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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om sméabarns-
pedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om sméabarnspedagogik &ndras. Propositionen preciserar
omradet for avvikelser frdn dimensioneringen av daghemmets personal. I propositionen foreslas
dessutom bestdmmelser om skyldigheten f6r dem som hor till personalen inom sméabarnspeda-
gogiken att anmila missforhdllanden eller risker for uppenbara missforhdllanden som de upp-
tackt i genomforandet av smabarnspedagogiken for barnet samt om dtgirder som ska vidtas med
anledning av anméilan for att undanrdja missforhéllandet eller risken for ett uppenbart missfor-
hallande. Anmélningsskyldigheten géller offentlig och privat verksamhet som omfattas av till-
lampningsomrédet for lagen om smébarnspedagogik.

Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av mélen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att Finland dr ett allt mer barn-
och familjevinligt land som dr mer inkluderande och likstdllt. Barns och ungas vilbefinnande
ska prioriteras. En hogklassig smébarnspedagogik stoder barnets utveckling, larande och vil-
befinnande, frimjar den utbildningsmaéssiga jamlikheten och forebygger marginalisering. Med
tanke pa smabarns vilbefinnande &r det viktigt att smabarnspedagogiken genomfors pa det sétt
som forutsitts i lagen om sméabarnspedagogik och att eventuella missforhallanden atgérdas.

Genomforandet av personaldimensioneringen ar en garanti for kvaliteten pa smabarnspedago-
giken. I samband med godkénnandet av den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) kon-
staterade riksdagen foljande: ”Riksdagen forutsdtter att man i fortsdttningen bevakar och bedo-
mer hur bestdmmelsen om avvikelser frdn dimensioneringen av personal vid daghemmet funge-
rar och far genomslag och vid behov skyndsamt gor de lagstiftningsdndringar som behévs for
att garantera barnets bésta” (RSv 67/2018 rd). Antalet anstillda p4 daghem regleras genom
relationstalet mellan barn och personal. Tillimpningen av dessa bestimmelser har pé lokal niva
upplevts vara problematisk, och sirskilt paragrafen om avvikelser frdn dimensioneringen av
personalen upplevs vara svartolkad och tillimpas ofta felaktigt. Aven undersdkningar tyder pé
att bestimmelserna om undantag fran dimensioneringen inom smabarnspedagogiken upplevs
vara mycket mangtydiga (t.ex. Puroila & Kinnunen 2017). Undervisnings- och kulturministeriet
kontaktas regelbundet av bade medborgare och fackforeningar angaende tolkningen av bestdm-
melserna om personaldimensionering. Dimensioneringen ar dértill ett av de vanligaste &rendena
nér regionforvaltningsverken kontaktas, och dessa fragor har tidvis lyfts fram ocksa vid justiti-
eombudsmannens laglighetskontroll. Tillfalliga avvikelser sker i situationer dir personal saknas
t.ex. pa grund av sjukfranvaro, trots att lagen om smabarnspedagogik ger mojlighet att kortvarigt
avvika fran dimensioneringen endast av orsaker som hanfor sig till vardtiden for barnet.

Utover forverkligandet av personaldimensioneringen har man i medierna under de senaste aren
ocksa lyft fram andra missforhdllanden som forekommit pa verksamhetsstéllen inom smabarns-
pedagogiken. Sddana &r till exempel drenden som géller osaklig behandling eller forsummelse
av barn. Aven regionforvaltningsverken har behandlat anmélningar gillande missforhallanden
och klagomal som hinfor sig till liknande situationer. Aven fackforeningarna far uppglfter om
missforhallanden inom smabarnspedagogiken. Ett barn som deltar i smébarnspedagogik dr &nnu
pa grund av sin alder och utvecklingsniva inte kapabelt att forsvara sig sjalvt och sin ritt till
hogklassig, lagenlig smabarnspedagogik som framjar uppvixten, utvecklingen, ldrandet och
vélbefinnandet. Barnets vardnadshavare har & sin sida inte nddvéandigtvis tillrickligt med in-
formation om huruvida den smébarnspedagogik som barnet far forverkligas pa det sitt som
forutsatts i lagen om smabarnspedagogik. Personalen inom smébarnspedagogiken har séledes
en nyckelstdllning nér det géller att forsvara barnets rétt till korrekt bemotande och hdgklassig
smabarnspedagogik som uppfyller mélen i lagen om smabarnspedagogik. For ndrvarande ar
personalen inte skyldig att underritta ndgon om missforhallanden eller risker for uppenbara
missforhallanden. Det finns inte heller nagra séarskilda bestimmelser om forbud mot motatgéar-
der.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. Det har
forhandlats om propositionen med Kommunférbundet, Undervisningssektorns Fackorganisat-
ion OAJ och Varhaiskasvatuksen Opettajien liitto VOL ry. I friga om anmélningsskyldigheten
for personalen inom smabarnspedagogiken har man dessutom forhandlat om propositionen med
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden.

Propositionen var pa remiss under perioden 19.10.—18.11.2020.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 7 december 2020.

Handlingar som giller beredningen av regeringens proposition samt killuppgifterna for den
undersokning som ndmns i propositionen finns pad ministeriets webbplats:
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM040:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftningssystemet inom sméabarnspedagogiken

I lagen om smabarnspedagogik (540/ 2018) foreskrivs om barns ratt till smébarnspedagogik,
anordnade och produktion av smabarnspedagogisk verksamhet samt om informationsresursen
inom smébarnspedagogiken. Lagen tillimpas pa dagvardsverksamhet och familjedagvard som
ordnas eller produceras av en kommun, samkommun eller ndgon privat serviceproducent. Dag-
hemsverksamhet och familjedagvard enligt lagen om sméibarnspedagogik far ordnas och produ-
ceras for anordnaren av en kommun, en samkommun och en privat serviceproducent. Smabarns-
pedagogiken regleras utdver av lagen om smabarnspedagogik dven av statsradets forordning om
smabarnspedagogik (753/2018). Privata serviceproducenter inom smébarnspedagogik forplik-
tas utdver av de ovanndmnda dessutom av undervisnings- och kulturministeriets férordning om
smabarnspedagogik som tillhandahélls av privata serviceproducenter (772/2018) samt av skyl-
digheten att utarbeta en plan for egenkontroll enligt 48 § i lagen om smabarnspedagogik. I en-
lighet med 4 § i lagen om smabarnspedagogik ska man i forsta hand se till barnets bésta vid
planering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om sméabarnspedagogik.
Den nuvarande lagen om smabarnspedagogik har en starkare betoning &n tidigare pa barnets
ratt till hogklassig smébarnspedagogik som stoder barnets uppvéxt, utveckling och larande. En
forutsittning for att denna réttighet ska tillgodoses ér bl.a. tillridcklig personal samt styrning och
tillsyn som géller smabarnspedagogiken.

2.2 Dimensioneringen av daghemspersonalen
Tillréicklig dimensionering av personalen

Enligt 25 § i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen, samkommunen eller den privata
serviceproducenten se till att det inom smébarnspedagogiken finns tillrickligt med sadan per-
sonal som uppfyller respektive behorighetsvillkor som avses i 6 kap. i lagen om sméabarnspeda-
gogik, sa att syftet med smabarnspedagogiken kan uppnés och sa att ocksa stodbehoven hos
barn med funktionsnedséttning och dvriga barn kan tillgodoses. Kommunen ska i den utstrack-
ning som motsvarar behovet inom smabarnspedagogiken ha tillgéng till tjinster av en specialli-
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rare 1 smabarnspedagogik. Dértill kan det inom smébarnspedagogiken med beaktande av bar-
nens behov och malen med sméabarnspedagogiken dven finnas annan personal. Ett sidant dag-
hem som avses i 1 § ska ha en forestandare som ansvarar for verksamheten.

Bestdmmelser om dimensioneringen av daghemspersonalen finns i 35 § i lagen om smébarns-
pedagogik. Enligt 1 mom. ska det pa ett daghem finnas ett tillrdckligt antal anstéllda i fostrings-
, undervisnings- och véarduppgifter som i relation till antalet barn, deras &lder och den tid de
dagligen tillbringar i smabarnspedagogik har sddan yrkesméssig behdrighet som lérare, socio-
nom eller barnsk&tare inom smabarnspedagogiken som foreskrivs i lagen. Narmare bestammel-
ser om dimensioneringen utférdas genom forordning av statsrddet. I forordningen far det fore-
skrivas om separata relationstal for barn som fyllt minst tre &r och for barn under tre &r och
separata relationstal for barn som fyllt tre ar och som deltar i smébarnspedagogik hogst fem
timmar om dagen respektive deltar i smabarnspedagogik som ordnas mer &n fem timmar per
dag. I 2 mom. foreskrivs att om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsned-
séttning eller barn som i 6vrigt behover stod, ska detta beaktas i antalet barn eller de anstillda
som avses i 1 mom., om det inte finns en assistent for sddana barn pa daghemmet. Assistenter
ska inte rdknas in i dimensioneringen enligt 1 mom. Enligt 3 mom. far det i en daghemsgrupp
finnas samtidigt hogst ett sddant antal barn som motsvarar tre sddana anstéllda i smabarnspeda-
gogiska uppgifter som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om dimensioneringen finns i statsradets féorordning om smébarnspeda-
gogik (753/2018). Enligt den tidigare ordalydelsen i 1 § 1 mom. i forordningen ska det pa ett
daghem i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter finnas minst en person med yrkesméssig
behorighet enligt 26—28 § i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) for varje grupp om hogst
atta barn som har fyllt tre & och som deltar i smébarnspedagogik mer dn fem timmar per dag.
For varje grupp om hogst fyra barn under tre ar pé ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings-
och varduppgifter likasa finnas minst en person med ovan foreskrivna yrkesmassiga behorighet.
Momentet dndrades genom statsradets forordning (1586/2019) fran den 1 augusti 2020 sé att
det pa ett daghem i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter ska finnas minst en person med
yrkesméssig behdrighet enligt 26—28 § i lagen om smabarnspedagogik for varje grupp om
hogst sju barn som har fyllt tre &r och som deltar i smabarnspedagogik mer &n fem timmar per
dag. I paragrafens 2 mom. foreskrivs att det pa ett daghem i fostrings-, undervisnings- och
varduppgifter ska finnas minst en person med yrkesmaissig behorighet enligt 1 mom. for varje
grupp om hogst 13 barn som har fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik hogst fem
timmar per dag.

2.3 Avvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Bestimmelser om avvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet finns i 36 § i lagen om
smabarnspedagogik. Enligt 1 mom. fir daghemmet géra undantag frén relationstalen enligt 35 §,
om det genomsnittliga antalet dagar som barnen deltar i smabarnspedagogiken kontinuerligt &r
avsevart lagre dn antalet verksamhetsdagar. Undantag far géras genom att antalet barn pa dag-
hemmet endast kortvarigt 6verstiger det antal som anges enligt respektive relationstal. Mening-
arna i momentet hinger ihop sa att forutséttningarna enligt den forsta meningen ska uppfyllas
for att kortvarig avvikelse enligt den andra meningen ska vara mdjlig. Enligt 2 mom. far dag-
hemmet dessutom tillfalligt och kortvarigt avvika fran de relationstal som avses i 35 § nir om-
fattningen av smabarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det sitt som avses i 17 § 4 mom.

Enligt detaljmotiveringen till 36 § i lagen om smébarnspedagogik kan en s&dan situation som
avses 1 bestimmelsen vara exempelvis det att barn som anvidnder samma plats pé ett daghem
oregelbundet och kortvarigt nérvarar samtidigt till exempel p& grund av dverraskande forand-
ringar i fordldrarnas arbetsskiften. Barn som deltar i smabarnspedagogiken under samma tider
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kan inte placeras pa samma plats. Barnens nérvaro i smibarnspedagogiken bygger pa forutse-
ende och planmissighet. Daghemmet ska planera sina tillgdngliga resurser med beaktande av
forhandsuppgifter om barnens ndrvaro och franvaro och den beviljade platsens faktiska anvénd-
ning.

Ordalydelsen i 36 § i lagen om smabarnspedagogik togs in i den nya lagen om sméabarnspeda-
gogik (trddde i kraft 1.9.2018) i néstan samma form som i den tidigare géllande férordningen
om barndagvard (239/1973, 6 §). Darfor ér social- och hdlsovardsministeriets anvisningar fran
2007 (social - och hélsovardsministeriet 2007) fortfarande &ndamalsenliga i friga om paragra-
fen. Utdver det som ndmns ovan har undervisnings- och kulturministeriet i samband med refor-
men av lagstiftningen om smabarnspedagogik ar 2015 gett foljande anvisningar: ”Personaldi-
mensioneringen ska ocksd iakttas under personalens sjukledigheter och semestrar samt under
andra franvarotider som kan forutses, exempelvis deltagande i utbildning samt eventuella per-
mitteringar, genom att forbereda sig pd dem pd forhand. Forordningen tilldter inte undantag
frdn relationstalet pd grund av dessa orsaker. For overraskande sjukledigheter som intrdffar
samma dag ska man forsoka fd en vikarie sd fort som mdjligt. Verksamhetsanordnarna ska fista
uppmdrksamhet vid att det finns ett tillrdckligt omfattande vikariesystem.”

Regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden har ut-
arbetat ett riksomfattande tillsynsprogram for smabarnspedagogiken for aren 2019—2020. Ett
tema i programmet &r tillsyn av personaldimensioneringen. Tillfdlliga dverskridanden ingér i
detta tema. (Regionforvaltningsverket 2019; Valvira 2019.) Fram till mitten av augusti 2020 har
regionforvaltningsverken granskat personaldimensioneringen vid 559 kommunala daghem. I
fraga om verkstéllandet av tillsynsprogrammet konstateras det att Gverskridanden har skett end-
ast under 18 dagar, vilket motsvarar 0,3 % av alla granskade dagar. Resultaten har fatts genom
granskning av de nérvarouppgifter for barn och personal som kommunerna meddelat for en
period pa tva veckor 2 (3) (veckorna 6—7). Det ringa antalet avvikelser kan delvis forklaras av
att relationstalet 1/7 som anges i forordningen som tradde i kraft den 1 augusti 2020 har forut-
setts och tagits 1 bruk i kommunerna. Det laga relationstalet kan ocksa forklaras av att man vid
bildandet av barngrupper har beaktat barnens individuella stodbehov. (Valvira 2020.)

Aven om det av 36 § i lagen om smabarnspedagogik framgér endast tvd mojliga avvikelser som
ar bundna till vardtiden for ett barn, orsakar avvikelsen frén personaldimensioneringen dock i
praktiken problem och bestimmelsen tillimpas felaktigt. Ar 2019 gjordes ett medborgarinitiativ
om fragan (https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/4132), vilket dock inte fick tillrdckligt un-
derstdd inom utsatt tid. Fragor som géller dimensioneringen lyfts ocksa regelbundet fram i
skriftliga sporsmél. Bland annat ar 2019 stélldes ett skriftligt sporsmal om personaldimension-
eringen inom smébarnspedagogiken och om fortydligande av bestimmelserna om tillfélliga av-
vikelser (SSS 301/2019 rd). Det ovan beskrivna visar att den foreslagna éndringen &r nddvéndig.
Det ar inte motiverat att tillimpningen av 36 § i lagen om smabarnspedagogik enbart regleras
genom informationsstyrning.

2.4 Tillsyn av smabarnspedagogiken och atgirdande av missforhallanden

Bestimmelser om forvaltning och tillsyn av smibarnspedagogiken finns i 10 kap. i lagen om
smabarnspedagogik. Tillsynsmetoderna och mdjligheterna att ingripa i missforhéllanden inom
smébarnspedagogiken fordelar sig i praktiken mellan kommunen, regionforvaltningsverket,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden samt delvis ocksd barnets forédldrar
eller andra vardnadshavare. Aven de hogsta laglighetsovervakarna dvervakar smabarnspedago-
giken inom ramen for sina uppgifter och befogenheter enligt 108 och 109 § i grundlagen
(731/1999).
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Med stod av 52 § 1 lagen om smébarnspedagogik ankommer tillsynen 6ver smabarnspedagogik
som ordnas och tillhandahélls av en kommun eller samkommun pa regionforvaltningsverket
och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Tillsynsmyndigheter for sma-
barnspedagogik som ordnas och tillhandahélls av privata serviceproducenter ar regionforvalt-
ningsverket, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden samt ett sdédant kommu-
nalt organ som avses i 50 § eller en av detta organ utsedd tjdnsteinnehavare. De tillsynsmyndig-
heter som avses 1 52 § i lagen om smabarnspedagogik ska utdva tillsyn i forsta hand genom att
ge anordnaren av verksamheten den styrning och radgivning som behdvs och genom att i samrad
med anordnaren f6lja hur verksamheten utvecklas. Den socialombudsman som avses i 24 § i
lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) har med stéd av 53 §
2 mom. i lagen om smébarnspedagogik ocksa i uppgift att for smabarnspedagogikens del ge
klienterna rad i fragor som géller tillimpningen av lagen om smébarnspedagogik, bista klienten
i framstillandet av en anmarkning, informera om klientens rittigheter, ocksa i vrigt arbeta for
att frimja klientens réttigheter och for att de ska bli tillgodosedda, samt f6lja hur klienternas
rattigheter och stéllning utvecklas i kommunen och érligen till kommunstyrelsen avge en redo-
gorelse for detta.

I och med den nya lagen om smabarnspedagogik ar det allt mer betonat att det priméra ansvaret
for tillsynen Over privata smibarnspedagogiska tjénster 4r hos kommunen sjialv. Om kommunen
upptécker problem i den privata serviceproduktionen inom sitt omrade, ska den omedelbart in-
leda tillsynsatgérder. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden styr och dverva-
kar 1 synnerhet nér ett drende &r principiellt viktigt, vittsyftande, férekommer inom flera &n ett
regionforvaltningsverks omréde eller géller hela landet eller nér det behdriga regionforvalt-
ningsverket dr jévigt att behandla drendet. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden styr dven regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksam-
hetsprinciper, forfaringssatt och beslutspraxis vid styrningen och tillsynen av smébarnspedago-
giken.

Inom smabarnspedagogiken dr formerna for myndighetstillsyn tillsyn pa forhand och reaktiv
tillsyn. Tillsyn pa forhand omfattar bl.a. styrning och radgivning, utbildning, information, styr-
ningsbesok, anmilningsforfarande, utveckling av egenkontrollen samt det riksomfattande till-
synsprogrammet och verkstillandet av det (systematisk tillsyn). Ocksé den anmélningsskyldig-
het for personalen som foreslas i denna proposition ér en del av tillsynen pa forhand. Reaktiv
tillsyn, dvs. tillsyn i efterhand, géller tillsynsdrenden som tas upp till behandling pé basis av
klagomal, anmélan om missforhallanden eller ndgon annan anmélan eller utifran uppgifter som
fatts fran andra kéllor, t.ex. statistik och rapporter. Den reaktiva tillsynen ger ocksa signaler till
tillsynen pé forhand. Exempelvis vid reaktiv tillsyn av verksamhetsenheter framkommer ofta
olika styrningsbehov som tillsynsmyndigheten inte nddvandigtvis annars far kinnedom om. De
olika tillsynsformerna och tillsynsmetoderna kompletterar varandra. Tillsynen av smébarnspe-
dagogiken har stirkts under 2019. I lagen om smabarnspedagogik fortydligades tillsynen av
privat sméabarnspedagogik. Till bade regionfoérvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden har det rekryterats mer personal for tillsynen ver smabarnspe-
dagogiken och avsikten har varit att snabbare kunna reagera pa klagomél och att effektivisera
tillsynen pé forhand.

Enligt 54 § i lagen om smabarnspedagogik har en fordlder eller annan vardnadshavare till ett
barn som ar missndid med kvaliteten pa smabarnspedagogiken eller med bemotandet i samband
med den ritt att framstélla anméarkning till den for verksamheten ansvariga daghemsforestanda-
ren, den ansvariga personen vid verksambhetsstillet eller en ledande tidnsteinnehavare inom
smabarnspedagogiken. Framstillandet av anmérkning inskrianker dock inte barnets foralders el-
ler ndgon annan vérdnadshavares ritt att soka éndring eller anfora klagan pé det sétt som fore-
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skrivs sérskilt. I 55 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om tillsynsmyndighetens in-
spektionsritt och 1 56 § om forfarandet for forrattande av inspektion. Om det vid styrningen och
overvakningen av smabarnspedagogiken konstateras att anordnaren av verksamheten vid ord-
nandet eller genomforandet av verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik har forfarit fel-
aktigt eller underlétit att fullgora sina skyldigheter, och drendet inte féranleder andra atgérder,
far tillsynsmyndigheten med stod av 57 § i lagen om smabarnspedagogik ge anordnaren av
smabarnspedagogik, den som dr ansvarig for kommunens eller samkommunens felaktiga forfa-
rande eller den ansvariga personen hos en privat serviceproducent en anmérkning f6r framtiden.
Om é&rendet inte foranleder ndgon anméirkning eller andra atgarder, kan tillsynsmyndigheterna
uppméarksamgora dem som avses ovan pa att verksamheten ska ordnas pa behorigt sétt och att
god forvaltningssed ska iakttas.

158 § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om meddelande av tillsynsmyndighetens fore-
laggande. Om det uppticks brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientsékerheten
nir smibarnspedagogik ordnas eller tillhandahélls eller om verksamheten i 6vrigt strider mot
lagen om smabarnspedagogik eller om en privat serviceproducent inte har fullgjort sin anmaél-
ningsskyldighet, far tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om att bristerna eller miss-
forhéallandena ska avhjdlpas. Nar forelaggandet meddelas ska det utséttas en tid inom vilken
behovliga atgérder ska vidtas. Om klientsékerheten sa kréver, far det bestimmas att verksam-
heten omedelbart ska avbrytas eller anvindningen av ett verksamhetsstille eller en del av det
eller av en anordning omedelbart férbjudas. I 2 mom. foreskrivs att tillstindsmyndigheten kan
vid vite eller vid dventyr om att verksamheten avbryts eller att anvindningen av ett verksam-
hetsstille eller en del dirav eller av en anordning forbjuds, forplikta anordnaren av verksam-
heten att iaktta ett i 1 mom. avsett foreldggande. I dessa situationer tillimpas enligt forarbetena
till lagen om smabarnspedagogik (RP 40/2018 rd) dessutom viteslagen (1113/1990). Om s6-
kande av éndring i ett foreldggande foreskrivs i 12 kap. i lagen om smabarnspedagogik. And-
ringssokandet avbryter inte verkstélligheten, om atgérden dr nddvéindig med tanke pé klienter-
nas sékerhet.

Bestimmelser om samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna finns 1 59 § i lagen om smabarns-
pedagogik. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna samarbeta nér de fullgor de uppgifter som
anges i denna lag. Med stdd av 2 mom. ska det kommunala organet omedelbart underrétta Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller regionforvaltningsverket om brist-
falligheter eller missforhallanden som kommit till dess kdnnedom i samband med tillsyn enligt
denna lag samt om de atgdrder som organet vidtagit med stod av 55—58 §. Tillsyns- och till-
standsverket for social- och hilsovéarden eller regionforvaltningsverket ska underritta det kom-
munala organet i de kommuner dér tjidnsterna produceras om sina atgérder med stod av 55—
58 § 1 frdga om privata serviceproducenter. Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheten ritt att fa
handrickning av polisen for genomforandet av inspektion enligt 56 § och avbrytande och forbud
mot anvandning enligt 58 §.

2.5 Anmilningsskyldighet och smabarnspedagogik

I den gillande lagen om smébarnspedagogik finns ingen paragraf om personalens anmilnings-
skyldighet och p& smabarnspedagogiken kan inte heller 48 och 49 § i socialvardslagen tillimpas.
Nar smabarnspedagogiken 1 borjan av 2013 overfordes till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, overférdes smabarnspedagogiken fran den helhet som socialvarden utgor
till en del av fostrings- och utbildningssystemet. I samband med 6verforingen ansags det dock
nddvindigt att tills vidare tillimpa socialvardens lagstiftning p&d smébarnspedagogiken 1 till-
lampliga delar eftersom det inte fanns motsvarande bestémmelser i utbildningsvésendets lag-
stiftning och ny lagstiftning inte kunde beredas pa kort tid.
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Vid beredningen av den nuvarande lagen om smébarnspedagogik (540/2018) slopades storsta
delen av laghidnvisningarna till socialvardslagstiftningen, eftersom man ville ytterligare betona
smabarnspedagogikens stillning som en del av utbildnings- och fostringssystemet och fortyd-
liga regleringsramen som bestod av flera lagar. Av bestimmelserna i lagen om smabarnspeda-
gogik som hénvisade till socialvardslagstiftningen ldmnade man kvar hénvisningar till lagarna
om klientens stdllning, personalens behorighet, privat socialservice och servicesedlar
(812/2000, 272/2005, 922/2011, 569/2009) som fortfarande ska tillimpas. Frdn den gamla so-
cialvérdslagen (710/1982) tog man didremot in i lagen om smabarnspedagogik (36/1973) behov-
liga bestimmelser om bl.a. anordnande av tjanster och tillsyn. Enligt 14 § i lagen om smabarns-
pedagogik (36/1973) tillimpades pa barndagvarden bestimmelser i den Gvriga lagstiftningen
om socialvard och socialservice i tilldimpliga delar, om inte ndgot annat foreskrevs i lagen om
smabarnspedagogik. Bestimmelsen giller ocksa den socialvardslagstiftning som tradde i kraft
efter den 1 januari 2013. Detta kan alltsd anses ha inneburit att den anmélningsskyldighet for
personalen som anges i socialvardslagen ocksa har kunnat gélla personalen inom smabarnspe-
dagogiken under tiden for den gamla lagen om smébarnspedagogik (36/1973), 1.1.2016—
1.9.2018. Undervisnings- och kulturministeriet kdnner dock inte till om paragrafen har tillim-
pats inom sméabarnspedagogiken.

Av den statistik som regionforvaltningsverken ldmnat in f6r aren 2017—2018 framgar att mer-
parten av klagomaélen och tillsynsdrendena géllde personaldimensionering, personalens beho-
righet, smébarnspedagogisk verksamhet, lokaler eller sdkerhet. Av statistiken framgick inte vem
som hade ldmnat in klagomalet eller anmélan om missforhallanden, men det &r ként att sidana
lamnas av personalen och barnens virdnadshavare.

2.6 Dataskydd och sekretessbestimmelser som tilliimpas pa smibarnspedagogik

Lagenligheten for behandlingen av personuppgifter inom smabarnspedagogiken grundar sig pé
artikel 6.1 ¢ 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning). Behandlingen
av personuppgifter dr laglig nir behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en réttslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige. Grunden for behandlingen av personuppgifter
inom smabarnspedagogiken ar bl.a. lagen om smébarnspedagogik (540/2018), barnskyddslagen
(417/2007), lagen om grundldggande utbildning (238/1998) samt lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016).

I propositionen foreslds det att en anmélan om ett missforhédllande eller en risk for ett uppenbart
missforhallande som giller genomforandet av smébarnspedagogiken for barnet ska kunna goras
trots sekretessbestimmelserna om det &r nodvandigt for att fullgora anmélningsskyldigheten.
Vid behov ska anmélan trots sekretessbestimmelserna ga vidare till regionforvaltningsverket
eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden om det dr nodvéndigt for behand-
lingen av drendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Propositionens konsekvenser for dataskyddet har beddmts ndrmare nedan i avsnitt
4.2.

I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) f6-
reskrivs om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt for
den som &r verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av
allménna och enskilda intressen nédvéndiga begrénsningar av rétten att ta del av en handling
och bestdms om myndigheternas skyldigheter for att lagens syfte ska nés. Offentlighetslagen
lampar sig endast for offentlig myndighetsverksamhet, men genom en separat bestammelse i
lagen om sméabarnspedagogik har dess tillimpning till vissa delar utstrickts ocksa till privat
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smabarnspedagogik. Bestimmelser om sekretess finns i 40 § i lagen om smabarnspedagogik.
Enligt 1 mom. tillimpas bestimmelserna om sekretess, om en parts rétt att ta del av en handling
och om utldmnande av uppgifter ur en sekretessbelagd handling i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet dven pa smabarnspedagogik som ordnas eller tillhandahalls av privata
serviceproducenter.

Bestimmelser i1 offentlighetslagen som &r viktiga med tanke p& smabarnspedagogiken ér 24 § 1
mom. 23, 25 och 32 punkten. Uppgifter som &r sekretessbelagda dr bland annat uppgifter om en
persons inkomster och formdgenhet, hélsotillstaind och handikapp, fritidssysselsdttningar och
andra uppgifter som géller personliga forhéllanden. Sekretessplikten innefattar dven tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande och det foreskrivs inte sérskilt om dessa i lagen, i motsats till
exempel till lagen om grundléggande utbildning. Uppgifter om klientskap och tjénster inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden ér fortfarande sekretessbelagda med st6d av speciallag-
stiftningen dven ndr dessa uppgifter maste behandlas vid anordnande av smabarnspedagogik. |
samband med reformen av lagen om smabarnspedagogik foreskrevs det for tydlighetens skull
att utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar sddana
uppgifter som géller ett barns behov av stod, stodatgiarder och uppgifter om genomforandet av
dem eller bedomningar av barnets personliga egenskaper sekretessbelagda.

Med stdd av 40 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik &r barnets individuella plan for sma-
barnspedagogik enligt 23 § i lagen om smébarnspedagogik sekretessbelagd. Namnda handling
innehaller direkta uppgifter och uppgifter som kan hirledas om bland annat beddmningar av
personen, beddmningar av stodbehovet, uppgifter om hélsotillstandet och personliga forhallan-
den och andra drenden som ar sekretessbelagda pa ett sddant sétt att det dr motiverat att hand-
lingen i sin helhet dr sekretessbelagd. Bestimmelser om undantag fran sekretessen finns i 41 §
i lagen om smébarnspedagogik. Bestimmelser om rtt att fa uppgifter for planering, utvérdering
och tillsyn finns 142 § i lagen om smabarnspedagogik. Enligt 3 mom. har de tillsynsmyndigheter
som avses i 52 § trots sekretessbestimmelserna ritt att av anordnare och tillhandahallare av
smabarnspedagogik och av varandra avgiftsfritt f4 de uppgifter och utredningar som de behdver
for att kunna fullgdra sina uppgifter. Med stdd av 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen
kan en myndighet 1dmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling, om i lag sér-
skilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att ldmna ut eller att fa uppgifter.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att fortydliga omradet for avvikelser fran dimensioneringen av dag-
hemspersonalen och pé sé sitt sékerstilla att dimensioneringen av daghemspersonalen genom-
fors pa det sitt som lagstiftningen forutsitter. Syftet med propositionen &dr dessutom att oka
tillsynen av smébarnspedagogiken pa forhand, forbattra kvaliteten pa smébarnspedagogiken och
trygga ett lagenligt genomforande. Mélet ar att stirka de medel som personalen inom smabarns-
pedagogiken har for att ingripa i missforhallanden eller risker for missférhallanden som géller
smébarnspedagogiken for barnet, sa att dessa snabbt ska komma till kinnedom och kunna &t-
gérdas 1 tid dér de forekommer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslés att 36 § i lagen om smabarnspedagogik ska éndras. Propositionen pre-

ciserar omradet for avvikelser frdn dimensioneringen av daghemmets personal. I propositionen
foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt moment enligt vilket det inte & mojligt att avvika

10



RP 249/2020 rd

frén personaldimensioneringen av orsaker som beror pd personalens franvaro. I paragrafens ru-
brik foreslas ocksa en korrigering av teknisk karaktar.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om skyldigheten for personalen inom sma-
barnspedagogiken att anméla missférhallanden eller risker for uppenbara missforhallanden som
de upptickt i smabarnspedagogiken (57 a §) samt om atgirder med anledning av anméilan
(57 b §). I propositionen foreslas det att om en person som hor till personalen inom smabarns-
pedagogiken lagger mérke till ett missforhallande eller en risk for ett uppenbart missforhallande
som riktar sig mot genomférandet av smébarnspedagogiken, ska han eller hon utan drdjsmal
meddela den person som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstéllet for sméabarnspeda-
gogik om detta, for att missforhallanden eller risker for missforhéllanden ska kunna atgérdas
effektivt och snabbt. Denne ska i sin tur underrétta den tjdnsteinnehavare som ansvarar for den
kommunala sméabarnspedagogiken om saken. Enligt forslaget kan anmélan goras trots sekre-
tessbestimmelserna om det dr nédvéndigt for att fullgdra anmélningsskyldigheten. I proposit-
ionen foreslds det att den som gjort anmaélan inte far bli foremal for negativa motatgéirder. Den
som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstillet for smébarnspedagogik ska utan obefo-
gat drojsmal vidta atgirder for att undanrdja missforhéllandet eller risken for ett uppenbart miss-
forhallande. Anmélningsskyldigheten for personalen inom smabarnspedagogiken ar en del av
tillsynen av smabarnspedagogiken pa forhand. Att ingripa i missforhallanden eller risker for
sadana &r snabbast, ldttast och effektivast nir det 1 forsta hand sker dar missforhallanden eller
risker for missforhallanden forekommer.

I propositionen foreslas det att den ledande tjdnsteinnehavaren inom sméabarnspedagogiken vid
behov ska ge handledning och radgivning for att undanréja missforhéllandet. Den ledande tjéns-
teinnehavaren inom smébarnspedagogiken ska vid behov anméla drendet vidare till regionfor-
valtningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, om missforhél-
landet eller risken for ett uppenbart missférhallande inte undanrdjs trots de ndmnda atgérderna.
Anmilan kan goras trots sekretessbestimmelserna om det dr nédvandigt for behandlingen av
arendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden. Regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden
kan meddela ett forelaggande for att undanréja missforhdllandet och besluta om vidare &tgirder
i drendet pa det sétt som foreskrivs i 58 § i lagen om smabarnspedagogik. I propositionen fore-
slds det dessutom att den som gjort anmélan har rétt att inom skilig tid fa veta vilka atgérder
som vidtagits med anledning av anmélan. Om den smabarnspedagogiska verksamheten &ndras
for att undanréja ett missforhéllande eller risken for ett uppenbart missférhéllande och forédnd-
ringen har sérskild betydelse med tanke pa barnet, ska barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare underrittas om fordndringen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Riksdagen har i sitt svar Rsv 67/2018 rd forutsatt att man i fortséttningen bevakar och bedomer
hur bestimmelsen om avvikelser fran dimensioneringen av personal vid daghemmet fungerar
och far genomslag och vid behov skyndsamt gor de lagstiftningsdndringar som behdvs for att
garantera barnets bésta. Genom den precisering som nu foreslds preciseras tillimpningen av
36 § i lagen om smabarnspedagogik. Preciseringen av 36 § i lagen om smabarnspedagogik dnd-
rar i praktiken inte det rddande réttsléget. Inte heller enligt den géllande lagstiftningen ar det
mojligt att avvika frén dimensioneringen av daghemmets personal av orsaker som beror pé per-
sonalens franvaro, eftersom paragrafens ordalydelse endast tilldter orsaker som hanfor sig till
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vardtiden for barnet. Den foreslagna preciseringen &r siledes inte en ny skyldighet fér anordnare
av smabarnspedagogik eller privata serviceproducenter. Om personaldimensioneringen har till-
lampats felaktigt, kan man bli tvungen att 6ka antalet anstillda vid verksamhetsstéllena for sma-
barnspedagogik, om bestimmelsen om avvikelse fran dimensioneringen av personalen har an-
vénts i situationer dir personalen har varit franvarande pa grund av sjukdom, utbildning, per-
mittering eller semester. Vid beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna antas det dock
att kommunerna och privata tjdnsteproducenter har f6ljt gillande lagstiftning och inte avvikit
frén dimensioneringen av orsaker som beror pa personalens frdnvaro. D4 uppstar det inte heller
pa grund av att lagen preciseras ndgra nya kostnader enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009) som ska ersittas till kommunerna, och propositionen be-
doms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser. Den foreslagna preciseringen dndrar inte inne-
hallet i den géllande lagen, men minskar tolkningssvarigheter som géller den.

Anmilningsskyldigheten for personalen vid ett verksamhetsstille for smabarnspedagogik &r
inte en tilliggsskyldighet som géller ordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet utan en me-
tod for tillsyn av smabarnspedagogiken pa forhand. Anordnare av smébarnspedagogik och pri-
vata serviceproducenter dr ockséd for nérvarande skyldiga att se till att smabarnspedagogiken
genomfors lagenligt och att missforhéllanden eller risker for missforhallanden undanrdjs. Det
administrativa arbetet kan 6ka i ndgon man, men regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hédlsovarden samt d&ven kommunerna dvervakar redan nu missforhal-
landen inom smébarnspedagogiken. I och med propositionen kan ocksa den som hor till perso-
nalen inom smabarnspedagogiken anmila missforhallanden eller risker for uppenbara missfor-
hallanden. Dartill framforde finansministeriet i sitt utlitande om propositionen att man vid be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna bor beakta att slopandet av den anmélningsskyl-
dighet for personalen som ingér i socialvdsendets lagstiftning i och med att lagen om smabarnspe-
dagogik (540/2018) tradde i kraft &r 2018 inte har haft ndgon sérskild inverkan pa olika aktorers
arbetsméngd, och saledes kan inte heller aterstdllandet av den bedomas ha nagra betydande konse-
kvenser (VN/23005/2020). Séledes uppskattas propositionen inte ha ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Med stod av 4 § i lagen om sméibarnspedagogik ska man i forsta hand se till barnets béista vid
planering, anordnande och tillhandahallande samt beslutsfattande om sméabarnspedagogik. Den
géllande 36 § i lagen om smabarnspedagogik har tillampats i strid med paragrafens syfte i situ-
ationer dér personalen ar frinvarande. Det nya momentet preciserar tillimpningen av paragrafen
och tryggar bittre genomforandet av den dimensionering av personalen som forutsitts i 35 § i
lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Ett tillrickligt antal anstéllda 4r en av de viktigaste
delfaktorerna i den smabarnspedagogiska verksamhetens kvalitet vid sidan av personalens kom-
petens och utbildning. Det kravs tillrickligt med personal for att frimja barns utveckling och
larande, for att barn ska kunna beaktas individuellt och for att barns stodbehov ska kunna upp-
tackas och tillgodoses. Tillrdcklig personal dr ocksa en viktig faktor for att skapa en trygg miljo
for smabarnspedagogik. Antalet anstillda inverkar ocksa vésentligt pd orken hos personalen
inom smébarnspedagogiken och deras vélbefinnande i arbetet. Personalens vélbefinnande ligger
ocksa i barnets intresse. Regeringens mal dr att 6ka deltagandet i smabarnspedagogik. Detta
forutsatter att man satsar pa kvaliteten pa smabarnspedagogiken. Kvaliteten pa och tillgangen
till smébarnspedagogik paverkar fordldrarnas beslut om barnets deltagande i smabarnspedago-
gik samt fordldrarnas beslut om dvergang till arbetslivet nar familjeledigheterna upphor.

Den foreslagna anmélningsskyldigheten for personalen inom smébarnspedagogiken i fraga om
missforhallanden eller risker for uppenbara missforhallanden stérker barnets rétt att fa hogklas-
sig smabarnspedagogik som forverkligar mélen i lagen om smabarnspedagogik och som framjar
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barnets utveckling, uppvéxt och ldrande samt véilbefinnande. Anmilningsskyldigheten &r en ny
metod for tillsyn av smabarnspedagogiken och tidig intervention, som for sin del tryggar barnets
ratt till hogklassig smabarnspedagogik som uppfyller mélen i lagen om smabarnspedagogik.
Enligt artikel 3.2 1 FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59—60/1991) har barn rtt
till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras vélfard. Sérskilt skydd och omvérdnad
forpliktar vuxna att sdkerstilla att barnets rattigheter tillgodoses och dven att skydda barn mot
forsummelser av deras réttigheter. Den foreslagna anmélningsskyldigheten for personalen inom
smabarnspedagogiken foljer denna princip i konventionen om barnets réttigheter. Barnets bésta,
sékerstdllandet av kvaliteten pa tjansterna inom smébarnspedagogiken samt uppnéendet av la-
gens syften forutsitter att eventuella missforhéllanden anméls och avhjélps utan dréjsmal. Den
foreslagna dndringen antas ocksa ha en styrande effekt, eftersom uppfyllandet av anmélnings-
skyldigheten kan anses ha ett vésentligt samband med de mél som beskrivs i lagen om sméa-
barnspedagogik och i laroplanen f6r smébarnspedagogiken (Grunderna for planen f6r smabarns-
pedagogik).

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna regleringen inverkar pé arbetet hos de myndigheter som dvervakar smabarnspe-
dagogiken, dvs. regionforvaltningsverken, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden samt det kommunala organ som avses i 50 § i lagen om smabarnspedagogik eller den
tjdnsteinnehavare som organet forordnat. Andrlngarna har ocksa konsekvenser for anordnare av
smabarnspedagogik och privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken. Anordnare av
smabarnspedagogik och privata serviceproducenter ska se over sin rddande praxis i friga om
tillimpningen av bestimmelserna om personaldimensionering och se till att de motsvarar lag-
stiftarens syfte.

Personalens anmélningsskyldighet och forbudet mot negativa motétgérder i anslutning till den
kan inverka pa myndigheternas verksamhet sa att antalet anméalningar om missforhallanden at-
minstone tillfalligt 6kar. Anordnare av smabarnspedagogik och privata serviceproducenter ar
ocksa i nuldget skyldiga att se till att den smabarnspedagogiska verksamheten dr andamalsenlig,
vilket innebar att anmélningsskyldigheten eventuellt ocksa kan minska antalet missforhéllanden
som anmadls till regionférvaltningsverken, eftersom rapporteringen om missforhallanden eller
risker for missforhéllanden i och med anmalningsskyldigheten antas bli effektivare och miss-
forhéllandena eller riskerna for missforhallanden i forsta hand och snabbt skulle atgirdas vid
det verksambhetsstélle inom smabarnspedagogiken dér de forekommer.

Samhdlleliga konsekvenser

Smabarnspedagogiken ér en del av det finldndska utbildningssystemet och av utbildningspoli-
tiken och de forsta stegen i det livslanga ldrandet tas inom sméabarnspedagogiken. En hogklassig
smabarnspedagoglk stoder barnets utveckling, ldrande och vilbefinnande, frimjar den utbild-
nlngsma581ga jamlikheten och forebygger marginalisering. I lagen om smabarnspedagoglk in-
gar mal for den smabarnspedagogiska verksamheten. Bade en tillricklig personaldimensioner-
ing och anmélningsskyldigheten for personalen inom smabarnspedagogiken sikerstiller att ma-
len for smabarnspedagogiken uppnds och att smabarnspedagogiken genomfors pa det sitt som
forutsatts 1 lagen om smébarnspedagogik. Dessa atgarder framjar séledes kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken. Ett tillrdckligt antal anstéllda forbattrar arbetsforhallandena inom smabarns-
pedagogiken och inverkar ocksa pa vilbefinnandet i arbetet. Detta kan i sin tur géra smabarns-
pedagogiken mer attraktiv.
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Konsekvenser i fraga om dataskydd

Behandlingen av personuppgifter i anknytning till anmélningsskyldigheten omfattas av tillamp-
ningsomradet for den allminna dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och
kompletterar den. Nér det géller sidan behandling av personuppgifter som omfattas av data-
skyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mdjlig i de fall da férordningen uttryckligen
ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforordningen
medger ett nationellt handlingsutrymme. For det forsta kan handlingsutrymmet anvédndas nér
lagligheten i behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforord-
ningen, dvs. nir behandlingen &r nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna full-
gora en lagstadgad skyldighet. I denna proposition foreslas att det for dem som hor till persona-
len inom smébarnspedagogiken foreskrivs en lagstadgad skvldighet att anméla till den som an-
svarar for verksamheten vid ett verksamhetsstille for smabarnspedagogik om missférhallanden
eller risker for uppenbara missférhallanden som de upptéickt i genomforandet av smabarnspe-
dagogiken for barnet (57 a §). For den som ansvarar for verksamheten vid ett verksamhetsstélle
for smabarnspedagogik foreskrivs enligt forslaget i 57 b § en skvldighet att vidta atgérder for
att undanrdia ett missforhéllande eller en risk for ett uppenbart missforhdllande och en skvldig-
het att anméla drendet till den ledande tidnsteinnehavaren inom smabarnspedagogiken. som vid
behov for drendet vidare till regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden for behandling. Dessa paragrafer utgdr den réttsliga grunden for be-
handlingen av personuppgifter i frdga om personalen inom sméabarnspedagogiken och tillsvns-
myvndigheterna och behandlingens lagenlighet grundar sig pd ndmnda artikel 6.1 c. Enligt artikel
6.3 ska den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c faststéllas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ovan-
ndmnda aktorers behandling av personuppgifter for att fullgdra den foreslagna anmalningsskyl-
digheten kan inte genomforas pa ett &ndamalsenligt sétt utan bestimmelser som utfiardas inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet och som preciserar dataskyddsforordningen.

Vid anvindningen av det nationella handlingsutrymmet kan den rittsliga grunden fér behand-
ling innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forord-
ningen, bland annat de allméinna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behand-
ling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka 4ndamaél, &ndamélsbegrinsningar, lagrings-
tid samt typer av behandling och forfaranden for behandling. Vidare enligt artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen ér ett grundlidggande krav for sddan lagstiftning att den ska uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Den nationella
speciallagstiftningen ska ocksé vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar.
Med beaktande av det faktum att dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig samt av grund-
lagsutskottets tolkningspraxis under senare tid nir det giller bestimmelser i lag (se sérskilt
GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrénsas enbart till det nddvéndigaste. I proposit-
ionen foreslds inga bestimmelser om forvaringstiden for personuppgifter. Enligt principen om
minimering i dataskvddsforordningen ska personuppgifter, om det inte finns ndgon lagstadgad
forvaringstid. forvaras endast sé ldnge som forvaringen dr nddviandig med tanke pa dndamalet
med personuppgifterna. Personuppgifterna ska raderas nér de inte langre behdvs for de &ndamal
som faststéllts for dem.

I samband med behandlingen av anmaélan och de atgidrder som ska vidtas med anledning av den
kan personuppgifter om bade barn och anstillda inom smabarnspedagogiken komma att be-
handlas. Behandlingen av personuppgifter i samband med behandlingen av anméilan kan anses
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ligga i allmént intresse. eftersom svftet med behandlingen ér att moiliggdéra undanroiande av
missforhallanden inom smabarnspedagogiken. Behandlingen framiar sdledes bland annat bar-
nets basta. Regleringen kan anses vara proportionerlig. eftersom man 1 forhallande till det efter-
stravade malet for det forsta beaktar att utlimnandet av sekretessbelagda uppgifter begrinsar
sig till att endast ldmna saddana uppgifter som dr nddviandiga for fullgérandet av anmélnings-
skyldigheten och eventuellt, om drendet framskrider till tillsynsmyndigheterna, for behand-
lingen av drendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden. Dessutom har antalet anstdllda som omfattas av anmélningsskvldigheten begran-
sats. Svftet med den foreslagna regleringen ar att eventuella missforhallanden 1 genomforandet
av smabarnspedagogiken for barnet 1 forsta hand ska avhidlpas inom det egna verksamhetsstél-
let. Saledes kan man vid bedomningen av regleringens proportionalitet ocksa féasta vikt vid att
personuppgifter om barn och personal inom smabarnspedagogiken redan 1 nuldget behandlas av
samma personer som en del av det s kallade normala genomf6randet av smabarnspedagogiken.
Omfattningen av den grupp som behandlar personuppgifter utvideas forst 1 det skede dd man
for att undanrdja missforhéllandena blir tvungen att ty sig till tillsynsmyndighetens atgérder.

Nationellt handlingsutrymme ingér ocksa i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen nér det giller
behandlingen av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Utgangs-
punkten &r att behandling av sérskilda personuppgifter dr forbjuden. Uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter ar enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen t.ex. uppgifter
som beskriver hélsotillstdnd. Sérskilda kategorier av personuppgifter far behandlas endast om
ett undantag fran behandlingsforbudet har foreskrivits inom de ramar som artikel 9.2 tillater. I
denna proposition grundar sig den behandling av personuppgifter som hor till siarskilda katego-
rier av personuppgifter som behovs for att personalen inom smabarnspedagogiken ska kunna
fullgora sin lagstadgade anmélningsskyldighet pa artikel 9.2 g i férordningen och 6 § 1 mom. 2
punkten i dataskyddslagen. Enligt nimnda artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ar behand-
lingen lagenlig, om den &r nédvandig av hiansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet och vara
forenligt med det vdsentliga innehéllet i rétten till dataskydd.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen ar behandling av sérskilda kategorier av person-
uppgifter mojlig i fraga om séddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foéranleds
av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. En forutséttning for be-
handlingen &r att den registrerades rittigheter skyddas pé tillborligt sitt enligt 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen. Enligt skl 38 i dataskyddsforordningen fortjanar barns personuppgifter sér-
skilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker, foljder och skyddsét-
géirder samt om sina réttigheter nér det géller behandling av personuppgifter.

En saddan anméilan om missférhallanden som avses i denna proposition kan innefatta sérskilda
kategorier av personuppgifter som géller t.ex. barnets hilsotillstand eller stddbehov. Det ar inte
andamalsenligt att i lag utfarda detaljerade bestimmelser om innehéllet i en anmédlan om miss-
forhéllanden, och darfor kan de personuppgifter som ingér i anmilan variera fran fall till fall.
For att undanrdja ett missforhéllande eller en risk for ett missforhallande som uppticks vid ge-
nomforandet av smébarnspedagogiken for barnet krévs det inte nodvéandigtvis alltid att det barn
som missforhillandet berdr specificeras. A andra sidan kan uppfyllandet av anmélningsskyldig-
heten i vissa situationer ocksa forutsitta utlimnande av sekretessbelagda uppgifter om barnet.
Enligt den foreslagna 57 a § ska sekretessbelagda uppgifter lamnas ut i samband med en anma-
lan om missforhallanden endast om det dr nddvandigt for att fullgéra anmélningsskyldigheten.
Det ar alltsa fraga om uppgifter som ér relevanta och nédvindiga med tanke pa anmélningsskyl-
digheten.
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Liksom det konstateras ovan har propositionen ocksé konsekvenser for dataskyddet for de an-
stillda inom smabarnspedagogiken. Syftet med anmilningsskyldigheten ar att sikerstdlla att
den smabarnspedagogiska verksamheten &r lagenlig, och dirfor ska man i anmélningar av miss-
forhéallanden samla in och behandla endast uppgifter som tjanar detta syfte. Darmed géller an-
mélningsskyldigheten inte andra eventuella missférhéllanden, t.ex. meningsskiljaktigheter mel-
lan anstillda, utan endast sddana missforhallanden som beror eller kan ha en direkt inverkan pa
genomforandet av smdbarnspedagogiken for barn. De forfarandeanvisningar som géller anmal-
ningsskyldigheten bor dérfor innehalla tillrackliga anvisningar for bedomning av vilka missfor-
hallanden anmilningsskyldigheten géller. Pa detta satt sdkerstélls att anmélningarna endast in-
nehaller uppgifter som ér relevanta med tanke pa drendet. En central princip med tanke pa skyd-
det av personuppgifter dr ocksa principen om dndamalsbegransning. Enligt artikel 5.1 b i data-
skyddsforordningen innebér dndamélsbegrénsning att personuppgifter ska samlas in for sér-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med dessa dndamal. Saledes far uppgifter om barn eller arbetstagare som samlats in
i samband med anmélningsskyldigheten inte behandlas i andra syften.

Med stod av den foreslagna regleringen kan en anstélld vara den som anméler, men i vissa
situationer ocksa en anstélld med relevans for den héndelse som anmaélan géller. Uppgifter som
ingar i en anmélan om missforhdllanden kan t.ex. vara namnet och verksamhetsstillet i fraga
om den som anméler eller den anstillda som anmélan géller samt en fritt formulerad beskrivning
av det missforhéllande som upptickts. Som utgédngspunkt foreslds det inte i propositionen att
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas i fradga om personalen
vid verksamhetsstillet for smabarnspedagogik. Det dr dock mojligt att uppgifter om en enskild
arbetstagares verksamhet, kompetens, behorighet eller individuella egenskaper ocksa indirekt
kan komma att behandlas i situationer dar missforhallandet eller risken for ett uppenbart miss-
forhéllande beror pa arbetstagarens osakliga uppforande. Arbetstagarna bor ges anvisningar om
att anmélan endast ska innehélla de uppgifter som behovs for att missforhdllandet eller risken
for ett missforhallande ska kunna undanrojas.

Vid behandlingen av arbetstagarnas personuppgifter kompletteras dataskyddsforordningen for-
utom av den nationella dataskyddslagen dven av lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004). Bestimmelser som &r av betydelse for behandlingen av personuppgifter i arbetslivet
finns ocksa i flera speciallagar. Lagen om integritetsskydd i arbetslivet handlar om forhéllandet
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Lagen tillimpas pé anstillda i arbetsavtalsforhallande,
anstéllda i tjansteforhallande och personer som har darmed jamforbar offentligréttslig anstéll-
ning samt i tillimpliga delar dven pé arbetssokande och personer som soker en tjénst. Enligt 3 §
1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sidana per-
sonuppgifter som har direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhéllande och som har att
gbra med hanteringen av réttigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet eller
med de formaner arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda
natur. I 2 mom. foreskrivs vidare att avvikelser fran relevanskravet inte kan goras med arbets-
tagarens samtycke. Den behandling av uppgifter som baserar sig pa den foreslagna anmélnings-
skyldigheten uppfyller relevanskravet, eftersom det i anmilningsskyldigheten ar frdga om en
lagstadgad skyldighet for arbetstagaren och & andra sidan om arbetsgivarens skyldighet att ta
emot och behandla anmélningar samt att vidta atgdrder med anledning av anmélningsskyldig-
heten. Eftersom anmaélan ska goras skriftligen, kan anmélan verifieras senare. Detta ar ocksa i
den anstilldas intresse. I lagen om integritetsskydd i arbetslivet féreskrivs ocksa om allménna
forutsattningar for insamling av arbetstagares personuppgifter samt arbetsgivares upplysnings-
plikt (4 §). Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter nigon annanstans an hos arbetstagaren,
ska arbetstagarens samtycke till detta inhdmtas. Samtycke behovs dock inte nér det finns sdr-
skilda och uttryckliga bestimmelser i om insamling eller inhdmtande av uppgifter. Proposit-
ionen kan anses uppfylla kravet pa bestimmelser i lag till denna del.
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Enligt forslaget har den som gjort anmélan ritt att inom skélig tid fa veta vilka &tgirder som
vidtagits med anledning av anmélan. De uppgifter som ska ldmnas till den arbetstagare som
gjort anmélan begrénsar sig dock endast till de atgérder som vidtagits med anledning av anma-
lan, och det ar inte nddvéndigt att lamna ut andra uppgifter till arbetstagaren. Vid denna beddm-
ning bor man ocksa beakta att den arbetstagare som gjort anmélan sannolikt redan genom sitt
uppdrag har uppgifter om barnen och eventuellt ocksad om andra arbetstagare. I propositionen
foreslas dartill att om den smébarnspedagogiska verksamheten dndras for att undanrdja ett miss-
forhéllande eller risken for ett uppenbart missforhallande och fordndringen har sirskild bety-
delse med tanke pa barnets uppvéxt och utveckling, ska fordldrarna eller andra vardnadshavare
till det barn som foréndringen géller underrittas om forédndringen. I detta sammanhang &r det
dock inte nédvandigt att informera barnets fordldrar eller andra vardnadshavare om annat dn de
andringar i verksamheten som berdr barnet, och skyldigheten innebér inte att uppgifter om an-
maélaren eller en eventuell arbetstagare som anmélan géller rjs.

Vid bedomningen av om den foreslagna anmélningsskyldigheten &r nddvandig och proportion-
erlig ska hénsyn tas till den vikt som tillméts barnets intressen samt intresset av att fa informat-
ion for att undanréja missforhallandet eller risken for ett uppenbart missférhallande och for att
tillgodose barnets bésta.

Konsrelaterade konsekvenser

Propositionen beddms inte ha négra konsrelaterade konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Awvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Att inte precisera 36 § 1 lagen om smabarnspedagogik som giller avvikelser fran dimensioner-
ingen av personalen skulle i praktiken leda till att man dven i fortsdttningen pa ett lagstridigt
sétt avviker fran den dimensionering av personalen som forutsétts i lagen om smabarnspedago-
gik. En avvikelse fran personaldimensioneringen dventyrar kvaliteten pd smébarnspedagogiken
och avvikelser ligger inte 1 barnets intresse.

I anslutning till personaldimensioneringen &r ett av dndringsalternativen ocksa att slopa relat-
ionstalet 1/13 for barn som har fyllt tre ar och deltar i smabarnspedagogik pa deltid enligt 1 § 2
mom. i férordningen om smébarnspedagogik. I praktiken &r det pa ménga stéllen mycket svért
att tillimpa ett separat relationstal for barn som deltar i smébarnspedagogik pé deltid, eftersom
barnen sillan faktiskt kan anvinda samma plats for smabarnspedagogik viaxelvis. Ofta &r barn
som deltar pa deltid samtidigt ndrvarande och dé forverkligas inte personaldimensioneringen.
Dimensioneringen for deltidsdagar i frdga om barn som har fyllt tre &r och éldre barn kan ha
fungerat nér fler barn var nirvarande pa deltid i smabarnspedagogiken och det fanns separata
deldagsgrupper for dem. Numera deltar storsta delen av barnen i smébarnspedagogik pa heltid
och det finns knappt nagra separata deldagsgrupper. Daremot dr barn som deltar pa deltid i
samma grupp som barn pa heltid, och i dessa situationer upplevs det svart att tillimpa personal-
dimensioneringen pé ritt sitt. Slopandet har beréknats kosta ca 44 miljoner euro.

Anmdlningsskyldighet for daghemspersonalen

I nuldget har man strdvat efter att garantera en hogklassig smébarnspedagogik utan négon ut-
trycklig bestimmelse genom att foreskriva om bl.a. definitionen av smabarnspedagogik (2 §),
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syftet med smabarnspedagogiken (3 §), den smabarnspedagogiska miljon (10 §) och behorig-
hetsvillkoren for personalen (6 kap.) samt om dimensioneringen av personalen (7 kap.). Den
allménna omsorgsplikten som &dven i 6vrigt omfattar personalen och arbetstagarna har ansetts
inbegripa att missforhallanden eller risker for missforhallanden anméls till den egna chefen.
Vidare kan chefens allmédnna verksamhetsskyldighet anses omfatta rapportering av missforhal-
landen vidare till kommunens bildningsvisende. I lagstiftningen saknas dock en uttrycklig skyl-
dighet att anmaéla och ingripa i missfoérhdllanden, vilket i praktiken leder till att missférhallanden
eller risker for missforhdllanden inte nddvéandigtvis anméls och undanr6js i radslan fér motét-
géirder. Om arbetstagaren vid upptéckten av ett missforhéllande eller en risk for ett missforhal-
lande for drendet direkt till tillsynsmyndigheten i stéllet for att i forsta hand underrétta sin egen
chef, kan undanrdjandet av missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande for-
drojas avsevart.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige ar smébarnspedagogiken avsedd for barn i dldern 1—5 &r. Den smabarnspedagogiska
helheten bestar av olika verksamhetsformer (forskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fri-
tidshemmet). I Sverige anvidnds termen forskola for verksamhet som motsvarar den smabarns-
pedagogiska verksamheten i Finland. Bestimmelser om smébarnspedagogik finns i skollagen
(2010:800). Bestdammelserna om personaldimensioneringen inom smébarnspedagogiken och
om barngruppens storlek dr inte detaljerade, och till exempel har det inte foreskrivits om ett
relationstal mellan barn och personal. Enligt skollagen ska barngrupperna inom smébarnspeda-
gogiken ha en lamplig storlek och det ska finnas tillrickligt med personal.

1 6 kap. i skollagen finns allménna bestimmelser om atgérder mot krinkande behandling. Med
krankande behandling avses ett upptrddande som krianker barnets vardighet. Krinkande behand-
ling kan ske av savil andra barn som personalen inom sméabarnspedagogiken. Lagen forpliktar
dem som dr verksamma inom smabarnspedagogiken att motverka krinkande behandling och att
arligen utarbeta en plan for forebyggande av sddan behandling. Av planen ska framga de atgér-
der som ska vidtas under det kommande &ret samt en redogdrelse for hur det foregdende arets
plan har genomforts.

I skollagen foreskrivs ocksd om personalens anmélningsskyldighet. Enligt bestimmelsen om
anmélningsskyldighet ska ldraren eller ndgon annan medlem av personalen inom smabarnspe-
dagogiken anmaéla rektorn om sadan kridnkande behandling som han eller hon fatt kinnedom
om. Rektorn &r skyldig att underritta huvudmannen, som skyndsamt ska utreda omsténdighet-
erna kring de uppgivna krinkningarna och vidta de atgdrder som kan kréivas for att forhindra
krankande behandling i framtiden. I Sverige stravar man efter att framja kvaliteten pd smabarns-
pedagogiken genom myndigheten Skolinspektionen. Skolinspektionen Overvakar att anord-
narna av smabarnspedagogik iakttar de skyldigheter som anges i skollagen.

Norge

I lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64) finns bestimmelser om sma-
barnspedagogik. Lagen omfattar daghemsverksamhet och familjedagvard. Kommunen ansvarar
for daghemsverksamheten och ser till att den motsvarar kraven i lagen. Kommunen kan ocksa
stélla villkor for verksamheten, t.ex. nir det géller antalet barn, barnens alder och enheternas
Oppettider. I det norska systemet for smébarnspedagogisk verksamhet finns det inte ndgon se-
parat period for forskoleundervisning, utan barnen ir pa daghem och borjar sedan skolan vid
sex drs dlder.
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I frdga om personaldimensioneringen konstateras det i lagen att personaldimensioneringen ska
vara tillrdcklig for att personalen ska kunna genomféra den pedagogiska verksamheten. Ar 2018
fogades till lagen dértill en bestimmelse om relationstalet mellan personalen och barnen och
samtidigt dndrades den géllande regleringen om relationstalet mellan barnen och ldrarna inom
smabarnspedagogiken. Enligt de nuvarande bestimmelserna ska daghemmet ha minst en arbets-
tagare per tre barn under tre ar och en arbetstagare per sex barn nér barnen ar 6ver tre ar. Kom-
munen kan undantagsvis bevilja tillstdnd att avvika fran antalet anstéllda. Relationstalet mellan
barnen och ldrarna inom sméabarnspedagogiken ska vara 7 barn/ldrare f6r barn under tre &r och
14 barn/lérare for barn over tre ar.

Avsikten dr att det i lagen om daghem 1 borjan av 2021 ska trdda i kraft bestimmelser som
tryggar barnets ratt till en god psykosocial miljo. I lagen foreskrivs i fortsdttningen om skyldig-
heten for daghemspersonalen att ingripa i sddana forseelser, sdsom mobbning, véld, diskrimi-
nering och trakasserier, som kan dventyra barnets vilbefinnande. I lagen aldggs dessutom dag-
hemspersonalen att anméla till daghemsforestaindaren om en sddan forseelse som en medlem av
personalen har fatt kinnedom om eller missténks ha gjort sig skyldig till. I allvarliga fall ska
daghemsforestandaren anméla drendet vidare till den som ordnar dagvardsverksamheten.

Danmark

I Danmark bdrjar skolan vid sex ars alder, och alla barn har rétt till smabarnspedagogik tills
skolan borjar. I Danmark finns bestimmelserna om smabarnspedagogik i lagen om dagvard
(Lov om Dagtilbud no. 176 25/02/2019). Lagen innehaller inga bestimmelser om personalens
behorighet, struktur eller dimensionering, med undantag for storleken pa barngruppen inom fa-
miljedagvarden. En familjedagvardare fir vrda hogst fem barn, inklusive de egna barnen. Dess-
utom kan kommunerna ha egna anvisningar om gruppstorlek och personantal. De lokala myn-
digheterna ska overvaka dagvardsservicens funktion och genomforande. I lagen om dagvard
finns inga bestdmmelser om personalens anmédlningsskyldighet.

For att trygga kvaliteten pa dagvarden har man i Danmark for avsikt att fore 2025 infora lagstad-
gade minimikrav pa personaldimensioneringen inom dagvarden (lovbundne minimumsnorme-
ringer). Man har dock &nnu inte kommit 6verens om ndgon exakt modell for att genomfora
detta.

Island

Pa Island ordnas lekskola (leikskoli) for barn i aldern 2—>5 ar. Bestimmelser om lekskola finns
i lagen om lekskola (L6g um leikskola). Lagen innehéller inga exakta bestimmelser om relat-
ionstalen mellan personalen och barnen. I lagen om lekskola foreskrivs att nér lekskolor 6ver-
véger antalet barn ska olika faktorer beaktas, sdsom aldersfordelning och barnens sdrskilda be-
hov, langden pa barns vistelse i lekskolan, undervisnings- och lekrummets storlek samt perso-
nalens sammanséttning. I lagen finns inte heller bestimmelser om personalens anmélningsskyl-
dighet.

England

I England borjar barnen skolan vid 4—S5 érs alder. Forskoleundervisning erbjuds barn i dldern
3—4 ar och yngre barn far endast sddan smabarnspedagogik som baserar sig pa vard och fostran.
Lagen om barndagvard (Childcare Act 2006) ar den viktigaste lagen som styr smabarnspedago-
giken. Lagen innehéller bestimmelser om kvaliteten pd smabarnspedagogiken och om de lokala
myndigheternas skyldigheter vid produktionen av smabarnspedagogiska tjénster.
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Mer detaljerade krav pd smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen finns i den nation-
ella planen f6r smabarnspedagogik Early Years Foundation Stage (EYFS), som ar forpliktande
for aktorerna inom smabarnspedagogiken. Anvisningarna géller barn i &ldern 0—-5 &r och i an-
visningen framfors de krav péd ldrande och utveckling som alla barn som inleder skolan ska
uppfylla. EYFS stiller ocksé krav pé antalet anstéllda inom smabarnspedagogiken och forsko-
leundervisningen. I planen konstateras att personalarrangemangen ska motsvara behovet och
sdkerstélla barnens sdkerhet. Relationstalen mellan personalen och barnen kan dndras undan-
tagsvis, om omsorgen om och sékerheten for barnen garanteras trots dndringarna. EYFS preci-
serar dock inte vad som anses vara en saddan exceptionell situation dér det 4r mojligt att avvika
fran relationstalen.

EYFS forpliktar aktérerna inom smabarnspedagogiken att faststilla och genomfora forfaranden
for att garantera barnens sidkerhet. Forfarandena ska innehalla en redogorelse for de atgirder
som ska vidtas om det forekommer brister eller hot i frdga om barnens sdkerhet. I EYFS finns
inga exakta bestimmelser om hur dessa forfaranden ska organiseras. Personalen ska identifiera
t.ex. tecken pa vanvérd eller forsummelse av barnet samt situationer dér en person som hor till
personalen inom smébarnspedagogiken eller ndgon annan person som arbetar med barn uppfor
sig oldmpligt mot ett barn.

Irland

I Irland borjar ldroplikten vid sex ars &lder, men de flesta barnen borjar skolan redan vid 4—5
ars alder. Smébarnspedagogiken &r avsedd for barn i aldern 0—6 &r. Till smabarnspedagogiska
tjanster hor grundskolans barnklasser (infant classes) samt olika barnomsorgs- och forskole-
tjénster.

Bestimmelser om sméabarnspedagogiska tjénster finns i barnvardslagen (Child Care Act 1991).
Lagen kompletteras av anvisningen Siolta (National Quality Framework, Siolta) och laroplanen
for smabarnspedagogiken Aistear” (Early Childhood Curriculum Framework, Aistear). Siolta
stéller nationella kvalitetskrav pa smabarnspedagogiken och Aistear behandlar i sin tur i syn-
nerhet fragor som giller stdd for barns vélbefinnande, larande och utveckling. I barnvardslagen
foreskrivs att den som tillhandahéller smabarnspedagogiska tjénster ska sdkerstélla att ett till-
rackligt antal ldmpliga och behdriga vuxna hela tiden arbetar med barnen. I lagen finns dessu-
tom bestimmelser om relationstalen mellan barn och vuxna, men inte om huruvida man kan
avvika frén dessa relationstal.

Syftet med Children First-lagen (Children First Act 2015), som stiftades 2015, &r att 6ka med-
vetenheten om utnyttjande och forsummelse av barn. [ lagen foreskrivs det om anmélningsskyl-
digheten for de centrala yrkesutbildade personer som arbetar med barn. I lagen ndmns persona-
len inom smabarnspedagogiken som en uttrycklig grupp som ska anmaéla upptéckta missfoérhal-
landen i anslutning till skyddet av barn. En situation som avses i lagen kan t.ex. hénfora sig till
forsummelse av barnets vard eller fysiskt och psykiskt utnyttjande av barn. Anmaélningsskyl-
digheten géller missforhallanden som upptéckts bade inom smébarnspedagogiken och hemma
hos barn. Barn- och familjeverket (Child and Family Agency) ska underrdttas om upptéckta
missforhallanden.

6 Remissvar
Remissbehandling

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlétande.fi under perioden 19.10.—
18.11.2020.
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Yttranden begérdes av 44 remissinstanser. [nom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 35
remissvar. Remissvar ldmnades av Uledborgs universitet, Hyvinvointialan liitto HALI ry, For-
bundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Varhaiskasvatuksen opettajien
liitto VOL ry, Finlands néringsliv EK, Tehy ry, STTK ry, Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry,
Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, justitieministeriet, Foretagarna i Finland rf,
Akava ry, Offentliga och privata sektorns funktionérsforbund Jyty rf, Finlands nérvéardar- och
primérskdtarforbund SuPer rf, Vasa stad, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Pilke Paivdkodit
Oy, Touhula varhaiskasvatus Oy, Finlands fordldraforbund, Utbildningsstyrelsen, Helsingfors
stad, riksdagens justitiecombudsmans kansli, Institutet for hilsa och vilfard THL, SAK ry,
social- och hilsovérdsministeriet, Finlands kommunférbund, Regionforvaltningsverken (ge-
mensamt utlatande), Centralférbundet for Barnskydd, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden (Valvira), Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia,
dataombudsmannen, KT Kommunarbetsgivarna, barnombudsmannen samt finansministeriet.
Dartill meddelade jamstilldhetsombudsmannen att ombudsmannen inte uttalar sig i drendet.

Utlatandena och ett sammandrag av utlatandena kan ldsas i sin helhet pé projektets webbplats
pa adressen https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM040:00/2020.

Precisering av 36 § i lagen om smabarnspedagogik

Storsta delen av remissinstanserna understodde forslaget om precisering av 36 § i lagen om
smébarnspedagogik. Preciseringen ansags styra tillimpningen av paragrafen tydligare &n for
nédrvarande och trygga genomforandet av den dimensionering av personalen som forutsétts i
35 § i lagen om smébarnspedagogik. Preciseringen ansags stoda principen om foretrdde for bar-
nets bésta enligt 4 § i lagen om smabarnspedagogik.

I nagra utldtanden framfordes oro 6ver den foreslagna preciseringens kostnadseffekter och sva-
righeten att fi vikarier. I yttrandena framf6rdes oro dver att det nu foreslés att paragrafen om
avvikelser skirps och att det pa sa sétt skapas nya skyldigheter for kommunerna. Redan i nuldget
mojliggdr lagen om smabarnspedagogik avvikelser frdn dimensioneringen endast av orsaker
som hanfor sig till vardtiden for barnet. Genom propositionen preciseras den korrekta tillamp-
ningen av lagen, varvid den foreslagna éndringen inte handlar om en ny skyldighet for kommu-
nerna eller privata tjdnsteproducenter. Kommunen och den privata serviceproducenten ska re-
dan i nuldget se till att det finns tillrdckliga personalresurser inom smébarnspedagogiken.

[ anslutning till personaldimensioneringen lyfte flera remissinstanser fram det dndringsalterna-
tiv som beskrivs 1 propositionens alternativa handlingsmodeller och galler slopandet av relat-
ionstalet 1/13 for barn som fyllt tre &r och deltar i smébarnspedagogik pa deltid enligt 1 § 2
mom. i forordningen om smabarnspedagogik.

Remissvaren foranledde till denna del inga dndringar i formuleringen av 36 § 3 mom. i lagen
om smabarnspedagogik eller i propositionens motiveringar. Propositionens ekonomiska konse-
kvenser preciserades.

Personalens anmdlningsskyldighet och dtgdrder med anledning av anmdlan

Storsta delen av remissinstanserna understodde syftena med personalens anmélningsskyldighet.
Anmaélningsskyldigheten anségs vara en metod for tidig intervention, och den ansigs forbéttra
kvaliteten pé smébarnspedagogiken och utveckla verksamheten. Propositionen anségs vara mo-
tiverad med tanke pé barnets réttigheter och prioriteringen av barnets bista. Ménga remissin-
stanser ansag det vara viktigt att det finns en uttrycklig skyldighet att 1ngr1pa i missforhéllanden
utan drojsmal. Ocksa den skrivning om forbud mot motétgarder som ingér i paragraferna ansags
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vara en viktig omsténdighet som sdnker tréskeln for anmélan. En del av remissinstanserna ansag
dock att anmélningsskyldigheten inte dr en nddvéndig reform, eftersom syftena och behoven i
frdga om anmélningsskyldigheten enligt remissinstanserna kan tillgodoses redan med hjélp av
den nuvarande lagstiftningen. En del av remissinstanserna ansag ocksa att klimatet inom smé-
barnspedagogiken redan nu ar oppet for att ingripa i missforhallanden och att anmilningsskyl-
digheten skulle 6ka det administrativa arbetet.

Anmilningsskyldigheten understoddes i huvudsak, men det 6nskades att motiveringen till an-
mélningsskyldigheten skulle preciseras ur flera synvinklar. Det 6nskades preciseringar i anmal-
ningsskyldigheten bl.a. i frga om vem anmélningsskyldigheten géller. Det dnskades ocksa att
begreppet missforhallande och motiveringen till férfarandeanvisningarna och forbudet mot mo-
tatgirder preciseras. Under remissbehandlingen dnskades det att man slopar skyldigheten att
anmila ocksa missforhallanden som arbetstagaren far kinnedom om, men som arbetstagaren
inte sjdlv kan verifiera. Till denna del har regeringspropositionen preciserats och anmélnings-
skyldigheten begransats till att gélla endast sddana missforhéllanden som personalen sjélv har
upptackt. Dartill foreslog OAJ rf, VOL rf, Finlands Foridldraforbund och Centralférbundet for
barnskydd att anmélningsskyldigheten ska utstrackas till att gilla 4ven forskoleundervisning.
Till f6ljd av detta 4ndrades numreringen av paragraferna sa att 1 § 6 mom. i lagen om smabarns-
pedagogik ocksé tillimpas pé de nu foreslagna paragraferna om anmélningsskyldighet (57 a §
och 57 b §). I frdga om anmilningsskyldigheten preciserades ocksa de punkter som géller be-
handling av uppgifter och beddmningen av propositionens konsekvenser utvidgades. Till de
foreslagna 57 a § och 57 b § fogades ett krav pa nddvandighet i fraga om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter. Till den foreslagna 57 b §, som géller atgirder med anledning av anmal-
ningsskyldigheten, fogades dartill ett nytt moment som preciserar fordldrarnas ritt att fa upp-
gifter.

I ndgra remissvar lyfte man fram anmélningsskyldighetens forhéllande till barnskyddsanméilan
enligt 25 § i barnskyddslagen (417/2007). Den anmélningsskyldighet som nu foreslas géller
lagen om smébarnspedagogik och missforhallanden i genomforandet av sméabarnspedagogiken
for barn. Barnskyddsanmaélan ska & sin sida goras inom smabarnspedagogiken om en anstalld
inom smabarnspedagogiken i sitt uppdrag har fatt kinnedom om ett barn vars behov av vard
och omsorg, omsténdigheter dventyrar utvecklingen eller eget beteende forutsétter en eventuell
utredning av behovet av barnskydd. Anméilan om missforhallanden ska anknyta till genomfo-
randet av barnets smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Den anmélnings-
skyldighet som nu foreslés ska saledes inte forvixlas med barnskyddsanmélan. Anmélnings-
skyldigheten ska inte heller férvéxlas med anmilan om fel eller brister enligt 19 § i arbetar-
skyddslagen (738/2002), eftersom syftet med paragrafen i fraga dr att skydda arbetstagaren.
Malet med den anmélningsskyldighet som nu foreslds &r att stirka de medel som personalen
inom smabarnspedagogiken har for att ingripa i missférhallanden eller risker for missforhéllan-
den som géller smébarnspedagogiken, sa att dessa snabbt ska komma till kinnedom och kunna
atgardas i tid dar de forekommer.

I friga om anmaélningsskyldigheten framfordes i vissa remissvar ocksa oro dver dverforingen
av tillsynsansvaret pa personalen. Den foreslagna anmélningsskyldigheten &r en av metoderna
for tillsyn av smabarnspedagogiken pé forhand och for tidig intervention. Forslaget innebér inte
att tillsynen av smabarnspedagogiken Gverfors pa personalen. Det dr fraga om att stirka tillsy-
nen av smabarnspedagogiken. Personalen har en nyckelroll i detta.

[ utlatandet frdn Undervisningssektorns fackorganisation OAJ rf, Smabarnspedagogikens lérar-

forbund SLF rf, Akava rf samt Finlands nérvardar- och primérskotarforbund SuPer rf 6nskades
det att tidsbegreppen i propositionen, sdsom utan drdjsmal, utan obefogat drdjsmal och inom en
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skalig tid, skulle preciseras genom en beskrivning av de exakta tidsfristerna. De missforhéllan-
den i genomforandet av smabarnspedagogik for barn som omfattas av anmélningsskyldigheten
kan dock vara mycket olika och det ar dérfor inte mdjligt att foreskriva exakta tidsfrister. Det dr
viktigt att missforhallandena &tgérdas sa snabbt som mdjligt med beaktande av situationen. An-
mélan ska goras utan drdjsmél efter att missforhallandet har upptéckts.

Under remissbehandlingen lyftes det fram ocksé flera andra forslag till &ndring av lagstiftningen
om smibarnspedagogik som inte har samband med den aktuella propositionen. Till exempel
onskades en tydligare skrivning om det sdrskilda stodet inom smabarnspedagogiken. I ndgra
remissvar foreslogs det att den plan for egenkontroll som avses i 48 § i lagen om smébarnspe-
dagogik ska goras forpliktande dven inom den kommunala smabarnspedagogiken. For nérva-
rande &r planen for egenkontroll obligatorisk endast inom den privata smabarnspedagogiken.

7 Specialmotivering

36 §. Avvikelser frdn dimensioneringen av personalen vid daghemmet. 1 paragrafen foreskrivs
enligt forslaget pd motsvarande sétt somi 36 § i den gillande lagen om smabarnspedagogik om
mojligheter att tillfalligt avvika fran relationstalet mellan barn och personal enligt 35 § nér for-
utséttningarna enligt lagen rader. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt moment som pre-
ciserar omradet for avvikelser fran dimensioneringen. Enligt det foreslagna 3 mom. far avvi-
kelse fran det relationstal som avses i 35 § inte gdras av orsaker som beror pa frdnvaro inom
personalen. Med franvaro inom personalen avses frdnvaro som man bor forbereda sig pa med
tillrdckliga personalresurser. Sddana franvarofall 4r bland annat orsaker som beror pa personal-
utbildning, semestrar eller permittering av personalen. Det dr inte heller mdjligt att avvika fran
dimensioneringen pa grund av franvaro pa grund av personalens sjukdom, eftersom ocksa sad-
ana situationer ska skotas med tillrdckliga vikariearrangemang. I paragrafens rubrik gors dess-
utom en korrigering av teknisk karaktir genom att “av personalen” fogas till rubriken. Paragra-
fens nya rubrik ar saledes "avvikelser fran dimensioneringen av personalen vid daghemmet”.

Inte heller i nuldget ar det mojligt att avvika fran dimensioneringen pa grund av personalens
frénvaro, eftersom 36 § i lagen om smébarnspedagogik mojliggdr undantag endast av orsaker
som hanfor sig till vardtiden for barnet. I forarbetena till lagen om smabarnspedagogik konsta-
teras att avvikelse fran det foreskrivna relationstalet pa det sitt som avses i paragrafen inte kan
vara fortgéende och dagligt och kan inte padgé under hela verksamhetsdagen utan ska vara kort-
varigt och oregelbundet. Anordnaren av smabarnspedagogik ska se till att det finns ett tillrack-
ligt vikariesystem, med hjélp av vilket man kan sdkerstlla att den lagstadgade personaldimens-
ioneringen kan uppnds snabbt &ven i situationer som &r svéra att forutse. Den foreslagna preci-
seringen dndrar inte nuldget for avvikelser frin dimensioneringen, utan endast fortydligar till-
lampningen av paragrafen.

57 a §. Personalens anmdlningsskyldighet. Enligt forslaget fogas till lagen om smabarnspeda-
gogik en ny 57 a § som géller anmilningsskyldigheten for dem som hor till personalen inom
smébarnspedagogiken. I paragrafen foreskrivs om anmélningsskyldigheten f6r den som hér till
personalen inom smabarnspedagogiken for att missforhallanden eller risker for uppenbara miss-
forhéallanden som géller genomférandet av smabarnspedagogiken ska komma till kinnedom och
kunna atgérdas 1 tillrdckligt god tid. En anmélan ska géras om barnets smabarnspedagogik inte
genomfors i enlighet med forutsittningarna i lagen om smébarnspedagogik. Med personal inom
smabarnspedagogiken avses saddan personal som arbetar i fostrings-, undervisnings- och
vérduppgifter och som riknas in i personaldimensioneringen vid verksamhetsstéllet for smé-
barnspedagogik. Dessutom géller anmélningsskyldigheten alltid ocksa specialldrare som arbetar
inom smabarnspedagogiken. Dessa personalgrupper kan anses ha tillrdcklig sakkunskap om in-
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nehdllet i lagen om smébarnspedagogik och genomforandet av smébarnspedagogisk verksam-
het. Eftersom det &r fraga om en skyldighet som foreskrivs i lag dr det motiverat att den géller
en sddan medlem av personalen som arbetar med uppgifter inom sméabarnspedagogiken eller
forskoleundervisningen vid ett verksamhetsstélle for smébarnspedagogik. Bestimmelser om
personalen inom smébarnspedagogiken och om behdrighetsvillkor finns i1 6 kap. i lagen om
smabarnspedagogik. Enligt 1 § 6 mom. i lagen om smabarnspedagogik tillimpas bestimmel-
serna om gruppstorlek och dimensionering av personalen i lagen pé forskoleundervisning som
ordnas pé ett daghem. Vidare tillimpas 55—58 § i lagen om smabarnspedagogik pa tillsynen
av sddan forskoleundervisning som ordnas pa ett daghem. Siledes géller de foreslagna 57 a och
57 b § i tillampliga delar dven forskoleundervisning som ordnas pa daghem. Enligt 2 § 1 mom.
i lagen om grundléggande utbildning (628/1998) ar malet for férskoleundervisningen att som
en del av smabarnsfostran forbéttra barnens forutsattningar for inldrning.

I anmélningsskyldigheten for den som hor till personalen inom smébarnspedagogiken &r det
frdga om en typ av atgirder som fokuserar pa tillsyn pé forhand och tidig intervention. Barn &r
ofta i behov av sirskilt skydd och &r inte nodvéandigtvis sjdlva formogna att tillrackligt bra ut-
trycka sin vilja och sina behov. I synnerhet i frdga om de allra minsta barnen &r denna omstén-
dighet 4nnu mer uppenbar. Avsikten &r att sdkerstilla att smabarnspedagogiken for barnet ge-
nomfors pd det sétt som forutsétts i lagen om smabarnspedagogik. Anmilningsskyldigheten
giéller offentlig och privat verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om sma-
barnspedagogik Séledes tillimpas lagen pa dagvardsverksamhet och familjedagvard som ordnas
eller produceras av en kommun, samkommun eller en privat serviceproducent. Enligt forslaget
giller anméalningsskyldigheten ocksd 0ppen smébarnspedagogisk verksamhet till den del som
lagen om smabarnspedagogik ska iakttas i verksamheten. | frdga om familjedagvardare som
arbetar ensamma uppfylls anmilningsskyldigheten mest sannolikt i situationer dir de samarbe-
tar med andra som hor till personalen inom smébarnspedagogiken.

I 1 mom. betonas skyldigheten for den som hor till personalen inom smabarnspedagogiken att
agera sa att smabarnspedagogiken for barnet genomfors pa det sédtt som forutsétts i lagen om
smabarnspedagogik. Om en anstilld inom smabarnspedagogiken uppticker ett missforhallande
eller en risk for ett uppenbart missforhallande vid genomforandet av smébarnspedagogiken for
ett barn, ska han eller hon enligt 2 mom. utan drojsmal anmaila detta till den som ansvarar for
verksamheten vid verksamhetsstillet for smibarnspedagogiken. Anméilan ska goras skriftligen.
Det &r nddvéndigt att det gors i skriftlig form for att anmédlningarna ska kunna dokumenteras
och sa att det eventuellt senare kan verifieras att den som hor till personalen har fullgjort sin
anmilningsskyldighet. Skriftlig form och skyldighet att gora en anmailan forutsatter 1 praktiken
att anmélan ska goras i eget namn. Detta syftar ocksa till att undvika eventuella anonyma an-
mélningar som &4r obefogade och som syftar till missbruk av anmilningsskyldigheten. Enligt
forslaget ska den som tar emot anmélan alltid anmaéla drendet vidare till den ledande tjénstein-
nehavaren inom smabarnspedagogiken, sa att d&ven den ledande tjansteinnehavaren inom sma-
barnspedagogiken kanner till missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande
med tanke pa eventuella senare atgéirder.

Bestimmelser om anmélan trots sekretessbestimmelserna finns i det foreslagna 57 a § 3 mom.
Bestimmelsen gor det mojligt att géra en anméilan ocksé nir uppfyllandet av anmélningsskyl-
digheten nodvandigtvis forutsatter att uppgifter som ar sekretessbelagda med stod av lagen om
smabarnspedagogik eller offentlighetslagen formedlas vidare for att 4rendet ska kunna behand-
las vid regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden.
Med stod av 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen kan en myndighet ldmna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd myndighetshandling, om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser
om ritten att ldimna ut eller att & uppgifter. I 40 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik ut-
vidgas tillimpningsomradet for offentlighetslagens bestimmelser om sekretess, om en parts rétt

24



RP 249/2020 rd

att ta del av en handling och om utlimnande av uppgifter ur en sekretessbelagd handling &ven
till smabarnspedagogik som ordnas eller tillhandahalls av privata serviceproducenter.

Med missforhallanden som omfattas av anmélningsskyldigheten avses verksamhet som strider
mot lagen om smébarnspedagogik. Ocksa risken for ett uppenbart missforhallande ska anmaélas
for att missforhallandena effektivt ska kunna atgirdas pa forhand. Som ett missforhallande be-
traktas t.ex. ett drende eller en situation dar malen for smébarnspedagogiken, forutsittningarna
for barnets vilbefinnande eller uppvixt, utveckling eller ldrande dventyras i strid med lagen om
smabarnspedagogik. Aven brister i kvaliteten pad smabarnspedagogiken, osaklig eller olamplig
behandling av ett barn eller atgirder som ingar i verksamhetskulturen och som ar skadliga for
barnet kan dventyra genomforandet av smabarnspedagogiken i enlighet med lagen. Det kan vara
frdga om problem som ingar i verksamhetskulturen t.ex. i situationer dir verksamhetskulturen
inom smébarnspedagogiken ir skadlig for barnets utveckling eller dér man forsdker forhindra
att missforhallanden &tgérdas genom att tysta personalen eller d6lja missforhéllandena och detta
utgdr ett hot mot genomforandet av smabarnspedagogiken. Anmalningsskyldigheten kan séle-
des gilla alla situationer ddr verksamheten eller forhallandena kan leda till en situation som
strider mot lagen om smabarnspedagogik eller dess syften, t.ex. om lokalerna inom smabarns-
pedagogiken inte dr sunda, trygga eller motsvarar barnets individuella behov eller om det
lagstridigt gors avvikelser frn personalantalet och dimensioneringen av personalen inom smé-
barnspedagogiken.

Syftet med bestimmelserna ir att effektivisera tillsynen av smabarnspedagogiken och att med
stod av lagstiftningen sdkerstilla att personalen inom smébarnspedagogiken beréttar om miss-
forhallanden eller risker for uppenbara missforhallanden som de upptécker eller annars far kén-
nedom om. For ndrvarande kan det hénda att personalen later bli att anméla missforhallanden
pa grund av ridsla for den egna stdllningen. Barnets fordldrar eller andra vdrdnadshavare har
ratt att framstéilla anmérkning och anfora klagomél enligt 54 § i lagen om smabarnspedagogik.
Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare dr dock inte alltid tillrdckligt medvetna om inne-
hallet i den smabarnspedagogiska verksamheten eller lagstiftningen om smébarnspedagogiken
for att utnyttja tillsynsmetoderna inom smabarnspedagogiken. Personalen inom smabarnspeda-
gogiken har den bista uppfattningen om verksamheten vid verksamhetsstéllet for smébarnspe-
dagogik. Det dr dndamalsenligt att den personal som dagligen befinner sig pa plats, och som de
facto kan observera verksamheten inom smabarnspedagogiken och verksamhetskulturen vid
verksamhetsstéllet for smabarnspedagogik, ar skyldig att anmaila ett missforhallande eller en
risk for ett uppenbart missforhallande som upptacks Pé sa sitt fordelar sig tillsynsmetoderna
ocksa p& ménga aktdrer och bade pa tillsyn pd forhand och pa reaktiv tillsyn. Anmélningsskyl-
dlgheten géller uttryckligen sddana missforhallanden som hanfor sig till eller som direkt inver-
kar p& smabarnspedagogiken for barnet, inte andra eventuella missforhallanden i anslutning till
verksamheten vid verksamhetsstallet for smabarnspedagogik.

R'eittsskyddet for personalen inom smabarnspedagogiken far inte dventyras pa grund av anma-
lan, &ven om anmalan alltid i forsta hand ska grunda sig pa barnets behov i anslutning till ge-
nomfGrandet av smébarnspedagogiken. Enligt 4 mom. ska kommunen och en privat servicepro-
ducent dérfor informera sin personal om anmilningsskyldigheten och de omstidndigheter som
ar forknippade med tillimpningen av den. Enligt forslaget ska anvisningar for forfaringssétten
vid tillampningen av anmalningsskyldigheten utarbetas skriftligen och héllas offentligt fram-
lagda. Av forfarandeanvisningarna ska tydligt framga vilka arbetstagare i personalen som om-
fattas av anmélningsskyldigheten och hur och till vem anmélan ska goras. Forfarandeanvisning-
arna ska ocksa innehélla tillrdcklig handledning for att beddma vilka missforhéllanden anmaél-
ningsskyldigheten géller. Arbetstagarna bor ges anvisningar om att anmélan endast ska inne-
hélla de uppgifter som behdvs for att missforhéllandet eller risken for ett missforhéllande ska
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kunna undanrdjas. Genom exakta forfarandeanvisningar sakerstélls det att onddiga personupp-
gifter om anstéllda inom smébarnspedagogiken eller barn inte behandlas i samband med be-
handlingen av en anmélan om missforhallanden. Alla som arbetar vid ett verksamhetsstille for
smabarnspedagogik ska informeras om anmalningsskyldigheten och om fragor som géller till-
lampningen av den. Ocksa de som inte omfattas av anméilningsskyldigheten, t.ex. eventuell
kokspersonal vid verksamhetsstéllet, ska informeras om saken. En privat serviceproducent kan
bifoga forfarandeanvisningar till den plan for egenkontroll som avses i 48 § i lagen om sma-
barnspedagogik. Avsikten med forfarandet ar att &ven arbetsgivarsidan ska forbinda sig att god-
kénna anvdndningen av anmélningsskyldigheten och utnyttja den vid utvecklandet av sin verk-
sambhet.

I det foreslagna 57 a § 4 mom. betonas ocksé forbudet mot att rikta negativa pafoljder mot den
som gjort anmélan, dvs. motatgérder till f6ljd av anmélan. Med motatgérder avses i praktiken
vilken som helst ogynnsam behandling av arbetstagaren pa grund av fullgorandet av anmal-
ningsskyldigheten. Om olika motétgirder, t.ex. trakasserier eller osakligt bemé&tande, forekom-
mer pa arbetsplatsen till f6ljd av anmaélan trots forbudet mot motatgérder, ar det i forsta hand
frdga om ett drende som omfattas av arbetarskyddet. Regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for arbetarskydd &r regionala arbetarskyddsmyndigheter. Arbetarskyddsmyndigheten ger
anvisningar och rad samt dvervakar vid behov att arbetsgivaren vidtar dtgirder for att fa slut pa
trakasserierna. Arbetarskyddsmyndighetens uppgifter omfattar dock inte att bista arbetstagaren
pa arbetsplatsen eller att 16sa konflikter. Eventuella tvister som beror pé brott mot arbetsavtals-
lagen (55/2001), sdsom ogrundat avslutande av anstillningsforhallande, avgors i allmdnna dom-
stolar pd samma sétt som andra tvistemal mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Arbetsgivaren
kan d& med stod av 12 kap. i arbetsavtalslagen vara skyldig att ersitta arbetstagaren for den
skada som orsakats. Arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsavtalslagen skyddar ocksé even-
tuella arbetstagare som &r foremal for anmaélan.

Anmaélningsskyldigheten &r en del av de skyldigheter som hor till arbetstagaren. Det foreslas
dock inga sdrskilda sanktioner for forsummelse av anmélningsskyldigheten. De anstdllda inom
smabarnspedagogiken dr skyldiga att fullgora sina skyldigheter enligt sin uppgift och f6lja lagen
om smébarnspedagogik och arbetsgivarens anvisningar och foreskrifter. En eventuell pafoljd
for forsummelse av anmélningsskyldigheten kan saledes jdmstéllas med de péfoljder som for-
summelse av arbetsuppgifterna i allménhet kan leda till. Hér bor dock beaktas att arbetstagaren
sannolikt inte kan paforas arbetsrittsliga pafoljder pa grund av att arbetsgivaren har brutit mot
sina egna forpliktelser, om det inte klart ar fraga om en forsummelse som beror pa arbetstagaren.
Skyldigheten att anméla missforhéllanden bor i forsta hand ses som ett verktyg for att utveckla
smabarnspedagogiken.

Utover den nya anmilningsskyldigheten kan ocksé den arbetstagare som ursprungligen giort
anmélan fortfarande utdva sin rétt att anfora klagomal hos regionforvaltningsverket. I friga om
klagomal tillampas vad som i 8 a kap. i forvaltningslagen foreskrivs om forvaltningsklagan.
Syftet med anmilningsskyldigheten &r saledes inte att omintetgéra andra metoder som persona-
len inom smabarnspedagogiken har till sitt forfogande for att anméla missforhéllanden. Perso-
nalen har saledes alltid rétt att ocksa passera den person som ansvarar for verksamheten vid
verksambhetsstéllet for smabarnspedagogik och att direkt underritta den ledande tjansteinneha-
varen inom smabarnspedagogiken om ett missforhallande eller en risk for ett missforhallande
t.ex. ndr de dr rddda for negativa motatgarder.

57 b §. Atgiirder med anledning av en anmdlan. Enligt forslaget fogas till lagen om smabarns-
pedagogik en ny 57 b §, dér det foreskrivs om atgérder med anledning av en anmélan. I det
foreslagna 57 b § 1 mom. foreskrivs om den priméra verksamhetsskyldigheten for den som
ansvarar for verksamheten vid ett verksamhetsstille for smabarnspedagogik i syfte att undanrdja
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missforhallanden eller risker f6r uppenbara missforhdllanden. Om anmélan forutsatter dtgirder
ska behovliga atgéirder for att undanrdja missforhallandet eller risken for ett uppenbart missfor-
hallande vidtas utan obefogat drdjsmal.

Enligt forslaget anges i 2 mom. att om missforhallandet eller risken for ett uppenbart missfor-
hallande inte kan undanrojas sjalvstindigt pad verksamhetsstéllet for smabarnspedagogik, ska
den ledande tjénsteinnehavaren inom smabarnspedagogiken ge behdvlig handledning och rad-
givning i drendet for att undanrdja missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhal-
lande. Samtidigt ska den ledande tjénsteinnehavaren inom smabarnspedagogiken utreda vilka
atgirder ett missforhallande eller en risk for ett uppenbart missforhallande eventuellt forutsitter.

Enligt 3 mom. ska den ledande tjdnsteinnehavaren inom smabarnspedagogiken anméla drendet
vidare till regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den, om missforhéllandet eller risken for ett uppenbart missforhdllande inte undanréjs trots de
atgirder som avses i 1 och 2 mom. Avsikten dr i forsta hand att forsoka undanrdja missforhél-
landen i smabarnspedagogiken dar de forekommer och att tillgripa regionforvaltningsverkets
eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovardens atgérder forst dérefter. Detta
framhévs sdrskilt i fraga om privat smabarnspedagogik, eftersom kommunen ar den priméra
tillsynsmyndigheten nir det giller privat smabarnspedagogik. I 3 mom. foreskrivs vidare att
anmilan kan goras trots sekretessbestimmelserna om det &r nddvéindigt for behandlingen av
arendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovirden kan meddela ett foreldggande for att undanrdja missforhallandet
och besluta om vidare atgirder i drendet pa det sitt som foreskrivs i 58 § i lagen om smébarns-
pedagogik. Regionforvaltningsverket eller Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden kan aldgga den som ordnar eller producerar tjansterna att undanrdja missforhallandet.
Enligt 58 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska det nar foreldggandet meddelas utsittas
en tid inom vilken behdvliga atgirder ska vidtas. Om klientsdkerheten sa kraver, far det bestdm-
mas att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller anvindningen av ett verksamhetsstille eller
en del av det eller av en anordning omedelbart ska forbjudas. Med stod av 58 § 2 mom. i lagen
om sméabarnspedagogik kan tillstindsmyndigheten vid vite eller vid dventyr om att verksam-
heten avbryts eller att anvindningen av ett verksamhetsstélle eller en del dérav eller av en an-
ordning forbjuds, forplikta anordnaren av verksamheten att iaktta ett i 1 mom. avsett foreldg-
gande. I dessa situationer tillimpas dessutom bestimmelserna i viteslagen (1113/1990). Be-
stimmelser om sdkande av dndring i foreldggandet finns i 12 kap. i lagen om smabarnspedago-
gik. Regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
kan ocksé ge handledning och rddgivning i drendet, om det med hénsyn till situationen kan anses
vara tillrackligt.

I 5 mom. foreskrivs det om ritten for den som gjort anmélan och som hor till personalen inom
smébarnspedagogiken att f& veta vilka atgérder som vidtagits med anledning av anmélan. Skyl-
dighet att vid behov ldmna denna uppgift har den som ansvarar for verksamheten vid verksam-
hetsstéllet for smabarnspedagogik eller alternativt den tjénsteinnehavare som ansvarar for sma-
barnspedagogiken, om missforhallandet eller risken for ett uppenbart missférhallande inte har
kunnat undanrdjas sjalvstindigt vid verksamhetsstillet for smébarnspedagogik. De uppgifter
som ska ldmnas till den arbetstagare som gjort anmélan begransar sig endast till de dtgiarder som
vidtagits med anledning av anmélan, och det dr inte nddvéindigt att ldimna ut andra uppgifter till
arbetstagaren.
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Enligt lagen om smébarnspedagogik ar syftet med smabarnspedagogiken bl.a. att i samverkan
med barnet och dess fordldrar eller andra vardnadshavare framja en harmonisk utveckling hos
barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stodja barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare i fostringsarbetet (3 § 10 punkten i lagen om smabarnspedagogik). I det foreslagna 57 b §
6 mom. foreskrivs om skyldigheten att informera barnets fordldrar eller andra vardnadshavare
om foréndringar 1 den smébarnspedagogiska verksamheten i vissa situationer. I 6 mom. fore-
skrivs att om den sméibarnspedagogiska verksamheten &ndras for att undanréja ett missforhél-
lande eller risken for ett uppenbart missforhdllande och férédndringen har sérskild betydelse med
tanke pa barnets uppvixt och utveckling, ska forildrarna eller andra vardnadshavare till det barn
som fordndringen géller underrittas om fordndringen. Fordldrarna eller andra virdnadshavare
ska séledes underrittas endast om dndringar i verksamheten, alltsa inte t.ex. om vem som gjort
anmilan eller huruvida anmélan géller en annan arbetstagare. [ ovrigt tillimpas 3 kap. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) pé foréld-
rars eller andra virdnadshavares ritt att fa veta om anmélningar som gjorts pé ett verksamhets-
stélle for smabarnspedagogik samt om atgérder med anledning av anmélan. Enligt 40 § 1 mom.
i lagen om smabarnspedagogik tillimpas bestimmelserna om sekretess, om en parts ritt att ta
del av en handling och om utlimnande av uppgifter ur en sekretessbelagd handling i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet dven pa smabarnspedagogik som ordnas eller tillhan-
dahalls av privata serviceproducenter.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft 2021-08-01.
9 Verkstillighet och uppféljning

Med anslaget for statsfinansierad personalutbildning inom undervisningsviasendet och sma-
barnspedagogiken utbildar regionforvaltningsverken anordnare av smabarnspedagogik och ser-
viceproducenter samt personal inom smabarnspedagogiken om de foreslagna dndringarna i la-
gen om smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp genomforandet av den foreslagna regleringen i
samarbete med regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovérden.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehéller inga med avseende pa grundlagen problematiska inskriank-
ningar av grundldggande fri- och rittigheter. Propositionen kan anses tillgodose de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. Enligt 22 § i Finlands grundlag (731/1999) ska det allménna se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna och de manskliga rittigheterna tillgodoses. Det ar
frdga om en aktiv verksamhetsskyldighet. Forslagen uppfyller kravet i 19 § 3 mom. i grundla-
gen, enligt vilket det allméinna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, ska tillférsikra var
och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa.
D4 man avgor om tjdnsterna ska anses tillrdckliga, kan utgdngspunkten vara en sddan niva pa
tjdnsterna som ger alla manniskor forutsédttningar att fungera som fullvardiga medlemmar i sam-
hallet (RP 309/1993 rd, s. 75—76). Det allmidnna ska ocksa stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn s att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt. I 19 § 3 mom. i grundlagen har den grundldggande fri- och réttigheten ett ndra samband
med reglering som genomfors genom vanlig lag. Séttet som tjénsterna ska ordnas pé definieras
inte. Bestimmelsen forutsdtter dock att det allménna tryggar tillgéngen till tjénster.
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Oavsett av att smabarnspedagogiken dverforts till ett annat forvaltningsomréade, har grundlags-
utskottet ansett att regleringen av smabarnspedagogiken fortsattningsvis i forsta hand bedoms
vara en socialvardstjdnst i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. I lagstiftningen har bendm-
ningen dagvardssystem ersatts med smabarnspedagogik. Samtidigt har smébarnspedagogiken
administrativt overforts fran social- och hélsovardsministeriets till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Grundlagsutskottet papekar att det inte betyder att bestimmel-
serna om smébarnspedagogik i forsta hand inte ska bedémas som en sadan social service som
avses i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3). Utskottet konstaterar att grundlagens
terminologi i detta avseende dr autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lag-
stiftning. Att man Gvergatt till att i lagstiftningen anvénda termen smabarnspedagogik har dock
medfort att beddmningen nu omfattar ett element av kulturella réttigheter enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 12/2015 rd). Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad
som nirmare bestims genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medel-
16shet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning
samt utveckla sig sjélv.

De foreslagna bestimmelserna har dessutom betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet
som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt generalklausulen om skydd for privatliveti 10 § 1 mom.
i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt motiveringen till re-
geringens proposition om reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd) dr utgdngspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 § 1 mom. att individen har rétt att leva
sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende.
I privatlivet ingar bland annat individens ratt att fritt knyta och upprétthalla kontakter till andra
manniskor och miljon samt att sjalv bestimma om sig sjilv och sin kropp. Det ar inte i alla
situationer helt och hallet mojligt att géra en atskillnad mellan privatliv, heder och hemfrid som
ndmns 1 bestimmelsen. Enligt motiveringen kan “’privatliv’ som begrepp forstés ocksa som ett
samlande begrepp for en persons privata krets. I propositionen foreslds det att personalen inom
smabarnspedagogiken trots sekretessbestimmelserna ska kunna anmila missforhédllanden eller
risker for uppenbara missférhallanden om det dr nodvandigt for att fullgéra anmalningsskyldig-
heten. Anmaélningsskyldigheten kan ocksé forutsétta formedling av kansliga uppgifter om barn.
I grundlagsutskottets praxis har kinsliga uppgifter ansetts omfatta de uppgifter som réknas upp
i artikel 9 1 dataskyddsforordningen samt dven klientuppgifter inom socialvérden (se t.ex. GrUU
15/2018 rd, s. 38). Vid bedomningen av uppgifterna som ingér i den riksomfattande informat-
ionsresursen i lagen om smabarnspedagogik har grundlagsutskottet konstaterat att det inte finns
skél att betrakta klientrelationer inom sméabarnspedagogiken i sig som sérskilt kénslig inform-
ation. Daremot &r utskottets uppfattning att uppgifter om barnets behov av stdd, stodatgirder
och genomforandet av dem samt beddmningar av barnets personliga egenskaper och behandling
av barnets plan for smabarnspedagogik kan innehalla sddana risker att de i princip ska bedomas
som kénsliga uppgifter (se GrUU 17/2018 rd, s. 6). I och med anmélningsskyldigheten kan
ocksa arbetstagarnas personuppgifter komma att behandlas, om anmélan géller en annan arbets-
tagare. Som utgangspunkt foreslas det inte i propositionen att uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter behandlas i fraga om personalen vid verksamhetsstéllet for sma-
barnspedagogik.

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen ar en EU-réttsakt som till alla
delar &r forpliktande och direkt tillimplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. [ EU-domsto-
lens rittspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i 6verensstimmelse med
de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet anser att
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, dver lag utgor en
tillracklig rattslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen (se GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att det inte
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ingar i1 dess konstitutionella uppdrag att beddma den nationella genomforandelagstiftningen
med avseende pa den materiella EU-rdtten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emel-
lertid kommenterat férhallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen.
Utskottet har ansett det viktigt att det, i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering pa det
nationella planet eller mojliggdr sadan, tas hinsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas och att det finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser som dr av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har i sin nyare utlatan-
depraxis tagit stéllning till behovet av nationell speciallagstiftning i friga om behandling av
personuppgifter. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsdttningen i férsta hand
tillgodoses med stod av dataskyddsférordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen.
Saledes bor lagstiftaren vara restriktiv nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. S&-
dan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUU 2/2018 rd, s. 5, GrUU 14/2018
rd, s. 4—5 och GrUU 17/2018 rd, s. 5—56).

Vid bedéomningen av anmilningsskyldighetens grundlagsenlighet bor det beaktas att &ven om
det i propositionen inte i sig foreskrivs ndgon ny rétt for tillsynsmyndigheterna att f4 uppgifter,
styr tillsynsmyndighetens begéiran dock inte innehallet i de uppgifter som ldmnas ut. I sak hand-
lar anmélningsskyldigheten om att pa eget initiativ 1dmna sekretessbelagda uppgifter till till-
synsmyndigheten. Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detalje-
rade bestdmmelser. I synnerhet anser grundlagsutskottet att denna omsténdighet har betydelse
nér det géller behandlingen av kénsliga uppgifter. Grundlagsutskottet anser f6ljaktligen att be-
stimmelser om behandling av kénsliga uppgifter fortsattningsvis bor analyseras ocksé utifran
praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva, i den utstrackning dataskyddsforordningen tilléter.
Dar har behandlingen av kédnsliga uppgifter genom exakta och noggrant avgransade bestdmmel-
ser begrénsats till endast det som dr absolut nddvandigt (se GrUU 14/2018 rd, se dven t.ex.
GrUU 3/2017 rd, s. 5). Vid beddomningen av bestimmelser om myndigheternas ratt att f4 och
skyldighet att Idmna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter
110 § 1 mom. i grundlagen har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem ritten att fa
information géller och hur ritten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas ratt att
fa och mojlighet att lamna ut information har enligt utskottet kunnat gélla behovliga uppgifter
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet diremot inte anges i form av en forteckning, har det kravts att lagstiftningen innefattar
ett krav pé att uppgifterna &r nddvéndiga. (Se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/1I, GrUU 17/2016 rd,
s. 5—6 och GrUU 38/2018 rd, s. 2—3.) Utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter &r dérfor i
propositionen bundet till utlimnandet av sadana uppgifter som &r nédvéndiga for fullgdrandet
av anméilningsskyldigheten eller, nér drendet framskrider till tillsynsmyndigheterna, fér behand-
lingen av drendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden. Redan enligt den géllande lagstiftningen kan tillsynsmyndigheterna i fraga dock
fa dessa uppgifter och behovet av att f4 uppgifter har i samband med detta ansetts viga tyngre
an behovet av sekretess. I och med anmilningsskyldigheten kan den som ldmnar dessa uppgifter
vara en person som hor till personalen inom smabarnspedagogiken. Forfarandet &r inte alldeles
nytt, eftersom den som hor till personalen inom smabarnspedagogiken dock ocksa tidigare kan
ha gjort anmélningar om missforhédllanden eller klagomal utan den uttryckliga skyldighet som
nu foreslas.

Propositionen ér i linje med Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter (FordrS
59—60/1991, nedan konventionen om barnets réttigheter). I Finland har konventionen varit i
kraft pa lagniva sedan 1991. Konventionen om barnets réttigheter forpliktar konventionsstaterna
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att for barn tillforsdkra ritt till skydd och omvardnad, till en andel av samhillets resurser samt
ratt att delta i fattande av beslut som géller barnet sjédlvt och i samhallslivet. De réttigheter som
antagits 1 konventionen om barnets rittigheter ska tillgodoses for hela barnbefolkningen och i
varje barns liv. Enligt konventionen avses med barn varje ménniska under 18 ar. Enligt kon-
ventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsétgérder, administrativa at-
gérder och andra atgérder for att genomfora de réttigheter som erkénns i denna konvention. En-
ligt artikel 3 i konventionen ska barnets bdsta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administ-
rativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet
sadant skydd och sddan omvérdnad som behovs for dess vélfard, med hdnsyn tagen till de rét-
tigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet. For detta andamél ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgérder. Enligt artikel 28 i konventionen erkdnner konvent-
ionsstaterna barnets rétt till utbildning. Denna rétt inbegriper ocksa ritten till smabarnspedago-
gik. Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) for-
pliktar till att sérskilt beakta barn med funktionsnedsittning. Enligt artikel 7 i konventionen ska
konventionsstaterna i alla situationer sdkerstélla att barn med funktionsnedséttning fullt dtnjuter
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn. I alla &t-
gérder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets bédsta komma i frimsta rummet.

Utifran dessa utgdngspunkter dr det motiverat att anse att de lagforslag som ingér i propositionen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) rubriken for 36 § och
fogas till 36 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 57 a och 57 b § som foljer:

36§

Awvikelser frdn dimensioneringen av personalen vid daghemmet

Avvikelser fran det relationstal som avses i 35 § far inte goras av orsaker som beror pé fran-
varo inom personalen.

57a§
Personalens anmdlningsskyldighet

Den som hor till personalen inom smabarnspedagogiken ska agera sa att smébarnspedagogi-
ken for barnet genomfors pa det sitt som forutsétts i denna lag.

Den som avses i 1 mom. ska utan dr6jsméal anméla till den som ansvarar for verksamheten vid
verksamhetsstillet for smabarnspedagogik, om han eller hon i sina uppgifter upptécker ett miss-
forhallande eller en risk for ett uppenbart missforhéllande vid genomforandet av smabarnspe-
dagogiken for barnet. Anmilan ska goras skriftligen. Den som tar emot anmélan ska anméla
arendet till den ledande tjdnsteinnehavaren inom smabarnspedagogiken.

Anmélan kan goras trots sekretessbestimmelserna om det dr nodvéndigt for att fullgéra an-
méilningsskyldigheten.

Anordnaren och producenten av smébarnspedagogik ska informera sin personal om anmal-
ningsskyldigheten och de omstdndigheter som &r forknippade med tillimpningen av den. An-
visningar for forfaringssitten vid tillimpningen av anmélningsskyldigheten ska utarbetas skrift-
ligen och hallas offentligt framlagda. Den som gjort anmélan far inte bli foremal for negativa
motéatgirder till foljd av anmélan.

57b§
Atgéirder med anledning av en anmdlan

Den som ansvarar for verksamheten vid ett verksamhetsstille for smibarnspedagogik och tar
emot en anméilan som avses i 57 a § 2 mom. ska utan obefogat drojsmal vidta behdvliga atgérder
for att undanrdja missforhédllandet eller risken for ett uppenbart missforhéllande.

Om missforhéallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande inte kan undanrdjas sjélv-
standigt pa verksamhetsstillet for sméabarnspedagogik, ska den ledande tjénsteinnehavaren
inom smabarnspedagogiken ge behdvlig handledning och radgivning i drendet for att undanrdja
missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhallande.

Den ledande tjénsteinnehavaren inom smébarnspedagogiken ska anmaéla drendet vidare till
regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och héilsovarden, om
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missforhallandet eller risken for ett uppenbart missforhéllande inte undanrdjs trots de atgérder
som avses i 1 och 2 mom. Anmélan kan gdras trots sekretessbestimmelserna om det &r nodvén-
digt for behandlingen av drendet vid regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden.

Regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden kan
meddela ett foreldggande for att undanrdja missforhallandet och besluta om vidare atgirder i
drendet pa det sitt som foreskrivs i 58 §.

Den som gjort anmélan har rétt att inom skalig tid fa veta vilka &tgirder som vidtagits med
anledning av anmailan.

Om den smébarnspedagogiska verksamheten dndras for att undanréja ett missforhéllande eller
risken for ett uppenbart missforhallande och fordandringen har sérskild betydelse med tanke pa
barnets uppviaxt och utveckling, ska fordldrarna eller andra vardnadshavare till det barn som
fordndringen giller underrittas om fordndringen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) rubriken for 36 § och
fogas till 36 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 57 a och 57 b § som foljer:

Gdllande lydelse
36 §

Awvikelser frdan dimensioneringen vid dag-
hemmet

Daghemmet far gora undantag fran relat-
ionstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga
antalet dagar som barnen deltar i smabarnspe-
dagogiken kontinuerligt dr avsevart lagre dn
antalet verksamhetsdagar. Undantag far goras
genom att antalet barn pa daghemmet endast
kortvarigt overstiger det antal som anges en-
ligt respektive relationstal.

Dessutom far daghemmet tillfdlligt och
kortvarigt avvika fran de relationstal som av-
ses i35 § ndr omfattningen av smabarnspeda-
gogiken for ett barn utvidgas pa det sétt som
avses i 17 § 4 mom.

Foreslagen lydelse
36§

Avwvikelser frdn dimensioneringen av perso-
nalen vid daghemmet

Daghemmet far gora undantag fran relat-
ionstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga
antalet dagar som barnen deltar i smabarnspe-
dagogiken kontinuerligt dr avsevart lagre dn
antalet verksamhetsdagar. Undantag far goras
genom att antalet barn pa daghemmet endast
kortvarigt overstiger det antal som anges en-
ligt respektive relationstal.

Dessutom far daghemmet tillfalligt och
kortvarigt avvika fran de relationstal som av-
ses i35 § nir omfattningen av smabarnspeda-
gogiken for ett barn utvidgas pa det sétt som
avsesi 17 § 4 mom.

Awvikelser fran det relationstal som avses i
35 § far inte goras av orsaker som beror pd
frdanvaro inom personalen.

57a$
Personalens anmdlningsskyldighet

Den som hor till personalen inom smd-
barnspedagogiken ska agera sa att smabarns-
pedagogiken for barnet genomfors pad det scitt
som forutsdtts i denna lag.

Den som avses i 1 mom. ska utan drojsmal
anmdla till den som ansvarar for verksam-
heten vid verksamhetsstillet for smdbarnspe-
dagogik, om han eller hon i sina uppgifter
upptdcker ett missforhallande eller en risk for
ett uppenbart missforhdllande vid genomfo-
randet av smadbarnspedagogiken for barnet.
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Féreslagen lydelse

Anmdlan ska géras skriftligen. Den som tar
emot anmdlan ska anmdla drendet till den le-
dande tjdnsteinnehavaren inom smdbarnspe-
dagogiken.

Anmdlan kan goras trots sekretessbestdm-
melserna om det dr nédvindigt for att fullgora
anmdlningsskyldigheten.

Anordnaren och producenten av smdbarns-
pedagogik ska informera sin personal om an-
mdlningsskyldigheten och de omstdndigheter
som dr forknippade med tillimpningen av
den. Anvisningar for forfaringssdtten vid till-
ldmpningen av anmdlningsskyldigheten ska
utarbetas skriftligen och hdllas offentligt
framlagda. Den som gjort anmdlan far inte bli
foremdl for negativa motdtgdrder till foljd av
anmdlan.

57b§
Atgiirder med anledning av en anmiilan

Den som ansvarar for verksamheten vid ett
verksamhetsstdlle for smdbarnspedagogik
och tar emot en anmdlan som avses i 57 a § 2
mom. ska utan obefogat drojsmal vidta behov-
liga atgdrder for att undanrdja missforhallan-
det eller risken for ett uppenbart missforhal-
lande.

Om missforhdllandet eller risken for ett up-
penbart missforhdllande inte kan undanrijas
sjalvstindigt pd verksamhetsstdillet for sma-
barnspedagogik, ska den ledande tjinsteinne-
havaren inom smdbarnspedagogiken ge be-
hovlig handledning och rdadgivning i drendet
for att undanréja missforhdllandet eller ris-
ken for ett uppenbart missforhallande.

Den ledande tjdnsteinnehavaren inom smd-
barnspedagogiken ska anmdla drendet vidare
till regionforvaltningsverket eller Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden,
om missforhallandet eller risken for ett uppen-
bart missforhdllande inte undanrojs trots de
dtgdrder som avses i 1 och 2 mom. Anmdlan
kan goras trots sekretessbestimmelserna om
det dr nédvdndigt for behandlingen av dren-
det vid regionforvaltningsverket eller Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovdrden.
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Féreslagen lydelse

Regionforvaltningsverket eller Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden
kan meddela ett foreldggande for att undan-
roja missforhdllandet och besluta om vidare
dtgdrder i drendet pd det sdtt som foreskrivs i
58 ¢.

Den som gjort anmdlan har rdtt att inom
skdlig tid fa veta vilka dtgdrder som vidtagits
med anledning av anmdlan.

Om den smdbarnspedagogiska verksam-
heten dndras for att undanrdja ett missforhal-
lande eller risken for ett uppenbart missfor-
hallande och fordndringen har sdrskild bety-
delse med tanke pd barnets uppvixt och ut-
veckling, ska fordldrarna eller andra vard-
nadshavare till det barn som fordndringen
gdller underrdttas om fordndringen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



