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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition ir att i Fin-
lands lagstiftning pa det sitt avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet forutsit-
ter fora in Europeiska gemenskapernas rdds
direktiv av den 12 december 1991 om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket. Verkstélligheten av detta si kallade
nitratdirektiv krdver lagstiftningsdtgirder.

I Finlands lagstiftning finns inte sadana
specifika stadganden om vattenvdrd inom jord-

bruket i vilka nitratdirektivet kunde foras in.
Dirfor foreslds att ett nytt stadgande fors in 1
vattenlagen. Avsikten 4r att med stéd av detta
stadgande utfiarda ett statsrddsbeslut med de
detaljerade bestimmelser som direktivet forut-
sitter och som syftar till att minska och
forhindra fororening av yt- och grundvattnen
genom nitrater frdn jordbruket.

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
trdda i kraft den 1 juli 1995.

MOTIVERING

1. Nulige och utvérdering av
nuléiget

Finland har inga specifika stadganden om
vattenvird inom jordbruket, med undantag for
stadgandena om nya djurstallar. Dirfor har
man under de senaste dren strdvat att minska
utsldppen fran jordbruket genom vigledning
och radgivning som bygger pé frivillighet, bl.a.
genom det miljoprogram for jordbruket som
jord- och skogsbruksministeriet och miljominis-
terict gemensamt faststdllde ar 1992 och genom
de dartill horande rekommendationerna Goda
odlingsmetoder”, som publicerades ar 1993.

Finlands regering har i september 1994 god-
kint ett miljostodprogram for jordbruket, som
bygger pa radets forordning (EEG) nr 2078/92
av den 30 juni 1992 om produktionsmetoder
inom jordbruket som ir forenliga med miljos-
kydds- och naturvirdskraven och som
sammanhinger med anpassningen av jordbru-
ket i Finland till Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik. Miljostodprogrammet
ar frivilligt. Genom programmet frimjas ocksé
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positiva miljéverkningar av jordbruket sdsom
bevarande landsbygdslandskapet och minskas
skadliga utsldpp speciellt i vatten.

Nitratdirektivet tridde i Europeiska unio-
nens medlemsldnder i kraft den 12 december
1991 och skall féras in i nationell lagstiftning
inom tvi ar efter att det tillkinnagivits. Darfor
finns tills vidare inte tillrickliga uppgifter om
direktivets verkningar och betydelse i de ovriga
EU-lidnderna.

2. Propositionens syfte och de
viktigaste férslagen

2.1. Mil

Direktivet syftar till att minska direkt eller
indirekt vattenfOrorening genom nitrater frén
jordbruket och till att forebygga sidan forore-
ning i framtiden. Enligt direktivet skall varje
medlemsland definiera sddana yt- och grund-
vatten som &dr fororenade eller kinsliga for
fororening, om de i direktivet angivna atgir-
derna inte vidtas.
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Orsakandet av fororening minskas i enlighet
med bestimmelserna i direktivet pd si sitt att
varje medlemsland definierar de markomraden,
frén vilka vattnet rinner till de ovan avsedda
vattnen, alltsd markomrdden genom vilka vat-
tenfororening eller hot om siddan kan orsakas.
For s.k. fororeningskénsliga zoner skall utar-
betas handlingsprogram for att frimja vatten-
varden inom jordbruket. Detta innebir sddana
forfaringssitt som minskar nitratutslédppen fran
jordbruket. Utdver handlingsprogram forutsit-
ter direktivet att anvisningar om god jord-
brukspraxis utarbetas for hela landet for att
framja vattenvirden inom jordbruket, och des-
sa anvisningar bor foljas men pa frivillig bas.

Verkstilligheten av nitratdirektivet forutsit-
ter lagstiftningsatgirder for att minska och
forhindra nitratutsldppen fran jordbruket. Vat-
tenlagstiftningen, dir det foreslas att stadgan-
det om direktivet tas in, bygger pa ett
tillstindssystem, enligt vilket verksamhet som
forbjuds i lagen dock 4r mdjlig med tillstdnd av
en domstol. Vattendirektiven, som redan inpas-
sats 1 vattenlagen, innehdller i allminhet ett
motsvarande tillstindssystem.

T detta fall asyftas dock genom befogenheten
att utfirda bestimmelser ett smidigare forfa-
rande, dir nitratutsldppen frin jordbruket inte
skulle inlemmas i systemet med tillstindsansok-
ningar. Det foreslagna statsrddsbeslutet och de
i direktivet forutsatta anvisningarna om god
jordbrukspraxis inklusive vattenvard innehdller
som sddana de forfaringssitt som skall tillim-
pas i hela landet. Direktivet definierar skilt for
sig minimiférutsdttningarna bade for hand-
lingsprogrammet och for anvisningarna om
god jordbrukspraxis. Eftersom direktivet byg-
ger pa artikel 130 s i Romfordraget, 4r det
mojligt att i man av behov stadga om striktare
nationella dtgirder 4n vad direktivet forutsit-
ter. P4 grund av brist pa erfarenheter har det
dock i detta skede ansetts dndamadlsenligt att
Finland haller sig till den nivd som direktivet
forutsitter.

Genom statsridsbeslut bestims om de prak-
tiska dtgirder som direktivet dtminstone forut-
sitter. Det miljéprogram for jordbruket som
jord- och skogsbruksministeriet och miljominis-
teriet gemensamt godkant och faststéllt och de
pi basis ddrav av bdgge ministerierna god-
kinda rekommendationerna Goda odlingsme-
toder” ticker dessa atgirder.

Det miljostddprogram for jordbruket som
statsrddet godkidnde hosten 1994 och det dir-

med sammanhingande senare statsrddsbesiutet
skall definiera det frivilliga avtalsbaserade mil-
jovérdsforfarandet. Detta kan efter att avtalen
har faststilits ocksd tillaimpas i alla avtalsom-
rdden huvudsakligen i sin nuvarande utform-
ning for dtgirder som forutsitts i fororenings-
kénsliga zoner for att begrdnsa nitratutslippen
i vattnen. Finland kommer dirigenom att ha
rekommendationer och anvisningar som mot-
svarar nivin pd nitratdirektivet. I detta nu
finns inget direkt behov av nya anvisningar.

2.2. Medel

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-avtalet) tridde 1 kraft den 1
januari 1994 (RP 95/1992 rd.). I avtalet ingick
de till EES-avtalets substansinnehdll horande
bestimmelser som har godkénts och publice-
rats 1 EG:s officiella tidning foére den 31 juli
1991. Inom EG har dock déarefter under peri-
oden 1.8.1991—31.12.1993 godkints och pub-
licerats dver 400 bestimmelser, som inverkar
pd EES-avtalets substansinnehdll. Dessa be-
stimmelser har inforlivats som en del av avtalet
genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 7/94 av den 21 mars 1994 om &ndring av
EES-avtalets protokoll 47 och av vissa bilagor
1 enlighet med avtalets artikel 98.

De nya bestimmelserna har genom bilagorna
1—20 till Gemensamma EES-kommitténs be-
slut forts in i vederborliga bilagor till det
egentliga EES-avtalet. I dessa nya normer ingar
bl.a. bestimmelser om miljon, och till dem hor
det ifrdgavarande nitratdirektivet. Det inforli-
vades genom bilaga 18 till Gemensamma EES-
kommitténs beslut i EES-avtalets miljébilaga
XX. Direktivet blev bindande f6r Finland den
1 juli 1994,

Finlands anslutning till Europeiska unionen
orsakar inga dndringar i lagforslaget eller
drendet som sidant.

Medlemsstaterna skall pd de grunder som
anges i direktivet definiera de ovan nimnda
fororenade vattnen och sidana vatten som kan
vara kinsliga for férorening, om det i direkti-
vet angivna handlingsprogrammet inte genom-
fors. Pa basis av direktivet anses ytvatten och
grundvatten som anvinds som dricksvattens-
killor sdsom fororenade, om nitrathalten dver-
stiger 50 milligram nitrater per liter. Likasé
ridknas sddana vatten som fororenade som &ar
eutrofierade eller som inom kort kan eutrofie-
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ras, om det 1 direktivets 5 artikel avsedda
handlingsprogrammet inte genomférs. 1 Fin-
land har man inte stdtt pd vatten dir nitrat-
halten skulle uppgd till denna mingd. I vissa
begrinsade omrdden har det enligt vatten- och
miljostyrelsens prelimindra beddémning kunnat
konstateras en 6kning av nitrathalten. Diremot
har i direktivet avsedd eutrofiering av ytvattnen
kunna konstateras pad vissa stillen bla. i
kustomrddena och i de mest effektivt odlade
omradena. Det ir i alla fall inte friga om ett
lika allvarligt problem som i stora omrdden pé
den europeiska kontinenten.

Enligt direktivet skall inom tvd ar efter
tillkdnnagivandet av direktivet alla sddana
landomréden frin vilka vattnet rinner till de
ovan ndmnda vattenomrddena och orsakar
fororening definieras som féroreningskénsliga
zoner. Den utsatta tiden har redan 16pt ut,
vilket innebar att dessa omraden maste definie-
ras sd snart som mojligt. De fororeningskins-
liga zonerna mdste undersdkas pd nytt och
vattenomrddena kontrolleras minst vart fjiarde
ir. Kommissionen skall alltid inom sex méina-
der informeras om den forsta definitionen av
fororeningskénsliga zoner och om senare dnd-
ringar.

Det i direktivet avsedda obligatoriska hand-
lingsprogrammet for fororeningskénsliga zoner
kan antingen vara likartat fér hela landet eller
ocksd kan separata program liggas upp for
olika omrdden beroende pd situationen. Tills
vidare 4r det skil att i Finland nyttja separata
program. Handlingsprogrammen skall revide-
ras med minst fyra ars intervaller. Aven i 6vrigt
skall de vid behov kompletteras och revideras,
om det 4r uppenbart att programmet inte
racker till for att mélen for direktivet skall nés.
Genomforandet av miljostddprogrammet f{or
jordbruket kommer att minska nitratbelast-
ningen frin jordbruket pd vattnen, och i de i
direktivet avsedda fororeningskinsliga zonerna
torde det vara mgjligt att tillimpa det si
kallade sérskilda stodet i miljostodprogrammet
for att uppnd en effektivare vattenvird dn vad
basprogrammet mojliggor.

Direktivet bestimmer att medlemslinderna
inom tva ar efter tillkdnnagivandet av direkti-
vet ytterligare skall gora upp de ovan avsedda
frivilliga anvisningarna for god jordbruks-
praxis. Vid behov skall medlemslidnderna ldgga
upp ett utbildnings- och radgivningsprogram
for odlarna for att framja den praktiska
tillimpningen av goda odlingsmetoder. Ett

omfattande utbildningsprogram hor ocksd till
miljostodprogrammet for jordbruket, vilket in-
nebir att det 4r &ndamdlsenligt att samman-
jimka detta med den utbildning som wverk-
stilligheten av direktivet orsakar.

Mediemslinderna skall enligt direktivet lig-
ga upp och ta i bruk limpliga 6vervaknings-
program fér att utrona hur handlingsprogram-
men fungerar i praktiken. For att definiera de
fororeningskinsliga zonerna och landomradena
inom dessa skall medlemsldnderna inom tva ar
efter notifikationen om direktivet kontrollera
nitrathalten i sina naturliga vatten, sivil yt-
vattnen som grundvattnen, under minst ett ars
tid. Finlands notifikation om direktivet gjordes
i september 1994. Till foljd hdrav bor nitrat-
halten i vattnen kontrolleras under minst ett
ars tid fore september 1996. Vatten- och
miljostyrelsen kontrollerar regelbundet vattnen
varje ar, vilket innebidr att direktivet inte
orsakar omfattande nya 4tgirder i detta hin-
seende.

Medlemsstaterna skall kontrollera eutrofie-
ringsldget 1 sina ytvatten vart fjirde 4r under
tillimpning av de mitmetoder som anférs i
direktivet. Dessa torde inte foranleda nimnvér-
da dndringar i de forfaringssdtt som dr i bruk
i Finland.

Medlemsstaterna skall inom fyra 4r efter
notifikationen om direktivet och direfter for
varje fyradrsperiod tillstilla kommissionen
uppgifter om hur direktivet fungerar och vilka
verkningar det har.

Direktivet bestimmer att de lagar, forord-
ningar och administrativa bestimmelser som
direktivet forutsdtter skall trdda i kraft i
medlemsstaterna inom tvéd ar efter notifikatio-
nen. Medlemsstaterna skall omedelbart infor-
mera kommissionen om detta. Denna dndring
av vattenlagen innebdr just denna 4tgird.

2.3. De viktigaste forslagen

Propositionen syftar till att i Finlands vat-
tenlag fora in Europeiska gemenskapernas rads
nitratdirektiv om vattenvird som ett befogen-
hetsstadgande pd sd sidtt att ndrmare bestim-
melser med stédd av stadgandet kan utfdrdas
genom statsrddsbeslut. Den ovanstdende redo-
gorelsen giller innehallet i direktivet.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Inom miljoministeriets forvaltningsomride
medfor nitratdirektivet en viss 8kning 1 forvalt-
ningsutgifterna. Kostnaderna hirrér huvudsak-
ligen fran extra arbete i samband med den i
direktivet forutsatta definitionen av fdrore-
ningskinsliga zoner, sammanjimkningen av
programmen samt vattenkontrollen jimte upp-
foljningen och dvervakningen av dessa. Arbetet
torde kunna uppskattas till 2—3 &rsverken.
Kompletteringarna i datasystemen torde pakal-
la en investering pd ca 100 000 mark som en
engangsutgift.

De atgirder som direktivet forutsitter kom-
mer att vidtas i samrdd med jord- och skogs-
bruksministeriet. Ar 1995 kor ocksd miljo-
stodprogrammet foér jordbruket i gang, vilket
innebdr att tilldggskostnaderna och resursbeho-
ven i samband med de tvd programmen har
nira anknytning till varandra.

Propositionen kan i vissa fall orsaka en del
tilliggskostnader ocksd inom jordbruket. De i
direktivet avsedda skyldigheterna till vatten-
skydd innebdr i alla fall i huvudsak sidana
praktiska odlingstekniska Atgirder som inte
orsakar egentliga investeringar, med undantag
av istindsittning av godselbehillare. A andra
sidan leder vederborlig lagring och anvindning
av godseln till inbesparingar i godslingen,
varigenom de eventuella tilliggsutgifterna inom
jordbruket torde bli ritt sma.

Propositionen foranleder inga organisatoris-
ka é&ndringar 1 forvaltningen. De behoriga
myndigheterna vid genomférandet av nitratdi-
rektivet foreslds vara miljoministeriet, Finlands
miljécentral och de regionala miljocentralerna.

3.2. Miljoverkningar

Jordbruket 4r enligt aktuella beddémningar
den storsta killan till utslipp av nérsalter i
véira vattendrag. Till foljd hiarav har nérsalts-
halterna stillvis stigit, och #ven eutrofiering
borjar férekomma.

De atgidrder som direktivet forutsitter avser
sddana odlingstekniska och andra dtgérder som
syftar till att férhindra att framfor allt nitrater
kommer ut i vattnen. Dessa itgiirder minskar
samtidigt ocksd utsldppen av andra nérsalter,

och dérfor bidrar propositionen positivt till att
nirsaltsutsldppen fran jordbruket minskar.

4. Beredningen av idrendet

Vid beredningen av propositionen har dis-
kussioner forts med justitieministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, vatten- och miljo-
styrelsen samt med Centralfédrbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK ry. Justitie-
ministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
har ocksd i1 beredningsskedet gett utlatanden i
arendet, vilka har beaktats. Dessutom beakta-
des vid beredningen betinkande nr 7 den 10
juni 1994 av riksdagens utrikesutskott om
regeringens proposition om godkinnande av
vissa bestimmelser i gemensamma EES-kom-
mitténs beslut nr 7/94 om 4ndring av protokoll
47 och vissa bilagor till EES-avialet (RP
56/1994 rd.) samt miljoutskottets betinkande
nr 5 av den 26 maj 1994.

5. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Verkstilligheten av direktivet forutsétter att
de erforderliga dtgirderna fors in i lagstiftning-
en. Detta foreslds ske genom att vattenlagen
kompletteras med ett stadgande om befogen-
heter sa att statsrddet kan utfarda ett beslut om
de atgirder som nitratdirektivet forutsitter. Ett
utkast till statsrddsbeslut har fogats till propo-
sitionen.

6. Ovriga faktorer som har inverkat
pi propositionen

I propositionen har beaktats lagen om mil-
joforvaltningen (  /95), som avses trdda i
kraft den 1 mars 1995. Vidare har propositio-
nen anknytning till lagen om strukturpolitiska
dtgdrder inom jord- och skogsbruket ( / ),
som stadgar om miljostdd, och med andra
beslut och bestimmelser som bygger pd den.

7. Tkrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1995.

P4 basis av vad som anfors ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om dindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61) en ny 21 a § som foljer:

1 kap. Med stod av denna paragraf kan endast
sddana bestdimmelser utfirdas som giller de

Allménna stadganden " A -
utsldpp som avses 1 Europeiska gemenskapens

Allmdnna inskrdnkningar i nyttjande rdds direktiv om skydd mot att vatten forore-
212§ nas av nitrater frdn jordbruket (91/676/EEG).
Tillforseln av nitrater frn jordbruket i vatt-
nen begrinsas sd som statsrddets beslut férord- Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

nar.

Helsingfors den 24 januari 1995

Vid férhinder for Republikens President
Statsminister
ESKO AHO

Minister Jorma Huuhtanen






