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HE 366

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vesilain muuattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on sisdllyttdd 12
pdivini joulukuuta 1991 annettu Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktiivi vesien suojele-
misesta maataloudesta periisin olevien nitraat-
tien aiheuttamalta pilaantumiselta Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttimal-
14 tavalla Suomen lainsdidantédn. Témin ns.
nitraattidirektiivin toimeenpano vaatii lainsié-
dénnollisid toimia.

Suomen lainsdddinnossd el ole maatalouden
vesiensuojelua  koskevia erillisida sdannoksid,

joihin kysymyksessd oleva nitraattidirektiivi
voitaisiin sisillyttdd. Vesilakiin ehdotetaan ti-
méin vuoksi lisdttdviaksi uusi asiaa koskeva
sddnnos. Sen nojalla olisi tarkoitus antaa val-
tioneuvoston piitds direktiivin edellyttimistd
yksityiskohtaisista miidriyksistd, joiden tavoit-
teena on vihentdd ja estid maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamaa pinta-
ja pohjavesien pilaantumista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Suomessa ei ole uusia eldinsuojia koskevia
siinnoksid lukuunottamatta erityisii maata-
louden vesiensuojelua tarkoittavia sdannoksid.
Maatalouden pédstdjd on sen vuoksi pyritty
viime vuosien aikana vidhentdmiidn ohjauksen
ja neuvonnan avulla vapaaehtoisuuteen perus-
tuen mm. maa- ja metsitalousministeridn seka
ympéristoministerion vuonna -1992 yhteisesti
vahvistaman maatalouden ympdristdohjelman
sekd siihen liittyvien, vaonna 1993 julkaistujen
»Hyvit Viljelymenetelmét” -suositusten mukai-
sesti.

Suomen hallitus on syyskuussa 1994 hyvik-
synyt neuvoston asetukseen 2078/92 (Neuvos-
ton asetus (ETY) 2078/92, annettu 30 pdivdnd
kesikuuta 1992, ympdaristdnsuojelun vaatimus-
ten ja maaseutuympdriston hoidon vaatimusten
kanssa sopusointuisista maatalouden tuotanto-
menetelmistd) perustuvan maatalouden ympi-
ristdtukiohjelman, joka liittyy Suomen maata-
louden sopeuttamiseen Euroopan unionin yh-
teiseen maatalouspolitilkkaan. Ympéaristotu-
kiohjelma on vapaachtoinen. Sen avulla edis-
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tetddn myds maatalouden mydnteisid ympéris-
tovaikutuksia kuten maaseutumaisemaa ja
vihennetddn haitallisia padstoji erityisesti ve-
siin.

Nitraattidirektiivi on tullut Euroopan unio-
nin jdsenmaissa voimaan 12 pdivdnid joulukuu-
ta 1991 ja se tuli sisdllyttdd kansallisiin lain-
sdddantdihin kahden vuoden kuluessa sen tie-
doksi antamisesta. Tamin vuoksi direktiivin
vaikutuksista ja merkityksestd muissa maissa ei
ole vield saatavilla riittévisti tietoa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Direktiivin tavoitteena on maatalouslihteisti
periisin olevien nitraattien suoraan tai valilli-
sesti aiheuttaman vesien pilaantumisen vihen-
tdminen ja vastaisuudessa téllaisen pilaantumi-
sen estdminen. Direktiivin mukaan kunkin ji-
senmaan on mdidriteltivi sellaiset pinta- ja
pohjavedet, jotka ovat pilaantuneet tai ovat
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alttiita pilaantumaan, mikali direktiivissid esi-
tettyjs toimia ei toteuteta.

Pilaantumisen aiheuttamista vihennettiisiin
direktiivin mairdysten mukaan siten, ettd ku-
kin jisenmaa midrittelee ne maa-alueet, joilta
vesi valuu edelld mainittuihin vesiin; ts. maa-
alueet, jotka aibeuttavat vesien pilaantumista
tai ovat uhkana sellaiseen. Niille ns. pilaantu-
misalttiille vyohykkeille olisi laadittava maata-
louden vesiensuojelun edistimiseksi toiminta-
ohjelma. Se tarkoittaa menettelytapoja, jotka
vihentivit maatalouden nitraattipdastojd. Toi-
mintaohjelmien lisdksi direktiivi edellyttid, ettd
koko maata varten laadittaisiin maatalouden
vesiensuojelua edistivdt hyvidn maatalouskiy-
tinnén ohjeet, joiden noudattamiseen tulee
pyrkid, mutta joka on vapaaehtoista.

Nitraattidirektiivin tdytdntoonpano edellyt-
tdd lainsdfidinnollisii toimia maataloudesta
perdisin olevien nitraattipidstdjen vidhentimi-
seksi ja estdmiseksi. Vesilainsiidints, johon
direktiivid koskeva sddnnos ehdotetaan lisdtti-
viksi, rakentuu lupajirjestelmin varaan. Sen
mukaisesti lain kieltimi vesid muuttava toi-
minta on kuitenkin mahdollista, mikili tuomio-
istuin antaa siihen luvan. Vesidirektiivit, jotka
on jo sopeutettu vesilakiin, sisidltivit yleensd
saman lupajirjestelmén.

Tassd tapauksessa valtuutussddnnods tarkoit-
taisi kuitenkin joustavampaa menettelyd, jossa
maatalouden aiheuttamat nitraattipaastdt jiisi-
vit luvanhakujirjestelmén ulkopuolelle. Valtio-
neuvoston paditds sekd direktiivin edellyttdmit
vesiensuojelua koskevat hyvin maatalouskiy-
tinndn ohjeet sisdltdisivit sellaisenaan ne me-
nettelytavat, joita koko maassa noudatettaisiin.
Direktiivissd médritelliin vihimmaéisedellytyk-
set sekd toimintaohjelmiin ettd hyvin maata-
louskédytinnon ohjeisiin kumpiinkin erikseen.
Koska direktiivin pohjana on Rooman sopi-
muksen artikla 130 s, kansallisesti voidaan
tarpeen mukaan sddtdd direktiivid tiukemmat-
kin toimet. Kokemusten puuttuessa tissi vai-
heessa olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista pi-
dattdytya direktiivin edellyttimiin tasoon.

Valtioneuvoston paitoksessd midrittiisiin
niistd kidytdnndn toimista, joita direktiivi vi-
hintddn edellyttdd. Maa- ja metsitalousminis-
teridn ja ympiristoministeridn yhteisesti hyvik-
symd ja vahvistama maaseudun ympéristooh-
Jjelma sekd sen perusteella samojen ministeridi-
den hyviksym& “Hyvit Viljelymenetelmit”
-suositukset kattavat ndmi toimet.

Valtioneuvoston vuoden 1994 syksylld hy-
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viksymidssd maatalouden ympiristdtukiohjel-
massa ja siihen liittyvidssi, mydhemmin annet-
tavassa valtioneuvoston piditdoksessd mdiiritel-
tdisiin vapaaehtoinen sopimuspohjainen ympéi-
ristdonsuojelua koskeva menettely. Sitd voitai-
siin, sopimusten tultua vahvistetuiksi, myos
kayttad kaikilla sopimusalueilla padosin sellai-
senaan niilld olevien pilaantumisaittiiden vyo-
hykkeiden edellyttdmiin toimiin vesiin tulevien
nitraattipddstéjen rajoittamiseksi. Suomessa
olisi tdten nitraattidirektiivin tasoa vastaavat
suositukset ja ohjeet. Talld hetkelld ei ole
vilitontd tarvetta antaa uusia ohjeita.

2.2. Keinot

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) tuli voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1994 (HE 95/1992 vp.). Sopimuksen
osaksi on otettu ne ETA-sopimuksen asialli-
seen sisdltoon kuuluvat sdddokset, jotka oli
hyviksytty ja julkaistu EY:n virallisessa leh-
dessd heindkuun 31 pidivddn 1991 mennessi.
EY:ssi oli kuitenkin tdmén jilkeen 1.8.
1991—31.12.1993 vilisend aikana hyviksytty ja
julkaistu yli 400 ETA-sopimuksen asialliseen
sisdltoon vaikuttavaa sdddostd. Nami saadok-
set on liitetty osaksi sopimusta sopimuksen 98
artiklan mukaisesti tehdyllda ETA:n sekakomi-
tean padtSkselld N:o 7/94, 21.3.1994, ETA-
sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamisesta.

Uudet saddokset on sekakomission pditok-
sen litteilld 1-—20 lisdtty varsinaisen ETA-
sopimuksen asianomaisiin liitteisiin. Niihin
uusiin normeihin sisdltyy mm. ympéristdod
koskevia méairdyksid, joihin kuuluu nyt kysy-
myksessi oleva nitraattidirektiivi. Se liitettiin
ETA:n sckakomitean pditdksen liitteelld 18
ETA-sopimuksen ympiristdod koskevaan hittee-
seen XX. Direktiivi tuli Suomea sitovaksi
1.7.1994,

Suomen liittyminen Euroopan unionin jdse-
neksi ei aiheuta muutoksia lakiesitykseen eiké
asiakokonaisuuteen.

Jdsenvaltioiden on direktiivissd sdidetyin pe-
rustein midriteltivd edelld mainitut pilaantu-
neet vedet ja sellaiset vedet, jotka voivat olla
alttiita pilaantumaan, jos direktiivissd maarat-
tyd toimintaohjelmaa ei toteuteta. Direktiivin
perusteella juomavesildhteind olevat pinta- ja
pohjavedet ovat pilaantuneita, jos niiden nit-
raattipitoisuus on yli 50 milligrammaa nitraat-
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tia litrassa. Samoin pilaantuneiksi luetaan ve-
det, jotka ovat rehevdityneitd tai jotka voivat
rehevoityd lyhyen ajan kuluessa, jos direktiivin
5 artiklan tarkoittamaa toimintachjelmaa ei
toteuteta. Suomessa ei ole todettu vesii, joiden
nitraattipitoisuus olisi mainitun suuruinen,
Erdilli rajoitetuilla alueilla pohjavesissd on
todettu vesi- ja ympiristohallituksen alustavan
arvion mukaan nitraattipitoisuuden kasvua.
Direktiivin tarkoittamaa pintavesien rehevoity-
misti sen sijaan voidaan todeta erdin paikoin
mm. rannikkoalueilla ja tehokkaimmilla vilje-
lyseuduilla. Kysymys ei kuitenkaan ole niin
vakavasta ongelmasta kuin laajoilla alueilla
Manner-Euroopassa.

Pilaantumisalttiiksi vydhykkeiksi on direktii-
vin mukaan méiriteltivi kahden vuoden sisilld
direktiivin tiedoksi antamisesta kaikki sellaiset
maa-alueet, joilta vesi valuu edelld mainituille
vesialueille aiheuttaen pilaantumista. Méériai-
ka on jo kulunut umpeen, joten niiden aluei-
den maédirittely on teht4vi niin pian kuin se on
mahdollista. Pilaantumisalttiit vyohykkeet on
selvitettdvd uudelleen ja vesialueet tarkistettava
vihintddn joka neljds vuosi. Pilaantumisalttii-
den vyohykkeiden ensimmdéisesti méirittelysta
ja myohemmistd muutoksista on aina ilmoitet-
tava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa.

Direktiivin tarkoittama pakollinen toiminta-
ohjelma pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten
vol olla sama koko maata varten tai ohjelmat
voivat olla eri alueille erillisii tilanteesta riip-
puen. Suomessa on toistaiseksi paikallaan eril-
linen médrittely. Toimintaohjelma on tarkistet-
tava vihintdin neljin vuoden vilein. Sitd tulee
muutoinkin tarvittaessa tiydentdd ja uudistaa,
jos kdy ilmeiseksi, ettd ohjelma ei ole riittivd
direktiivin tavoitteiden toteutumiseksi. Maata-
louden ympiristotukiohjelman toteuttaminen
tulee vihentimiin maataloudesta vesiin aiheu-
tuvaa nitraattikuormaa ja direktiivin tarkoitta-
milla pilaantumisalttiilla vyohykkeilld voita-
neen soveltaa ympiristétukiohjelman ns. eri-
tyistukea perusohjelmaa tehokkaamman ve-
siensuojelun toteuttamiseksi.

Direktiivissd méadrdtdin, ettd jidsenvaltion
tulee kahden vuoden kuluessa direktiivin tie-
doksi antamisesta lisdksi laatia edelld mainitut
vesiensuojelua koskevat vapaaehtoiset hyvin
maatalouskidytdnnén ohjeet. Tarpeen mukaan
jdsenvaltion tulee jirjestdd viljelijbille koulutus-
ja neuvontaohjelma hyvien viljelymenetelmien
edistimiseksi kdytdnnossd. Myds maatalouden
ympiéristdtukiohjelmaan liittyy laaja koulutus-

ohjelma, joten direktiivin toimeenpanosta ai-
heutuvaa ja titd koulutusta on tarkoituksen-
mukaista yhteensovittaa.

Jésenvaltion tulee direktiivin mukaan laatia
ja ottaa kdyttdéon sopivat valvontaohjelmat
toimintaohjelmien toimivuuden selvittimiseksi.
Pilaantumisalttiiden vyohykkeiden médrittele-
miseksi ja ndiden maa-alueiden tarkistamiseksi
jdsenvaltioiden tulee kahden vuoden sisilld
direktiivid koskevasta notifikaatiosta selvittdd
luonnonvesiensi, sekd pinta- ettd pohjavesien,
nitraattipitoisuutta vidhintddn vuoden ajalta.
Suomi on notifioinut direktiivin syyskuussa
1994. Vesien nitraattipitoisuutta on timéin seu-
rauksena selvitettivd vihintdin vuoden ajalta
syyskuuhun 1996 mennessd. Vesi- ja ympéris-
tohallitus tarkkailee vesid sddnnollisesti vuosit-
tain, joten direktiivi ei aiheuta merkittivid
uusia toimia tissd suhteessa.

Jasenvaltion tulee tarkistaa pintavesiensi re-
hevyystila joka neljds vuosi ja seurannassa tulee
kayttdd direktiivissd esitettyji mittausmenetel-
mid. Namé eivit aiheuttane mainittavia muu-
toksia meilld kdytossd oleviin menettelytapoi-
hin. »

Jdsenvaltion tulee direktiivin notifikaatiosta
neljin vuoden sisdlld ja sitd seuraavin nelivuo-
tisjaksoin toimittaa tiedot direktiivin toimivuu-
desta ja vaikutuksista komissiolle.

Direktiivissi md4ritdin, ettd jisenvaltion
tulee saattaa voimaan sen edellyttiméit lait,
asetukset ja hallinnolliset maariykset kahden
vuoden sisdlld notifioinnista. Niiden tulee il-
moittaa tdstd vilittdmisti komissiolle. Nyt
vireilld oleva vesilain muutos tarkoittaa vaadit-
tavaa toimenpidetts.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on sisdllyttdd kysy-
myksessd oleva Euroopan yhteisdjen neuvoston
vesiensuojelua tarkoittava nitraattidirektiivi
Suomen vesilakiin valtuutussiinnéksend siten,
ettd sddnndksen nojalla annettaisiin tarkempia
madrdyksid valtioneuvoston paitdkselld. Edelld
on selostettu direktiivin sisdlto.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset ja organisatoriset vaikutukset

Ympiristdministerion hallinnonalalla  nit-
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raattidirektiivi lisid jonkin verran hallinto-
menoja. Kustannukset aiheutuvat lihinni di-
rektiivin  edellyttimien pilaantumisalttiiden
vydhykkeiden méirittelyn, ohjelmien yhteenso-
vittamisten sekd vesien tarkkailun ja niiden
kaikkien seurannan seki tarkistusten tuomasta
lisdtyostd. Tdmi voitaneen arvioida noin 2—3
hénkildtydvuodeksi. Tietojirjestelmiin Hiittyvit
tdydennykset edellyttinevit kertamenona noin
100 000 markan investointia.

Direktiivin edellyttimii toimia on tarkoitus
toteuttaa yhteistydssi maa- ja metsitalousmi-
nisterion kanssa. Vuonna 1995 kiynnistetdin
myds maatalouden ympdaristotukiohjelma, jo-
ten ndiden kahden ohjelman aiheuttamat lisi-
kustannukset ja voimavaratarpeet liittyvat la-
heisesti toisiinsa.

Esitys saattaa joissakin tapauksissa aiheuttaa
jonkin verran lisimenoja myds maataloudelle.
Direktiivin tarkoittamat velvoitteet vesien suo-
jelemiseksi ovat kuitenkin pddosin sellaisia kiy-
tdnndn viljelyteknisii toimia, jotka eivit lan-
tasdilididen kuntoonpanoa lukuunottamatta ai-
heuta varsinaisia investointeja. Toisaalta asial-
lisesti varastoidusta ja kdytetystd lannasta syn-
tyy lannoitesddstod, joten maatalouden mah-
dolliset lisimenot jddnevdt aikaa myoten
vihiisiksi.

Esitys ei aiheuta organisatorisia muutoksia
hallintoon. Toimivaltaiset viranomaiset nitraat-
tidirektiivin toimeenpanossa olisivat ympirist6-
ministerid, Suomen ympiristokeskus sekd alu-
eelliset ympiristdkeskukset.

3.2. Ympiristovaikutukset

Maatalous on timin hetkisten arvioiden
mukaan suurin vesistdjemme ravinnepiistolih-
de. Tdmin seurauksena vesien ravinnepitoisuu-
det ovat paikoitellen suurentuneet ja sen seu-
rauksena on tapahtunut myds rehevoitymista.

Direktiivin edellyttimat toimenpiteet tarkoit-
tavat sellaisia maatalouden viljelyteknisiid ja
muita toimia, joilla pyritddn estimiin ennen
kaikkea nitraattien padsy vesiin. Nimi toimet
vihentdvit samalla myds muiden ravinteiden
padstdjd, joten esitys tulisi osaltaan vaikutta-
maan myOnteisesti maatalouden aiheuttamien
ravinnepéistdjen vihenemiseen.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on neu-

voteltu oikeusministerion, maa- ja metsitalous-
ministerién, vesi- ja ympéristdhallituksen sekid
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:n kanssa. Oikeusministerié sekd maa-
ja metsdtalousministeri¢ ovat antaneet asiasta
sen valmisteluvaiheessa myds lausuntonsa, jot-
ka on otettu huomioon. Sen lisdksi valmiste-
lussa on otettu huomioon Eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnan 10 piivini kesikuuta 1994
esittdimd mietintd n:o 7 hallituksen esityksestd
ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja tiettyjen
hitteiden muuttamista koskevan ETAn sekako-
mitean pddtdksen N:o 7/94 erdiden midrdysten
hyvaksymisestdi (HE 56/1994 vp.) sekd titd
koskeva ympiéristovaliokunnan 26 pdivdni tou-
kokuuta antama lausunto n:o S.

S. Tarkemmat sididokset ja
méidriykset

Direktiivin tiytintdonpano edellyttdsd siind
miidrittyjen toimenpiteiden sisillyttdmistd lain-
sdddiantdoon. Tdméd ehdotetaan toteutettavaksi
niin, ettd tarvittava lainmuutos tehtdisiin tay-
dentdmélld vesilakia valtuutussdinnokselld.
Sen perusteella valtioneuvosto antaisi pdatok-
sen, joka siséltéisi edelld kuvatut nitraattidirek-
tiivin edellyttimét toimet.

Luonnos valtioneuvoston paitdkseksi on esi-
tyksen liitteend.

6. Muut esitykseen vaikuttavat
seikat

Esityksessi on otettu huomioon 1.3.1995
voimaan tuleva laki ympéristdhallinnosta (
/95). Lisdksi esitykselld on yhtymikohtia maa-
ja metsidtalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annetussa laissa (1303/94) sdddettyyn
ympéristétukeen ja sen perusteella annettaviin
muihin paitoksiin ja midrdyksiin.

7. Voimaantulo

Laki esitetdéin tulemaan voimaan 1 pdivdnid
heindkuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

lisditdidcin 19 péivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/ 61) 1 lukuun uusi 21 a § seuraavasti:

I luku
Yleisid sddnnoksid
Kayton yleiset rajoitukset

21a§

Maataloudesta perdisin olevien nitraattien
pddsyd vesiin rajoitetaan siten kuin asiasta
miiritddn valtioneuvoston padtdksessi.

Tamén pykildn nojalla voidaan antaa vain

Helsingissd 24 paivind tammikuuta 1995

sellaisia maardyksii, jotka koskevat vesien suo-
jelemisesta maataloudesta perédisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetus-
sa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissi
(91/676/ETY) tarkoitettuja padstojd.

Tami laki tulee voimaan 1 pédivind heind-
kuuta 1995.

Tasavallan Presidentin estyneenii ollessa

Padministeri
ESKO AHO

Ministeri Jorma Huuhtanen






