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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare samt dértill

anslutna lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att bestimmel-
serna om olycksfalls- och pensionsskydd for
idrottsutovare overfors till lagnivd. Enligt
forslaget skall lagstiftningen om obligatorisk
arbetspensions- och olycksfallsforsikring
fortfarande inte tillimpas p& idrottsutovare,
utan deras sociala trygghet skall ordnas se-
parat genom en lag om olycksfalls- och pen-
sionsskydd for idrottsutovare. Det system
som foreslds Overensstimmer huvudsakligen
med den sedan 1995 gillande forordningen
om social trygghet for idrottsmén.

Den nya lagen ger idrottsutdvare trygghet
med tanke pa idrottsolyckor samt dlderdoms-
trygghet, under forutsittning att idrottsin-
komsterna utgdr deras huvudsakliga ut-
komst. Tryggheten skall enligt forslaget
stricka sig 6ver den normala perioden som
aktiv idrottare, dvs. till dess att idrottsutdva-
ren fyller 38 4r. Tryggheten foreslds bli ord-
nad genom forsakring. For lagidrottare ord-
nas skyddet av idrottsforeningen eller av
nidgon annan organisation som bedriver
idrottsverksamhet, under forutsiittning att
den skattepliktiga lonen enligt det med
idrottsutovarens forening ingingna spelar-
kontraktet Overstiger 9 526,16 euro eller
56 640 mark per 4r eller spelsdsong. De som
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utovar individuella idrotter skall enligt for-
slaget sjilva ordna sitt forsikringsskydd,
forutsatt att deras skattepliktiga idrottsin-
komster uppgér till motsvarande belopp per
ar

Olycksfallsskyddet, for vilket med vissa
undantag giller samma regler som for den
lagstadgade olyckfallsforsikringen, fortgar
till dess att idrottsutovaren fyllt 38 ir, dock
alltid minst 10 4r fran olycksfallet. Alderdo-
men tryggas genom &lderspension som bgr-
jar betalas d& den forsikrade fylit 65 ar. Al-
derspensionen ordnas genom privat pen-
sionsforsakring. For detta dndamal skall den
som dr forsdkringspliktig betala 4,5 procent
av idrottsinkomsten i premie under den tid
som skyddet hdnfor sig till. Den idrottsfére-
ning eller idrottsorganisation som har for-
summat att forsdkra en idrottsutovare skall
enligt forslaget att bekosta den trygghet som
idrottsutovaren gitt miste om. Olycksfalls-
forsiakringsanstalternas forbund och grenfor-
bunden svarar for tillsynen Over forsik-
ringen.

De tekniska dndringar som den nya lagen
foranleder foreslds bli inforda i lagen om
pension for arbetstagare och lagen om
olycksfallsforsikring.
2()I(J)z(l)garna foreslds trida i kraft den 1 juli
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MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Bakgrunden till det nuvarande
olycksfalls- och pensionsskyddet for
idrottsmiin

Traditionellt har idrotten ansetts vara en fri
medborgarverksamhet som bedrivs inom
ideella idrottsforeningar. Idrotten har folj-
aktligen inte betraktats som arbete i den be-
mirkelsen att den kunde hénforas till lag-
stiftningen om obligatorisk arbetspensions-
och olycksfallsforsakring. Idrottsutdvarna
har inte heller betraktats som foretagare. Un-
der de senaste decennierna har idrottens ka-
raktir emellertid delvis fordndrats till f6ljd
av att toppidrotten professionaliserats. Top-
pidrotten krdver ofta att utévarna trdnar och
tavlar pa heltid. Darfor har en idrottsutovare
i praktiken mycket smd mojligheter att under
sin aktiva karridr skaffa sig nagot annat yrke
med tanke pa tiden efter den aktiva karrii-
ren. Ocksd organiseringen av tidvlingsverk-
samheten har forindrats. Framforallt inom
lagidrotterna har tdvlingsframgédngar blivit
allt viktigare for féreningarnas ekonomi.
Detta har lett till att den traditionella fore-
ningsformen i stor utstrickning har overgi-
vits till forman for t.ex. aktiebolagsformen.
Idrottsutévarnas allt stérre arvoden och spe-
larkontraktens ofta ritt stringa villkor har
lett till att forhdllandena mellan féreningarna
och idrottsutdvarna uppvisar drag som &r
typiska for arbetsforhallanden.

Toppidrott dr ofta férenad med en stor
olycksrisk. Under det senaste decenniet har
ett antal allvarliga skador framforallt i sam-
band med lagidrotter aktualiserat den sociala
tryggheten i idrottssammanhang. Med beak-
tande av idrottsverksamhetens forindrade
karaktir intog ocksi domstolarna i mitten av
1990-talet den stdndpunkten att idrottsutdva-
re under vissa forutsittningar kan anses sta i
arbetsférhdllande till sin forening. Hérav
foljde att de ocksi kunde hinforas till det
for arbetstagare inrittade inkomstrelaterade
systemet for social trygghet.

Idrott 4r i dagens lige ett samlande be-
grepp for ett flertal verksamhetsformer. Det
innefattar dels ren amatoridrott, dels toppi-
drott som &r helt professionell till sin natur.
Ett system for idrottsrelaterad social trygghet

behovs narmast for idrottsutovare som far
sin huvudsakliga inkomst genom idrott.

Eftersom forutsigbarheten ir ett viktigt
element i den sociala tryggheten anses det
att idrottsutdvarnas sociala trygghet inte fort-
sittningsvis fir vara beroende av den ritts-
praxis som utvecklas genom besvérsproces-
ser som kan pagd i flera 4r. A andra sidan
anses det att trygghetens oforutsigbarhet kan
fa retroaktiva effekter som overstiger idrot-
tens ekonomiska bérkraft. Detta kan leda till
att de som finansierar arbetspensions- och
olycksfallsforsakringssystemen fir bara kost-
naderna ocksd for idrottsutévarnas sociala
trygghet. Att den idrottsrelaterade sociala
tryggheten ordnas genom arbetspensions-
och olycksfallsforsikringssystemen anses
ocksd i andra avseenden vara foga lampligt
med tanke pd idrottens speciella karaktar.
Dessutom varierar de innehdllsmissiga krav
som kan stillas pd den sociala tryggheten
beroende pa vilken idrottsgren det ar fragan
om. Av dessa orsaker har med tanke pi
idrottsutévarnas sociala trygghet skapats ett
separat system utgdende fran forsik-
ringsprincipen. Regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om social trygghet
for idrottsméan (RP 356/1994 rd) bereddes i
samarbete mellan social- och halsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet, idrottsorganisa-
tionerna, arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna samt forsiakringssystemet. Lag-
stiftningen, som tridde i kraft den 1 maj
19935, innebar att idrotten undantogs frin det
obligatoriska lagstadgade arbetspensionssys-
temet och olycksfallsforsikringssystemet,
genom édndringar i lagen om pension for ar-
betstagare (395/1961), lagen om pension for
foretagare (468/1969) och lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948). Vidare fogades
till de nimnda lagarna bemyndiganden att
ordna pensionsskydd och olyckfallsforsik-
ringsskydd for idrottsutévare genom obliga-
torisk forsikring, enligt vad som med beak-
tande av olika idrottsgrenar och idrottsmin-
nens arsinkomster nirmare stadgas genom
forordning.

Samtidigt som de nimnda lagiindringarna
tridde ocksd en forordning om anordnande
av pensionsskydd och olycksfallsskydd for
idrottsmén (537/1995) i kraft. Férordningen
gillde idrottsmin som kommit dverens med
en eller flera idrottsféreningar eller -organi-
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sationer om ett skattepliktigt arvode pa
minst 56 640 mk per kalenderdr. For en sd-
dan idrottsman skulle genom forsikring,
som tecknades av den idrottsforening eller
-organisation som med idrottsmannen ingétt
avtal om idrottande, ordnas skilig trygghet
med avseende pd Alderdom, invaliditet,
olycksfall och familjeforsorjares dodsfall.
Forordningens inkomstgrins sattes sd att den
skulle trygga ett obligatoriskt inkomstrelate-
rat forsikringsskydd for idrottsméin som i
form av skattepliktiga arvoden fick sin hu-
vudsakliga utkomst genom idrottande. En
motsvarande inkomstgrins tillimpas for att
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
avgora om en person far sin utkomst genom
foretagarverksamhet. Skyldigheten att ordna
forsikringsskydd gillde siledes ndrmast la-
gidrottare. Uppfoljningen och évervakningen
av forsikringsskyldigheten gav social- och
hilsovdrdsministeriet i uppdrag at den riks-
omfattande idrottsorganisationen Finlands
Idrott rf.

1.2. Det nuvarande systemets centrala
innehall

Forordningen om anordnande av pensions-
skydd och olycksfallsskydd for idrottsmén
fornyades efter tre dr, med de praktiska erfa-
renheterna som utgdngspunkt. Genom den
nya forordningen om anordnande av pen-
stons- och olycksfallsskydd for idrottsmén
(275/1998) som tridde i kraft den 1 maj
1998 preciserades forutsittningarna for skyl-
digheten att forsdkra lagidrottare, samtidigt
som forsdkringsskyddet utstriacktes till uto-
vare av individuella idrottsgrenar och juste-
rades innehdllsmissigt. Den allminna upp-
foljningen och tillsynen overfordes pé
Olyckstallsforsdkringsanstalternas  forbund
medan grenforbunden dlades att ordna for-
siakringsskyddet.

Enligt 1 § 1 mom. i forordningen skall, i
det fall att en idrottsman har kommit 6ver-
ens med en idrottsforening, en idrottsorgani-
sation eller ndgon annan motsvarande sam-
manslutning om att han for idrottandet far
minst 56 640 mark i skattepliktigt arvode
per ér eller spelsisong, foreningen eller sam-
manslutningen genom forsdkring féor honom
ordna skilig trygghet med avseende pd 4l-
derdom samt skada eller dod till foljd av
olycksfall. Momentet &r avsett att gilla nir-
mast lagidrottare.

Enligt forordningens 1 § 2 mom., som gil-

ler forsdkring av idrottsmidn som utévar in-
dividuella idrottsgrenar, skall en idrottsman
som saknar en i 1 mom. avsedd oGveren-
skommelse och fir minst 56 640 mark i
skattepliktig inkomst per kalenderdr, genom
forsakring for sig sjilv ordna en sddan
trygghet som avses i 1 mom.

Enligt forordningens 2 § skall i olycks-
fallsskyddet ingd ersittning for sjukvard,
invaliditet, rehabilitering, bestdende allmint
men samt familjeforsorjares dod dnda up
till 38 &rs dlder, dock alltid f6r minst 10 ar
efter olycks- eller dodsfallet, vilka féranleds
av skada som idrottsmannen idragit sig vid
en idrottsolycka eller under forhdllanden
som direkt hénfor sig till idrottandet. Skyd-
det skall i tillimpliga delar motsvara skades-
tdnd som anges i 2 kap. lagen om olycks-
fallsférsdkring. Invaliditetsersittningen inbe-
griper olycksfallspension, som grundar sig
pa det skattepliktiga arvode som betalas for
idrottandet enligt en sddan 6verenskommelse
som avses i 1 § 1 mom. eller, da det &r fré-
gaomenil § 2 mom. avsedd idrottsman,
pd den skattepliktiga inkomst som han fir
for idrottandet. Tryggheten med avseende pa
dlderdom skall enligt forordningens 2 § 2
mom. i tillimpliga delar motsvara ett pen-
sionsskydd i enlighet med lagen om pension
for arbetstagare.

Enligt forordningens 3 § 1 mom. skall
Olycksfallsforsakringsanstalternas  forbund
folja upp och utdva den allmidnna tillsynen
over forsikringen samt fora ett register 6ver
de idrottsméin som forsikrats i enlighet med
forordningen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forsik-
ringsanstalten drligen fore utgdngen av feb-
ruari med idrottsmannens samtycke tillstilla
Olycksfallsforsakringsanstalternas ~ férbund
behovliga uppgifter om forsikringar och
skador som avses i forordningen. Forsik-
ringsanstalterna skall dessutom en gidng om
aret och dven annars vid behov ge idrott-
smannen en utredning av innehdllet i det
forsikringsskydd som for tillfillet &r i kraft.

Enligt forordningens 3 § 3 mom. skall
grenforbunden skall se till att de samman-
slutningar som deltar i tdvlingsverksamhet
inom deras distrikt ordnar ett sadant forsak-
ringsskydd for idrottsminnen som avses i
denna forordning. Idrottsforeningarna, idrott-
sorganisationerna eller andra motsvarande
sammanslutningar ir skyldiga att med idrott-
smannens samtycke tillstilla respektive gren-
forbund uppgifter om de idrottsmidn som
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forsdkrats i enlighet med forordningen.

Om anordnandet av eller innehéllet i det
forsakringsskydd som avses i forordningen
ger upphov till oklarheter eller meningsskilj-
aktigheter, kan den som saken giller enligt
forordningens 4 § be om ett utldtande i dren-
det av idrottens rittsskyddsndmnd, som in-
rittats av de centrala idrottsorganisationerna
och Finlands Olympiska Kommitté, eller
genom skiljeférfarande. Om frigan giller
olycksfallsskyddet skall utlitande emellertid
forst begiras av  Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund.

1.3. Komplettering av den sociala
tryggheten genom fondering av
idrottsinkomster

Det inkomstbringande skedet av en aktiv
idrottskarridr pagar vanligen hogst ett tiotal
ar. Efter avslutad aktiv karridr dr idrottsman-
nen vanligen i sin bista arbetsdlder. De fles-
ta idrottsutdvare har emellertid inget civilt
yrke som mojliggér en direkt Gvergang till
arbetslivet. Idrottsutdvaren blir dd beroende
av den allminna sociala tryggheten om
idrottsinkomsterna inte har kanaliserats s att
de ger tillricklig trygghet. For att forbittra
idrottsutovarnas stéllning har i skattelagstift-
ningen bl.a. tagits in bestimmelser om fon-
dering av idrottsinkomster (RP 278/1998 rd
med forslag till lagar om &4ndring av in-
komstskattelagen och 10 § formogenhets-
skattelagen). Syftet med bestimmelserna ir
att underlitta fore detta idrottsutdvares an-
passning till ett normalt arbetsliv eller studi-
er, genom att de frivilligt fonderar en del av
sina idrottsinkomster fér senare behov. De
fonderade tillgdngarna kan idrottsutdvaren
efter avslutad karridr anvinda fér att ga over
till arbetslivet, med ordnad social trygghet.
For dndamdlet har i inkomstskattelagen ta-
gits in bestimmelser om ett skattefritt fonde-
ringssystem. De fonderade tillgdngarna kan
idrottsutévaren ta i anvandning inom 5-10 &r
efter avslutad idrottskarridr och i detta skede
beskattas de ocksd. De sdlunda fonderade
idrottsinkomsterna utgor ett komplement till
idrottsmannens bristfilliga sociala trygghet.

Méojligheten att pd detta sitt fondera in-
komster giller alla idrottsutovare som far sin
huvudsakliga utkomst genom idrott. Till
denna kategori hor idrottsutovare vilkas
idrottsinkomst for skattedret uppgar till
minst 56 000 mark fore avdrag av utgifter
for inkomstens forvidrvande eller bibehallan-

de. Dessa har ritt att av sin idrottsinkomst
skattefritt till en idrottsutdvarfond Overfora
hogst 20 procent, berdknat pa idrottsinkom-
stens bruttobelopp, dock hogst 150 000
mark per dr. Som idrottsinkomst betraktas
bl.a.  penningpriser frin idrottstivlingar,
andra genom tivlande eller spelande erhallna
samt ddrmed jimforbara inkomster liksom
dven inkomster av reklamavtal och andra
idrottsrelaterade samarbetsavtal som ingdtts
mellan idrottsutovaren, grenférbundet och
samarbetspartnern. Dessutom kan en idrott-
sman till en triningsfond betala andra idrott-
sinkomster dn 16n. Traningsfonden dr avsedd
for andra dn lagidrottare. Inkomster pA mer
an 120 000 mark som vid 4rets slut finns i
fonden betraktas som skattedrets inkomst till
den del som de inte har Gverforts till en
idrottsutovarfond.

1.4. Bedomning av nuliget

Det nuvarande olycksfalls- och pensions-
skyddssystemet for idrottsutévare ir inte lika
heltickande som de allminna inkomstrelate-
rade systemen for social trygghet. Det ger
endast begrinsad trygghet med avseende pé
olycksfall och &lderdom. Nér det giller an-
nan dn olycksfallsrelaterad sjukdom far
idrottsutdvare trygghet genom sjukforsik-
rings- och folkpensionssystemet. Idrottsuto-
vare har efter avslutad idrottskarriéir ratt till
icke- inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpen-
ning i enlighet med lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, under samma forutsittningar
som andra som kommer ut pd arbetsmarkna-
den. P2 idrottsutovare tillimpas ocksd be-
stimmelserna om l6negaranti.

Enligt de i samhillet rddande principerna
skall idrottssystemet i sd stor utstrickning
som mdojligt bekosta sin egen inkomstrelate-
rade sociala trygghet. Vid bedémningen av
sittet for anordnande av social trygghet ir
det skal att for det forsta beakta den omstin-
digheten att behovet av ett idrottsrelaterat
trygghetssystem géller en relativt fitalig
grupp som ér inriktad pd toppidrott. Aven
om ca 800 000 personer utdvar idrott inom
vért lands idrottsforeningar fér fortfarande
ett relativt litet antal personer sin huvudsa-
kliga utkomst genom idrott. Det nuvarande,
pd en 56 640 marks &arsinkomst baserade
systemet for social trygghet omfattar upp-
skattningsvis 800 idrottsutdvare. Av dessa
utévar merparten ngon lagidrott, dvs. spelar
ishockey, fotboll eller handboll. Behovet av
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social trygghet varierar 4 andra sidan fort-
farande fran en idrottsgren till en annan, vil-
ket i allminhet beror pd hur lingt tdvlings-
verksamheten inom respektive gren har pro-
fessionaliserats. T.ex. ishockeyspelare pa
liganivdn fir ndstan utan undantag sin hu-
vudsakliga utkomst genom idrott och omfat-
tas sdledes av det nuvarande trygghetssyste-
met. P4 ishockeyns ligre serienivder och i
flera andra grenar ocksa pd den hogsta serie-
nivdn idr verksamheten fortfarande i stor ut-
strickning amatoOrbaserad eller ocksd nér
idrottsinkomsterna inte upp till den nimnda
forsakringsgriansen. Behovet av olycksfalls-
skydd ér a andra sidan sirskilt stort inom de
mest utsatta idrottsgrenarna, dvs. ishockey
och fotboll.

For narvarande omfattar forsdkringsskyd-
det for de individuella grenarna ndgra tiotal
idrottsutévare. Ett problem vid ordnande av
social trygghet for utovare av individuella
idrottsgrenar &r ocksd att en stor del av
idrottsinkomsterna har undanhéllits beskatt-
ningen. De nya bestimmelserna om fonde-
ring av idrottsinkomster bidrar emellertid till
att understilla idrottsinkomsterna offentlig
kontroll och underléttar samtidigt ordnandet
av social trygghet.

Frigan om det inom en viss idrottsgren
finns resurser att bekosta social trygghet for
sina utdvare ir fortfarande i stor utstrick-
ning beroende av den popularitet som gre-
nen har uppndtt och i vilken utstrickning
tavlingsverksamheten har professionaliserats.
De bista ekonomiska forutsittningarna for
att bekosta social trygghet finns vanligen i
sammanhang dir verksamheten klart har ge-
nomgétt en kommersialisering. En Overfo-
ring av den sociala tryggheten for idrottsuto-
vare till det allminna arbetspensions- och
olycksfallskyddssystemet skulle fortfarande
sannolikt leda till att ansvaret {or eventuella
forsummelser i stor utstrickning liggs pa
andra kretsar som finansierar arbetspensions-
och olycksfallsforsikringssystemen. Om dér-
emot idrottssystemet gors solidariskt ansva-
rigt fér eventuella forsummelser av den egna
sociala tryggheten, kommer ett fital av de
framgdngsrikaste grenarna att i sista hand fa
bara hela ansvaret. De ndmnda omsténdig-
heterna uppstiller sédledes fortfarande be-
grinsningar ndr det giller att i praktiken
bygga upp ett fungerande system for idrott-
sutdvares sociala trygghet.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

2.1. Lag om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutévare

Enligt den nya grundlagen skall genom lag
utfirdas bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om frigor som enligt grundlagen i ovrigt
hér till omrédet for lag. De gillande bestim-
melserna om social trygghet for idrottsutova-
re har utfardats pd forordningsnivd. Av den-
na anledning foreslds att pensions- och
olycksfallsskyddet for idrottsutovare regleras
sd som grundlagen forutsitter, dvs. genom
lag.

De orsaker som ledde till att for idrottsut-
vare 1995 skapades ett separat system for
social trygghet, som ir snidvare an de all-
ménna inkomstrelaterade socialforsikrings-
systemen och anpassat till idrottens speciella
behov, giller i huvudsak fortfarande. Darfor
foreslds att det nuvarande systemet i stort
sett oférindrat Overfors till den nya lagen
om olycksfalls- och pensionsskydd for
idrottsutévare. Detta innebir att den sociala
tryggheten for idrottsutdvare fortsittningsvis
bygger pd obligatorisk forsikring vars mini-
minivd regleras i lag. Miniminivin innebér
att forsikringsskyddet omfattar ersittning for
olycksrelaterade skador, sjukdomar och
dodsfall samt 8lderspension. Till dvriga de-
lar ar tryggheten baserad pa det allminna
socialférsakringssystemet. Foljaktligen kom-
mer invaliditet som inte har orsakats av en
olycksfallsrelaterad sjukdom att ersittas ge-
nom sjukforsikrings- och folkpensionssyste-
met.

For en idrottsutdvare skall ordnas obligato-
riskt forsidkringsskydd enligt den foreslagna
lagen till dess att han fyller 38 ar, under for-
utsittning att idrottsinkomsten overstiger den
i lagen angivna gransen. Den féreslagna il-
dersgrinsen motsvarar den tidpunkt di
idrottsutdvares aktiva karridr i allménhet
upphor. For forsdkring av lagidrottare svarar
enligt den gillande forordningen den idrotts-
forening med vilken idrottsutévaren har av-
talat om idrottande (spelarkontrakt) mot en
skattepliktig 16n pd minst 9 526,16 euro el-
ler 56 640 mark. Beloppet motsvarar i stort
sett den inkomstgréns som enligt skattelag-
stiftningen giller i friga om fondering av
idrottsinkomster. Till 16nen hanfors endast
den inkomst som idrottsmannen fir frén



6 RP 51/2000 rd

foreningen for idrottande under ett ar eller
per spelsisong. Motsvarande forsékrings-
skyldighet giller utdver idrottsforeningar
som dr verksamma i foéreningsform ocksa
idrottsforeningar som bedriver verksambhet i
bolagsform.

Utbévare av individuella idrotter svarar

sjalva for sitt forsdkringsskydd. En sddana
idrottsutévare ir skyldig att sjilv ordna sitt
forsdkringsskydd, om den skattepliktiga
idrottsinkomsten per &r uppgdr till det ovan
nimnda eurobeloppet. For utévare av indivi-
duella idrotter skall beaktas samtliga skatte-
pliktiga idrottsinkomster, inklusive inkom-
ster av idrottsrelaterade samarbetsavtal.
Skyldigheten att forsikra utdvare av indivi-
duella idrotter féreslds inte bli bunden till
kalenderdret. Det dr meningen att den som
utovar en individuell idrott skall avgéra om
han omfattas av forsdkringsplikten genom att
pd basis av tillgdngliga uppgifter gora en
uppskattning av sina sannolika idrottsinkom-
ster pd arsnivdn. Skyldigheten att ordna
forsakringsskydd skulle i friga om individu-
(311 idrott gilla till dess att utévaren fyller 38
ar.
Det lagstadgade olycksfallsskyddet skall
ge ersittning for skada och sjukdom som en
idrottsutdvare har adragit sig i samband med
idrott eller under forhdllanden som direkt
hinfér sig till idrottandet eller for dédsfall.
Forsakringsskyddet omfattar de forméner
som anges i 2 kap. lagen om olycksfallsfor-
sakring, med undantag av dagpenning och
ersittning for inkomstbortfall under tiden for
fysikalisk vdard som ingdr i sjukvédrd eller
medicinsk rehabilitering. For invaliditet or-
sakad av olycksfall skall siledes enligt for-
slaget betalas olycksfallspension och eventu-
ella tilligg, sdsom mentilligg och klidesbi-
drag. Som ersittning foér olycksrelaterat all-
mint men skall enligt forslaget betalas me-
nersittning och for olycksrelaterade okade
hemvéirdkostnader skall betalas erséttning for
hemvérdskostnader. Dessutom betalas erstt-
ning for ndodvandig medicinsk och yrkesin-
riktad rehabilitering samt for nodvéndiga
sjukvérdskostnader. Om en idrottsutdvare
avlider till foljd av ett olycksfall skall enligt
forslaget betalas begravningshjilp samt fa-
miljepension.

Lagidrottares olycksfallspension och fami-
ljepension skall enligt forslaget baseras pa
den skattepliktiga 16n som idrottsutovaren
enligt sitt spelarkontrakt fatt under ett ar
eller en spelsidsong. I friga om utdvare av

individuell idrott liggs den skattepliktiga
inkomsten till grund for olycksfallspensio-
nen och familjepensionen. I 6vrigt skall vad
giller ersittningsforutsittningarna och for-
mdnsbeloppen 1i tillimpliga delar iakttas vad
som i 2 kap. och 8 kap. 60 § 1 mom. lagen
om olycksfallsforsikring foreskrivs om
olycksfallsdrets inverkan pa
ersittningsforutsittningarna och forméansbe-
loppen. Ritten till olycksfallsersittning upp-
hor enligt den foreslagna lagen da idrottsuto-
varen fyller 38 &r. Om det emellertid dd har
forflutit mindre 4n tio ar efter olycksfallet
forutsitter lagen att rétten till ersittning ock-
s efter uppndendet av den nidmnda dldern
fortsitter tio 4r efter olycksfallet.

Det lagstadgade forsikringsskyddet inbe-
griper ocksd ett dlderspensionsskydd. Nivan
pa pensionsskyddet skall enligt den foreslag-
na lagen si langt som mojligt motsvara 4l-
derspensionsnivan enligt det nuvarande sys-
temet, med beaktande av hur linge idrottsu-
tovaren har hort till det ifrdgavarande pen-
sionssystemet. Alderspension betalas enligt
forslaget efter att idrottsutovaren fyllt 65 ar.
For dndamadlet skall en privat pensionsfor-
sdkring tecknas. Den forsikringspliktiga for-
eningen eller utévaren av individuell idrott
skall betala en premie som utgér 4,5 % av
den skattepliktiga 16n eller inkomst som for-
sdkringen baseras pd. D4 lagidrottarens spe-
larkontrakt med féreningen gir ut upphor
ocksd foreningens forsdkringsskyldighet.
Dirmed 6vergdr forsdkringen och de fonde-
rade premieinbetalningarna fran féreningen
till idrottsutdovaren och blir en individuell
pensionsforsakring utan dterkopsvirde.

Som den ovan avsedda 16n eller inkomst
som forsikringen baseras pd skall enligt for-
slaget for en lagidrottares vidkommande be-
traktas den skattepliktiga 16n som per spelsa-
song eller r betalas enligt spelarkontraktet.
Begreppet innefattar prestationsbundna arvo-
den, t.ex. podngbonus. Vid bedomningen av
en idrottsforenings forsdkringsskyldighet
beaktas diremot endast den avtalsenliga fas-
ta 16n som betalas oberoende av eventuella
tavlingsframgangar. Denna differentiering r
nodviandig av rittssikerhetsskil, eftersom
foreningen kan bli ersittningsskyldig om
den forsummar forsikringsskyldigheten.

Liksom nu skall Olycksfallsférsik-
ringsanstalternas férbund svara for uppfolj-
ningen och den allméinna tillsynen 6ver sys-
temet for forsdkring av idrottsutovare. For-
bundet skall ocksa fortsittningsvis fora ett
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register Over de enligt lagen forsdkrade
idrottsutévarna och forsidkringstagarna samt
arligen till ministeriet ge en redogorelse for
hur forsikringsskyddet har genomforts. For-
sdkringsanstalterna skall varje &r tillstédlla
Olycksfallsforsikringsanstalternas  férbund
nédvandiga uppgifter om forsdkringar och
skador.

Med tanke pa systemets effektivitet fore-
slds att till lagen fogas en bestimmelse om
att grenforbunden skall se till att de idrotts-
foreningar och Ovriga organisationer som
bedriver idrottsverksamhet samt de idrottsu-
tovare som tdvlar inom deras distrikt ordnar
sddant forsikringsskydd som avses i lagen.
Denna skyldighet giller ocksd andra organi-
sationer som ordnar tdvlingsverksambhet.
Grenforbunden foreslds fa ritt att ur det re-
gister som fors av Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund hdmta uppgifter
om hur forsikringsskyddet ordnats for
idrottsutdvarna inom respektive gren. Ocksa
idrottsforeningarna skall med tanke p4 till-
synen varje ar meddela respektive grenfor-
bund hur minga idrottsutdvare inom lagens
tillimpningsomrdde som har representerat
foreningen eller organisationen. Grenférbun-
den skall tillstilla Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund dessa uppgifter.

Erfarenheterna av det nuvarande systemet
har visat att det i praktiken dr svart att hel-
tickande oOvervaka hur forsdkringsskyddet
ordnas. Det dr déarfor skal att framforallt i
friga om lagidrotter for vilka idrottsfore-
ningen &r forsdkringspliktig effektivera ord-
nandet av forsdkringsskydd och se till att
forsikringsskyldigheten inte forsummas s
att idrottsutdvarna blir helt utan social trygg-
het. Av denna anledning f6reslds en bestim-
melse enligt vilken en idrottsforening eller
annan organisation som ordnar idrottsverk-
samhet och har férsummat att ordna forsik-
ringsskydd for en idrottsutovare blir skyldig
att bekosta social trygghet for denne.

For att idrottsutdvare bittre skall kunna
kontrollera sitt forsidkringsskydd och undvi-
ka eventuella forluster pa grund av att det
forsummats, skall forsdkringsanstalten enligt
forslaget varje dr och dven annars vid behov
ge idrottsutovare utredning om dennes for-
sdkringsskydd. Dessutom foreslds att i lagen
tas in en uttrycklig bestimmelse om forsak-
ringsanstaltens anmélningsskyldighet i sida-
na fall da forsdkringsskyddet dventyras till
foljd av att foreningen har forsummat att
betala premierna.

P4 grund av forsikringens natur kan an-
svaret for skada som orsakats av féorsummad
premiebetalning inte Overforas pa forsik-
ringssystemet. Forsidkringsanstalten maste
darfor ha ritt att siga upp forsikringen i
sddana fall. Med tanke pa idrottsutovarens
trygghet foreskrivs emellertid att forsik-
ringsskyddet upphor tidigast en manad efter
att forsidkringsbolaget har sidnt honom ett
meddelande om saken. For att underlitta
indrivningen av forsékringspremierna tas i
lagen ocksd in en bestimmelse om att pre-
mierna och drojsmdlsrintorna de ér direkt
utsékningsbara.

Eftersom det foreslagna systemet har drag
av bade lagstadgad och avtalsbaserad forsik-
ring, foreslds att i lagen tas in en fértydli-
gande bestimmelse om den péd forsikringen
tillampliga lagstiftningen. Pa forsikring som
avses 1 den foreslagna lagen skall tillimpas
lagen om forsikringsavtal (543/1994) om
inte annat bestims 1 den foreslagna lagen.
Dirfor skall ocksd meningsskiljaktigheter
om férsikringsskydd som avses i denna lag
avgoras av en allmin domstol.

For den hindelse att det uppkommer
oklarhet om huruvida en forsikring uppfyl-
ler de krav som avses i denna lag, skall
Olyckfallsforsakringsanstalternas forbund pa
anli()kan av vederborande ge utlitande om
saken.

2.2. Lagen om olycksfallsforsikring och
lagen om pension for arbetstagare

Lagstiftningen om arbetspensioner och
olycksfallsforsikring blir fortfarande inte
tillamplig pa olycksfalls- och pensionsskyd-
det for idrottsutovare. I stillet féreslds en
sirskild lag bli stiftad om social trygghet fér
idrottsutdvare, medan vissa av den nya lagen
foranledda tekniska dndringar foreslds i la-
gen om pension for arbetstagare och lagen
om olycksfallsforsikring.

3. Andra omstindigheter som inverkat
pa propesitionens innehdll

Det foreslagna invaliditetsforsak-
ringsskyddet innefattar endast olycks-
fallspension som betalas till f6ljd av skada
eller sjukdom som orsakats av olycksfail.
Pensionen borjar betalas en maénad efter
olycksfallet om invaliditeten fortgdr. Syste-
met ticker endast invaliditet orsakad av
sjukdom som har samband med ett olycks-
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fall. Avsikten ir att den sociala tryggheten i
sddana fall ges av sjukforsikringssystemet
och i ett senare skede av folkpensionssyste-
met och familjepensionssystemet. Ett pro-
blem nir det galler idrottsutovare som kom-
mit frén en medlemsstat i Europeiska Unio-
nen (EU-stat) eller en medlemsstat i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES--
stat) till Finland for att idrotta &r att de un-
der dagpenningperioden i allminhet inte om-
fattas av var sociala trygghet. Forutsittning-
arna for att medborgare 1 dessa stater eller
personer som omfattas av dessa staters sys-
tem for social trygghet skall bli delaktiga av
andra medlemsstaters system for social
trygghet regleras i radets forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen. Enligt forordningens bilaga skall
f6rordningen for Finlands vidkommande
tillimpas pd den som enligt lagstiftningen
om Finlands arbetspensionssystem betraktas
som arbetstagare eller egenforetagare. Fra-
gan om Finlands sjukférsikrings-, folkpen-
sions- och familjepensionslagstiftning skall
tillimpas pa idrottsutévare som kommer till
Finland fran EU- och EES-stater skall sdle-
des i sista hand avgoras enligt lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993).
Samma bestimmelser giller idrottsutovare
som kommer till Finland fran tredje linder.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningama pi den sociala
tryggheten for idrottsutévare

Den foreslagna lagens system motsvarar
det gillande systemet i friga om nivdn pa
den sociala tryggheten. De foreslagna be-
staimmelserna gor det mojligt att effektivare
overvaka att forsdkringsskyldigheten iakttas,
genom att de klarare reglerar ansvaret for
idrottsutovares sociala trygghet i sddana fall
dd en idrottsforening och dess ledning har
forsummat forsiakringen. Ocksd de nya be-
stimmelserna om forsdkringsbolagets anmil-
ningsskyldighet forbittrar lagidrottares moj-
ligheter att kontrollera sitt forsakringsskydd,

samtidigt som de ger social trygghet for den
hindelse att foreningen forsummar att pre-
miebetalningen. ~ Olycksfallsskyddet ~ for
idrottsutovare blir 4 andra sidan tidsmissigt
begrinsat och sdledes inte lika heltickande
som det obligatoriska anstidllningsbaserade
forsakringsskyddet. Systemet ger inte heller
inkomstrelaterat skydd vid invaliditet som
orsakats av sjukdom. Det foreslagna syste-
met innebdr emellertid att skyldigheten att
ordna social trygghet alltid skall beaktas vid
ekonomiska avgéranden i idrottssamman-
hang. Idrotten maste i framtiden anpassa sig
till det ekonomiska ansvaret for den obliga-
toriska sociala tryggheten. I den mén idrot-
tens resurser okar kan forutsittningarna for
utveckling av trygghetsnivén tas till férnyad
provning.

4.2. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen berdknas inte medfo-
ra andra tilliggskostnader for idrotten eller
de idrottsrelaterade systemen &n de kostna-
der som foéranleds av de effektivare forsik-
ringarna.

4.3. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionens verkningar i friga om orga-
nisation och personal avviker inte frin det
nuvarande systemet.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
social- och hélsovirdsministeriet. I bered-
ningen har deltagit undervisningsministeriet,
Pensionsskyddscentralen, Olycl%sfallsférséik-
ringsanstalternas férbund, Finlands Idrott rf,
Ishockeyns FM-liga, Finlands Ishockeyfor-
bund, Suomen Jiikiekkoilijat, Fotbollsligan,
Serieforeningarna, Jalkapallon Pelaajayhdis-
tys, Finlands Bollférbund FBF, Finlands
Korgbollsforbund, Finlands Volleybollfor-
bund, Superpesis Oy, Pesipallon Pelaajayh-
distys, SSBL Salibandy Oy, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund TT och Fin-
lands  Fackforbunds Centralorganisation
FFC. Dessutom har justitieministeriet horts.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om olycksfalls- och
pensionsskydd for idrottsutévare

1 §. Forsdkringsskyldidghet. I paragrafen
faststills foérutsittningarna for den av lagen
foljande forsdkringsskyldigheten. Paragra-
fens 1 mom. skall gilla lagidrottare som har
spelarkontrakt med en i forenings- eller ak-
tiebolagsform verksam forening. Forsak-
ringsskyldigheten bedéms enbart pd basis av
den i spelarkontraktet angivna skattepliktiga
lénen. Hirvid beaktas inte lagidrottarens
andra skattepliktiga inkomster, t.ex. inkom-
ster som hérroér fran samarbetsavtal med re-
klambranschen. Motiveringen till att forsik-
ringsskyldigheten binds enbart till den kon-
traktsenliga inkomsten ir att forsdkrings-
skyddet bekostas av foreningen och inte av
idrottsutévaren sjilv. Det dr inte motiverat
att utstricka idrottsféreningens forsikrings-
ansvar till idrottsutGvarens ovriga idrottsrela-
terade inkomster. I praktiken kan foéreningen
inte dverhuvudtaget kdnna till sdidana inkom-
ster. Foreningen ir sdledes i likhet med en
arbetsgivare ansvarig for forsikringsskyddet
endast i den min som det gynnar idrottsuto-
varens prestationer.

Det ar mgjligt att en idrottsutdvare samti-
digt har flera spelarkontrakt. Harvid skall
endast kontrakten med samma forening be-
domas som en helhet med avseende pa for-
sakringsskyldigheten. Om kontraktet giller
en kortare period 4n ett ar eller endast en
del av en spelsidsong skall den kontraktsenli-
ga inkomsten stillas i relation till ett helt ar
eller en hel spelsisong. Grinsen for forsik-
ringsskyldighetens intrdde skall vidare be-
stimmas med beaktande av endast den in-
komst som inte ir relaterad till foreningens
eller spelarens framgangar. Foljaktligen skall
bonus och arvoden som betalas ut enbart pa
grundval av spelarens prestationer inte tas i
beaktande. Det dr nédvindigt att tolka forut-
sittningarna strikt, eftersom en férsummelse
av forsdkringsskyldigheten enligt den fore-
slagna lagen i sista hand kan leda till att
ockséd de som ansvarar for foreningens verk-
samhet blir skadestdndsskyldiga.
Bestimmelsen har 4 andra sidan inte kunnat
utformas alltfér snivt, eftersom den ocksa
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skall forhindra kringgdende av férsiakrings-
skyldigheten t.ex. pa det sittet att kontrakt
som ir avsedda att fortgd en hel sisong
styckas upp i flera korta perioder.

Paragrafens 2 mom. skall reglera forsik-
ringsskyldigheten i friga om utdvare av in-
dividuella idrotter. Vid bedomningen av for-
sakringsskyldigheten skall i sidana fall be-
aktas idrottsutovarens alla skattepliktiga
idrottsinkomster. Skattepliktiga inkomster ar
enligt 82 § 1 mom. 4 punkten inkomstskat-
telagen (1535/1992) inte trdningsstipendier
och utlindska idrottsinkomster, under de
forutsittningar som anges i 77 § inkomst-
skattelagen. Av en avgorande betydelse for
tillimpningen av momentet dr den skatte-
pliktiga inkomst som idrottsutévaren haft
under 4ret. Bedomningen av forsikringsskyl-
digheten dr inte bunden till den skatteplikti-
ga inkomsten ett visst ir, t.ex. foregdende ar.
Den som utévar en individuell idrott kan ha
inkomster som varierar frdn ett ar tiil ett
annat och i hog grad &r beroende av tiv-
lingsframgangarna. Det ir dirfor svart att
bedoma de faktiska inkomsterna.Avsikten ér
att idrottsutovaren dd och da, utgdende frin
tillgéngliga fakta skall gora en uppskattning
av sin idrottsinkomst pd &rsnivan. Det ar
inte rationellt att direkt sammankoppla for-
sakringsskyldigheten t.ex. med tidigare ars
idrottsinkomst, eftersom resultatet eventuellt
dé inte kommer att motsvara de faktiska for-
héllandena. Den foreslagna bedomningsprin-
cipen innebir att forsdkringsskyldigheten blir
i viss mén tolkbar. En felbedomning av for-
sdkringsskyldigheten leder emellertid inte till
att den som utdvar en individuell idrott ut-
sitts for en straffpafoljd. Pafoljden kan
eventuellt bestd i att grenforbundet med st6d
av sina tavlingsregler frantar idrottsutévaren
hans tivlingslicens. Utgdngspunkten fér be-
stimmelsen 4r den att inkomstrelaterad soci-
al trygghet maste ordnas ocksd for utovare
av individuella idrotter. Ett sddant forsik-
ringsskydd dr alltid forenligt med idrottsut-
varens eget intresse. Den foreslagna bestim-
melsen &r trots sin generella utformning ag-
nad att frimja forsikringen av dem som ut-
Ovar individuella idrotter. A andra sidan ger
den ocksd utovare av individuella idrotter
mojlighet att fi ett forsdkringsskydd som
motsvarar lagidrottarnas.
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2 §. Olycksfallsskydd. Den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. definierar det olycksfalls-
skydd som lagen forutsitter. Olycksfalls-
skyddet innefattar ersittning for en idrottso-
vares skada, sjukdom och dodsfall i sam-
band med idrottandet eller i samband med
ett olycksfall som har intriffat under forhél-
landen som direkt hianfor sig till idrottandet.
Med idrottande avses dels egentliga tivlings-
och spelprestationer, dels trining som sker
under ledning och 6vervakning eller enligt
ett triningsprogram. Med forhallanden som
har direkt samband med idrottandet avses
bl.a. resor till och frin tavlings-, spel- och
traningsplatser med t.ex. inte idrottsutdva-
rens fritid i samband med sddana resor.
Skyddet ticker inte yrkessjukdomar utan
endast skador som uppkommit genom
olycksfall.

Avsikten dr att olycksfallsbegreppet skall
motsvara det som tillimpas vid arbetsolycks-
fallsforsikring. Med olycksfall avses en ska-
da eller sjukdom som orsakats av en plots-
lig, ovintad yttre faktor. Olycksfallsbegrep-
pet ticker ocksd sddana i 4 § 2 mom. lagen
om olycksfallsersittning avsedda skador som
har uppkommit under en kortare, hogst ett
dygn ling tid och som regleras i forord-
ningen angdende vissa skador, som bora er-
sittas sdsom olycksfall i arbete (852/1948).
Olycksfallsbegreppet innebidr ocksa att ska-
dan inte har orsakats genom en annan per-
sons uppsatliga handlande. Vissa idrottsfor-
mer innehdller element av fysiskt vdld mot
en annan idrottsutdvare samt kampsituatio-
ner. Avsikten ar att forsakringsskyddet skall
ticka skador som é&r typiska for respektive
idrottsform. Om det emellertid 4r frdgan om
en uppsitlig handling som klart syftar till att
skada en idrottsutovare och som ocksd med
beaktande av den ifrdgavarande idrottsfor-
mens karaktir uppenbart skulle medfora att
giarningsmannen stills infor straffrittsligt
ansvar och blir skadestindsskyldig, omfat-
tas skadorna inte av forsikringsskyddet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
avgors frigan om och under vilka forutsitt-
ningar olycksfallsersittning skall betalas av-
gors pa basis av olycksfallsaret, i tillimpliga
delar enligt 2 kap. lagen om olycksfallsfor-
sikring, med undantag av dagpenningens
belopp enligt 16 § 1 mom. 1 punkten, 16 a
§ och 17 § samt inkomstbortfall under tiden
for fysikalisk vrd som ingdr i sjukvérd eller
i rehabilitering som avses i 7 § lagen om
rehabilitering som ersitts enligt lagen om

olycksfallsforsikring (625/1991). Av ett
olycksfall orsakat inkomstbortfall skall enligt
forslaget ersidttas forst i det skedet da
olycksfallspension betalas, dvs. dd ett dr har
forflutit fran olycksfallet. Inom méanga lagi-
drotter brukar foreningen betala 16n under
kortvariga skador, vilket innebér att den ska-
dade idrottsutovaren inte drabbas av ndgot
inkomstbortfall. I sidana fall dd inkomst-
bortfall uppkommer under s.k. dagpenning-
tid skall det ersittas genom att sjukdagpen-
ning i enlighet med sjukforsikringslagen
(364/1963) betalas pa grundval av idrottsu-
tovarens skattepliktiga inkomst.

Olycksfallsersdttningen inkluderar bl.a.
olycksfallspension, menersittning, mentil-
lagg och klddesbidrag, ersittning
for hemvardskostnader och sjukvird samt
ersittning for rehabilitering. Om en idrottsu-
tovare avlider till 6ljd av
ett olycksfall som hanfors till den foreslagna
lagens tillimpningsomrade, betalas begrav-
ningshjilp samt familjepension som é&nke-
pension och barnpension. Enligt indexnivan
2000 dr den i lagen om olycksfallsforsikring
stadgade begravningshjilpen 20 300 mk.

Till rehabiliteringsersittningen, om vilken
nirmare bestimmelser ingdr 1 lagen om re-
habilitering som ersitts enligt lagen om
olycksfallstorsakring, hinfoérs ocksa medi-
cinsk och yrkesinriktad rehabilitering. Reha-
biliteringstormanerna inkiuderar bl.a. hjilp-
medel, rehabiliteringsperioder i oppen vird
eller anstaltsvard, dndringsarbeten i bosta-
den, undersokningar for att reda ut rehabili-
teringsbehovet och rehabiliteringsmojlighe-
terna, arbets- och utbildningsforsok, arbets-
trdning, utbildning for ett med tanke pé ska-
dan lampligt yrke samt olycksfallspension
under rehabiliteringstiden.

Olycksfallsersittningen inkluderar ocksa
ersittning for bestidende allmdnt men. Ersitt-
ningen baseras pd den i lagen om olycks-
fallsforsakring angivna minimidrsinkomsten
(48 500 mark enligt indexnivdn 2000) och
skadans svdrighetsgrad bedoms enligt den
invaliditetsklasstabell som tillimpas vid
olycksfallsforsdkring. Vid kapitaliseringen
av menersittningen skall det beaktas att
ersittningen betalas till dess att forsikring-
stagaren fyller 38 4r, likvil alltid minst 10
ar riknat fran olycksfallet.

Bestimmandet av olycksfallspension och
familjepension avviker sitillvida frdn lagen
om olycksfallsférsékring att de nimnda pen-
sionerna baseras pd den 16n eller inkomst
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som ligger till grund for forsikringen. Som
16n eller inkomst betraktas enligt lagens 4 §
den enligt spelarkontraktet till idrottsutdva-
ren utbetalda 16nen. For en lagidrottare be-
aktas hirvid alla de 16nedelar som han fak-
tiskt fatt under spelsdsongen, t.ex. pd grund
av sina prestationer. For utévare av indivi-
duella idrotter liggs den i 1 § 2 mom.
namnda skattepliktiga irsinkomsten till
grund for forsakringen.

Ersittningen for sjukvard inkluderar bl.a.
av likare given eller ordinerad vard och me-
diciner, sjukhusvard samt varaktig vard som
en person i hjilplost tillstind fér 1 en anstalt.
Enligt de principer som giller for den lag-
stadgade olycksfallsforsdkringen 4r utgangs-
punkten den att patienten fir ersittning for
sjukvard, t.ex. fysikalisk vird och sjukhus-
vard samt diagnostiska och andra vérdrelate-
rade undersokningar, enligt den officiella
hilso- och sjukvérdens kostnadsniva. Enligt
forsikringsbolagets pd foérhand givna betal-
ningsforbindelse kan emellertid ersittning
betalas ocksd for anlitande av privatlakare.
Som sjukvard ersitts vidare nodvindiga re-
sekostnader, utgdende fran kostnadsnivan fér
allménna trafikmedel. Genom tilliggsforsak-
ring 4r det givetvis mojligt att beroende pi
behoven i samband med respektive idrotts-
gren avtala om forméner som dverstiger de
ovan nimnda nivéerna, t.ex. om privatliakar-
eller privatsjukhusvérd.

Fortlopande olycksfallsersittningar skall
enligt forslaget inte vara indexbundna. For
att ersittningarna emellertid skall motsvara
den vid olyckstidpunkten rddande nivin, har
i momentet tagits in en hanvisning till 8
kap. 60 § 1 mom. lagen om olycksfallsfor-
sakring.

Olycksfallsersattning betalas enligt 1 mom.
till dess att idrottsutdvaren fyller 38 dr. Om
det emellertid har forflutit mindre dn 10 ar
fran olycksfallet fortgdr ritten till ersittning
alltid i 10 &r. Avsikten &r att idrottsutovaren
innan ersittningen upphor skall rehabiliteras
for ett annat yrke som ger honom mojlighet
till utkomst och social trygghet.

3 §. Alderdomstrygghet. 1 den foreslagna
paragrafens 1 mom. definieras det i lagen
anvinda begreppet dlderdomstrygghet. Den-
na trygghet forutsitter sddan pensionsforsak-
ring som avses i 6 § 1 punkten b under-
punkten i social- och hdlsovirdsministeriets
beslut om faststillande av forsikringsklasser
for finska forsdkringsbolag och forsikrings-
foreningar samt for utlindska forsiakringsbo-

lag som ér verksamma i Finland (858/1995).
Nivdan pd alderdomstryggheten bestims ut-
giende frin den minimipremie som betalas
for forsakringsskyddet. Nivan foreslds bli
bunden till den i 4 § avsedda inkomst som
idrottsutovarens forsakring baseras pi. Para-
grafens 2 mom. innehdller ocksd en bestim-
melse enligt vilken det uppsamlade skyddet
overgdr fran foreningen till idrottsutdvaren
som en individuell pensionsforsikring, di
den av foreningen tecknade forsdkringen
upphor for idrottsutdvarens vidkommande.
Forsdkringen medfor inte ritt till terkop-
svirde.

Sadan dlderspension eller olycksfalls- och
familjepension som avses i denna lag skall
inte samordnas med
arbetspensioner.

4 §. Lon och inkomst som ligger till grund
for forsdkringen. 1 paragrafen definieras den
inkomst som ligger till grund for forsik-
ringen och sdledes dven till grund for
olycksfallsersittningen och alderspensionen,
och som behandlas ovan i samband med
2 8.
5 och 6 §. Olycksfallsforsikringanstalter-
nas forbunds och forsdkringsanstalternas
uppgifter. Grenforbundensoch idrottsfore-
ningarnas ansvar. Paragraferna innehdller be-
stimmelser om tillsynen over systemet. For
denna svarar dels  Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund, dels grenfoérbun-
den samt ovriga organisationer som bedriver
tavlingsverksamhet. Enligt tdvlingsreglerna
for de flesta idrottsgrenar dr en forutsittning
for idrottsutdvares tidvlings- eller speldelta-
gande numera att de har ett lagstadgat for-
sakringsskydd. Grenforbundens uppgift ar i
forsta hand att Gvervaka att reglerna iakttas
och att vid behov uppmana idrottsutdvare att
skaffa sig forsidkring. Grenforbundens 6ver-
vakning 1 detta avseende ar sirskilt viktig
nir det giller utovare av individuella idrot-
ter. Forsummelse av forsidkringsskyldigheten
dr enligt lagen inte foérenad med ndgon
straffpafoljd. Avsikten dr att en forsikring
enligt denna lag ocksad skall ersitta den s.k.
licensforsdkring som nidmns i flera grenfor-
bunds tivlingsregler. Féreningarna skall med
tanke pd §vervakningen underritta sitt gren-
forbund om hur ménga till denna lags till-
lampningsomrdde horande idrottsutévare
som drligen har representerat féreningen.
Olycksfallsforsikringsanstalternas  férbund
skall enligt forslaget dlaggas att fora ett re-
gister Over de enligt lagen forsikrade idrott-
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sutévarna och forsikringstagarna.

Forsdkringsanstalterna skall enligt fore-
slagna 5 § 2 mom,, i det syfte som nimns i
1  mom., meddela Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund forsikringstagarnas
och de forsdkrade idrottsutdvarnas namn och
personbeteckningar, skador som ersatts samt
de belopp som betalts per ersittningsslag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forsik-
ringsanstalten pd eget initiativ underritta
idrottsutovare om dessas forsakringsskydd
minst en gdng per ar och vid behov ocksd
annars. En sddan utredning skall ges bl.a. d&
det sker foridndringar i forsdkringsskyddet
eller dd skyddet upphor till foljd av fore-
ningens atgarder. Enligt momentet &r forsik-
ringsanstalten uttryckligen upplysningsplik-
tig 1 sddana fall da en idrottsutovare kan gi
miste om sitt forsidkringsskydd pa grund av
forsummad premiebetalning. Avsikten ir att
denna bestimmelse skall tolkas s& att skyl-
dighet att upplysa idrottsutévaren uppkom-
mer i det fall att forsdkringspremierna att
forsummats i sd stor utstrickning att forsik-
ringsanstalten anser sig fi orsak att siga upp
forsakringen.

7 §. Ansvar for forsummelse av forsik-
ringsskyldigheten. 1 paragrafen regleras det
ansvar for forsummelse avforsikringsskyl-
digheten som vilar pd idrottsféreningar och
andra organisationer som ordnar idrottsverk-
samhet. En idrottsforening skall bekosta den
sociala trygghet som en idrottsutovare gatt
miste om pa grund av forsummelsen. Om
idrottsutévaren inte har nagon forsakring nir
en olycka intriffar skall foreningen bekosta
de formdner som idrottsutovaren enligt en
lagstadgad forsikring skulle ha fitt for den
skada som han ddragit sig genom olycksfal-
let. Foreningen blir ocksa ersittningsskyldig
om idrottsutovaren pd grund av dess forsum-
melse har gdtt miste om social trygghet i
form av Aalderspension. Paragrafen reglerar
ocksa alternativet att ersittningsansvaret med
stod av 39 § foreningsiagen (503/1989) och
15 kap. 1 § lagen om aktiebolag (734/1978)
kan utstrackas till dem som &r ansvariga for
idrottsforeningens forvaltning, i det fall att
foreningen blir insolvent. Nir det ar friga
om en idrottsférening som verkar i fore-
ningsform kan ansvaret utstrickas bl.a. till
styrelsemedlemmarna och funktionirerna.
Nir det dr friga om en idrottsférening som
verkar 1 aktiebolagsform kan ansvaret ut-
striickas till medlemmarna i styrelsen och
forvaltningsradet samt till verkstillande di-

rektoren, i den min dessa kan anses ha
dsamkat foreningen skada genom férsum-
melse att ordna forsdkringsskydd.

8 §. Forsummelse att betala och indrivning
av premier. Paragrafens 1 mom. skall ga-
rantera idrottsutdvares sociala trygghet. Av-
sikten med bestimmelsen &r att forhindra att
en idrottsutovares forsakringsskydd upphér
utan hans vetskap och av skil som ar obero-
ende av honom.

Enligt paragrafens 2 mom. ir i denna lag
avsedda forsikringspremier jimte drojsmals-
rintor direkt utsokningsbara. En effektiv
premieindrivning i enlighet med lagen om
indrivning av skatter och avgifter 1 utsok-
ningsvig (367/1961) iar nodvandig for att
systemet skall kunna genomforas.

9 8. Tillampning av lagen om forsik-
ringsavtal. | paragrafen ingér en fértydligan-
de bestimmelse om den lagstiftning som
skall tillaimpas pa forsikring enligt den fore-
slagna lagen. I lagen regleras minimivillko-
ren for det obligatoriska forsiakringsskyddet.
Dessutom innehaller lagen bestimmelser om
genomforandet av systemet och om trygghet
for de forsikrade. Till den del som den fore-
slagna lagen inte inneh3ller ndgra avvikande
bestimmelser, skall lagen om forsékringsav-
tal tillimpas pd forsdkringarna.

10 §. Remissforfarande. Denna paragraf
giller utldtanden som gor det mojligt att i
praktiken klarligga om en persons forsik-
ring uppfyller de i lagen angivna fOrutsitt-
ningarna.

1.2. Lagen om olycksfallsforsikring

Enligt den ordalydelse som foreslds for 2
§ 3 mom. lagen om olycksfallsforsikring
skall lagen fortfarande inte gilla utdvande
av idrott. I stillet skall olycksfallsskyddet
for idrottsutovare ordnas genom den fore-
slagna lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutdvare.

1.3. Lagen om pension for arbetstagare
Motsvarande indring som i lagen om

olycksfallsforsikring foreslds i 1 § 2 mom.

lagen om pension for

arbetstagare.

2, Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 juli
2000.
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Vissa grenars, t.ex. ishockeyns spelsisong,
har emellertid avslutats i slutet av april me-
dan en del av spelarkontrakten fér den nya
seriesdsong som inleds i september redan
har borjat dd denna lag foreslas trida i kraft.
En del av kontrakten for nista sisong ingds
forst efter lagens foreslagna ikrafttridelseda-
tum, innan den nya sdsongen borjar. T.ex.
fotbollens spelsidsong pdgdr som bist. En del
av de spelarkontrakt som har borjat fore la-
gens ikrafttradande kan ocksa gilla flera spel-

eller seriesdsonger. Det dr dndamaélsenligt
att lagen tillimpas pd samma sitt for

alla spelare inom en viss gren. A andra si-
dan finns det inga skal att i friga om fler-
ariga kontrakt borja tillimpa lagen forst efter
att kontrakten har 16pt ut. Dirfor foreslds att
om en Overenskommelse som avses i 1 § 1
mom. har borjat fore den 1 oktober 2000,
skall lagen tillimpas pd en sddan Overen-
skommelse endast till den del som denna
giller den nya spelsidsong som inleds den 1
oktober 2000 eller senare.

Med stéd av vad som anfors ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forsdkringsskyldighet

Om en idrottsutdvare har kommit 6verens
med en idrottsforening eller en annan orga-
nisation som bedriver idrottsverksamhet om
att han for idrottandet fir minst 9 526,16
euro i skattepliktig 16n per ar eller spelsi-
song, skall foreningen eller organisationen
till dess att idrottsutévaren fyller 38 ir ge-
nom forsdkring for honom ordna sddan
trygghet for olycksfall och alderdom som
foreskrivs i denna lag.

Om en idrottsutovare, som inte har en sé-
dan 6verenskommelse som avses i 1 mom.,
for idrottandet far minst 9 526,16 euro per
4r, skall han genom att sjilv teckna en for-
sdkring ordna sddan trygghet som avses i 1
mom.

28
Olycksfallsskydd

I olycksfallsskyddet skall ingd ersittning

for en idrottsutovares skada, sjukdom och
dodsfall som orsakats under idrottandet eller
har samband med ett olycksfall som intriffat
under foérhallanden som direkt hianfor sig till
idrottandet. Idrottsutovarens ritt till ersitt-
ning fortgdr till dess att han fyller 38 4r,
likvil alltid minst 10 ar frdn

olycksfallet.

Olycksfallspension till f6ljd av invaliditet
och familjepension efter en idrottsutovare
som avlidit betalas pd basis av den i 4 §
angivna 16n eller inkomst som ligger till
grund for forsikringen. Ersittningen och
forutsittningarna for den bestdms 1 Ovrigt
utgdende fran olycksfallsdret, i tillimpliga
delar i enlighet med 2 kap. och 8 kap. 60 §
1 mom. lagen om olycksfallsférsikring
(608/1948). Den sistnimnda lagens 2 kap.
16 § 1 mom. 1 punkten, 16 2 §, 17 och 17 a
§ tillimpas emellertid inte.

38
A lderdomstrygghet

Alderdomstryggheten innefattar dlderspen-
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sion som betalas riknat frin den dag di
idrottsutovaren fyller 65 dr. Alderdomstrygg-
heten ordnas genom en forsikring som avses
i 6 § 1 punkten b underpunkten 1 social- och
hélsovardsministeriets beslut om faststillan-
de av forsdkringsklasser for finska forsik-
ringsbolag och forsikringsforeningar samt
for utlindska forsikringsbolag som dr verk-
samma i Finland (858/1995). Den som ir
forsdkringspliktig skail som forsékringspre-
mie betala 4,5 procent av den i 4 § angivna
16n eller inkomst som ligger tilli grund for
forsakringen.

Om en forsdkringstagare som avses i | § 1
mom. uppger att en idrottsutovare inte ling-
re omfattas av den forsdkring som forsik-
ringstagaren tecknat, Overfors Aalderspen-
sionsforsdkringen jéimte uppsamlade medel
till idrottsutovaren och blir som fribrev i
kraft som en individuell pensionsforsikring
utan ratt till aterkopsvirde.

48

Lén och inkomst som ligger till grund for
Jorsdkringen

En forsdkring som avses i denna lag base-
ras for en idrottsutovare som avses 1 181
mom. pd den skattepliktiga 16n per ir eller
sdsong som idrottsutdvaren fatt med stod av
en Overenskommelse som avses i nimnda
moment och for en idrottsutévare som avses
i 1 § 2 mom. pd den skattepliktiga inkomst
som avses i nimnda moment.

5§

Olycksfallsforsikringsanstalternas forbunds
och forsikringsanstalternas uppgifter

Olycksfallsforsdkringsanstalternas forbund
foljer upp och utévar den allméinna tillsynen
over forsikringen samt for ett register over
de idrottsutovare som forsikrats i enlighet
med denna lag samt dver forsikringstagarna.
Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund
skall varje dr fore utgingen av mars till so-
cial- och hélsovardsministeriet ge en redogo-
relse for hur det i denna lag avsedda forsik-
ringsskyddet har genomforts.

Forsakringsanstalten skall varje ar fore
utgdngen av februari tillstilla Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas forbund de for skotseln

av de i 1 mom. angivna 8liggandena néd-
vindiga uppgifterna om forsdkringar och
skador som avses i denna lag. Forsakrings-
anstalten skall ocksd en ging per ar och vid
behov ocksd annars ge idrottsutdvare en ut-
redning om forsidkringsskyddet. Vidare skall
forsdkringsanstalten ofordroﬂlgen underritta
idrottsutovaren om sddan férsummelse av
premiebetalningen som leder till att det for-
sdkringsskydd som avses i denna lag upp-
hor.

6§

Grenforbundens och idrottsféreningarnas
ansvar

Grenférbunden och andra organisationer
som svarar for tivlingsverksamhet skall se
till att de idrottsforeningar och andra organi-
sationer som bedriver idrottsverksamhet
samt idrottsutovarna inom deras distrikt ord-
nar forsidkringsskydd i enlighet med denna
lag. For detta dndamal har grenférbunden
och andra organisationer som svarar for tiv-
lingsverksamhet ritt att ur det register som
fors av Olycksfallsforsikringsanstalternas
forbund fa uppgifter om de till dess verk-
samhetsomrdde hérande idrottsutGvare som
ar forsékrade i enlighet med denna lag.

Idrottsféreningarna och andra organisa-
tioner som bedriver idrottsverksamhet skall
varje & underritta vederborande grenfor-
bund om hur méinga idrottsutovare inom
denna lags tillimpningsomrade som har rep-
resenterat foreningen eller orgamsatlonen
Grenférbundet skall varje dr fore utgdngen
av februari, i det syfte som anges i 1 mom.,
vidarebefordra uppgifterna till Olycksfalls—
forsakringsanstalternas forbund.

78§

Ansvar for forsummelse av
forsikringsskyldigheten

Om en idrottsforening eller en annan orga-
nisation som bedriver idrottsverksamhet har
forsummat den forsakringsskyldighet som
avses i 1 § 1 mom. dr den skyldig att fér en
idrottsut6vare bekosta den trygghet som den-
ne har gitt miste om pd grund av for-
summelsen.
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8§

Forsummelse att betala och indrivning av
premier

Om en férsakringsanstalt pd grund av for-
summad premiebetalning sidger upp en for-
sikring, fortgdr idrottsutovarens forsakrings-
skydd emellertid minst en minad riknat fran
den tidpunkt d& forsikringsanstalten har till-
sint idrottsutovaren ett skriftligt meddelande
om att forsikringen upphort.

I denna lag avsedd forsékringspremie jim-
te drojsmélsranta fir enligt lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961) drivas in utan dom eller beslut.

98§
Tillimpning av lagen om forsdkringsavtal

Om inte annat foreskrivs i denna lag skall

pa forsdkring som avses i den tillimpas la-
gen om forsdkringsavtal (543/1994).

10 §
Remissforfarande

Vid oklarhet om huruvida en forsakring
uppfyller de forutsittningar som avses i den-
na lag, ger Olycksfallsforsdkringsanstalternas
forbund utlitande pd ansékan av en part.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

Om emellertid en dverenskommelse som
avses i 1 § 1 mom. har bérjat fore den 1
oktober 2000, skall lagen tillimpas pa 6ver-
enskommelsen endast till den del som denna
giller den nya spelsisong som inleds den 1
oktober 2000 eller senare.

Lag

om #ndring av 2 § lagen oem olycksfallsforsdkring

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 3 mom. lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/1948), sddant

det lyder i lag 374/1995, som foljer:

Denna lag giller inte heller utévande av
idrott. Bestimmelser om olycksfallsskydd

for idrottsutovare finns i lagen om olycks-
falls- och pensionsskydd for idrottsutovare (
12000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000.
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Lag
om dndring av 1 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 § 2 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961), siddant
det lyder i lag 372/1995, som f6ljer:

18 och pensionsskydd for idrottsutévare (
—————————————— /2000).
Denna lag giller inte heller utdvande av
idrott. Bestimmelser om pensionsskydd for Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
idrottsutovare finns i lagen om olycksfalls-

Helsingfors den 12 maj 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister M aija Perho
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Bilaga

Lag

om #dndring av 2 § lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 3 mom. lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/1948), sddant

det lyder i lag 374/1995, som f6ljer:

Gidllande lydelse

Denna lag giller inte heller utévande av
idrott. Olycksfallsskydd for detta skall ord-
nas sirskilt genom forsidkring enligt vad som
med beaktande av olika idrottsgrenar och
idrottsminnens arsinkomster nirmare stadgas
genom forordning.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller inte heller utdvande av
idrott. Bestimmelser om olycksfallsskydd
for idrottsutévare finns i lagen om olycks-
falls- och pensionsskydd for idrottsutovare
( /2000).

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2000.

Lag

om dindring av 1 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

indras 1 § 2 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961), sadant

det lyder i lag 372/1995, som foljer:
Gillande lydelse

Denna lag giller inte heller utdvande av
idrott. Pensionsskydd for detta skall ordnas
sirskilt genom forsikring enligt vad som
med beaktande av olika idrottsgrenar och
idrottsménnens drsinkomster nirmare stadgas
genom forordning.

209107R

Foreslagen lydelse

Denna lag giller inte heller utévande av
idrott. Bestdmmelser om pensionsskydd for
idrottsutévare finns i lagen om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutévare (
12000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.







