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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av sjolagen och 5 § lagen om férhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg samt till lag om tillsyn dver

fartygssikerheten.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att sjblagen
sndras si att till den fogas ett stadgande om
redarens sikerhetsledningssystem och ett straff-
stadgande som giller brott mot stadganden och
bestaimmelser pd ligre nivd som utfirdas med
stod av detta stadgande. Samtidigt foreslds att
bemyndigandet i sjélagen om mojligheten att
genom forordning stadga om tillsyn over far-
tygs sjovirdighet skall utgd. Vidare foreslds att
det i en forordning utfirdad med stdd av
sjolagen skall stadgas om férande av passage-
rarlistor pé fartyg.

Yitterligare foreslds att det skall stiftas en lag
om tillsyn &ver fartygssdkerheten. Lagen skall
innehalla en definition av fartygssdkerheten,
varmed avses fartygs sjovirdighet enligt sjola-
gen samt sdker drift av fartyg och ledningsar-
rangemang i anknytning till en sdker drift,
redarens sikerhetsledningssystem, vilket intas i
sjolagen sdsom nytt stadgande, samt forhind-
rande av vattnens fororening fororsakad av
fartyg, vilket regleras i lagen om forhindrande
av vattnens férorening, férorsakad av fartyg. I
lagen foreslds ingd de stadganden om tillsynen
over fartygs sjovirdighet, som for nirvarande
ingdr i forordning, reviderade och komplette-
rade enligt nutida krav. Ytterligare foreslds att
lagen skall reglera tillsynen &ver efterlevnaden
av alla andra stadganden och bestdmmelser
som giller fartygssdkerhet.
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Lagen om tillsyn dver fartygssdkerheten skall
dven tillimpas pd utlindskt fartyg som an-
vinds till sjofart pa finskt vattenomrade och pd
dylikt fartygs redare. Lagen foreslds bl.a. inne-
hélla stadganden om tillsynsmyndigheterna,
deras Aligganden och rittigheter samt om
faststidllandet av fartygssdkerheten. Vidare fo-
restds att stadganden om tvdngsmedel, pafolj-
der och dndringssdkande intas i lagen. Sdsom
tvangsmedel och pdfdljd kan bl.a. bestimmel-
ser om dtgidrdande av fel och brister, vite, hot
om avbrytande, stoppande av fartyg eller
driftsbegransningar komma i friga.

I propositionen ingdr 4dven ett forslag om
dndring av lagen om for hindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg, till den del
den reglerar sjofartsinspektdrers ritt att i vissa
fall avbryta fartygets resa.

Om tidpunkten nir lagarna triader i kraft
skall stadgas genom férordning. Avsikten &r att
lagarna till 6vervigande del skall trida i kraft
den 1 juli 1995. Stadgandena om redarens
sikerhetsledningssystem och tillsynen &ver den
samt tillsynen Over ledningsarrangemangen i
anknytning till en sidker drift av fartyg avses
emellertid trdda i kraft successivt enligt fartygs-
typ si att de, till den del de inte giller
passagerar- och tankfartyg, trider i kraft vid en
senare tidpunkt som bestims genom férord-
ning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmiént

I 1 kap. 8§ sjolagen (674/94) stadgas om
fartygs sjovirdighet. Forutom den hivdvunna
definitionen av sjovirdighet ingdr det i para-
grafens 2 mom. ett bemyndigande, enligt vilket
det stadgas genom férordning om siker drift
av fartyg och ledningsarrangemang i anknyt-
ning till en sdker drift. Stadganden om siker
drift av fartyg ingdr i vissa forordningar.
Diremot har nirmare stadganden om lednings-
arrangemang i anknytning till en sdker drift av
fartyg inte utfardats genom forordning.

1 kap. 8§ 2 mom. sjolagen innehdller dess-
utom ett bemyndigande enligt vilket det stad-
gas om besiktning av fartyg och annan tillsyn
over dess sjovirdighet genom forordning. En
forordning om besiktning av fartyg (748/83)
har utfirdats. Diremot har det med stdod av
sjolagen inte stadgas om annan tillsyn Over
fartygs sjovirdighet.

Lagen om forhindrande av vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg (300/79), nedan
fartygsavfallslagen, innefattar ocksi stadgan-
den om tillsyn. Lagen innehéller bl.a. stadgan-
den om sjofartsinspektdrs ritt att inspektera
fartyg och i vissa fall forbjuda dess avfird eller
avbryta dess resa.

Stadgandena om tillsyn &ver fartygs sjovir-
dighet ingdr huvudsakligen i férordningen an-
gdende kontroll 6ver handelsfartygs sjoduglig-
het (263/20). Forordningen har utfirdats med
stdd av den allminna befogenhet att utfirda
férordningar som enligt 28 § regeringsformen
tillkommer presidenten.

Med stod av 2§ 2 mom. forordningen
angdende kontroll dver handelsfartygs sjodug-
lighet stadgas i férordningen angéende sj6farts-
visendets forvaltning (299/25) om tillsdttandet
av sjofartsinspektorer samt om deras allmiinna
befogenheter och skyldigheter. Detta regleras i
forordningens 24 §, som alltjimt 4r i kraft.

Tillsyn enligt férordningen angiende kontroll
over handelsfartygs sjoduglighet

Forordningen angiende kontroll dver han-

delsfartygs sjoduglighet tillimpas enligt dess 1§
pa varje fartyg som anvinds till handelssjofart
inom Finlands grinser.

Kontrollen &ver sjodugligheten utévas av
distriktens sjofartsinspektdrer under sjofarts-
styrelsens inseende. Inspektdrerna bitrdds av
kommunalt anstillda hamnuppsyningsmin.
Syftet med tillsynen dr att garantera att farty-
get och dess utrustning 4r i behorigt skick
under den tid som forflyter mellan de med
jdmna intervaller utférda besiktningarna och
sidkerstilla att fartyget 4r bemannat och lastat
pé ett betryggande siitt.

Vid undersokningen fir sjéfartsinspektdren
anlita sakkunnighjilp. Motsétter sig dgaren
eller befalhavaren undersokning eller forviigras
sjofartsinspektoren de upplysningar eller det
bistdnd som han 4r berittigad till, skall fartyget
anses som icke-sjodugligt till dess motsatsen
behorigen utreds. Hirvid skall fartyget stoppas.

Ar fartyget inte sjodugligt, skall sjéfartsins-
pektoren stoppa det till dess det har forsatts i
sjodugligt skick. Befinns fartyget i enskilda
avseenden lida av fel eller brister, vilka for
tillfallet inte utgdr tillréicklig anledning att
hindra dess avresa, men dock under vissa
forhallanden kan medfora fara fér de ombord-
varandes sdkerhet, skall fartygets befilhavare
eller redare géras uppméirksam pi bristerna
och foreldggas tillricklig tid till avhjilpande av
bristerna. Om bristerna inte avhjilps inom den
utsatta tiden, kan fartyget stoppas.

Beslut om fartygs stoppning kan fattas av
sjofartsinspektoren,  sjofartsdverinspektodren,
sjofartsstyrelsen eller sjéfartsstyrelsens sjofarts-
avdelning. Stoppningsbeslutet verkstills av ve-
derborande tullmyndighet och hamnbefil, som
skall tillse att fartyget inte utklareras. Om
fartygets avresa inte dr beroende av utklare-
ring, skall vederbdrande polismyndighet vidta
av omstdndigheterna pékallad 4tgird till for-
hindrande av fartygets anvindande.

Ar befilhavaren eller redaren missndjd med
sjofartsinspektdrens eller dverinspektdrens be-
slut om att stoppa fartyget, skall de inom 24
timmar efter att de underrittats om beslutet
anmila till sj6fartsstyrelsen ddrom. Stopp-
ningsbeslutet skall emellertid iakttas till dess
besviren avgjorts av sjofartsstyrelsen.

Sjofartsstyrelsens beslut kan inte éverklagas.
Undantag utgors av besvir som avser felaktigt
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forfarande eller att avgorandet grundar sig pd
oriktig lagtillimpning.

Sjofartsinspektors befogenheter och
skyldigheter enligt 24 § férordningen
angdende sjofartsvisendets foérvaltning

Enligt paragrafen skall en sjofartsinspektor
hélla sig noga underrittad om alla fartyg som
befar hans distrikt och dessutom anstilla nog-
granna undersdkningar pa fartygen till utrd-
nande av huruvida de befinner sig i sjddugligt
skick. For detta dndamadl skall sjofartsinspek-
toren alltid erhalla tilltride till fartyg med vilka
handelssjofart idkas eller passagerare annars
befordras. Han 4r ocksd berittigad att fordra
upplysningar av pd fartyget anstillda personer
samt foreta nodvindiga besiktningar och un-
dersokningar.

Tillsyn enligt fartygsavfallslagen

Fartygsavfallslagens 5§ 1 mom. innehdller
ett stadgande om sjofartsinspektors ritt att
inspektera fartyg. Enligt samma paragrafs 2
mom. kan sj6fartsinspektoren i vissa fall for-
bjuda fartygs avfiard eller avbryta dess resa.
Sjofartsinspektéren samt sjobevaknings- och
polismyndighet har dartill ritt att i och for
utredande av ursprunget for olja eller annat
skadligt dmne, som observerats i vattnet, ta
prov ombord pi fartyget och avbryta fartygets
resa for den tid som erfordras fér provtagning-
en.

2. Den internationella utvecklingen
och nordisk lagstiftning

2.1. Internationella dverenskommelser

For att forenhetliga bestimmelserna angien-
de fartyg i internationell fart har Internationel-
la sjéfartsorganisationen IMO berett ett flertal
internationella konventioner. Bland dem skall
framfor allt nimnas:

1) internationella lastlinjekonventionen 1966
(FordrS 52/68), nedan lastlinjekonventionen,

2) 1974 &rs internationella konvention om
sikerheten for méinniskoliv till sjoss (FordrS
11/81), nedan SOLAS 1974-konventionen,

3) konventionen om de internationella reg-
lerna till forhindrande av sammanstotning till
sjoss 1972 (FordrS 30/77),

4) 1973 dirs internationella konvention till

forhindrande av fororening fran fartyg och det
dartill anslutna protokollet av ar 1978 (FordrS
51/83), nedan MARPOL 73/78-konventionen,
och

5) 1978 ars internationella konvention angé-
ende normer for sjofolks utbildning, certifiering
och vakthéillning (FoérdrS 22/84).

Ytterligare kan ndmnas den av internationel-
la arbetsorganisationen ILO &r 1976 antagna
konventionen nr 147 om miniminormerna i
handelsfartyg (FordrS 54/79).

Ovan nimnda konventioner stiller krav pd
fartygen och deras personal. Olyckor kan
emellertid delvis ocksa bero pé fel och férsum-
melser som redarens landorganisation gjort sig
skyldig till. P4 grund av vissa olyckor som
vickt stor internationell uppméarksamhet har
IMO borjat bereda en rekommendation som
lagger sdrskild vikt vid landorganisationens
aktiviteter.

Den forsta resolutionen i frigan antogs 1989.
Den reviderades 1991, och i ljuset av nya ron
antogs denna reviderade version av IMO:s 18:e
generalférsamling den 4 november 1993. Re-
solutionen faststiller internationella procedur-
regler for sidker drift av fartyg och forhindran-
de av vattnens fororening (International Ma-
nagement Code for the Safe Operation of Ships
and for Pollution Prevention, Res.A.741(18)). I
resolutionen ingir de internationella reglerna
for sikerhetsledning, International Safety Ma-
nagement Code (ISM). Syftet med dem &r att
garantera sidkerheten till sjoss, férhindra per-
sonskador och forlust av liv samt att forebygga
skador pd miljon, i synnerhet den marina
miljon, och pa egendom. I resolutionen anmo-
dar IMO medlemslidndernas regeringar att sitta
ISM-reglerna i kraft nationelit si fort som
mojligt, senast den 1 juni 1998.

Enligt det stillningstagande for obligatorisk
tillimpning som kommer till uttryck i re-
solutionen beslutade de férdragsslutande par-
terna i SOLAS 1974-konventionen den 23 maj
1994 ta in ett nytt IX kapitel i konventionen,
varmed ISM-reglerna inforlivades med konven-
tionen och blev obligatoriska. Kapitlet tillim-
pas pd en del av fartygen fran den 1 juli 1998
och pa ovriga fartyg senast frdn den 1 juli 2002.

ISM-reglerna fister vikt vid att varje rederi
har ett faststillt system for sidkerhetsledning,
inklusive sikerhetspolicy, sdkerhetsinstruktio-
ner och -procedurer, fér olika nivéer faststillda
befogenheter, fungerande interaktion mellan
landorganisation och fartygspersonal, olycks-



1994 rd — RP 344 5

rapportering och rapportering om underlaten-
het att iaktta bestimmelserna samt ett indvat
program for atgdrder i nédsituationer. Syste-
met bor ytterligare inbegripa en procedur for
internkontroll och 6versyn av rederiets led-
ningsfunktioner. Ansvarsfordelningen, befo-
genhetsuppdelningen och de inbordes relatio-
nerna bor faststidllas mellan de personer som dr
oundgiingliga for att de i reglerna avsedda
uppgifterna skall kunna utféras. De bor vara
skriftligen dokumenterade. Vidare bor rederiet
se till att dess sdkerhetspolicy vidmakthdlls
saval till lands som till sjoss. Redaren bor se till
att de ombordanstiilda har tillricklig kompe-
tens och erfarenhet och att de fatt ta del av
sikerhetsinstruktionerna, tillignat sig dem och
trinats 1 att tillimpa dem. Rederiorganisatio-
nen skall alltid kunna beméta de problem och
faror som dess fartyg rakar ut for. Sikerhets-
systemet skall inbegripa rapportering om, un-
dersdkning och analys av risker samt korrige-
rande Atgirder. Den skriftliga dokumentatio-
nen av sdkerhetssystemet &dr visentlig med
tanke pd tillsynen. Rederiet skall med jimna
mellanrum se over sitt sikerhetsledningssystem,
utvirdera det och ritta till dess brister.

2.2. Om tillsynen dver fartygssikerheten
utgdende fran internationella
dverenskommelser

Aven om de flesta konventioner innehiller
bestimmelser pd omrddet, ingér tillsynen over
fartygssikerheten i forsta hand i SOLAS 1974-
konventionen, MARPOL 1973/1978-konven-
tionen och lastlinjekonventionen 1966.

1 SOLAS 1974-konventionen regleras tillsy-
nen i I kap. regel 19 samt i det nya IX kapitlet.
Enligt forstnimnda regel dr varje fartyg, som
innehar ett certifikat utfardat med stéd av kap.
I regel 12 eller 13 i SOLAS 1974-konventionen,
i de 6vriga fordragsslutande staternas hamnar
underkastat kontroll genom dirtill av dessa
regeringar vederborligen bemyndigade forratt-
ningsmin, i den man denna kontroll avser att
faststilla, att giltiga certifikat finns ombord.
Ett sidant certifikat skall godtas, om det inte
finns klara skil att anta, att fartygets skick
eller dess utrustning i visentliga avseenden inte
svarar mot uppgifterna i certifikatet. I detta fall
skall férrittningsmannen vidta sddana atgirder
som hindrar fartyget att avgd, tills det kan gi
till sjoss utan fara for passagerare och besitt-
ning.

Enligt det 4r 1994 antagna IX kap. till
SOLAS 1974-konventionen skall rederiet och
fartyget uppfylla de krav som stills i ISM-
reglerna. Det rederi som opererar fartyget skall
inneha ett dokument som intygar att sikerhets-
kraven i ISM-reglerna uppfylls. En kopia av
dokumentet skall finnas ombord pi fartyget
och uppvisas vid kontroll. Varje fartyg skall
dven inneha ett certifikat angdende sikerhets-
ledning.

Enligt MARPOL 73/78-konventionens 5 ar-
tikel 2 punkt skall ett fartyg, som innehar ett
certifikat i Overensstimmelse med reglerna, i
hamnar som omfattas av en fordragsslutande
parts jurisdiktion eller i terminaler till havs
underkastas kontroll av vederbodrande avtals-
parts behoriga forriattningsmén. Inspektionerna
skall inskrinkas till faststillande av att fartyget
har ett giltigt certifikat, sdvida det inte finns
klara skdl att anta att fartyget eller dess
utrustning i vdsentliga avseenden inte svarar
mot uppgifterna i certifikatet. Hirvid, eller om
fartyget inte har ett giltigt certifikat, skall den
avtalspart som forrittar inspektionen genom
lampliga atgirder sdkerstidlla att fartyget inte
lagger ut forrdn det kan gora det utan att
dsamka den marina miljon oskilig risk for
skada.

Enligt MARPOL 73/78-konventionens 7 ar-
tikel skall onddigt kvarhillande eller férdrojan-
de av fartygets avfird undvikas med alla
tillbudsstiende medel. Om fartyget kvarhélls
eller dess avfird fordrojs pa ett otillborligt sitt,
dr det berittigat till skadestind fér den forlust
eller skada det lidit.

Vid en ministerkonferens om sjosiikerhet i
Paris 1982 undertecknade fjorton europeiska
stater, dédribland Finland, ett samarbetsavtal
om hamnkontroll av fartyg, Memorandum of
Understanding on Port State Control (MOU).
1 detta nu omfattar samarbetsavtalet sexton
stater. Enligt Overenskommelsen skall varje
hamnstat drligen kontrollera 25 % av de
utlindska fartyg som anléper dess hamnar. Vid
hamnstatskontrollerna skall fartygets alla intyg
och sdkerhetscertifikat granskas. Dessutom
skall en utvindig inspektion forrittas, huvud-
sakligen med avseende pi fartygets utrustning.
Inspektionen skall ocksd gilla skrovets synliga
skick. Numera ingar i hamnkontrollerna ocksa
s.k. operativa kontroller, dir personalens for-
mdiga att anvinda fartygets sikerhetsutrustning
m.m. kontrolleras.

For nirvarande bereder Europeiska gemen-
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skapen ett direktiv, som goér det av MOU
skapade systemet med hamnstatskontroller ob-
ligatoriskt inom gemenskapens omrade (Propo-
sal for a Council Directive concerning the
enforcement, in respect of shipping using Com-
munity ports and sailing in the waters under
the jurisdiction of the Member States, of
international standards for ship safety, pollu-
tion prevention and shipboard living and wor-
king conditions COM (94) 73). Direktivet skall
tillimpas pd fartyg som anvdnder gemenska-
pens hamnar och som trafikerar farvatten
under medlemsstaternas jurisdiktion. Syftet
med direktivet dr att faststilla hamn- och
kuststatsmyndigheternas rittighet och skyldig-
het att kontrollera sidana fartygs skick, m.m.,
som ror sig inom omradet, oavsett under vilken
flagg nimnda fartyg seglar.

2.3. Jimforelse med andra nordiska linder
Sverige

I Sverige ingdr stadgandena om tillsyn &ver
sjosdkerheten i fartygssdkerhetslagen fran Aar
1988. Lagen tillimpas pd alla fartyg som
anvinds till sjofart inom Sveriges sjdterrito-
rium, Dirtill tillimpas den pd svenska fartyg
som anvinds till sjéfart utanfor svenskt sjoter-
ritorium.

Sjofartsverket har med stod av fartygssiker-
hetslagen hand om tillsynen 6ver fartyg, deras
utrustning och drift. Tillsynen sker i form av
tillsynsférrittningar. Forrdttningarna ar besikt-
ningar och inspektioner. Besiktningar utfors
regelbundet. Inspektioner forrittas nér tillsyns-
myndigheten anser det befogat.

Vid en inspektion skall, om forhédllandena
inte foranleder annat, undersdkas

1) om arbetsmiljon ir tillfredsstdllande,

2) om fartyget 4r behorigen lastat eller bar-
lastat,

3) om fartyget 4r bemannat pi ett betryg-
gande sitt och

4) om fartyget i ovrigt dr i behorigt skick.

Tillsynen over utldndska fartyg sker alltid
genom inspektioner. Nir det giller forhéllan-
den som avses i sdkerhetscertifikaten, skall
inspektionen inskriankas att gilla granskning av
sikerhetscertifikaten och andra motsvarande
dokument, om det ej finns grundad anledning

att anta att fartyget och dess utrustning i
visentlig grad skiljer sig frin vad som anges i
certifikaten.

Ett fartygs resa fir forbjudas om det finns
skilig anledning att anta

1) att fartyget inte dr sjovirdigt for resa i
den avsedda farten,

2) att det i ndgot visentligt avseende har
brister i friga om skyddet mot ohilsa eller
olycksfall,

3) att det inte dr lastat eller barlastat pa ett
betryggande sitt,

4) att det medfor passagerare utdver det
hogsta tillditna antalet, eller

5) att det inte 4r bemannat pi ett betryg-
gande sitt for den avsedda resan.

Ett beslut att stoppa ett fartyg skall motive-
ras. De dtgirder som bor vidtas for att ritta till
bristerna skall ocksd anges i beslutet.

Om det inte finns tillricklig anledning att
forbjuda anvindningen av ett fartyg eller dess
utrustning, skall fartyget beordras att ritta till
bristen inom utsatt tid.

I Sverige dr en dndring av fartygssdkerhets-
lagen aktuell. Genom &4ndringen skall de stad-
ganden som behovs for ISM-kodens inférande
tas in i lagen. Enligt forslaget kommer fartygs-
sdkerhetslagen att omfatta alla redare vilkas
fartyg trafikerar Sveriges sjoterritorium.

Norge

I Norge grundar sig tillsynen pd en lag om
offentlig tillsyn over fartygs sjovirdighet fran
1903 och ett antal stadganden pd lidgre niva.
Genom dessa har norska Sjofartsdirektoratet
bemyndigats att meddela foreskrifter om
tillimpningen av lagen.

I december 1991 tridde Forskrift nr. 714
om redarens plikt 4 etablere et driftsystem med
hensyn til sikker operasjon av passasjeirskip og
til hindring av forurensning fra slike skip” i
kraft i Norge. Regelverket bygger pd IMO:s
resolution A.680(17), som &r en &ldre version
av resolution A.741(18).

Enligt lagen om tillsyn Over fartygs sjovér-
dighet omfattas norska fartyg av en viss stor-
leksklass av den i lagen avsedda tillsynen.
Lagen kan ocksd forordnas att gilla mindre
fartyg samt utlindska fartyg som ror sig inom
norskt sjdterritorium.

Lagen bemyndigar Sjéfartsdirektoratet att
foreskriva att fartygsdgaren skall grunda ett
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ledningssystem for sdker drift av fartyg och
férhindrande av fororening. Sjofartsdirektora-
tet har ocksd ritt att meddela nirmare fore-
skrifter om besiktning av fartyg och deras delar
och om krav som skall stillas i sddana sam-
manhang samt om konstruktion, utrustning
och drift av passagerarfartyg.

Danmark

I Danmark utgor en lag om fartygs sidkerhet
frin 1980 grunden for stadganden pa ligre
niva. Lagen giller danska fartyg med undantag
av orlogsfartyg. Industriministeriet har ritt att
utstriicka tillimpningen att omfatta utlindska
fartyg som ligger i dansk hamn eller befinner
sig inom danskt sjoterritorium.

Sjofartsstyrelsen har ritt att stoppa fartyg.
Beslutet kan 6verklagas hos en av ministeriet
tillsatt ndmnd.

Ar 1992 meddelades “Sjofartsstyrelsens tek-
niske forskrift nr 4, som innehéller tekniska
foreskrifter om sdker drift av passagerarfartyg
*Teknisk forskrift om sikker drift af passager-
skibe”.

2.4. Bed6mning av nuliget

Genom en dndring av sjdlagen (286/94), som
tradde i kraft den 1 maj 1994, utvidgades
bemyndigandet att utfirda forordning enligt
ddavarande 8 § 2 mom. sd, att det ocksd giller
siker drift av fartyg och ledningsarrangemang
ombord i anknytning till detta. Denna 4ndring
ingdr i den reviderade sjdlagens 1 kap. 8§.

Riksdagen forutsatte i sitt svar med anled-
ning av regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av sjdlagen (Rp 329/1993 rd)
att regeringen snabbt bereder detaljerade in-
struktioner for agerandet vid olycksfall, med
beaktande av

att fartygets befilhavare ir skyldig att se till
att fartyget har ett fungerande sikerhetssystem,

att det med hjdlp av sikerhetssystemet si-
kerstills bl.a. att fartyg har skriftligt dokumen-
terade rutiner for sdker drift och miljoskydd,

att det i fartygets sikerhetssystem faststills
vilka personer som ansvarar for utférandet av
siakerhetsrelaterade uppgifter,

att stadgandena dven omfattar ett system for

rapportering och analys av olyckor, brister och
incidenter som pdverkar sikerheten samt for
avhjilpande av missférhéllanden,

att fartygen skall ha en aktionsplan for olika
nodsituationer samt en underhdllsplan for si-
kerhetsrelaterade anordningar och system och

att sdkerhetssystemet med jimna mellanrum
skall genomga Oversyn och vid behov revideras.

Denna 4ndring i sjélagen inbegrep emellertid
inte stadganden om redarens sikerhetslednings-
system, eftersom frigan alltjimt bereddes av
internationella sjo6fartsorganisationen IMO vid
den tidpunkt d4 regeringen avlit sin proposi-
tion.

Sedermera har IMO beslutat att ISM-koden
skall trdda i kraft och bli obligatorisk. Koden
trider 1 kraft successivt s, att den i den forsta
fasen giller passagerarfartyg i internationell
fart och fartyg som transporterar olja, kemika-
lier, gaser och bulklaster. For dessa fartygs
vidkommande trdder koden i kraft den 1 juli
1998. Ikrafttradelsedatum f6r den andra fasen
ar den 1 juli 2002 och den omfattar praktiskt
taget alla Ovriga fartyg med en bruttodriktig-
het av minst 500.

D4 regeringen avlit nimnda proposition var
avsikten att stadgandena om ledningsarrange-
mangen ombord i anknytning till en siker drift
av fartyg skulle trdda i kraft separat. Eftersom
ISM-koden i dess forsta fas tillimpas pd ett
storre urval fartyg 4n vintat, och om man
dessutom beaktar att fartygens och landorga-
nisationens sikerhetsledningssystem enligt ko-
den utgdr en integrerad helhet, 4r det idnda-
mélsenligt att stadgandena och bestimmelserna
om ledningsarrangemangen i anknytning till en
siker drift av fartyg samt stadgandena och
bestimmelserna om redarens s#kerhetsled-
ningssystem trider i kraft samtidigt och si fort
som mojligt.

Lagstiftningen om tillsynen 6ver fartygs sjo-
véirdighet hirstammar i huvudsak frdn 1920-
talet. Aven om stadgandena 4r gamla, har de
hittills relativt vdl tickt existerande behov.
Utover den nationella lagstiftningen har man i
tillsynen iakttagit bestimmelserna i de foér
Finland bindande internationella konventioner
som satts i kraft i Finland genom s.k. blan-
kettférordningar. Med stod av dessa forrittas
tillsynen i f6érsta hand genom granskning av de
intyg och sikerhetscertifikat som fordras enligt
finsk lagstiftning eller for Finland bindande
internationella konventioner.

Stadgandena om tillsynen dr dock tekniskt



8 1994 rd — RP 344

sett fordldrade och beaktar inte heller det nya
innehdll som, i tilligg till sjovirdigheten, till-
forts begreppet fartygssikerhet, exempelvis si-
ker drift av fartyg och sikerhetsarrangemang i
anknytning till en séiker drift. Ocksd exempelvis
stadgandena om dndringssokande dr bristfilli-
ga. Dessutom inskrinker gillande stadganden
myndighetstillsynen enbart till fartyget. Den
nya utvecklingen forutsitter att tillsynen ut-
stricks att gédlla dven redarens sidkerhetsled-
ningssystem.

Fartygsavfallslagen innehdller séirskilda stad-
ganden om sjofartsinspektors ritt att inspek-
tera fartyg och i vissa fall forbjuda fartygets
avfird eller avbryta dess resa. Aven dessa
stadganden &r delvis bristfilliga.

I och med den senaste internationella utveck-
lingen har tillsynen over fartygssikerheten ock-
sd utvidgats eller haller pi att utvidgas, och
tillsynsmyndigheternas réttigheter och skyldig-
heter att ingripa i friga om utlindska fartyg
har utdkats. Detta forutsitter att tillsynen dver
fartygssikerheten regleras genom lag.

3. Propositionens méal och de
viktigaste forslagen

Det centrala syftet med forslaget &4r att
forbittra fartygssikerheten. Detta efterstrivas
primért genom att Finland nationellt sétter i
kraft de i SOLAS 1974-konventionen intagna
ISM-reglerna, som giller redarens sikerhetsled-
ningssystem. Allt efter som stadgandena om
tillsynen revideras, beaktas den internationella
utvecklingen pd omrédet. Ett annat mal 4r att
hoja normgivningsnivan, sd att den motsvarar
nuvarande krav, Samtidigt strivar man efter
att forbittra rittsskyddet for dem som blir
foremal for tillsyn.

I propositionen foreslds att det i lagen
anvinda begreppet fartygssikerhet faststills.
Begreppet fartygssikerhet foreslds inbegripa
forutom fartygets sjovirdighet, vilken definie-
ras i sj0lagen, dven sdker drift av fartyg och
ledningsarrangemang i anknytning till en siker
drift, vilka tagits in i sj6lagen som nya begrepp.
I begreppet foreslds ocksa ingd redarens siker-
hetsledningssystem och foérhindrandet av vatt-
nens foérorening, fororsakad av fartyg.

Tillimpningsomradet for lagen om tillsyn
Over fartygssikerheten foreslds omfatta tillsy-

nen av efterlevnaden av alla stadganden och
bestdimmelser om det ovan anforda. Fartygsav-
fallslagens stadganden om tillsyn foreslas dock
forbli i kraft i viss utstrickning, likvdl kom-
pletterade med de stadganden som foreslds i
propositionen.

Stadgandena om redarens sikerhetslednings-
system foreslds bli intagna i sjolagens 1 kap.
Lagen kommer di att innehilla ett allmint
stadgande och ett stadgande om bemyndigan-
de, med stod av vilket frigan skulle regleras
nidrmare genom forordning och andra fére-
skrifter pd lidgre nivd. Det foreslds att lagen
tillimpas pd finska redare och pd sidana
utlindska redare som bedriver sjofart pa finskt
vattenomrdde. Sjolagen foreslis ocksd innehdl-
la ett straffstadgande om brott mot stadganden
och bestimmelser om redarens sdkerhetsled-
ningssystem.

Enligt forslaget till lag om tillsyn &ver
fartygssdkerheten dr sjofartsverket den egentli-
ga tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens
rittigheter foreslds bli noggrant faststillda i
lagen. Dessutom foreslds att hamn-, tull-
polis-, grinsbevaknings-, arbetarskydds- och
hilsovardsmyndigheterna samt forsvarsmakten
skall vara skyldiga att ge sjofartsverket erfor-
derlig handrickning.

I regel skall ett fartyg anses uppfylla kraven
i stadgandena och bestimmelserna om fartygs-
sikerhet, om det har erforderliga intyg och
sékerhetscertifikat.

Om stadgandena och bestimmelserna inte
efterlevs, kan tillsynsmyndigheten beordra att
uppdagade brister eller missforhdllanden atgér-
das. Ordern kunde ges eftertryck genom att
enligt viteslagen (1113/90) anvinda vite eller
hot om avbrytande som tvdngsmedel. I sista
hand foreslas tillsynsmyndigheten ha skyldighet
att vidta Aatgirder for att stoppa fartyget,
begrinsa dess anvindning eller férbjuda an-
vindningen av utrustning, anordning, rutin
eller arrangemang ombord.

Lagen foreslds dessutom innehdlla stadgan-
den om straffpafoljd, tystnadsplikt och pafolj-
der av brott mot tystnadsplikten samt om
dndringssdkande.

Det foreslds att stadganden om fartygs sjo-
virdighet, siker drift av fartyg och ledningsar-
rangemang i anknytning till en siiker drift
alltjaimt skall ingd i sjdlagen. Likasd féreslds
foreskrifterna om besiktning av fartyg medde-
las med stod av sj6lagen.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Lagforslaget d4samkar inte staten merkostna-
der dd 4dndringar gillande personal och andra
uppgifter genomfors inom ramen for det nuva-
rande personalantalet och anslagen. Skapandet
och vidmakthllandet av ett sikerhetslednings-
system &samkar redarna i frimsta rummet
planeringskostnader av engdngsnatur samt
dterkommande utbildningskostnader, som &r
svdra att sirskilja fran andra liknande kostna-
der. Flera redare har redan vidtagit de dtgéirder
som uppréttandet av ett dylikt system fordrar,
varfor reformen for deras del inte har nigon
nimnvird kostnadsdkande effekt. A andra
sidan kan det forutspas att reformen leder till
inbesparingar i form av férbittrad fartygssi-
kerhet och dérigenom firre skadekostnader.
Den foreslagna lagen dsamkar inte kommuner-
na nagra merkostnader.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Forslaget har inte ndgra organisatoriska
verkningar. Reformens genomférande forutsit-
ter att personalen fortbildas. Lagforslaget kan
ocksd atminstone till en boérjan innebira en
mindre 6kning i behovet av handrickning.

4.3. Miljoeffekter

Syftet med de nya stadgandena om redarens
sikerhetsledningssystem #4r att bidra till att
forebygga miljoskador fororsakade av fartyg.
A andra sidan leder den effektiverade tillsynen
over fartygssdkerheten till storre fartygssidker-
het. Syftet med bdda reformerna &r att fore-
bygga vattnens fororening fororsakad av far-

tyg.

5. Beredningen av propositionen

Ar 1968 utarbetade sjosikerhetskommittén

2 341747Y

ett forslag till reform av tillsynen Over sjo-
virdigheten (kommittébetinkande 1968:b12).
Kommittén foreslog att en fartygssikerhets-
forordning, som skulle ha inbegripit tillsynen
over sjovardigheten, skulle utfirdas med stéd
av sjolagen. Enligt forslaget skulle bl.a. fore-
mdlet for kontrollen och de normer vars
efterlevnad myndigheterna overvakar ha preci-
serats. Kommitténs forslag gick emellertid inte
igenom.

Ar 1983 overlimnade en av sjofartsdelega-
tionen tillsatt arbetsgrupp delegationen ett for-
slag till lag om tillsyn 6ver fartygssikerheten.
Inte heller detta forslag ledde till lagstiftnings-
atgérder.

Forevarande forslag till lag om tillsyn &ver
fartygssdkerheten och till dndring av sjdlagen
och fartygsavfallslagen har preliminidrt beretts
av en arbetsgrupp som tillsatts av en fartygs-
sikerhetsarbetsgrupp, som 4r understilld sjo-
fartsstyrelsen. Ddérefter har forslaget beretts
som tjansteuppdrag pd sjéfartsstyrelsen och
trafikministeriet.

Utldtanden om forslaget har begirts av
justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, miljéministeriet, arbetsminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet, tullsty-
relsen, vatten- och miljostyrelsen, Alands land-
skapsstyrelse, Abo Akademis institut for $jo-
och handelsritt, sjofartens arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralféorbund, Finlands Kom-
munférbund och Finlands Hamnférbund. De
anmérkningar som gjorts i utlitandena har i
gorligaste man beaktats i beredningen av for-
slaget.

I remissforslaget ingick stadganden om verk-
samhetsforbud for personer i sjomansbefatt-
ning och redare. Med anledning av utlitandena
har stadgandena dock strukits ur forslaget. Ett
eventuellt verkstillande av dem har bla. i
justitieministeriets utlitande ansetts kridva si
omfattande utredningar att de inte kan medtas
i lagen i detta skede. En fortsatt utredning av
frdgan paborjas si fort som mojligt.
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DETALJIMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Sjélagen
1 kap. Allmiinna stadganden om fartyg

88. Fartygs sjovirdighet och sdkra drift.
Paragrafens rubrik foreslds bli kompletterad s,
att den ocksd upptar fartygs sikra drift. And-
ringen dr nddvindig dirfoér, att man av den
nuvarande rubriken kan fi den vilseledande
uppfattningen att begreppet sjovirdighet har
utvidgats genom 1994 irs revidering av sjola-
gen, vilket inte var meningen.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat si,
att bemyndigandet att stadga om tillsynen dver
sjoviardigheten stryks. Avsikten dr att stadga
om tillsynen Over sjovidrdigheten i en lag om
tillsyn over fartygssikerheten.

Nir en sjoolycka intriffat 4r det for att
kunna utreda olyckan nédvindigt att veta vilka
som har befunnit sig ombord. Estoniaolyckan
aktualiserade dnyo behovet av passagerarlistor
pa fartyg. Den rekommendation som sjofarts-
styrelsen gav om detta i augusti 1991 har inte
lett till 6nskat resultat, eftersom bara en del av
rederierna foljer den. I Danmark tridde be-
stimmelser om passagerarlistor i kraft somma-
ren 1990 och i Norge sommaren 1991. Sverige
gav en rekommendation om inférande av
passagerarlistor frdn september 1991. Ocksa
Sverige planerar att lagstifta om obligatoriska
passagerarlistor., Europeiska unionens rad god-
kinde den 22 november 1994 en resolution, dir
radet bl.a. uppmanar kommissionen att gora
upp ett forslag till radets beslut om obligato-
riska passagerarlistor pd roll on/roll off-passa-
gerarfirjor 1 reguljar trafik. Med anledning av
detta foreslas att till sjdlagen fogas ett stadgan-
de enligt vilket det genom f6rordning stadgas
om forande av passagerarlistor.

8 a§. Redarens sdkerhetsledningssystem. Pa-
ragrafen innehdller ett allmint stadgande om
de krav som skall stéllas pa redarens sikerhets-
ledningssystem. Vad som avses med redare i
samband med tillimpningen av ISM-reglerna
skall definieras i lagen om tillsyn dver fartygs-
sakerheten.

Enligt ISM-reglerna skall redaren ha ett
program for frimjande av sdkerheten och
forhindrande av vattnens fororening och resur-
ser att fullfolja det. Rederiets hela personal

skall vara fortrogen med programmet och vara
medveten om sina skyldigheter med avseende
pa programmets fullféljande. Programmet bor
fasta avseende vid personalens kompetens, at-
tityder och motivation samt interaktionens
kvalitet inom landorganisationen dvensom mel-
lan den sistnimnda och fartygen. Introduktion
i uppgifterna bdr anordnas och instruktioner
utarbetas. Redaren skall vara beredd att bemo-
ta fartygens tekniska och operationella behov,
avhjilpa de brister som befdlhavaren rapporte-
rar in och ordna rapporteringen om olyckor.
Nodsituationer som fartygen eventuellt rikar
ut for skall analyseras och Aatgdrder som de
foranleder skall inovas.

Nirmare stadganden om redarens sdkerhets-
ledningssystem foreslds bli utfirdade genom en
forordning, som skulle sitta ISM-kodens be-
stimmelser 1 kraft i Finland. Kraven i para-
grafen foreslds ocksd gilla utlindska redare
som bedriver handelssjofart pd finskt vatten-
omrade. Trafikministeriet foreslds i den ut-
strickning som stadgas genom foérordning kun-
na meddela nirmare, detaljerade foreskrifter
om redarens sikerhetsledningssystem och sjo-
fartsstyrelsen foreslds i enskilt fall kunna bevil-
ja undantag fran foreskrivna krav.

8 b§. Tillsyn. Det har ansetts nddvindigt att
i lagen ta in en hinvisning till den foreslagna
lagen om tillsyn &ver fartygssikerheten.

20 kap. Straffstadganden

9 8. Fartygssikerhetsforseelse och forseelse
som innebdr dventyrande av fartygssikerheten.
Forseelse mot stadgandena och bestdmmelser-
na om redarens sikerhetsledningssystem fore-
slds bli jaimstilld med forseelser mot stadgan-
dena om fartygs sjovidrdighet, sidker drift av
fartyg och ledningsarrangemang i anknytning
till en siker drift. Hirvid dndras benidmning-
arna pad f6rseelserna, sd att de motsvarar
bendmningarna i lagen om tillsyn &ver fartygs-
sdkerheten.

1.2. Lag om tillsyn dver fartygssiikerheten
1 kap. Allminna stadganden
tillimpningsomrdde.

1§. Lagens Lagens
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tillimpningsomrdde framgir av lagforslagets
1§. Det ir tillsyn over efterlevnaden av stad-
ganden och bestimmelser som giller fartygssi-
kerhet. Begreppet fartygssikerhet definieras i
28.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa
begrepp som forekommer i lagforslaget.

Fartygssikerheten har tagits in i lagforslaget
som ett nytt Overbegrepp. Det inbegriper be-
greppet sjovirdighet, som sedan gammalt ingdr
i sjolagen, samt de senare i sjolagen intagna
begreppen siker drift av fartyg och ledningsar-
rangemnag i anknytning till en siker drift. I
begreppet foreslds dirutdver ingd redarens si-
kerhetsledningssystem, vars innehdll regleras i
sjdlagen, samt forhindrande av vattnens forore-
ning fororsakad av fartyg. Det har foreslagits
att begreppet fartygssikerhet skulle utbytas
mot begreppet sjosdkerhet. Det faktum att
begreppet sjosikerhet har anvints i en &nnu
vidare bemirkelse sd, att det inkluderar &ven
farledssidkerheten och sjoriddningen talar dock
fér anvdndningen av begreppet fartygssikerhet.
Aven i den nordiska lagstiftningen har begrep-
pet fartygssdkerhet anvints i liknande samman-
hang.

Med inrikesfart avses i denna lag trafik
mellan finska hamnar. Med inrikesfart avses
dven kryssningstrafik med en finsk hamn som
utgingspunkt, dé fartyget gr fran och till finsk
hamn.

I detta lagforslag avses med redare en sddan
dgare till fartyget eller person som hyr hela
fartyget, som de facto har beslutanderitt i
frigor som géller fartygssidkerheten. Beslutan-
deritten kan utovas antingen enskilt eller till-
sammans med andra. Det kan vara friga om
en fysisk eller juridisk person. Med redare
jamstills en sddan sjdlvstindig person, enskild
eller samfund, som genom avtal eller i Gvrigt de
facto har hand om de frdgor som hor samman
med fartygssdkerheten. Som redare anses sile-
des den, som har direkta mojligheter att piver-
ka fartygets sikerhet antingen si att han sjilv
fattar beslut om konkreta atgirder eller s att
dessa uppgifter helt eller delvis genom hans
beslut kan Overforas avtalsviigen. Eventuell
overforing av dessa uppgifter sker genom ma-
nagementavtal. De skyldigheter och det ansvar
som avses 1 lagforslaget tilifaller sdvidl manage-
mentbolag som egentliga redare. Med manage-
mentarrangemang avses i detta sammanhang
inte kortvariga eller tillfilliga eller enskilda,

konkreta uppdrag utan arrangemanget forut-
sitts ha viss bestindigare grund.

3§. Ovrig lagstiftning. Det foreslas att sjola-
gen och de stadganden och bestimmelser som
utfirdats med stéd av den alltjimt skall reglera
fartygens sjovidrdighet och sikra drift och
ledningsarrangemangen 1 anknytning till en
siker drift. Genom en #4ndring i sj6lagen
foreslas ett stadgande om redarens sikerhets-
ledningssystem bli intagen i lagen. Aven stad-
gandena om periodiska besiktningar av fartyg
foreslds ingd i sjolagen.

Stadgandena om kontroll av utslipp, om
provtagning i syfte att utreda ursprunget for
olja och annat skadligt dmne samt om av-
brytande av resa for verkstillande av trafikbe-
grinsningar foreslds kvarstd i fartygsavfallsla-
gen. Férutom dem skall emellertid dven stad-
gandena i den foreslagna lagen om tillsyn dver
fartygssdkerheten tillimpas.

Om arbetarskyddet och den tillsyn som
utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna foreslds
gilla vad som sirskilt stadgas darom.

4§. Tillimpning av lagen pd fartyg och
redare. Det foreslds att lagen for det forsta
tillimpas pd alla handelsfartyg som trafikerar
finskt vattenomrdde oavsett under vilken stats
flagg de ir registrerade. For det andra foreslds
att lagen tillimpas pa finska fartyg som an-
vinds till handelssjofart 4ven utanfor Finlands
territorialvattengréns.

Avsikten 4r att lagen skall gilla 4ven sidana
fartyg, anvinda i handelssjéfart, som endast
temporirt dr tagna ur trafik, men som omfat-
tas av den materiella lagstiftningen om fartygs-
sikerheten. Sddana fartyg 4r kemikalie- och
oljetankfartyg som tillfdlligt anvinds som for-
rdd. P4 grund av den miljéfara som de repre-
senterar ir det befogat att ge myndigheterna
mojlighet att ingripa i deras drift. Diremot
foreslas lagen inte gilla fartyg som 4r perma-
nent upplagda, fartyg som anvinds som spann-
malsforrad eller som anvinds som bostéder,
restauranger eller hotell och di &r permanent
kopplade till ndtverk i land.

Det foreslds dven att lagens tillimpningsom-
ride skall omfatta alla finska redare. Bland
utldndska redare tillimpas lagen pd dem som
bedriver handelssjofart pd finskt vattenomrade.

PA administrativa fartyg foreslds lagen bli
tillimpad till den del de berdrs av den mate-
riella lagstiftningen om fartygssikerheten. En-
ligt férordningen om besiktning av fartyg dr
administrativa fartyg av staten eller kommunen
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dgda fartyg som anvinds for annat dndamal 4n
transport av passagerare eller last i allmin
trafik. P4 motsvarande sitt foreslds lagen gilla
redarna till sidana fartyg. Forsvarsmaktens
och grinsbevakningsvisendets fartyg kvarstar i
regel utanfor lagens tillimpningsomrade i 6ver-
ensstimmelse med internationell praxis, Om
nimnda fartyg emellertid anvinds i allmin
trafik for befordran av passagerare eller last, 4r
det skél att jimstilla dem med andra av staten
eller kommunen dgda fartyg.

Fritidsbdtarna foreslds kvarstd utanfor lag-
ens tillimpningsomridde. En sjotrafiklag #&r
under beredning. Den kommer att reglera
tillsynen Over sjbtrafiken for fritidsbdtarnas
del.

2 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

58. Tillsynsmyndigheter. Enligt gillande lag-
stiftning tillhor uppgiften att utdva tillsyn dver
fartygssikerheten sjofartsverkets tjinstemin, i
huvudsak sjofartsinspektdrerna. Enligt 2§ 1
mom. lagen om sjofartsverket (13/90) har sjo-
fartsverket bl.a. till uppgift att vidta atgirder
fér frimjande, tryggande och organisering av
sjofarten. Ansvaret for tillsynen over fartygssi-
kerheten limpar sig sdledes fortfarande som
uppgift for sjofartsverket.

D4 riksdagen godkinde regeringens proposi-
tion med forslag till lag om sjofartsverket (RP
148/1989 rd) forutsatte den i sitt uttalande att
tillsynen over sjosikerheten skall forbli en
sjdlvstindig verksamhet pi alla nivier. Aven
riksdagens justiticombudsman har i protokollet
av den 25 november 1992 &ver sin inspektion
av sjofartsverket (Dnr 1731/3/92) framhivt
vikten av att tillsynen Over sjosdkerheten for-
blir sjdlvstindig. 1 enlighet hdrmed skall i
paragrafen noggrant anges vilka tjinstemin
som innehar befogenheter i de idrenden som
lagforslaget avser. Sidana tjinstemin dr chefen
for sjofartsverkets sjofartsavdelning och chefen
for sjofartsinspektionen i varje enskilt sjofarts-
distrikt. De kan &verldta uppgiften att forritta
inspektionerna, liksom andra uppgifter som
enligt detta lagforslag ankommer pé tillsyns-
myndigheten, till av dem férordnade personer.
1 praktiken #dr dessa personer sjdfartsdverins-
pektoren och sjofartsinspektodren inom central-
forvaltningen samt overinspektoren och inspek-
toren inom var sitt distrikts sjofartsinspektion.

Beslut i dessa frgor skall utfirdas i sjoéfarts-
styrelsens eller sjofartsdistriktets namn.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det genom
forordning stadgas om de tjinstemins behorig-
het som utovar tillsynsmyndighet. Forord-
ningen foreslas bli utfirdad efter att direktivet
om hamnstatskontroller inom Europeiska ge-
menskapen, som innehdller stadganden om
bl.a. den behorighet som fordras av inspektor-
erna, har antagits. Dessutom bereder IMO for
nédrvarande en resolution om behdrighetsvillkor
for tjinstemén som férrittar inspektioner och
eventuellt for andra personer. Resolutionen
skall inforlivas med ISM-systemet och férut-
sitter att behorighetsvillkor faststills.

6§. Tillsynsmyndigheternas rdttigheter. Para-
grafen foreslds noggrant reglera tillsynsmyndig-
heternas rittigheter. For att tillsynsmyndighe-
terna skall ha mojlighet till effektiv tillsyn, bor
de fi tilltrade till det fartyg som skall inspek-
teras. Om detta stadgas i lagforslagets 9§ 2
mom., enligt vilket tillsynsmyndigheten foreslas
fa ritt att begira handrickning, om f6rsok att
hindra eller stora inspektionen forekommer.

Den i internationella konventioner reglerade
tillsynen 6ver fartygssikerheten bygger i forsta
hand p4 kontroll av dokument. Darfor foreslas
det i paragrafens 2 punkt att tillsynsmyndighe-
ten skall ha ritt att fi se de dokument och
forteckningar som redaren eller befdlhavaren
skall fora eller forvara enligt stadgandena om
fartygssdkerheten och de internationella Over-
enskommelser som #r bindande for Finland.
Dessutom foreslds tillsynsmyndigheten fa ritt
att ta kopior av dokumenten och forteckning-
arna, eftersom originalen maste férvaras om-
bord pé fartyget.

I praktiken #r det fartygspersonalen som &r
bist fortrogen med fartyget. Darfor foreslas att
det i 3 punkten stadgas att tillsynsmyndigheten
vid tillsynsforrattningen har ritt att fi upplys-
ningar och bistdnd av fartygets befilhavare och
andra personer som tjanstgdr ombord.

Pa grund av fartygens tekniska konstruktion,
varierande utrustning och krdvande funktioner
fordrar en inspektion av sjovirdigheten stor
sakkunskap p4 ménga omriden. Dirfér méste
tillsynsmyndigheten ges moijlighet att anlita
sakkunniga. Ett forslag till ett dylikt stadgande
ingdr i paragrafens 4 punkt.

Paragrafens 5 punkt nimner uttryckligen att
tillsynsmyndigheten kan anlita ett av sjofarts-
styrelsen befullméktigat klassificeringsséliskap
som hjilp i kontrollen av ledningsarrange-
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mangen och ledningssystemen. Det &r dock
sjofartsstyrelsen som svarar for kontrollerna
och utfirdar de i 8§ 3 mom. avsedda certifi-
katen Aven nir det giller kontroller som utforts
av klassificeringssiliskap.

I vissa fall kan inspektionen av sjovirdighe-
ten eller faststillandet av huruvida fartyget i
ovrigt uppfyller kraven i stadgandena och
bestimmelserna om fartygssikerheten kriva
ritt vittgdende atgirder. Dirfor foreslds det i
punkt 6 att di fartyget inte har de obligatoris-
ka dokumenten eller da det finns skilig anled-
ning att anta att fartyget inte uppfyller kraven
pa fartygssikerhet, kan tillsynsmyndigheten 14-
ta forritta en inspektion eller undersdkning av
fartyget i erforderlig omfattning. Emedan At-
girden #r si radikal, méiste villkoret for den
vara att det finns grundad anledning att anta
att fartyget inte uppfyller fartygssikerhetskra-
ven och att man inte pi annat sétt kan foérsikra
sig om detta.

Stadganden och bestimmelser dr inte till
ndgon nytta, om de i praktiken inte kan iakttas
pa grund av personalens bristfalliga kunskaper
och fiardigheter. Dirfér foreslas det att i 7
punkten skall stadgas att tillsynsmyndigheten
skall fa ritt att kontrollera att personalen kan
skota de for fartygets sdkerhet nodvédndiga
uppgifterna. Dessa kontroller kallas fér opera-
tiva kontroller.

I punkt 8 foreslds stadgat att tillsynsmyndig-
heten skall fi ritt att kontrollera redarens
sikerhetsledningssystem i den mdn det ir be-
fogat med tanke pa fartygssdkerheten. 1 prak-
tiken omfattar dessa kontroller rederiets far-
tygssikerhetspolicy, sdkerhetsinstruktioner och
-rutiner, interaktionen mellan landorganisatio-
nen och fartygen, olycksrapporteringen och
rapporteringen om underldtenhet att folja be-
stimmelserna, beredskapen infor nddsituatio-
ner samt procedurerna for internkontroll och
oversyn av ledningsfunktionerna m.m. Med
tanke p4 verksamhetens och organisationens
funktionsduglighet, &versynen och kontrollen
av den, dr sikerhetsorganisationens dokumen-
tation av vésentlig betydelse. Enligt internatio-
nell erfarenhet utvecklas kontrollen av séker-
hetsorganisationen i samband med att ISM-
reglerna infors.

78. Forrdttande av inspektioner ombord. 1 1
mom. ingdr ett generellt stadgande om att
inspektionerna skall vara aterkommande och
effektiva. Inspektion skall forrattas alltid nar
det 4r pdkallat for att uppritthilla fartygssd-

kerheten i dverensstimmelse med den nationel-
la lagstiftningen eller internationella 6verens-
kommelser. Dessutom skall inspektionen for-
rittas effektivt, s att de krav som stills i
motsvarande stadganden uppfylls.

Skyldigheten att forrétta inspektion kan ha
dlagts i en internationell dverenskommelse eller
1 ndgot annat motsvarande regelverk. Si har
skett i Parismemorandumet, som nimnts ovan
under punkt 2.2 i den allminna motiveringen.
Europeiska gemenskapens forslag till direktiv,
som nimns under samma punkt, anknyter till
effektiveringen av inspektionerna.

I 2 mom. beaktas den intressemotsittning
som kan uppstd mellan den privata nirings-
verksamheten och den inspektionsverksamhet
som bedrivs av den offentliga makten. Stad-
gandet forpliktar tillsynsmyndigheten att beak-
ta rederiverksamhetens intressen genom att
forbjuda onddiga storningar i fartygets drift. A
andra sidan utgar stadgandet frin presumtio-
nen att inspektionsverksamheten kan orsaka
stérningar och att niringen mdiste godta dem
som en del av inspektionsverksamheten, da
denna inte 4r onddig.

For att undvika onédiga storningar foreslds
i 3 mom. att redaren eller fartygets befilhavare
underrdttas om inspektionen i forvig. Likvil
sétts ingen bestimd tid ut for uppfyllande av
informationsplikten. I sjilva verket férutsitter
ett snabbt och effektivt genomférande av in-
spektionen att den gors med kort varsel.
Inspektionerna &r av olika natur. En del av
dem fordrar fartygspersonalens medverkan.
Andra kan fordra snabb aktion. Det dr emel-
lertid rimligt att redaren eller dennes ombud
reserveras ritt att ndrvara. Han kan dértill
behdvas som informationskilla och som bitri-
de vid forrittningen i Overensstimmelse med
forslagets 6§ 3 punkt. Under inga omstindig-
heter utgor redarens eller dennes ombuds frin-
varo emellertid hinder f6r inspektionens forrit-
tande.

8 §. Kontroll av redarens sikerhetsledningssys-
tem och ledningsarrangemangen ombord. Finska
redares sikerhetsledningssystem samt sidana
utlindska redares sdkerhetsledningssystem,
som bedriver handelssjofart i finsk inrikesfart
skall kontrolleras tillrickligt effektivt ur far-
tygssdkerhetssynpunkt. Enligt stadgandet skall
kontroll genomféras dtminstone en ging vart
femte ar. I kontrollverksamhetens initialskede
och vid behov ocksd senare skall periodiska
mellankontroller samt 6vriga, av internationel-
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la Overenskommelser foreskrivna inspektioner
forrattas. Meddelande om kontroll skall skick-
as ut i tid, dock si att genomfdrandet av
aktionen inte &ventyras. Kontrollen fir inte
oskiligt stdra redarens verksambhet.

Ledningsarrangemangen med anknytning till
fartygets sikra drift och deras foérenlighet med
redarens sdkerhetsledningssystem skall kontrol-
leras i likadan utstrickning och med likadana
intervaller. Kontrollen skall forrittas utan att
fartyget orsakas oskilig storning.

Paragrafens 3 mom. innehéller ett bemyndi-
gande att genom forordning stadga nirmare
om kontrollerna och de certifikat som utfirdas
pa grundval av dem. Det &r hir friga om ett
omrade statt i utveckling, didr lagstiftningen
bor kunna justeras utgdende frin den interna-
tionella utvecklingen och den erfarenhet som
samlas om s#kerhetskraven.

98. Myndigheter som dr skyldiga att limna
handrdckning. Sjofartsmyndigheternas resurser
forslar inte i alla ligen till effektiv inspektion
av fartygssikerhet. Om sjéfartsmyndigheternas
ritt att fA handrickning av andra myndigheter
stadgas 1 9§. Skyldiga att ge handrickning 4r
hamn-, tull-, grinsbevaknings-, polis-, arbetar-
skydds- och hilsovirdsmyndigheterna samt
forsvarsmakten. Tull-, grinsbevaknings- och
polismyndigheterna foreslds bistd sjofartsverket
i att stoppa fartyg. Det ir hamnmyndighetens
uttryckliga skyldighet att inte bistd ett stoppat
fartyg, om det forsdker ta sig ut ur hamn.
Tullmyndigheten ater 4r skyldig att avstd frin
utklarering av ett stoppat fartyg. Dessutom
foreslds alla nimnda myndigheter ha anmail-
ningsskyldighet i frigor som giller tillsynen
Over fartygssdkerheten. Arbetarskydds- och
hilsovirdsmyndigheterna kan utnyttja sin spe-
ciella sakkunskap till att bistd sjofartsmyndig-
heten.

Om det forekommer forsdk att foérhindra
eller stdra inspektionen, 4r polisen enligt 2
mom. skyldig att ge handrickning. Handrick-
ning kan behdvas bl.a. i fall da tillsynsmyndig-
heten inte beviljas tilltrade till fartyget for
inspektion.

Statsriddet foreslds ha ritt att utfirda nir-
mare bestimmelser om handrickning, eftersom
det 4r frdga om samarbete mellan ett antal
olika forvaltningsgrenar,

3 kap. Konstaterande av fartygssiikerheten
10§. Kontroll av dokument. Den i lagforslag-

ets 10§ omfattade presumtionen om att ett
fartyg uppfyller kraven pi fartygssikerhet, om
det innehar erforderliga dokument, &verens-
stimmer med regel 19 i 1 kap. i SOLAS
1974-konventionen samt artikel 5 i MARPOL
1973/1978-konventionen.

Enligt SOLAS 1974-konventionens bilaga,
kap. 1, regel 19 4r ett fartyg i en annan
fordragsslutande stats hamn underkastat myn-
dighetskontroll, di avsikten dr att faststilla att
giltiga certifikat finns ombord. Faststéillandet
av att certifikat finns ombord ersétter kontroll,
savitt det inte finns klara skil till i 11 § nimnda
misstankar. Enligt regel 20 i samma konvention
kan privilegier enligt konventionen inte dbero-
pas for ett fartyg med mindre att det innehar
giltiga certifikat. Om certikat saknas, mdste
fartygssidkerheten i regel sikerstillas genom
inspektion.

11§. Inspektion eller undersdkning av farty-
get. Om fartyget saknar erforderliga dokument
eller om det framkommer ett klart skl att anta
att fartygets skick i visentlig grad inte motsva-
rar det som anges i dokumenten, skall tillsyns-
myndigheten forritta en inspektion eller under-
sOkning for att utreda saken.

Det 4r inte alltid mojligt att forrdtta en
inspektion utgdende frin dokument. Ett ut-
landskt fartyg vars flaggstat inte anslutit sig till
de internationella dverenskommelser som Fin-
land ratificerat innehar inte nédvindigtvis do-
kument. Dokument kan ocksa saknas, om
fartyget t.ex. pd grund av sin ringa storlek inte
omfattas av nimnda overenskommelser. En
inspektion av ett sidant fartyg kan forrittas
endast utgdende frin rddande lige. Enligt
paragrafens 2 mom. skall fartyget vid denna
inspektion leva upp till de krav som ett finskt
fartyg av motsvarande storlek i motsvarande
fart skall uppfylia.

4 kap. Tvingsmedel och pafoljder

12§. Brist eller missforhdllande i fartygssd-
kerheten. Uppfyller fartyget inte sikerhetskra-
ven eller underldter redaren eller fartygets
befilhavare att iaktta stadgandena eller be-
stimmelserna om fartygssékerhet, skall tillsyns-
myndigheten ingripa. Den forsta dtgirden ar
att instruera om hur bristerna kan avhjilpas.
Detta sker forst efter 6verliggningar med
redaren eller fartygets befdlhavare. P4 grund av
sakens natur skall instruktionerna i regel ges
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skriftligen. Mottagaren maéste i aliminhet ges
tillfalle att avhjdlpa bristerna.

Om situationen trots instruktionerna forblir
oférandrad, kan myndigheten enligt 2 mom.
utfirda ett beslut som forpliktar till dtgirder
inom utsatt tid. Aldggandet behover inte fore-
gis av instruktioner, om saken inte tal drojs-
mil. Atgirderna forutsitter i allménhet horan-
de. For utlindska fartygs vidkommande har
kravet pd horande lindrats.

I de situationer som paragrafen avser finns
risk for att sikerheten dventyras, men risken ir
inte sd akut eller 6verhdngande att fartyget inte
kunde f3 forbli i drift. Om risken overstiger en
viss nivd, mdiste stadgandena i 14§ tillimpas.

13§. Vite och hot om avbrytande. Upp-
kommer misstankar om att stadgandena och
bestimmelserna om fartygssikerheten inte iakt-
tas, kan myndigheten forena sitt i 12§ 2 mom.
nimnda &liggande med vite eller hot om
avbrytande. Vitet kan riktas mot redaren,
dennes ombud eller bdda. Enligt viteslagen
(1113/90) kan vite foreldggas som sanktion for
att sikerstilla att ett forbud eller &ldggande
som dr huvudforpliktelse verkstills. Hot om
avbrytande forelaggs genom att den som for-
summar huvudforpliktelsen 8liggs att uppfylla
denna vid dventyr att ett arbete eller nidgon
annan verksamhet avbryts eller anvindningen
av en anordning el.dyl. forhindras.

Det foreslds att beslut om féreliggande av
vite fattas av sjofartsstyrelsen. Sjofartsstyrelsen
skall ocks4 fatta beslut om utdémande av vite,
om dldggandet inte iakttas.

Finns det klara skil att misstdnka att reda-
ren forsoker undvika att iaktta beslutet genom
att fora fartyget ur landet, kan sjofartsstyrelsen
enligt paragrafens 2 mom. beordra redaren att
stilla en sikerhet innan fartyget limnar Fin-
land. Sdkerheten, som faststills till samma
belopp som vitet, skall dterstdllas nir dtgdrden
vidtagits.

14 §. Stoppande av fartyg, driftsinskrinkning
samt forbud mot anvdndning av utrustning,
anordning, rutin eller arrangemang ombord. 1
denna paragraf stadgas om stringare dtgirder
for garanterande av fartygs sdkerheten. En
férutsittning for tillimpning av paragrafen ir
fara for minniskoliv eller omedelbar fara for
fartyget, den Ovriga trafiken eller den marina
miljon. 1 lindrigare fall, som tas upp i 12§, ar
kannetecknet en ldgre risknivd. D4 ridcker det
med att risken elimineras inom rimlig tid.

Med fara avses mojligheten till forlust av

ménniskoliv eller didrmed jamforbar visentlig
forlust av hilsa till foljd av fartygets drift eller
anvindningen av ndgon av fartygets delar.
Fartygstrafiken som sidan dr emellertid inte en
tillricklig premiss; sdledes bor faran uttryckli-
gen sammanhinga med anvindningen av far-
tyget i friga. Med omedelbar fara avses en
situation dér faran kan 6vergd i skada nir som
helst, t.ex. redan under foljande sjoresa. Om
foljderna realiseras, bdr de dessutom vara
grava. Ett tilldggsvillkor for tillimpning av
paragrafen ir att faran dsamkas i den fart for
vilken fartyget &r avsett. Faran bor m.a.o.
bedomas enligt fartygets avsedda fart. I denna
ingdr, férutom trafikomradet, dven lasten, far-
tygsdriftens omfattning och natur samt, i vissa
fall, véiderleksforhallandena, exempelvis vinter-
trafik. Finns det skdlig grund att anta att
fartyget de facto anvédnds pi ett annat sitt dn
vad som angetts, skall den faktiska driften tas
med i bedémningen.

I sddana fall skall redaren eller hans ombud
erhdlla ett skriftligt beslut, dir bristerna i
fartyget anges. Beslutet skall ocksd ge besked
om péaféljdens vidd. Besvirsanvisning skall
fogas till beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. anses fartyget
inte heller uppfylla fartygssikerhetskraven, om
redaren eller fartygets befdlhavare motsitter sig
inspektion, vigrar att ge foreskrivna upplys-
ningar eller forsummar att avhjilpa en brist
eller ett missférhédllande inom utsatt tid. Till-
synsmyndigheten kan hirvid enligt prévning ty
sig till en inskrinknings-, férbuds- eller stopp-
atgird.

Myndigheterna forfogar enligt paragrafen
over ett utbud av medel for att forhindra att
fartygssidkerheten dventyras. Av tillbudsstiende
medel skall de vilja det som motsvarar den
aktuella sikerhetsrisken. Av de i lagen nimnda
medlen #4r driftsinskrinkningen och fartygets
stoppande hivdvunna sj6rittsliga atgérder.
Diremot ingdr forbudet att anvdnda en del av
fartyget eller en av dess rutiner i de dtgéirder
som tagits fram i arbetarskyddslagstiftningen. I
15§ lagen om tillsynen over arbetarskyddet
(131/73) upptas som tvangsmedel ritten att
avbryta arbetet pd arbetsstillet eller en del
dirav eller att anvindningen av en anordning
eller en arbetsmetod forhindras.

Med inskrinkning i fartygets drift avses en
bestimmelse, enligt vilken en resa fir foretas
endast pd ett visst sidtt eller under vissa
omstindigheter. Det kan exempelvis bli friga
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om fartbegrinsning eller tillitelse av resa bara
i vissa isforhdllanden. Att stoppa fartyget
innebdr dter att fartyget inte fir sitta sig i
rorelse. Atgirden innebdr inte att fartygets
funktioner mdste avbrytas. Fartyget fir trots
att det stoppats lasta och lossa, ta passagerare
ombord eller limna dem i land, dess maskineri
fir genomgd underhdll, och andra liknande
sysslor fir utrdttas. Fartyget kan m.a.o. inte
ligga ut, men diverse forberedelser och under-
hall far utféras. Det forbud mot anvindning av
en del eller en rutin ombord, som padminner om
det inom arbetarskyddet férekommande an-
vindningsforbudet, giller fartygets anordning-
ar, utrustning, rutiner och arrangemang. An-
vandningen av nigot av dessa begrinsas eller
forbjuds. Som exempel kan nidmnas begrins-
ning av anvindningen av en viss passage eller
anordning ombord. Om fartyget det oaktat kan
opereras sikert, utgdr forbudet inget hinder for
fartygets ging.

Enligt paragrafens 3 mom. skall beslutet
genast iakttas. Beslutet skall utan drojsmal
delges fartygets befilhavare och, i friga om ett
utlindskt fartyg, flaggstatens ndrmaste beskick-
ning. Det sistnimnda 4r viktigt, om man vill
dstadkomma tillrdcklig myndighetstillsyn.

15 §. Anmdlan av brott till dtal. Sjofartsmyn-
digheten skall enligt paragrafens I mom. gora
anmdlan till allminna 3klagaren vid upptickt
av brott mot stadgandena om fartygssikerhe-
ten. Stadgandet &4r inte ovillkorligt. Om brottet
ir ringa, om allmin fordel inte kriver anméilan
och om det 4r friga om en, med beaktande av
omstindigheterna, ursidktlig virdsliéshet, behs-
ver anmilan inte goras. Enligt 14 § polislagen
och 104§ vigtrafiklagen (267/81) har polisen
och enligt 63 § gruvlagen (503/65) annan myn-
dighet en liknande ritt att avstd frin att avge
rapport om ett ringa brott.

Eftersom det i allminhet 4r frdga om saker
som fordrar specialkunskap och erfarenhet,
foreslas i paragrafens 3 mom. att sjofartsmyn-
digheten bor ges tillfdlle att bli hord nir malet
behandlas i ritten, om myndigheten anmilt
brottet till atal. Myndigheten kan besluta att
inte gora bruk av denna ritt. Horande giller
inte hdgre rittsinstanser.

16 §. Tillsynsforseelse som géller fartygssiker-
heten. 1 paragrafen foreliggs redaren, hans
ombud, fartygets befiilhavare eller ndgon an-
nan som ansvarar for fartygets drift och som
inte iakttar ett beslut eller en foreskrift med-
delad med stod av 12§ 2 mom. eller 14§ 2

mom. lagen om tillsyn over fartygssikerheten,
hot om straff. Straffet foreslds vara boter.
Stadgandet 4r subsidiirt i1 forhdllande till
stringare straff for samma forseelse, vilket
eventuellt féreskrivs ndgon annanstans.

178§. Brott mot tystnadsplikt. 1 paragrafen
stadgas ett straff fér brott mot det 1 20§
foreskrivna anmilningsférbudet och den i 21§
foreskrivna tystnadsplikten. Enligt det forst-
nimnda 4r det straffbart att yppa att fartygs-
sikerhetsinspektionen grundar sig pid anmailan,
eftersom anmilarens identitet d4 kan rojas.
Brottet dr ett mélsdgarbrott. Enligt paragrafens
3 mom. tillimpas pd den som ir offentligt
anstilld dock, i stéllet fér forevarande stadgan-
de, stadgandet om brott mot tystnadsplikt i 40
kap. 5§ strafflagen.

5 kap. Andringssékande

18 §. Besvir. I paragrafen stadgas om #nd-
ringssdkande i sjofartsmyndigheternas beslut.
Andring i sjofartsdistriktets beslut sdks hos
sjofartsstyrelsen och dndring i sjdfartsstyrelsens
beslut soks hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Vid dndringssékande f6ljs lagen om #ndrings-
sdkande i forvaitningsdrenden (154/50).

Pi grund av den sakkunskap som &dr av
ndden, sakernas brddskande natur och tryg-
gande av en enhetlig praxis 4r det befogat att
sjofartsstyrelsen sdsom forsta instans handlig-
ger besvir angdende beslut fattade av sjofarts-
distrikten.

Besvirstiden dr enligt 2 mom. 30 dagar,
utom nir det giller sjofartsdistriktets i 14§
ndmnda beslut, varigenom fartyg stoppas. I
sddant fall dr besvirstiden 48 timmar. Eftersom
kostnaderna for att kvarhilla ett fartyg i hamn
4r stora, har ocksi fartyget intresse av att
frigan avgdrs snabbt. Besvdren handliggs i
allminhet forst efter att besvdrstiden gatt ut.
Dirfor har en kort besvirstid ocksd betydelse
for paskyndandet av handliggningen. In-
skrinkningen av fartygets drift och forbudet
att anvidnda en fartygsdel eller en funktion
ombord ir av mindre betydelse, varfor ett
beslut rorande detta omfattas av den normala
besvirstiden.

Enligt 3 mom. tillstills besviren den myn-
dighet som utfirdat beslutet. Denna bor utan
drojsmél vidarebefordra 4rendet jimte hand-
lingar och utldtanden. Besviren skall handlig-
gas i brddskande ordning.
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19§. Verkstdllighet av overklagat beslut. 1
paragrafen stadgas om hur &ndringssokande
inverkar pd verkstdllandet av ett beslut att
forbjuda eller inskrinka fartygets drift eller att
stoppa fartyget. P4 grund av sin art skall
besluten iakttas oavsett att de O&verklagats,
savitt inte besvirsmyndigheten foreskriver ni-
got annat.

6 kap. Sirskilda stadganden

20 §. Anmdlan om forseelser och hemlighdllan-
de av anmdlarens identitet. Enligt paragrafen
skall brott mot fartygssidkerhetsstadgande eiler
-bestimmelse i regel anmilas skriftligen tiil
tillsynsmyndigheten. Muntlig anmélan kan go-
ras endast i det fall att skriftlig anmilan pd
grund av sakens brddskande karaktdr eller
annat dylikt skil inte 4r mojlig.

Proceduren 4r dgnad att gallra bort onddiga
angivelser, gjorda t.ex. av okynne. I sista hand
forbehalls tillsynsmyndigheten ritten att prova
om det ir skil att skrida till dtgérder utgdende
frin en anonym muntlig angivelse. I egentlig
mening uppstir inte skyldighet att ingripa i ett
sadant fall, men myndigheten kan enligt eget
gottfinnande dock skrida till &tgdrder. Detta
giller ocksd anonyma skriftliga angivelser. For-
farandet baserar sig pa internationella sjéfarts-
organisationen IMO:s resolution A.466(XIII).
Stillningstagandet finner stdd dven i 78 § sjo-
manslagen (423/78), som giller fartygspersona-
lens ritt att yrka besiktning i vissa fall.

Eftersom anmilaren kan utsittas fér ogynn-
samma paféljder om hans identitet avsldjas, far
en tjinsteman som fOrrdttar inspektion inte
yppa att han handlar utgiende frdn en anmai-
lan.

21 §. Tystnadsplikt. Paragrafen foreslds stad-
ga om tystnadsplikt. Den som vid utforandet
av ett uppdrag foreskrivet i denna lag far
kinnedom om en enskild persons hilsa eller
ekonomi, ett samfunds ekonomi eller en affirs-
elier yrkeshemlighet far inte r&ja detta annat 4n
med den fysiska eller juridiska persons sam-
tycke till vars formdn tystnadsplikt stadgas.
Tystnadsplikten giller tillsynsmyndigheten och
sakkunnig, som t.ex. kan vara anstilld hos ett
klassificeringsséllskap eller ett foretag i inspek-
tionsbranschen.

Eftersom den som gor anmilan om forseelse

3 341747

kan rdka ut fér ogynnsamma piféljder, far
myndigheten inte enligt paragrafen rdja hans
namn,

Enligt 2 mom. skall det vara méjligt att géra
avsteg fran tystnadsplikten om det 4r nddvin-
digt for att utreda ett brott eller om myndig-
heten annars enligt lag har ritt att fi uppgifter.

228§. Ersdttning for ekonomisk skada. Para-
grafen innehdller en hinvisning till skade-
stdndslagen (412/74), enligt vilken en skada
som tillsynsmyndigheten férorsakat di han
utfért en uppgift foreskriven i denna lag
ersitts. Behorig domstol (sjordttsdomstol) i
sddana fall foreslds vara Helsingfors tingsritt,
eftersom uppskattandet av skadan fordrar spe-
cialkunskaper i sjéfart och eftersom det dr skil
att koncentrera madlen till en enda domstol for
skapande av en enhetlig praxis.

23§. Ndrmare stadganden och bestimmelser.
Nirmare bestdmmelser om verkstilligheten och
tilldimpningen av lagen meddelas genom fér-
ordning. Trafikministeriet och sj6fartsstyrelsen
kan &dven enligt vad som stadgas i férordning
meddela nirmare foreskrifter om tillsynen &ver
fartygssidkerheten.

248§. Ikrafttridande. Om  ikrafttridandet
stadgas genom forordning, emedan avsikten dr
att differentiera ikrafttradandet efter fartygstyp
nér det giller tillsynen Over redarens sikerhets-
ledningssystem och ledningsarrangemangen i
anknytning till en siker drift av fartyg.

1.3. Lagen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg

5§ Det foreslds att i lagen om tillsyn dver
fartygssikerheten dven intas stadganden om
tillsyn enligt fartygsavfallslagen. T sistnimnda
lags 5 § foreslds fortfarande ingd de stadganden
som till sin natur 4r av annan typ, nimligen
stadgandena om kontroll av utsldpp, verkstil-
lande av trafikbegrinsning, provtagning och
avbrytande av fartygs resa for provtagning.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser
2.1. Lagen om tillsyn éver fartygssiikerheten
Med stéd av den foreslagna lagen om tillsyn

over fartygssikerheten utfirdas en férordning
om verkstilligheten och tillimpningen av lag-
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en. Genom férordning stadgas nirmare om
kontroll av ledningsarrangemangen i anknyt-
ning till en sidker drift av fartyg och redarens
sdkerhetsledningssystem samt om certifikat
som utfirdas pd grundval av dem.

Statsrddet kan med stod av 9§ lagforslaget
utfirda ndrmare bestimmelser om forfarandet
vid begdran om och givande av handrickning.

Dirtill kan trafikministeriet och sjéfartssty-
relsen enligt vad som stadgas genom forord-
ning meddela nirmare foreskrifter om tillsyn
over fartygssikerheten.

2.2. Sjolagen

Med stéd av lagens 1 kap. 8§ skall det
genom férordning stadgas om passagerarlistor
och ledningsarrangemang i anknytning till en
sdker drift av fartyg samt med stéd av lagens 1
kap. 8 a § om sikerhetsledningssystemet.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning. MAl-
sdttningen har varit att lagarna i huvudsak

skall tréda i kraft den 1 juli 1995. Stadgandena
om redarens sikerhetsledningssystem och till-
synen oOver den samt om ledningsarrange-
mangen i anknytning till en sdker drift av
fartyg avses emellertid trida i kraft successivt
enligt fartygstyp for att redarna och myndig-
heterna skall kunna beredas den tid som
behdvs for att vidta de &tgirder som lagen
forutsitter. Det differentierade ikrafttridandet
avses folja ikrafttridandearrangemanget i SO-
LAS 1974-konventionens IX kapitel, likvil i
forcerad takt. For passagerar- och tankfartyg
innebdr detta att lagen trader i kraft den 1 juli
1995. Det maste ytterligare utredas fran vilken
tidpunkt ISM-reglerna kan tillimpas pa sidana
utlindska fartyg som inte gér i finsk inrikes-
fart. Europeiska unionen har berett ett forslag
om att ISM-reglernas ikrafttrddande inom
unionen skall tidigareliggas, sd att reglerna
skulle trdda i kraft den 1 juli 1996 i friga om
passagerarfirjor i reguljir trafik. Ocksd inom
IMO kommer frigan om ISM-reglernas ikraft-
tridande att behandlas. Om differentieringen
stadgas genom forordning. Atgirder som verk-
stdlligheten av lagarna forutsitter far vidtas
innan de trider i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om iindring av sjélagen

Enligt riksdagens beslut

dndras rubriken for 1 kap. 8 §, 8§ 2 mom. och 20 kap. 9 § sjélagen av den 15 juli 1994 (674/94)

samt

fogas till 1 kap. nya 8 a och 8 b§§ som foljer:

1 kap.
Allmiinna stadganden om fartyg

8§
Fartygs sjovirdighet och sikra drift

Om fartygs konstruktion, utrustning, beman-
ning, sikra drift och ledningsarrangemang i
anknytning till en séker drift samt om fartygs
besiktning stadgas genom férordning. Genom
forordning stadgas dven om passagerarlistor
och helikopterverksamhet pa fartyg.

8a§
Redarens sdkerhetsledningssystem

Finska redare samt utlindska redare som
bedriver handelssjofart pd finskt vattenomréde
skall ha ett sddant sikerhetsledningssystem
genom vilket fartygssikerheten ombord pa
redarens fartyg utvecklas och uppritthalls.

Om redarens sidkerhetsledningssystem stad-
gas genom forordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stadgas
genom forordning, utfirda nirmare foreskrifter
om redarens sikerhetsledningssystem. Sjofarts-
styrelsen kan, enligt vad som stadgas genom
forordning, i enskilt fall bevilja undantag frin
kraven i stadgandena och bestimmelserna om
redarens sidkerhetsledningssystem.

8b§
Tillsyn

Angiende tillsynen over efterlevnaden av
stadgandena och bestimmelserna om fartygs

sjdvirdighet och sikra drift samt ledningsar-
rangemang i anknytning till en sdker drift
dvensom tillsynen &ver efterlevnaden av stad-
gandena och bestimmelserna om redarens si-
kerhetsledningssystem géller vad som stadgas i
lagen om tillsyn over fartygssikerheten ( /

) och stadgas eller bestims med st6d av den.

20 kap.
Straffstadganden

9§
Fartygssikerhetsforseelse och forseelse som
innebdr dventyrande av fartygssikerheten

Den som bryter mot stadganden eller be-
stimmelser som utfardats med stéd av 1 kap. 8
eller 8 a§ skall, om inte stringare straff for
girningen stadgas i ndgon annan lag, for
fartygssdikerhetsforseelse domas till boter.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot stadganden eller bestimmelser
som utfirdats med stéd av 1 kap. 8§ eller 8a§
sd att girningen 4r 4gnad att 4ventyra fartygs-
sikerheten, skall for forseelse som innebdr
dventyrande av fartygssikerheten doémas till
boter eller fiangelse i hogst sex minader.

Vid fartygssidkerhetsforseelse och forseelse
som innebér dventyrande av fartygssikerheten
far eftergift ske i friga om anmilan, atal eller
straff, om forseelsen med beaktande av om-
stdndigheterna dr ringa.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning,

Atgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den tridder i kraft.
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Lag

om tillsyn over fartygssiikerheten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

I denna lag stadgas om tillsynen &ver efter-
levnaden av stadganden och bestdmmelser som
giller fartygssikerhet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartygssikerhet fartygs sjovirdighet, siker
drift av fartyg och ledningsarrangemang i

. anknytning till en sdker drift, redarens siker-
hetsledningssystem samt férhindrande av vatt-
nens fororening fororsakad av fartyg,

2) inrikesfart trafik mellan finska hamnar
samt kryssningstrafik, dd fartyget gir frdn och
till finsk hamn, och

3) redare den som &ger eller hyr hela fartyget
och som ensam eller tillsammans med andra
personer utdvar faktisk beslutanderitt i far-
tygssiakerhetsfrigorna, i denna lag jdmstills
med redaren en sddan person som enligt avtal
eller pd annat sitt faktiskt har hand om fragor
med anknytning till fartygets fartygssidkerhet.

38
Ovrig lagstiftning

Angdende fartygs sjovirdighet, sikra drift
och ledningsarrangemang i anknytning till en
siker drift, redarens sikerhetsledningssystem
samt om fartygs besiktning giller vad som
stadgas eller bestims i sjélagen (674/94) och
stadgas eller bestims med stdd av den.

Forutom i denna lag stadgas om tillsyn &ver
efterlevnaden av stadganden och bestimmelser
om férhindrande av vattnens fororening féror-
sakad av fartyg i lagen om fdrhindrande av
vattnens férorening, fororsakad av fartyg
(300/79).

Om arbetarskydd och tillsyn som utdvas av

arbetarskyddsmyndigheterna giller vad didrom
sirskilt stadgas.

4§
Tillimpning av lagen pd fartyg och redare

Denna lag tillimpas pa

1) fartyg som anvédnds vid handelssjofart pa
finskt vattenomride samt pa finska fartyg
ocksd utanfor finskt vattenomrdde, och

2) i 1 punkten avsedda fartygs finska redare
samt sddana utlindska redare som bedriver
handelssjofart pd finskt vattenomréde.

Denna lag tillimpas i tillimpliga delar pi
administrativa fartyg och dylika fartygs redare.
Lagen tillimpas dock inte pd forsvarsmaktens
eller grinsbevakningsvisendets fartyg, om des-
sa inte anvinds i allmin trafik fér befordran av
passagerare eller last.

2 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

58
Tillsynsmyndigheter

Sjofartsverket utovar tillsyn over efterlevna-
den av stadgandena och bestimmelserna om
fartygssikerheten.

I denna lag avsedd tillsynsmyndighet &r
chefen for sjofartsstyrelsens sjofartsavdelning
och av honom forordnade tjinstemin samt
inom sjofartsdistrikt chefen for sjéfartsinspek-
tionen och av honom férordnade tjinstemin.

Om behorigheten for de tjinstemén som dr
tillsynsmyndigheter stadgas genom férordning.

6§
Tillsynsmyndigheternas rdttigheter

Tillsynsmyndigheterna har ritt att

1) nér som helst fa tilltrade till fartyg som ir
underkastade tillsyn enligt denna lag,

2) f4 till pdseende de dokument och forteck-
ningar som redaren eller befilhavaren 4r skyl-
dig att fora eller forvara enligt stadgandena
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och bestimmelserna om fartygssikerhet eller
for Finland bindande internationella Overens-
kommelser som giller fartyg eller deras drift
samt fiA kopior av dokumenten eller forteck-
ningarna,

3) vid inspektionen av fartygssikerheten er-
hilla upplysningar och bistind av fartygets
befilhavare och Ovriga personer som tjinstgor
ombord,

4) anlita sakkunniga d& det dr nddvindigt
for att inspektion skall kunna forréttas,

5) anlita ett av sjofartsstyrelsen befullmikt-
igat klassificeringsséllskap vid kontrollen av
ledningsarrangemangen med anknytning till
fartygets sikra drift och redarens sékerhetsled-
ningssystem,

6) forritta inspektion eller undersdkning av
fartyget i den omfattning som behdvs, om
fartyget saknar de dokument eller forteck-
ningar som avses i 2 punkten eller om det finns
anledning att anta att fartyget inte dr sjovirdigt
eller att det i Ovrigt inte uppfyller kraven i
stadgandena och bestimmelserna om fartygs-
sikerheten eller bestimmelser i for Finland
bindande internationella dverenskommelser,

7) kontrollera att fartygspersonalen kan sko-
ta de uppgifter som 4r nddvindiga for fartygets
sikerhet, och

8) kontrollera redarens sikerhetsledningssys-
tem i den utstrickning som fartygssikerheten
kréver.

7§

Forrdttande av inspektioner ombord

Inspektioner av fartygssikerheten skall for-
rittas si ofta och si effektivt som 4r nédvin-
digt for tillsynen och som forutsdtts i for
Finland bindande internationella &verenskom-
melser eller nationella stadganden och bestim-
melser.

Inspektionerna av fartygssikerheten skall
forriattas s att syftet med tillsynen uppnés
utan att fartygets drift stérs i onddan.

Redaren eller befilhavaren skall underrittas
om inspektion av fartygssikerheten. Deras
frinvaro utgdr inget hinder for att inspektion
forrattas.

8§
Kontroll av redarens scikerhetsledningssystem
och ledningsarrangemangen ombord

Finska redares sikerhetsledningssystem samt

sdkerhetsledningssystemen for sidana utlind-
ska redare som bedriver handelssjéfart i finsk
inrikesfart skall kontrolleras 4tminstone en
ging vart femte ir. Redaren skall underrittas
om kontrollen i god tid. Kontrollen fir inte
medfora oskiligt men for redarens verksamhet,

Ledningsarrangemang med anknytning till
en siker drift av finskt fartyg och arrange-
mangens forenlighet med redarens sikerhets-
ledningssystem liksom motsvarande arrange-
mang pa utlindska fartyg som anvinds vid
handelssjéfart 1 finsk inrikesfart skall ocksd
kontrolleras minst en ging vart femte A&r.
Redaren och fartygets befilhavare skall under-
rittas om kontrollen i god tid. Kontrollen fir
inte medféra oskiligt men for fartygets drift.

Om de kontroller som avses i 1 och 2 mom.
och de certifikat som utfirdas pd grundval av
dem stadgas nidrmare genom forordning.

98§
Mpyndigheter som dr skyldiga att
ge handrdckning

1 frdgor som avses i denna lag dr hamn-,
tull-, grinsbevaknings-, polis-, arbetarskydds-
och hilsovdrdsmyndigheterna samt férsvars-
makten inom var sitt verksamhetsomride skyl-
diga att pa begiran ge sjofartsverket nddvindig
handrickning.

Forekommer forsok att hindra eller stora en
i denna lag avsedd inspektion eller annan
atgiard, skall polisen ge handriackning for for-
rittandet av inspektionen.

Om forfarandet vid begéiran om och givande
av handrickning kan statsridet meddela nir-
mare foreskrifter.

3 kap.
Konstaterande av fartygssikerheten

10§
Dokumentkontroll

Ett fartyg anses uppfylla stadgandena och
bestimmelserna om fartygssikerhet eller be-
stimmelserna i fér Finland bindande interna-
tionella dverenskommelser om fartygssikerhet,
om det medfor giltiga besiktningsintyg samt
sidkerhetscertifikat och intyg utfirdade med
stdd av dessa stadganden, bestimmelser eller
dverenskommelser, sdvida det inte finns grun-
dad anledning att anta att fartygets faktiska
skick inte motsvarar uppgifterna i dokumenten.
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11§
Inspektion eller undersokning av fartyg

Inspektion eller undersdkning av ett fartyg
skall forrittas, om fartyget saknar de doku-
ment som avses i 10§ eller om det finns
grundad anledning att anta att fartygets fak-
tiska skick i visentlig grad inte motsvarar
uppgifterna i dokumenten.

Om fartygssikerheten inte kan konstateras
utgdende frdn dokumenten, pd grund av att
sidana inte finns, antingen for att fartygets
flaggstat inte 4r bunden av sddana internatio-
nella dverenskommelser som forpliktar fartyget
att inneha de dokument som avses i 10§ eller
for att fartyget inte omfattas av dverenskom-
melserna pd grund av sin ringa storlek, skall
vid inspektionen kontrolleras att fartyget upp-
fyller de krav som ett finskt fartyg av motsva-
rande storlek i motsvarande fart skall uppfylla.

4 kap.
Tvingsmedel och pafdljder

12§
Brist eller missférhdllande i fartygssdkerheten

Om det vid inspektion eller annars framgér
att fartyget till nidgon del inte uppfyller kraven
i stadgandena och bestimmelserna om fartygs-
sikerheten eller internationella Overenskom-
melser som 4r bindande f6r Finland eller att
redaren eller fartygets befilhavare inte annars
iakttar ovan nimnda stadganden och bestim-
melser eller overenskommelser, skall tillsyns-
myndigheten efter 6verliggningar med redaren
eller fartygets befdlhavare ge limpliga instruk-
tioner for avhjilpande av bristerna eller miss-
forhéllandena.

Om redaren tredskas eller frigan inte tal
drojsmal, kan tillsynsmyndigheten efter att ha
hort vederborande, aligga redaren eller befél-
havaren att inom utsatt tid vidta nddviandiga
atgirder. Giller beslutet ett utlindskt fartyg,
anses horande av befilhavaren i samband med
inspektionen som hdrande av vederbodrande.

13§
Vite och hot om avbrytande

Sjofartsstyrelsen kan fG6rena ett &liggande
enligt 12§ 2 mom. med vite eller hot om
avbrytande. Vite och hot om avbrytande kan

foreldggas redaren eller dennes ombud eller
bdda. Om vite och hot om avbrytande giller
vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

Har tillsynsmyndigheten grundad anledning
att misstinka att redaren forsoker kringgd
dlaggandet genom att ta fartyget ur trafik i
Finland, kan sjofartsstyrelsen forordna att re-
daren innan fartyget limnar finsk hamn skall
stédlla en sikerhet som motsvarar vitet. D4 den
dtgird som tillsynsmyndigheten beslutat om
blivit vidtagen skall sdkerheten &terstéllas till
redaren.

14§

Stoppande av fartyg, driftinskrdnkning och
forbud att anvinda utrustning, anordning,
rutin eller arrangemang ombord

Om ett fel eller en brist i fartygssikerheten dr
av sddan art att fartygets drift i den fart for
vilken det 4r avsett &samkar fara fér méinni-
skoliv eller omedelbar fara for fartyget, den
ovriga trafiken eller den marina miljon, skall
tillsynsmyndigheten fatta beslut om att stoppa
fartyget eller inskrinka dess drift eller férbjuda
anvindningen av en utrustning, anordning,
rutin eller ett arrangemang ombord tills felet dr
rittat eller bristen avhjilpt.

Tillsynsmyndigheten kan fatta nimnda be-
slut ocksd om redaren eller fartygets befélha-
vare motsitter sig inspektion eller om tillsyns-
myndigheten foérvigras de dokument, forteck-
ningar eller upplysningar som den 4r berittigad
till enligt 6§, eller om redaren eller fartygets
befilhavare inte avhjilper en brist eller ett
missférhillande i fartygssidkerheten inom den
tid som utsatts av tillsynsmyndigheten.

Beslut om stoppande av fartyg, driftsin-
skrénkning eller forbud att anvinda utrustning,
anordning, rutin eller arrangemang ombord
skall jiakttas omedelbart. Fartygets befidlhavare
eller, di det 4r friga om ett utlindskt fartyg,
dven flaggstatens ndrmaste beskickning skall
omedelbart underrittas om beslutet.

15§
Anmdlan av brott till dtal

Finns det skil att misstinka brott mot
stadgandena om fartygssdkerheten, skall till-
synsmyndigheten anmila detta till allménna
dklagaren.

Anmilan kan limnas ogjord, om brottet dr
ringa och om det framgdr att girningen har
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orsakats av en med tanke pid omstindigheterna
ursdktlig vardsloshet eller tankloshet och all-
mén fordel inte krdver att anmélan gors.

Tillsynsmyndigheten skall ges tillfdlle att bli
hord vid férundersdkningen och i underritten i
ett mdl dir myndigheten har gjort dtalsanmi-
lan.

16§
Tillsynsforseelse som giller fartygssdkerhet

En redare, dennes ombud, ett fartygs befil-
havare eller varje annan person som ansvarar
for fartygets drift och som inte iakttar tillsyns-
myndighetens beslut eller forordnande som
meddelats med stéd av 12 § 2 mom. eller 14§ 2
mom., skall for tillsynsforseelse som giller
fartygssikerhet ddmas till boter, om for gir-
ningen inte stadgas stringare straff i nigon
annan lag.

17 §
Brott mot tystadsplikt

Den som uppsatligen bryter mot férbudet i
20 eller 21 § skall for brott mot i lagen om tillsyn
over fartygssikerheten stadgad tystnadsplikt do-
mas till boter eller fingelse i hogst sex méina-
der.

Allminna aklagaren far inte vicka 4tal for
brott som avses i 1 mom., om inte malsigaren
har anmilt brottet till 4tal.

P4 brott mot tystnadsplikt som begds av
tjdnsteman eller offentligt anstilld arbetstagare
skall dock 40 kap. 5§ strafflagen tillimpas.

5 kap.
Andringssokande
18§

Besvir

Andring i sjofartsdistrikts beslut som fattats
med stod av denna lag s6ks genom besvir hos
sjofartsstyrelsen och dndring i sjofartsstyrelsens
beslut genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som stadgas i lagen
om #ndringssdkande i forvaltningsirenden
{(154/50).

Besvirstiden 4r 30 dagar frin delfiendet av
beslutet. Besvirstiden dr dock 48 timmar frin
den tidpunkt di befdlhavaren eller redaren
tagit del av sjofartsdistriktets beslut enligt 14 §
om stoppande av fartyget.

Besvirsskriften skall tillstdllas den myndig-
het som utfirdat beslutet. Denna skall utan
drojsmél vidarebefordra handlingarna i malet
och sitt eget utldtande till besvirsmyndigheten.
Besviiren skall handliggas i bridskande ord-
ning.

19§
Verkstillighet av overklagat beslut

Anforande av besvir hindrar inte att ett
beslut om att stoppa ett i 14§ avsett fartyg,
inskranka dess drift eller forbjuda anvindning-
en av en utrustning, anordning, rutin eller ett
arrangemang ombord verkstills, om inte be-
svirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

6 kap.
Sérskilda stadganden

20§

Anmdlan om forseelser och hemlighdllande av
anmdlarens identitet

Anmiélan om brott mot ett stadgande eller en
bestdmmelse som giller fartygssikerheten skall
om mojligt géras skriftligen till tillsynsmyndig-
heten. Muntlig anmdlan kan goras endast i det
fall att en skriftlig anmélan pid grund av att
saken 4r bradskande eller av andra orsaker inte
ar mojlig.

Om fartygssdkerhetsinspektion forrittas ut-
giende frin en anméilan som avses i 1 mom.,
far inspektionsforrittaren inte yppa att inspek-
tionen sker pd grundval av en anmélan.

21§
Tystnadsplikt

Den som vid utférande av en uppgift som
stadgas i denna lag har erhillit uppgifter om
ndgon annans hilsa, ekonomi, affirs- eller
yrkeshemlighet eller om en i 20 § avsedd anma-
lares identitet, fir inte rdja eller utnyttja de
uppgifter som han erhallit for egen eller annans
vinning, om inte den till vars férman tystnads-
plikten har stadgats, ger sitt samtycke till att
uppgifterna rojs.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna far dock
ges till dklagar- och polismyndigheter for utre-
dande av brott samt till andra myndigheter
enligt vad som stadgas sirskilt.
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22§
Ersittning for ekonomisk skada

Skada som uppkommit till foljd av fel eller
forsummelse som tillsynsmyndigheten asamkat
di denna utfort en i denna lag avsedd uppgift
ersitts enligt vad som stadgas i skadestinds-
lagen (412/74).

Behorig domstol (sjorittsdomstol) 1 drenden
som avgdrs enligt 1 mom. #r Helsingfors
tingsritt.

23§
Ndrmare stadganden och bestdmmelser

Narmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stadgas
genom férordning, meddela nirmare foreskrift-
er om tillsynen Over fartygssikerheten. Dess-
utom kan sjofartsstyrelsen, enligt vad som
stadgas genom forordning, meddela nirmare
foreskrifter om tekniska detaljer med anknyt-
ning till tillsynen &ver fartygssikerheten.

24§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den tridder i kraft.
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Lag

om iindring av 5 § lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 5 § 2 mom. lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg (300/79) som foljer:

5§ och bestimmelser som utfirdats med stéd av
—————————————— den.
En sjofartsinspektdr kan forbjuda ett fartygs — — — — — — — — — — — — — —
avfird eller avbryta dess resa, om det 4r friga
om verkstillande av en med stod av 4§
foreskriven trafikbegriansning eller om fartyget Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
grovt har brutit mot denna lag eller stadganden  bestims genom férordning.

Helsingfors den 22 december 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback

4 341747Y
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Bilaga

Lag

om iindring av sjblagen

Enligt riksdagens beslut

dndras rubriken for 1 kap. 8 §, 8§ 2 mom. och 20 kap. 9 § sjolagen av den 15 juli 1994 (674/94)

samt

fogas till 1 kap. nya 8 a och 8 b§§ som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna stadganden om fartyg

Fartygs sjovirdighet

Angiende konstruktion, utrustning, beman-
ning, siker drift och ledningsarrangemang i
anknytning till en siker drift samt besiktning
av fartyg och annan tillsyn over dess sjovirdig-
het stadgas genom férordning. Genom forord-
ning kan dven stadgas om helikopterverksam-
het pa fartyg.

8§

Fartygs sjovirdighet och sikra drift

Om fartygs konstruktion, utrustning, beman-
ning, sidkra drift och ledningsarrangemang i
anknytning till en siker drift samt om fartygs
besiktning stadgas genom forordning. Genom
forordning stadgas dven om passagerarlistor
och helikopterverksamhet pa fartyg.

8a§
Redarens sdkerhetslednings system

Finska redare samt utlindska redare som
bedriver handelssjéfart pd finskt vattenomrdde
skall ha ett sddant sikerhetsledningssystem ge-
nom vilket fartygssikerheten ombord pd reda-
rens fartyg utvecklas och upprditthdlls.

Om redarens sdkerhetsledningssystem stadgas
genom forordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stadgas
genom forordning, utfirda ndrmare féreskrifter
om redarens sikerhetsledningssystem. Sjifarts-
styrelsen kan, enligt vad som stadgas genom
Sforordning, i enskilt fall bevilja undantag frin
kraven i stadgandena och bestdmmelserna om
redarens sikerhetsledningssystem.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

8b §
Tillsyn

Angdende tillsynen dver efterlevnaden av stad-
gandena och bestimmelserna om fartygs sjévir-
dighet och sdkra drift samt ledningsarrangemang
i anknytning till en sdker drift dvensom tillsynen
dver efterlevnaden av stadgandena och bestim-
melserna om redarens sdikerhetsledningssystem
giller vad som stadgas i lagen om tillsyn dver
fartygsikerheten (/) och stadgas eller be-
stdms med stéd av den.

20 kap.
Straffstadganden

9§

Sjolags- och sjosikerhetsforseelse

Den som bryter mot stadganden eller be-
stimmelser som har utfirdats med stod av 1
kap. 8§ skall, om inte stringare straff for
girningen stadgas pd ndgot annat stille i lag,
for sjolagsforseelse démas till boter.

Den som uppsétligen eller av likgiltighet
bryter mot stadganden eller bestimmelser som
har utfirdats med stdd av 1 kap. 8§ sd att
gdrningen 4r dgnad att dventyra sikerheten
inom sjofarten, skall for sjdsdkerhetsforseelse
domas till biter eller fangelse i hogst sex
mdnader.

Vid sjolags- eller sjosdkerhetsforseelse far
eftergift ske i frdga om anmilan, atal eller
straft, om forseelsen med beaktande av om-
standigheterna 4r ringa.

9§
Fartygssdikerhetsforseelse och forseelse som
innebdr dventyrande av fartygssikerheten

Den som bryter mot stadganden eller be-
stimmelser som utfiardats med stéd av 1 kap. 8
eller 8 a § skall, om inte stringare straff for
girningen stadgas i ndgon annan lag, for
SJartygssikerhetsfirseelse domas till boter.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
her bryter mot stadganden eller bestimmelser
som utfirdats med stéd av 1 kap. 8 § eller 8a §
sd att girningen ir dgnad att dventyra fartygs-
sikerheten, skall for forseelse som innebir
dventyrande av fartygssikerheten démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Vid fartygssdkerhetsforseelse och forseelse
som innebdr dventyrande av fartygssdkerheten
for eftergift ske i friga om anmdilan, atal eller
straff, om forseelsen med beaktande av om-
stindigheterna 4r ringa.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.
tgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om dndring av S § lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § 2 mom. lagen den 16 mars 1979 om foérhindrande av vattnens férorening, fororsakad

av fartyg (300/79) som foljer:
Gallande lydelse

Sjofartsinspektor kan forbjuda fartygs av-
fard eller avbryta dess resa, sdvida det 4r fraga
om verkstillande av en med st6d av 4 § i denna
lag foreskriven trafikbegrinsning eller sdvida
omedelbar risk for vattnens fororening av ndgon
speciell orsak ansluter sig till resan eller sivida
man pd fartyget grovt brutit mot denna lag eller
med stdd av den utfirdade stadganden eller
foreskrifter.

Foreslagen lydelse

5§

En sjofartsinspektor kan forbjuda ets fartygs
avfdrd eller avbryta dess resa, om det dr friga
om verkstillande av en med stéd av 4§
foreskriven trafikbegransning eller om fartyget
grovt har brutit mot denna lag eller stadganden
och bestdmmelser som utfirdats med stod av
den.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.



