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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om handel med utséide

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om handel med utside med vilken
den gillande lagen om handel med utside
upphivs.

Den gillande lagen om handel med utsidde
stiftades nar Finland anslot sig till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet varvid
lagen, frinsett vissa undantagsarrangemang,
harmoniserades med Europeiska gemenska-
pens (EG) lagstiftning om utsidde. Undan-
tagsbestimmelsernas giltighetstid upphorde
vid slutet av 1996 varefter de édndringar i
lagen om handel med utside som foranletts
av att giltighetstiden for undantagen upphort
har gjorts for ett 4r i taget. I Europeiska ge-
menskapens direktiv om utséde har i decem-
ber 1998 gjorts omfattande adndringar i friga
om produktion och marknadsforing av utsi-
de for att frimja utsddesvarans fria rorlighet
och for att fortydliga och modernisera lag-
stiftningen.

Propositionens syfte ér att genomfora 4nd-
ringarna i Europeiska gemenskapens direktiv
om utside. Avsikten dr att samtidigt revidera
och modernisera lagstiftningen om handel
med utside med beaktande av livsmedels-
ekonomins och utsddesbranschens nationella
utvecklingsmél, de foriandringsbehov som
kommit fram i praktiken samt dndringar i
den allminna lagstiftningen, exempelvis
krav som férorsakas av grundlagsreformen.

Enligt lagforslaget grundar sig marknads-
foringen av utsdde pa ett certifieringssystem,
vilket ir en viktig metod for att genomfdra
lagstiftningens mal. I propositionen foreslds
att det pd samma sitt som i den gillande
lagstiftningen i regel endast skall vara tillitet
att marknadsfora certifierat utside vars édkt-
het och kvalitet har faststillts av en myndig-
het. Det skall endast vara tilldtet att avvika
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frdn certifieringskravet i de fall som uttryck-
ligen bestdms i lagen.

Lagen foreslds fa bestimmelser om utside
av sorter som modifierats genetiskt. Enligt
forslaget far sddant utside endast produceras
och marknadsféras om nédvindiga under-
sOkningar och andra dtgirder for att konsta-
tera skadliga verkningar f6r minniskor och
milj6 har utforts.

I propositionen foreslds att bestimmelserna
om bedrivande av sidan verksamhet som
hor till lagstiftningens tillimpningsomrade
och bestimmelserna om system for tillsyn,
tvingsmedel och péfoljder skall dndras jim-
fort med den gillande lagen. Syftet med
dndringarna dr att modernisera bestimmel-
serna, klargora tillsynssystemet och effekti-
vera systemen. For att frimja laglydigheten
foreslas det att anmélningsforfarandet 1 sam-
band med forpackningen av utsidde éndras
till ett tillstdndsforfarande. I avsikt att effek-
tivera systemet for tvingsmedel och pifolj-
der foreslds bland annat att mgjligheterna att
forbjuda marknadsforing av utsddespartier
som strider mot bestimmelserna utvidgas.
Dessutom forslds att lagens straffbestimmel-
ser dndras och att tillsynsmyndigheterna far
mdojlighet att under vissa forutsittningar ge
en skriftlig anmérkning om brott mot lag-
stiftningen. I lagen skall fortsittningsvis inga
ocksd ett strikt ansvar for siljaren av utside
for det utside han siljer. Lagstiftningens
myndighetsorganisation kvarstdr oftérindrad
och kontrollcentralen for vixtproduktion
skall fortsattningsvis verka som huvudansva-
rig tillsyns- och certifieringsmyndighet.

1 propositionen foreslds att bestimmelser
pd ligre niva én lag i regel utfirdas av jord-
och skogsbruksministeriet genom forord-
ningar, i praktiken frimst i form av forfatt-
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ningar grupperade som hittills enligt véixtart. mojligt efter det att den har antagits och bli-
Lagen avses trdda i kraft si snart som vit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Liberaliseringen av virldshandeln och
overgdngen till Europeiska Unionens (EU)
inre marknad, har snabbt dndrat omvirlden
for jordbruket och livsmedelskedjan i Fin-
land. I framtiden kommer livsmedlens kvali-
tet och sikerhet samt sikerstillandet och
utvecklandet av  livmedelsproduktionens
verksamhetsforutsittningar och konkurrens-
kraft att vara centrala nationella mal. Ut-
vecklingen inom utsddesbranschen ar fast
forankrad i det finlindska jordbrukets och
den finlidndska livsmedelsindustrins utveck-
lingsmojligheter och utvecklingsmail. Det dr
sarskilt fraga om utvecklandet av véxtpro-
duktionen och utsédesproduktionen som lig-
ger till grund f6r den.

Den inhemska livsmedels- och foderindu-
strin producerar internationellt konkurrens-
kraftiga livsmedel och produkter av god
kvalitet. Grundférutsittningen for denna pro-
duktion ir tillgdngen pa forstklassiga rava-
ror. Tryggandet av tillgdngen pa rivaror och
en lyckad djur- och vixtproduktion baserar
sig pd hogklassiga produktionsinsatser. Pro-
duktionen av rdvaror i tillrackligt stor mangd
och av tillrickligt god kvalitet utgar fran
utsdde som till sin sort dr kint och ikta,
grobart, tillrackligt tungt, rent frdn sjukdo-
mar och ogrisfron och ar limpligt for vart
lands forhallanden. For att sdkerstilla slut-
produktens kvalitet skall produktionskedjan
och kontrollen av den vara utan luckor och
sparbar och sikerstillandet av kvaliteten och
ansvaret for produkternas kvalitet skall be-
tonas i samtliga skeden frdn primarproduk-
tion till konsument. Pi detta kvalitets- och
kedjetinkande grundar sig Finlands nationel-
la kvalitetsstrategi for livsmedelsekonomin
till vilken alla parter inom livsmedelspro-
duktionen har forbundit sig enligt mélen for
regeringsprogrammet och som nationellt har
valts till en central metod att sékerstilla kva-
liteten av finldndska livsmedel och for att
frimja konkurrenskraften hos den inhemska
livsmedelsproduktionen. 1 konkurrensfakto-
rerna betonas kvalitet och kvalitetssikring
som ett tilldggsvirde.

De europeiska livsmedelssikerhetskriserna
har visat att riskerna i samband med livsme-
delsproduktionen bor kunna hanteras sirskilt
i primirproduktionen pd nivdn for produk-

tionsinsatser inom jordbruket. Produktionsin-
satserna har en mycket strategisk betydelse
vid sikerstillandet av livsmedelskvaliteten
och -sdkerheten, eftersom verkningarna ir
omfattande om en skada intréiffar. Detta har
man redan ldnge ként till i Finland och pro-
duktionen, marknadsforingen och kvali-
tetskontrollen av produktionsinsatser inom
jordbruket har reglerats i vart land redan
innan Finland ansl6t sig till Europeiska
unionen. Ocksd under medlemskapet har
Finland lyckats bibehdlla den hoga kvalitets-
nivin for produktionsinsatser, exempelvis
foder, forokningsmaterial for vixtproduk-
tion, bekdmpningsmedel och godsel. Kvali-
tetsarbetet har betonat ett langsiktigt och
aktivt tillvigagdngssitt samt forebyggande
atgirder i borjan av livsmedelskedjan. Vikti-
ga principer 1 lagstiftningen har varit olika
system for kvalitetsklasser och godkénnande,
inspektions- och tillsynssystem for sakerstil-
lande av kvalitet, limnande av uppgifter om
produkter till koparen samt siljarens strikta
ansvar for produkternas kvalitet. Dessa prin-
ciper betonas allt mer ocksd inom gemen-
skapen. Forutom odlarens rittsskydd betonas
konsumentskyddsfrigor och beaktandet av
konsumentens forvintningar.

Fragor som giller anviandning av bio- och
genteknik inom jordbruket och livsmedelse-
konomin ir for nirvarande mycket aktuella.
Anvindningen av gentekniska metoder i
vixtproduktionen dr en viktig praktisk friga
sérskilt ndr det giller utside och Europeiska
gemenskapen (EG) har ocksd genom att ut-
veckla sin lagstiftning forsokt finna 16sning-
ar pd problem i samband med ibruktagning-
en av nya tekniker. Utvecklingen och till-
limpningen av gentekniken har lett till att
genetiskt modifierade sorter (GM-sorter) av
utside redan har kommit ut pa marknaden. I
USA har under de senaste aren odlats vixt-
sorter av soja, majs och bomull vilkas skord
i viss médn har importerats ocksa till den eu-
ropeiska marknaden. EG har enligt ridets
direktiv om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon (90/220/E-
EQG) tagit stillning till ifrdgavarande sorters
inforande pd gemenskapsmarknaden.

Enligt gemenskapens utsddeslagstiftning
kan genetiskt forddlade sorter marknadsforas
om deras utsittning bland ménniskor och/el-
ler djur inte medfor ndgon skada. Om an-
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vindning av genteknik skall dock informeras
genom behorig utmérkning. For tillfillet dr
vissa GM-sorter godkinda pd gemenskapsni-
vd. Efter gemenskapens godkinnande skall
medlemsstaterna besluta om beviljande av
marknadsforingstillstind, vilket forutsitter
gemenskapens samtycke. Innan samtycke
beviljas, skall den genetiskt modifierade sor-
ten godkinnas for upptagande i den na-
tionella sortlistan, varefter den kan godkén-
nas for upptagande i EG:s gemensamma
sortlista for odlingsviéxter.

I den finldndska nationella sortlistan finns
inga GM-sorter. Hittills har sddana sorter
inte heller forekommit i Finland i sortprover
och inga ans6kningar om godkidnnande for
upptagande i sortlistan har limnats in. Som
utgangspunkt for beddmningen i Finland har
hallits den s& kallade principen for trygg
anvindning, enligt vilken marknadsfo-
ringstillstdnd far beviljas for genetiskt modi-
fierade sorter endast om dess anvindning i
livsmedel och foder vetenskapligt har kunnat
bevisas vara trygg for minniskor och djur.
Slutproduktens trygghet har betydelse vid
trygghetsbedomningen.

Ovan nimnda strategiska frigor och ut-
gangspunkter har beaktats vid beredningen
av lagforslaget som ingdr i propositionen.

2. Nulige
2.1 Produktion och handel med utside

Vixtproduktionen utgér frin odling av for-
Adlade sorter som #r anpassade till produk-
tionsomrddets vixt- och klimatférhallanden.
De spannmaélssorter som odlas i vart land ar
till storsta delen forddlade i hemlandet. Vall-
vixtsorter som forddlats utomlands har un-
der de senaste dren blivit vanligare i vallut-
sidesproduktionen. Sorterna av tridgirds-
viixter och grismattsvixter ir for det mesta
utlandska.

Forutsittningen for en lyckad vixtproduk-
tion dr att det utside som anvénds till sddd
ir kint 1 friga om sorten, har ritt benim-
ning och ir sortrent. Utsidet skall ocksa fyl-
la faststillda minimikrav for bruksvirdet
bland annat i frdga om grobarhet och renhet.

Utsddesproduktionens och -marknadernas
omfattning paverkas av manga faktorer, ex-
empelvis vixtproduktionens omfattning, vi-
derleksforhdllandena under vixtperioden,
utbudet av nya sorter och sirskilt priset pd
kopt utside. Odlaren kan i stillet for att ko-

pa utside fa det utside han behover ocksd
genom att iordningstilla en del av den skord
han producerat till utside. Det utside som
forekommer i utsddeshandeln produceras i
allminhet sd att froaffiren ingdr ett avtal
med odlaren om produktion av utsdde. I av-
talet faststills odlingssorten, utsddets kvali-
tetsklass och omfattningen av produktionen.
Iordningstillandet av skorden till utsdde
skots antingen av odlaren eller av froatfa-
rens packeri dér utsiddet forpackas i minut-
forsaljningsforpackningar. En del av odlarna
packar sjilva det utside de producerat och
marknadsfor det direkt eller via en froaffar.
Denna andel utgor cirka 40 procent av allt
certifierat utside.

Utsddesproduktionen var som storst i slutet
av 1980-talet, di den granskade arealen for
utsddesproduktion var nidstan 90 000 hektar.
Produktionsarealen for utside minskade i
borjan av 1990-talet dnda fram till 1992 var-
vid den officiellt granskade produktionsarea-
len endast var 21 000 hektar. Under de se-
naste dren har efterfrigan péa certifierat ut-
sidde Okat och detta har ocksa okat den od-
lingsgranskade arealen for utsddesproduk-
tion. Under 1999 granskades sammanlagt
42 800 hektar, varav andelen spannmal var
31 800 hektar.

Vid odling av spannmadlsvixter var ande-
len kopt utsdde av det utside som anvindes
for sddd i slutet av 1980-talet nistan 60 pro-
cent och mingden cirka 120 miljoner kilo.
Maingden utside i utsddeshandeln har nume-
ra minskat till 50-60 miljoner kilo. For till-
fallet 4r andelen certifierat utsiade cirka 30
procent av allt utside som anviands.

Merparten av det utsdde som anvinds vid
odling av vallvidxter, 2-3 miljoner kilo, dr
certifierat utside som producerats i hemlan-
det. Det utside som anvinds fér grismattor
importeras for det mesta fran utlandet. Av
det utside som 1999 anvindes for odling av
potatis var 25 procent, dvs. cirka 22 miljo-
ner kilo certifierat utséde. Det ar i praktiken
inte mojligt eller dndamalsenligt att i Fin-
land producera utsdde av sorter som anvénds
vid odling av tridgardsvaxter. Dirfor maste
det utside som behovs skaffas utomlands,
nirmast i andra EU-medlemsstater.

2.2 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om handel med utside

Lagen om handel med utside (233/1993),
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som reglerar utsideshandeln, har varit i kraft
sedan 1993 och den har 4ndrats 1996, 1997,
1998 och 1999. Den gillande lagen om han-
del med utside stiftades nir Finland anslot
sig till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet varvid lagen, fransett vissa undan-
tagsarrangemang, harmoniserades med EG:s
utsddeslagstiftning. Undantagsarrangemang-
en gillde en Gvergangsperiod pa fyra ir som
upphorde vid slutet av 1996 under vilken
Finland skulle anpassa sitt utsddesproduk-
tionssystem for spannmaél och vallvéxter till
gemenskapens  utsiddesproduktionssystem.
Enligt undantagen fick Finland producera
och marknadsféra utsidde av en handelsutsé-
desklass vars grobarhetskrav var ligre &n
vad som bestimdes i direktiven. Dessutom
tillits i produktionen av certifierat spann-
mélsutsdde ett antal generationer som avvek
frin direktivet. Efter att 6vergingsperioden
upphort harmoniserades Finlands lag om
handel med utside med EG:s system, dock
sd att riksdagen har godkint dndringarna av
3 och 4 § lagen om handel med utside som
temporira for ett ar i taget.

Med stod av lagen om handel med utside
har jord- och skogsbruksministeriet meddelat
beslut om produktion, certifiering och salu-
forande av spannmalsvixter, vall- och foder-
vixter, sittpotatis, sockerbeta, olje- och fi-
bervixter och gronsaker, sortlista dver vixt-
sorter, marknadsforing av vixtsorter, publi-
cering av kontrollresultat for utside, besta-
ende mirkning av uppgifter som meddelas
pa forpackningen av utsiddespartier av spann-
madlsvixter, tillsyn av utsddeshandeln, offent-
liggorande av resultaten av tillsynen och om
utforandet av odlingsgranskningar (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
22/1994, 23/1994, 24/1994, 64/1994,
36/1994, 58/1994, 21/1994, 73/1998,
75/1998, 76/1998, 78/1998 och 45/99 inklu-
sive dndringar).

Enligt lagen om handel med utside fér
utside av de viktigaste odlingsvixterna en-
dast saluféras som certifierat. Med certifi-
kautside avses ett handelsparti av utside
som officiellt har certifierats, vars forsilj-
ningsemballage har forslutits officiellt och
forsetts med garantibevis efter att det vid
granskningen av utsiddesodlingen och kon-
trollen av ett officiellt prov pé det iordning-
stillda partiet har konstaterats att utsiadespar-
tiet 4r korrekt identifierat och sortrent och
att det uppfyller kvalitetskraven. Jord- och
skogsbruksministeriet for en lista 6ver de

sorter av de viktigaste vixtarterna som kan
odlas pd ett dandamdlsenligt sétt i vart land.
Utséiide av de arter och sorter som tas upp 1
listan far i regel marknadsforas endast som
certifierat. Det utside som marknadsfors
skall dessutom uppfylla de forpacknings-
och mirkningskrav som giller bland annat
utsddets garantibevis. En néringsidkare eller
odlare som bedriver forpackande, marknads-
foring, import eller export av utside av de
viktigaste vixtarterna, skall gora en skriftlig
anmalan om sin verksamhet till kontrollcen-
tralen f6r vixtproduktion samt dver sin verk-
samhet fora ett register som behdvs for till-
syn. Utsidets iordningstéillare, forpackare
och importor har ett sa kallat strikt ansvar
for det utside de silt.

Praxis

Kontrollcentralen for vixtproduktion, som
skoter den officiella granskningen av allt
utsdde som dr avsett for offentlig forsilj-
ning, handhar kontrollen och tillsynen i sam-
band med verkstillandet av lagen om handel
med utsdde. Kontrollen utfors som odlings-
granskning, laboratoriegranskning av prov
av utsddespartiet samt vid hogre kvali-
tetsklasser ocksd som forsoksfaltgranskning
av prov. Utlindskt utside har i praktiken
godkants till forsiljning utgdende frin kon-
trollbevis fran utlindska kontrollinrittningar.

Produktionsperioden for utside borjar den
1 juli och upphor den 30 juni foljande 3r,
vilket datum ocksa ar den sista giltighetsda-
gen for garantibeviset. Tillsynen over pro-
duktionen av certifikatutside borjar redan
fore vixtperioden nir en anmilan om od-
lingsgranskning o6ver en odling avsedd for
certifikatutside gors upp for kontrollcentra-
len for vixtproduktion. Under vixtperioden
utfor en inspektdr som utbildats och auktori-
serats av Kkontrollcentralen en officiell od-
lingsgranskning av utsddesodlingen. Vid
produktionen skall foljas kontrollcentralens
anvisningar, vilka grundar sig pd jord- och
skogsbruksministeriets beslut och pa interna-
tionella metoder. Frin partier som anvinds
som stamutside sis pa kontrollcentralens
dkrar provrutor frin vilka stamutsidets dkt-
het sdkerstills. Efter skérden tar en av kon-
trollcentralen utbildad och auktoriserad offi-
ciell provtagare ett representativt prov av
partiet, fran vilket utsddespartiets kvali-
tetsegenskaper faststills i kontrollcentralens
laboratorium. Provet kan ocksd tas med en
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automatisk provtagare. Vid provtagandet och
laboratoriegranskningen f6ljs Internationella
Frokontrollorganisationens (ISTA) regler och
kvalitetssystem. Utsddespartiet certifieras
och garantibevisen trycks om alla kvali-
tetskrav for utsidets dkthet och kvalitet upp-
fylls. ‘

Nir utsiddesproduktionen var som storst i
slutet av 1980-talet utfordes odlingsgransk-
ningar pa i genomsnitt 70 000-80 000 hektar
rligen. Under 1999 var odlingsgransknings-
arealen 43 000 hektar, varav den godkinda
arealen var 40 000 hektar. Orsaken till un-
derkinnandet var i nistan hilften av fallen
forekomst av flyghavre pd odlingen eller i
dess nirhet.

Frokontrollavdelningen vid kontrollcentra-
len for vixtproduktion undersékte 12 000
froprov 1999 och av dem gjordes 28 000
analyser. Storsta delen av analyserna gillde
faststillande av grobarhet, renhet och fukt-
halt samt konstaterande av sjukdomar hos
potatis. Nistan hilften av proven togs av
spannmdl, en femtedel vall- och vallbaljvix-
ter, ndrmare fem procent av potatis och res-
ten togs av tradgdrdsvixter. Den tid som
anvindes for att kontrollera ett fréprov var
under 1999 i genomsnitt 13 dygn frén regi-
strering fram till att grobarhetsresultatet biev
klart.

Ovrig lagstiftning

For produktionen av sittpotatis tillimpas
forutom lagen om handel med utsdde lagen
om kraven i frdga om potatisodling inom
produktionsomrddet for Centralen for utsi-
despotatis (356/1995). Lagens syfte ar att
forhindra spridningen av vaxtforstorare samt
trygga produktionen av sund och hégklassig
utsidespotatis i Finland.

Lagen om bekdmpning av flyghavre
(178/1976) giller atgarder for att bekdmpa
flyghavre och foérhindra spridning av den.
Om flyghavre har pdtriffats pd en utsides-
odling, far utside frin denna odling inte an-
vindas for sddd. Det samma giller importe-
rat fro i vilket flyghavre har konstaterats.
Nirmare bestimmelser om forekomsten av
flyghavre i frovara meddelas i de foreskrifter
om produktionen av och kvalitetskraven for
utsidde som utfirdats med stéd av lagen om
handel med utside.

Konsumentskyddslagen (38/1978) och dir-
till hérande lagstiftning géller handeln med
frévara ndr en privat konsument kdper pro-

dukter av en niringsidkare. Frohandeln mel-
lan ndringsidkare och odlare hor till kopla-
gens (355/1987) tillimpningsomride. Bdda
lagarna dr allminna lagar 1 samband med
vilka lagen om handel med utside tillimpas
som kompletterande speciallag i friga om
produkternas kvalitet.

2.3. Europeiska gemenskapens lagstiftning
Utsddesdirektiv

I EG:s medlemsstater dr produktionen och
marknadsféringen av utside ordnad enligt
gillande utsiddesdirektiv. Direktiven dr fran
perioden 1966-1970 och de har senast édnd-
rats 1998 genom ridets direktiv 98/95/EG'.
Direktivens syfte dr att forbattra och garan-
tera kvaliteten pa det utside som marknads-
fors och sdlunda frimja vixtodlingens pro-
duktivitet och frovarans fria rérlighet inom
gemenskapen.

Direktiven giller de véxtsorter som upp-
riknats i dem men regleringsgrunderna ér de
samma i olika direktiv. Det ar tillitet att in-
om gemenskapen marknadsfora utsidesparti-
er som certifierats av myndigheterna och
som hidrstammar fran forokningsmaterial
som artens forddlare producerat. Genom cer-
tifiering av utsidet sikerstills att fropartiet
har korrekt sortbendmning, kint odlingsviér-
de och att sorten uppfyller minimikraven for
bruksvirdet, exempelvis grobarhetskraven.

Medlemsstaterna skall ordna jimférande
sortférsok och fora en lista Gver sorter som
det enligt férsoken ar dndamdlsenligt att od-
la. Sorter som godkints for upptagande i
medlemsstaternas nationella listor antecknas
i kommissionens allmédnna sortlista éver od-
lingsvixter. Den allménna listan ticker alla
de sorter av odlingsvixter som raknats upp i
utsddesdirektiven. Marknadsféring av utside
av sorter som antecknats i den allminna lis-

'Ridets direktiv 98/95/EG av den 14 december
1998 om #ndring angdende konsolideringen av
den inre marknaden, genetiskt modifierade vixt-
sorter samt vixtgenetiska resurser, av direktiven
66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/402/EEG,
66/403/EEG, 69/208/EEG, 70/457/EEG och
70/458/EEG om saluféring av betutside, utside
av fodervixter, utside av strasdd, utsddespotatis,
utsidde av olje- och spanadsvixter och utside av
koksvixter samt om den gemensamma sortlistan
for arter av lantbruksvixter
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tan fir, med undantag av sorter som modifi-
erats genetiskt, inte med sortmotiveringar
begrinsas i medlemsstaterna. Fran si kallade
tredje linder utanfér EU ar det tilldtet att
importera endast sorter som antecknats i den
allmidnna listan. Import ir tilliten endast
frdn lander vilkas produktion och uppritthal-
lande foriddling av sorter har erkints av
unionen som likvirdig med dess eget sys-
tem. Om det rdder brist pd utside som upp-
fyller direktivens krav, kan medlemsstaterna
fa dispens att tillita marknadsforing av sor-
ter som uppfyller ligre kvalitetskrav eller
inte hor till gemenskapens allménna sortlis-
ta.

Rddets direktiv om marknadsféring av ut-
sdde av strdasdad (66/402/EEG) giller produk-
tion, kvalitet, forpackning, méirkning och
kontroll av i direktivet uppriknade vixtarter,
som utside av vete, korn, havre och rig.
Certifikatutsdde av odlingsvixter far produ-
ceras hogst av tva generationer efter basutsé-
det. Marknadsféring av utsdde som certifie-
rats, packats och mirkts enligt direktivet far,
med undantag av sorter som modifierats ge-
netiskt, inte begrinsas. Enligt direktivet kan
medlemsstaterna for sin egen utsddesproduk-
tion stilla ytterligare eller stringare krav an
vad som bestims i direktiven. I friga om
flyghavre kan man vid import av utsidde frin
ett omrdde inom unionen fi dispens att till-
lampa strangare krav om en kampanj for be-
kimpning av flyghavre pagidr och om sam-
ma krav f6ljs i landets egen produktion. Fin-
land har fitt en sddan dispens i anslutnings-
fordraget.

Rddets direktiv om marknadsforing av be-
tutsdde, utsdde av fodervixter, potatis, olje-
och fibervixter samt koksvdixter
(66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/403/EEG,
69/208/EEG och 70/458/EEG) giller de vix-
tarter som rdknas upp i dem. Direktivets in-
nehdll motsvarar i huvudsak direktivet om
utside av strisiad. Det ar i regel endast till-
atet att marknadsfora utside certifierat enligt
direktivet, men utsidde av vissa foder- och
gronsaksvixter kan marknadsforas som ut-
side som hor till en kvalitetsklass som inte
certifierats. Dessa dr sddana arter for vilka
det inte finns sorter. Innan direktiven idndra-
des 1998, var det tillatet att producera foder-
vixter i fyra generationer efter basutsddet. I
direktivet om utsdde av gronsaksvixter be-
stims ocksd om sortlistan for gronsakssorter.

Rddets direktiv om den gemensamma sort-
listan for lantbruksvixter (70/457/EEG) gil-

ler gemenskapens gemensamma sortlista for
strd-, foder-, olje- och fibervixter samt sor-
ter av betor och potatis. Det ir inte tilldtet
att for i listan antecknade sorter, med undan-
tag av utside som modifierats genetiskt,
stilla marknadsforingsbegransningar som
utgdr frin sorten. I den gemensamma listan
upptas sorter som i minst en medlemsstat dr
godkidnda for upptagande i den nationella
sortlistan over certifierade sorter. Godkin-
nandet skall i regel basera sig pa officiella
sortprov. En forutsittning f6r godkidnnandet
dr att sorten ar dtskiljbar, bestindig och en-
hetlig och har ett tillrickligt odlings- och
bruksvirde.

Andringar av utsiddesdirektiven

I EG:s utsddesdirektiv gjordes i december
1998 omfattande andringar i friga om pro-
duktion och marknadsforing av utsidde
(98/95/EY). Syftet med dndringarna var att i
takt med forstirkningen av den inre markna-
den avlidgsna handelshinder f6r den fria ror-
ligheten for utside. Dessutom var syftet att
fortydliga och uppdatera utsiddesdirektiven.

Genom é&ndringarna blev direktivens till-
lampningsomride i viss min snidvare. Av-
sikten &r att direktiven inte lingre skall till-
limpas for utside som oOverldts for en viss
avtalsproduktion, exempelvis utsidespotatis
for starkelseproduktion, utside for produk-
tion av sockerbeta eller utsidde av oljevixter
avsedda for non food-produktion. I direkti-
vet kopplas begrinsningen av tillimpnings-
omrddet till marknadsforingsbegreppet, om
vilket avsikten dock ir att genom kommis-
sionens direktiv utfirda nirmare bestimmel-
ser efter att kommissionen har hort med-
lemsstaterna i drendet. Beredningen av kom-
missionens bestaimmelser for verkstillandet
pagér och det finns for tillfillet ingen siker
tidtabell for nédr den blir klar.

I direktivindringarna har dessutom be-
stimts om grunderna for de forutsittningar
enligt vilka genetiskt modifierade sorter och
utsidde lampligt for ekologisk odling kan sa-
luforas. Enligt direktivdndringarna kan till-
stdnd for marknadsforing av genetiskt modi-
fierat fromaterial beviljas endast under forut-
sittning att alla dndamalsenliga tgirder for
att undvika negativa effekter f6r ménniskors
hilsa och miljon har vidtagits. Om material
som erhdllits av vixtsorter skall anvindas
som livsmedel eller livsmedelsingrediens far
det inte innebidra fara fér konsumenten, vil-
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seleda konsumenten eller i den mén skilja
sig frdn de livsmedelsingredienser som de
skall ersitta att normal konsumtion av dem
kostmissigt skulle kunna vara till men for
konsumenten. Utside av GM-sorter skall
mirkas ut pd den etikett eller de dokument
som medféljer. Medlemsstaterna har dess-
utom forpliktats att sakerstdlla att de
GM-sorter som godkints till EG:s gemen-
samma sortlista {or odlings- eller gronsaks-
vixter har markts ut tydligt. Hittills har vis-
sa GM-sorter godkints pa gemenskapsniva.
Efter gemenskapens godkidnnande beslutar
medlemsstaterna om beviljande av mark-
nadsforingstillstind for sorten, vilket &nnu
forutsitter gemenskapens medgivande. Innan
medgivande beviljas skall gensorten godkén-
nas for upptagande i den nationella sortlistan
varefter den kan godkidnnas for upptagande i
EG:s gemensamma sortlista.

De ovriga dndringarna av direktivet giller
bland annat generationsbegrénsningar av
fodervixter, minimistorleken av utsidespota-
tis samt vissa avvikelser i friga om certifie-
ringssystemet. I friga om vall- och foder-
vixter skulle enligt direktivindringen endast
certifiering av utséde av forsta och for vissa
baljvéxter av andra generationen efter basut-
sidet vara tilldtet men till dndringen hor en
dvergdngsperiod pd fyra 4r. Utsddespotati-
sens minimistorlek skall vara sidan att den
inte kan passera ett 25 millimeters sall.

Andringarna av utsiddesdirektivet tridde i
kraft den 1 februari 1999. Att kommissio-
nens verkstillandebestimmelser i friga om
direktivets tillimpningsomrdde ar halvfardi-
ga har i flera medlemsstater, ocksd i Fin-
land, forsenat inforandet av direktivet.

Eftersom &ndringar av utsidesdirektiven
var anhingiga tog riksdagen i svaret pa re-
geringens proposition om Zndring av lagen
om handel med utsidde (RP 211/1997 rd och
RP 217/1998 rd) in ett uttalande enligt vil-
ket regeringen vid behandlingen av EU-
kommissionens nya forslag till radets direk-
tiv om handel med utsidde, skall sitta som
mél att Finland skall tillférsdkras villkor
som medger dtgirder i syfte att sdkerstilla
utsidesforsorjningen i vart land och for att
bevara den genetiska méngfalden fo6r an-
vindbart utside pd det sdtt som riksdagen
redan tidigare har forutsatt i enlighet med
betiinkandena frdn jord- och skogsbruk-
sutskottet (JsUB 28/1992 rd och JsUB
23/1996 rd).

Enligt uttalandena anforde Finland som

209119E

krav i samband med EU-kommissionens di-
rektivforslag att man vid behov tillfilligt
skall kunna siinka kvalitetskraven pa utside
nationellt. For Finland giller detta sérskilt
kraven pd grobarhet for utside eftersom
EG:s kvalitetskrav i friga om grobarhet un-
der de flesta vixtperioderna dr fér hoga for
Finland. Ridet gjorde dock inte de dndringar
i direktivet i fraga om kvalitetskravet som
Finland krivde. I sitt utldtande som bifogats
direktivet konstaterar rddet dock att sidana
utsddespartier som inte kan anses limpliga
for odling i ett land eller linder med odver-
stigliga problem med tillgdngen pd utsidde
inte skall noteras. I utldtandet konstateras
dessutom att ett avvikande marknadsomréade
noggrant skall avgrinsas och att behandling-
en av undantag skall skotas sa fort som moj-
ligt. Jord- och skogsbruksministeriet har den
9 juli 1999 sint riksdagens stora utskott och
jord- och skogsbruksutskottet ett brev som
hinfor sig till statsridets skrivelse om #nd-
ring av utsidesdirektivet (U 17/1995 rd) i
vilket ldget i friga om &andringen av EG:s
utsddesdirektiv har utretts.

Danmark och Sverige

I Danmark giller en lag om handel med
utsdde, utsddespotatis och plantor (Lov om
handel med fr6, kartofler og planter,
834/18.12.1991). Lagen giller allt forok-
ningsmaterial fér odlingsvixter och skogs-
trid. Lagen dr till sin form en fullmaktslag
utgdende frin vilken jordbruks-, livsmedels-
och fiskeriministeriet kan utfirda bestim-
melser for inforande av EG:s bestimmelser
bland annat om fordkningsmaterialets sund-
het, kvalitet och ursprung samt om sortlistor,
forpackande, mirkning och tillsynsmyndig-
heter. Ministeriet kan stélla strangare kvali-
tetskrav 4n gemenskapen eller utfirda be-
stimmelser om andra vixtarter dn de som
regleras av EG efter att ha diskuterat med
huvudorganisationerna inom branschen.

Ministeriet har med stod av lagen medde-
lat beslut om stravéxter, rdgvete, foder- och
oljeviixter, gronsaksvixter, potatis och plan-
tor. I den inhemska handeln och importen
frdn linder utanfoér unionen, skall foljas
strangare kvalitetskrav in EG:s bestimmel-
ser (danske kvalitetsregler). Vid export och
import fran medlemsstater i unionen tillim-
pas minimikraven enligt EG:s bestimmelser
(minimumkvalitetsregler).

Kontrollen av utside handhas av Dan-
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marks direktorat for vixter (Plantedirektora-
te), som fatt fullmakt av ministeriet att ock-
sd meddela nirmare bestimmelser om pro-
duktion och kontroll av utside. Iordningstil-
lande och forpackningsverksamheten for for-
saljning av utsddespartier skall registreras i
utsédeskontrollanstalten. Utsiddeskontrollan-
stalten utfor kontrolluppgifter endast dpﬁ be-
giran av registrerade producenter. P4 basis
av gemenskapens si kallade forsok med
egenkontroll ir det mojligt for foretagen in-
om utsiddesbranschen i Danmark att sjilva ta
prov och analysera dem under myndighets-
tillsyn. Certifiering av utsiddespartier gors
fortsittningsvis av myndighet.

1 Sverige giller en lag om plombering av
utséide och om vixtforddlingsavgift (Lag om
statsplombering av utside och om vaxtfor-
adlingsavgift, SFS 1976:298). Lagen giller
fron avsedda for sadd med undantag av fron
av skogstrad. Enligt lagen ar certifiering en
férvaltningsmissig atgird som omfattar kva-
litetskontrollen av utside, tillslutning av for-
packningar och intyg oOver denna Aatgird.
Over certifikatutsdde skall erldggas vaxtfor-

ddlingsavgift.
Med stdd av lagen har utfirdats en utsi-
desforordning  (Utsidesférordning,  SFS

1993:1375). Enligt férordningen far utside
inte utan certifiering 6verldtas till ndgon som
kan antas anvinda det till utside. Bestim-
melsen giller bland annat potatis, strd- och
baljsdd samt de viktigaste foder- och olje-
viaxterna. Certifieringskravet giller inte
gronsaker om ifrdgavarande utside uppfyller
de krav pd standardutside som stills pa det.

Statens utsiddeskontroll verkar som certifie-
ringsmyndighet. Ocksd andra juridiska per-
soner kan fi tillstdnd att certifiera utsdde,
med undantag av potatis. I Sverige kan for-
etagen inom utsiddesbranschen av myndig-
heten anséka om tillstind for analys av
prov. Analysresultaten Overvakas av den
verkstillande myndigheten.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Kvaliteten pd jordbrukets produktionsinsat-
ser har stor betydelse for en lyckad produk-
tion, forutsittningarna for bedrivande av
jordbruksniring samt kvaliteten pa livsme-
delsproduktionens rimaterial. Vid vixtpro-
duktion utgdr tillgdngen pd en tillricklig

kvantitet hogklassigt rdmaterial fran ett ut-
side av god kvalitet som &4r lampligt for
vixtforhdllandena. For en lyckad produktion
ar det dessutom viktigt att den som koper
utsdde far behovliga uppgifter om utsidet.
For att fullfolja dessa mal foreslds att det
stiftas en ny lag om handel med utséide som
ersitter den gillande lagen om handel med
utséde.

Den giillande lagen om handel med utsdde
stiftades nir Finland anslét sig till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet varvid
lagen, fransett vissa undantagsarrangemang,
harmoniserades med EG:s utsddeslagstift-
ning. Giltighetstiden for undantagsbestim-
melserna upphorde vid slutet av 1996 var-
efter de dndringar i lagen om handel med ut-
side som foranletts av att giltighetstiden for
undantagen upphort har gjorts for ett ar i ta-
get. I Europeiska gemenskapens direktiv om
utsidde har 1 december 1998 gjorts omfattan-
de édndringar i friga om produktionen och
marknadsforingen av utsidde, for att frimja
utsddesvarans fria rorlighet och for att for-
tydliga och modernisera lagstiftningen.

Propositionens syfte ir att genomféra dnd-
ringarna i EG:s direktiv om utsdde. Avsikten
ir samtidigt att reformera och modernisera
utsddeslagstiftningen med beaktande av livs-
medelsekonomin och utsiddesbranschens na-
tionella utvecklingsmél, dndringsbehov som
framkommit i praktiken samt dndringar av
den allminna lagstiftningen, exempelvis de
krav som den nya grundlagen (731/1999)
stiller. Sarskild uppmirksamhet har fists vid
en adekvat tillsyn och forhindrande av sada-
na brott mot lagstiftningen som forekommit
i praktiken samt vid fortydligandet och mo-
derniseringen av de bestimmelser som giller
tillsynen.

Som en viktig metod att genomfora lag-
stiftningens mal foreslds det att det i lagen
bestdms om ett sddant certifieringssystem for
handel med utside, som i gemenskapens
utsddesdirektiv har stillts som utgdngspunkt
for marknadsféringen av utsdde. Lagfor-
slaget Overensstimmer ocksd i Ovrigt med
EG:s utsidesdirektiv och i den ingdr de idnd-
ringar av sakinnehdllet som direktivindring-
arna forutsitter. I syfte att modernisera re-
gelverket och fortydliga tillsynssystemet be-
aktar bestimmelserna om anvindning av
offentlig makt och om normgivning samt
andra forvaltningsjuridiska bestimmelser i
lagen, dndringarna i den allméinna lagstift-
ningen i anslutning till regleringen och de
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allménna utvecklingslinjerna for kontroll-
och tillsynsverksamhet. For att tillsynen
skall kunna ordnas pi ett andamalsenligt sitt
och for att forhindra brott mot lagstiftningen
foreslds en utveckling och effektivering av
lagstiftningens tillsyns-, tvdngs- och pa-
foljdssystem. For att regelverket skall bli
tydligare foreslds att strukturen och be-
stimmelsernas ordningsfoljd i den foreslagna
lagen delvis dndras till jaimfort med den gil-
lande lagen.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att marknadsfo-
ringen av utsdde, liksom i den gillande lag-
stiftningen, skall utgd frdn ett certifierings-
system. Om systemets grunder foreslds stif-
tas i lagen. 1 systemet far utside huvudsakli-
gen marknadsféras endast som certifierat,
varvid dess dkthet och kvalitet certifieras av
myndigheterna. Det skall vara mojligt att
avvika fran certifieringskravet endast i de
fall som uttryckligen bestims i lagen. Nér-
mare bestimmelser om certifiering av utside
och om marknadsforing i Finland av utsidde
som certifierats i ndgot annat land samt om
kraven betriffande sortikthet, kvalitet, pro-
duktion, hantering och lagring av certifierat
eller icke-certifierat utside utfardas av jord-
och skogsbruksministeriet genom férordning.
Syftet ar att enligt den é&ndrade gemen-
skapslagstiftningen begrinsa férokningen av
utsade frin generationer som féljer basutsi-
det for strdsad till tva (fér rdg en genera-
tion), utsidde av vallvixter till en och for
vissa utsdden av baljvixter till tvd generatio-
ner. Ministeriet utfirdar ndrmare bestimmel-
ser ocksd om forpackande av utside som
marknadsfors och om mérkningen.

Odlingsvixtens sort kan enligt géillande lag
antecknas i sortlistan om den dr klart atskilj-
bar, bestindig och tillrickligt enhetlig och
om den har tillrickligt odlings- och bruks-
virde. Om godkinnande av sorten beslutar
fortsdttningsvis enligt lagen om vixtforid-
larritt (789/1992) vixtsortsnAmnden. Ndrma-
re bestimmelser om godkinnande av od-
lingsvixter for upptagande i sortlistan utfér-
das av jord- och skogsbruksministeriet ge-
nom forordning. Ministeriet kan dessutom
begrinsa marknadsfoéringen av en vixtsort i
Finland om sorten inte har tagits upp i den
nationella eller gemensamma sortlistan eller
om vixtsundheten dventyras.

Till lagen foreslds fogas bestimmelser om

utside som modifierats med genteknik. En-
ligt forslaget fir sddant utside produceras
och marknadsforas endast om behovliga un-
dersokningar och ovriga dtgirder for konsta-
terande av skadliga verkningar for ménni-
skor och fér miljon har utforts. Sorter som
modifierats med genteknik skall miarkas pa
ett behorigt sitt.

I propositionen foreslds vissa dndringar i
bestimmelserna for bedrivande av verksam-
het som hor till lagens tillimpningsomrade
samt 1 bestimmelserna om eft tillsyns-,
tvngs- och pafoljdssystem. Andringarna
giller modernisering av bestimmelserna,
fortydligande av tillsynssystemet samt effek-
tivering av systemen sérskilt for att forhin-
dra sidana brott och missbruk som har fére-
kommit i praktiken. Marknadsféring, import
och export av utsidde skall som hittills anmi-
las till tillsynsmyndigheterna och &6ver verk-
samheten skall foras ett register for tillsy-
nen. For att effektivera iakttagandet av lag-
stiftningen foreslds anmilningsférfarandet i
samband med forpackandet av utside dndras
till tillstindsforfarande. I lagen skall fortsatt-
ningsvis ingd ocksd utsiddesforsiljarens si
kallade strikta ansvar for det utsade han sil-
jer. For att effektivera tvings- och pafoljds-
systemet foreslds en utvidgning av mojlig-
heterna att forbjuda marknadstoring av re-
gelstridiga utsiddespartier. Dessutom foreslds
att lagens straffbestimmelser dndras och till-
synsmyndigheten ges mdojlighet att under
vissa forutsittningar ge en skriftlig anmirk-
ning for brott mot lagstiftningen. Myndig-
heterna skall fortsittningsvis vid behov ha
ritt att utfirda vite eller hot om tvangsutfor-
ande for att effektivera ett marknadsférbud
gillande utside eller att bestimma att ett
utsddesparti skall forstéras eller féras ut ur
landet vid hot om tvangsutforande. Myndig-
heterna kan paverka tillsynen av hur lagstift-
ningen f6ljs ocksd genom att offentliggbra
resultaten av tillsynen.

Myndighetsorganisationen bibehélls enligt
forslaget, men bestimmelserna som giller
den gors tydligare, sirskilt bestimmelserna
om auktoriserade inspektorer och provtagare.
Kontrollcentralen for viaxtproduktion skall
fortsittningsvis verka som huvudansvarig
tillsynsmyndighet och certifieringsmyndig-
het, som vid tillsynen fir handrickning av
arbetskrafts- och niringscentralernas lands-
bygdsavdelningar, kommunernas lands-
bygdsndringsmyndigheter samt auktoriserade
inspektorer och provtagare. Tullverket deltar



12 RP 45/2000 d

fortsdttningsvis i tillsynen Gver importen av
utside.

I propositionen foreslds att ndrmare be-
stimmelser pd en lidgre nivd 4n lagniva i
regel utfirdas i form av jord- och skogs-
bruksministeriets forordningar. Dessa be-
stimmelser dr en mycket detaljerad reglering
av teknisk karaktir som huvudsakligen ingdr
direkt i gemenskapens utsddesdirektiv. Mi-
nisteriets bestimmelser skall som hittills hu-
vudsakligen ingd i forfattningar pa ligre ni-
va enligt vixtartsgrupper.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande verk-
ningar i friga om organisation eller perso-
nal.

Certifieringen av utsdde samt tillsynsupp-
gifterna enligt lagstiftningen om handel med
utsdde hor fortséttningsvis i regel till kon-
trollcentralen for vixtproduktion som fir
handrackning av arbetskrafts- och nérings-
centralernas landsbygdsavdelningar, kommu-
nernas landsbygdsnaringsmyndigheter samt
av kontrollcentralen auktoriserade inspektor-
er och provtagare, vilkas uppgift fortsitt-
ningsvis skulle vara att utfora storsta delen
av odlings- och provtagningsgranskningen.
Personalresurserna vid kontrollcentralen {or
viixtproduktion skall i praktiken riktas i hog-
re grad dn vad nu ar fallet till en effektivare
overvakmng av att lagen iakttas, sdrskilt
ifriga om tillsyn 6ver marknaden och for-
packarna, vartill tillsynen skall goras effek-
tivare genom att utveckla planermgen av
tillsynen och tillsynssystemet. I dr har kon-
trollcentralen for vaxtproduktions frokon-
trollavdelnings tillsynsresurser okats med tva
arsverken.

En mingdmissig Okning av utsddespro-
duktionen kommer sannolikt under de nér-
maste dren att 6ka kontrollcentralens behov
av certifieringspersonal. Finland har beslutat
att tillsvidare inte delta i det sd kallade for-
sOket med egenkontroll som &r aktuellt inom
i vilket provtagning och analysering av ut-
sddespartier i praktiken skulle kunna Gver-
foras delvis till utsadesforpackarna. Beslutet
baserar sig pd en utredning (arbetsgruppsme-
moria JSM 1999:19) av den egenkontrollar-
betsgrupp som jord- och skogsbruksministe-
riet tillsatte 1999, enligt vilken en dvergdng

till forsok med egenkontroll dr odindamaisen-
ligt pd grund av forhdllandena i vért land
med beaktande bland annat av utsidets kva-
litet och kostnadsfaktorer samt utsideshan-
delns volym.

4.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga visentliga ekono-
miska verkningar jimfort med det gillande
systemet enligt lagstiftningen. De medel som
behdvs for kontroll- och tlllsynsatgarder
anvisas arligen i statsbudgeten frdn huvud-
titeln for jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde till ett moment avsett for
finansiering av kontrollcentralen for vaxtpro-
duktions verksambhet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet och kontrollcentralen for vixtpro-
duktion styr arbetskrafts- och niringscentra-
lernas lansbygdsavdelningar i kontroll- och
tillsynsuppgifterna. Kontrollcentralen ingér
dessutom inom ramen for statsbudgeten av-
giftsavtal med andra instanser som den be-
fullmiktigat att utfora kontroll, nirmast
landsbygdscentralerna.  Utsddeskontrollens
och tillsynens andel av verksamhetsutgifter-
na for kontrollcentralen for vixtproduktion
uppgick under 1999 till 14,1 miljoner mark
och 1 budgeten for detta dr har verksamhet-
sutgifterna uppskattats till 17,0 miljoner
mark.

I propositionen foreslds ingen dndring av
lagstiftningens avgiftssystem, utan fér myn-
digheternas prestationer tas ut av niringsid-
karna som avgifter enligt samma grunder
som for nérvarande. Inkasseringen av avgif-
ter utgdr fran lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) utgdende frin vil-
ken ndrmare bestimmelser utfirdas av jord-
och skogsbruksministeriet genom forordning.
For avgiftsbelagda offentligrittsliga presta-
tioner enligt lagen om handel med utsidde
inkasserades 1999 avgifter for sammanlagt
9,9 miljoner mark.

De foretag som bedrlver vixtforadlings-
verksamhet miste pd grund av den indring
av EG:s direktiv som giller generationsbe-
gransningarna i friga om vallutside och som
kommer att borja tillimpas 2004 utvidga
underhallsforadlingen av vallvaxtsorter och
producera mera basutséide for utsidesproduk-
tionen. I certifieringssystemet for vallviaxter
far efter dndringen utside forokas av basut-
sdde som producerats av forddlaren endast i
en generation. Odlarna deltar dock mera &n
tidigare i finansieringen av vixtforadlingen
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genom vixtforadlingsavgifter som tas ut for
anvindning av sd kallat eget utside.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjdnsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med kontrollcentralen for vixtpro-
duktion samt representanter for jord- och
skogsbruksproducenter, vixtforddlare och
storre froafférer.

Om propositionsutkastet har begirts utla-
tande av justitieministeriet, finansministeriet,
handels- och industriministeriet, arbetskrafts-
och niringscentralernas landsbygdsavdel-
ningar i Birkaland, Egentliga Finland och
Sodra Osterbotten, Forsorjningsberedskaps-
centralen, Kontrollcentralen for vixtproduk-
tion, Centralen for utsiddespotatis, Avena Oy,
Boreal Suomen kasvinjalostus, Lantbrukets
Forskningscentral, Tullstyrelsen, Maa- ja
metsitaloustuottajien keskusliitto r.y, Svens-
ka Lantbruksproducenternas centralférbund
r.f.,, Landsbygdscentralernas forbund r.f.,
Svenska lantbrukssillskapens férbund r.f,
Siemenkauppiaitten yhdistys r.y., Hankkija-
Maatalous Oy, Kesko Ab, Mildola Oy, S.G.
Nieminen Oy och Tilasiemen Oy.

I remissutldtandena betonades allmént hur
viktigt det dr for utsddebranschen och ut-
vecklingen av vixtproduktionen att det finns
utside av god kvalitet som kan produceras
till s4 formanliga produktionskostnader som
mojligt. Den nya lagen ansigs dels gora den
nuvarande regleringen klarare och moderna-
re, dels ansdgs den fasta kopplingen till ge-
menskapssystemet utgéra en nackdel. En
effektivering av tillsynssystemet ansigs all-
méint som nodvindigt, men samtidigt beto-
nades vikten av ett smidigt och kostnadsef-
fektivt kontrollsystem och myndighetsforfa-
rande.

Av dem som gav utlitande foreslog flera
instanser som representerar utsideshandeln
samt jord- och skogsbruksproducenter och
forddlare en oOkad anvindning av egenkon-

troll i kontrollsystemet samt ansdg att certifi-
eringsmyndigheten i lagen skall faststillas
friare sa att forutom kontrollcentralen for
vixtproduktion ocksd andra instanser kan
utfora certifiering av utsidde. Propositionen
har inte till denna del dndrats pd grund av
utldtandena sirskilt mot bakgrunden av
egenkontrollarbetsgruppens utredning som
namnts i avsnitt 4.1 i vilken frigor i anslut-
ning till egenkontroll utreddes detaljerat ut-
gdende frin utsiddesunderhdllets och hela
utsddesbranschens nationella utvecklingsbe-
hov. Enligt gemenskapslagstiftningen kan
certifiering av utsidde utféras endast av en
certifieringsmyndighet. Det anses i nuliget
motiverat att ta in en definition av certifie-
ringsmyndighet i lagen for att gora regle-
ringen klarare d4 det i Finland faktiskt inte
finns andra laboratorier 4n kontrollcentralen
for véxtproduktion med fardighet for certi-
fiering. Ett kontroll- och certifieringssystem
som bestir av en oberoende nationell myn-
dighet kan ocksd i ovrigt anses som idnda-
malsenligt i finlindska forhallanden for att
sikerstilla en hogklassig utsidesproduktion.

I utldtandena ingick dessutom detaljerade
stillningstaganden och forslag som delvis
var motstridiga. De utvecklingsférslag som
framf6rts i utlitandena har i man av mojlig-
het beaktats vid slutférandet av proposi-
tionen. Sérskild uppmirksamhet har fésts vid
justitieministeriets synpunkter pd de krav
som den nya grundlagen stiller pa reglering-
en.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Finland har som medlem i EU varit skyl-
dig att samordna sin utsideshandelslagstift-
ning med EG:s utsddesdirektiv och ir skyl-
dig att inféra &ndringarna i EG:s direktiv
inom utsatt tid. I friga om innehéllet i direk-
tiven hinvisas till det som framforts i avsnitt
2.3.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfirslaget

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Den inhemska livsmedels- och
foderindustrin producerar livsmedel och pro-
dukter av hog kvalitet som ocksé ér interna-

tionellt konkurrenskraftiga. Grundforutsitt-
ningen for denna produktion &r tillgdngen pa
forstklassig ravara. Tryggandet av rdvaror i
tillrickligt stor médngd och av tillrickligt god
kvalitet for vixtodlingen utgdr fran ett utsi-
de med goda genetiska och tekniska egen-
skaper, som till sin sort & korrekt iden-
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tifierat och sortrent, grobart, tillrickligt
tungt, fritt frin sjukdomar och ograsfron och
lampligt for vart lands forhdllanden. For en
lyckad produktion ir det dessutom viktigt att
den som koper utsddet fir tillrickliga och
korrekta uppgifter om det.

For att genomfora de ovannimnda mdlen
foreslas att det stiftas en ny lag om handel
med utsidde som ersitter den gillande lagen
om handel med utsidde. Lagens syfte ir en-
ligt 1 § i lagforslaget att pa samma sitt som
i den gillande lagen uppritthdlla en hogklas-
sig vaxtproduktion genom att frimja till-
gangen pa och anvindningen av utsdde som
ar av hog kvalitet och lampligt for vixtfor-
hillandena i Finland. Till lagens syfte skall
dessutom fogas en anmirkning om limnan-
det av behovliga uppgifter om utsédet.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom.
tillimpas ocksd denna lag pd produktion,
marknadsforing, import och export av utside
for aker- och traidgardsvixter.

I dndringar av EG:s utsddesdirektiv har
direktivens tillimpningsomrade till vissa de-
lar inskrinkts nir det giller overldtelse av
utside som baserar sig pa kontraktsodling.
Syftet med dndringarna ir att direktiven inte
skall tillimpas pa utside som Overlats for
vissa typer av kontraktsodling, exempelvis
utsiddespotatis for produktion av stirkelse,
utside for produktion av sockerbetor eller
utside av oljevixter for non food-produk-
tion. I direktiven har dndringen av tillimp-
ningsomrade kopplats till begreppet mark-
nadsforing, men syftet dr att nirmare be-
gransningar av bestimmelserna skall utfir-
das genom kommissionens direktiv efter att
kommissionen hoért medlemsstaterna i dren-
det. Beredningen av kommissionens bestdm-
melser om genomforande pdgdr och det
finns ingen sdker tidtabell for ndr de blir
fardiga. Det dr sannolikt att de kommer att
indras flera ginger efter att kommissionen
utfiardat bestimmelserna. Darf6r foreslds det
att jord- och skogsbruksministeriet i para-
grafen skall f4 befogenhet att genom forord-
ning utfirda nirmare bestdmmelser om till-
lampningen av lagen da utsdde overléts till
en odlare med stod av odlingskontrakt samt
om villkoren for tillimpningen. I annat fall
skulle det bli nodvindigt att dndra lagen
dven efter mindre dndringar av kommissio-
nens genomforandebestimmelser, vilket med
beaktande av dndringarnas praktiska betydel-
se inte kan anses vara dndamalsenligt, sér-
skilt som medlemsstaterna i friga om ind-

ringarna sannolikt inte kommer att ha nigon
nationell provningsritt. P& grund av det som
ndmnts ovan skall normgivningsmakten till-
komma ministeriet.

3 §. Definitioner. Har foreslas definieras
de viktigaste begreppen som anvinds i la-
gen: utsdde, marknadsforing, import, export,
certifikatutside och genetiskt modifierat ut-
sdde och niringsidkare. Definitionerna base-
rar sig huvudsakligen pa gemenskapslagstift-
ningen. Inforandet av enhetliga definitioner i
lagen underlittar verkstillandet av gemen-
skapsbestimmelserna och klargér tillimp-
ningen av lagen.

2 kap. Marknadsforing av utsiide

4 §. Certifikatutsdde. 1 paragrafen foreslds
ingd bestimmelser om ett certifieringssystem
for det utside som marknadsfors. Systemet
utgdr frin gemenskapens utsidesdirektiv och
om dess grunder foreslds bestimmas direkt i
lagen. I den gillande lagen dr det jord- och
skogsbruksministeriets uppgift att bestimma
om tillimpningen av certifieringssystem.
Detta kan inte anses dandama3lsenligt efter att
Finlands undantagsarrangemang om certifie-
ringssystem, som avtalades i anslutningsske-
det, har upphort. Eftersom bestimmelserna
visentligt paverkar ndringsidkarnas rittighe-
ter och skyldigheter, forutsitter ocksa be-
stimmelserna i den nya grundlagen reglering
pd lagnivd. I bestimmelserna foreslds inte
nigra andringar av sakinnehdllet, utan lag-
forslaget motsvarar i detta hinseende jord-
och skogsbruksministeriets géllande beslut.

Enligt 1 mom. skall det i regel endast vara
tillatet att marknadsfora certifikatutside, vars
sortrenhet och tekniska kvalitet sikerstallts
av myndigheterna. Det skall vara mojligt att
avvika fran certifieringskravet endast i de
fall som uttryckligen bestims i lagen och
som uttommande riknas upp i 2 mom. Un-
dantagen skulle enligt gemenskapslagstift-
ningen gilla sma mingder utside avsedda
for vetenskapligt dndamail eller foridling
samt smd mingder av sorter avsedda for
andra forsoksandamal for vars del begiran
om godkidnnande for upptagande i den na-
tionella viixtsortlistan har ingetts forutsatt att
de odlingsforsok som krédvs har utférts under
tvd vixtperioder. Som icke-certifierat skulle
det ocksd vara mojligt att marknadsféra
icke-sortbetecknat kommersiellt utside for
produktion av vall- och fodervixter samt
olje- och fibervixter (bermudagras, Phalaris
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aquatica, vitgroe, dngslatyr, esparset, hornkl-
over, vicker, park-, nord- och fjillgrée, ror-
flen, foderlosta, getirt, vit sdtvippling, bove-
te, sarepta-, vit- och svart senap, jordnot,
vallmo), standardutside av koksvixter, ra-
partier av utside som levereras for iordning-
stdllande och forpackande samt i undantags-
forhdllanden niir man inte pd annat sitt kan
leverera tillrickligt med utsdde for att trygga
utsidesunderhéllet, spannmadlsutside som in-
gitt i forsorjningsberedskapslager.

I paragrafen foreslds att jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning skall
meddela nirmare bestimmelser om kraven
pa sortikthet och kvalitet for certifierat ut-
side och icke-certifierat utsidde, certifiering
av utside, om marknadsforing av utside
som certifierats i ndgot annat land an Fin-
land, om marknadsforing av icke-certifierat
utside samt om kraven betriffande produk-
tion, hantering och lagring av certifikatutsé-
de och icke-certifierat utside. Ifrigavarande
bestimmelser utgér en mycket detaljerad
reglering av teknisk karaktir och utgir hu-
vudsakligen direkt frin EG:s direktiv. Enligt
de krav som giller sortikthet skall utsddet
till sin sort vara kant, ritt namngivet och k-
ta. Man har exempelvis stilit kvalitetskrav
for utsadets grobarhet, sundhet, renhet, fukt-
halt och frovikt. Enligt gillande bestimmel-
ser dr kvalitetsklasserna for certifikatutside
stamutsiide, basutside och certifikatutside.
De faststills enligt harstamning frin basutsi-
det, partiikthet och andra kvalitetsegenska-
per. Vid utsddesproduktion kan som stamut-
side anvindas stamutsdde, basutside och
den forsta generationen av certifikatutside.
Avsikten ir att huvudsakligen bibehdlla reg-
leringen pd ligre nivd ofdrindrad med un-
dantag av de direktivindringar som forut-
sittter genomforande, vilka bland annat har
begrinsat forokningen av utsidde fran de ge-
nerationer som foljer pd basutsiddet till tva
generationer for spannmaélsutside, till en ge-
neration fér vallvaxter och till tva generatio-
ner for vissa baljvixter, dock efter en $ver-
gingsperiod sd att grasfro enligt det nuva-
rande systemet kan marknadsforas énnu fyra
ar fran den tidpunkt nér direktivindringarna
har genomforts.

5 % Sortlista. 1 paragrafen skall enligt for-
slaget ingd8 motsvarande bestimmelser om
Finlands nationella sortlista for odlingsvixter
som i den gillande lagen. Grunderna fér och
ordnandet av sortlistan motsvarar bestim-
melserna om EG:s sortlistor.

I 1 mom. ingdr bestimmelser om grunder-
na for godkidnnande for upptagande i sort-
listan. Enligt forslaget godkidnns en sort av
en odlingsviixt for upptagning i sortlistan
om den ar klart &tskiljbar, bestindig och
tillrdckligt enhetlig samt har ett tillrackligt
odlings- och bruksvirde. Beslut om godkin-
nande av sorten fattas fortsattningsvis av den
vixtsortsndmnd som avses i lagen om vixt-
foradlarrdtt och som drligen publicerar en
forteckning dver godkinda sorter. Marknads-
foring av sorter som inte ingdr i den na-
tionella sortlistan fir dock inte begrinsas i
Finland om sorterna ingdr i EG:s gemensam-
ma sortlista fér odlingsvixter som bestar av
unionens medlemsstaters nationella sortlis-
tor.

For att beakta kraven i grundlagen skall
enligt forslaget i 2-4 mom. inga de be-
stimmelser om godkinnandets giltighetstid
och aterkallande som for narvarande finns i
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
en sortlista for vixtsorter (jord- och skogs-
bruksministeriets  foreskriftssamling nr
21/1994). Eftersom upptagandet i sortlistan i
hog grad paverkar niringsidkarens verksam-
hetsmojligheter, skall som utgdngspunkt med
beaktande av regleringen av grundliggande
rattigheter anses det faktum att dessa om-
stindigheter skall regleras i lag. Till sitt in-
nehdll motsvarar de féreslagna bestimmel-
serna de gillande bestimmelserna.

Nérmare bestimmelser om godkinnande
for upptagande i sortlistan, giltighetstid for
och dterkallande av godkinnande, innehdllet
i och férande av sortlistan samt om forfaran-
den i frigan, skall enligt propositionen som
for ndrvarande meddelas av jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning enligt
fullmaktsbestimmelsen i 5 mom. Bestim-
melserna i friga ir till sin betydelse av tek-
nisk karaktir och baserar sig 1 huvudsak pa
gemenskapslagstiftningen. Syftet ir att be-
stimmelser pa ligre nivd i sak motsvarar
innehdllet i jord- och skogsbruksministeriets
i kraftvarande beslut om en sortlista for
vaxtsorter.

6 §. Marknadsforing av sorter. I Finland ar
det 1 vissa fall mojligt att marknadsfora ut-
sdde av en sddan sort som inte har anteck-
nats i den nationella sortlistan. I gemen-
skapssystemet skall medlemsstaterna for det
forsta 1 regel tillita marknadsforing av sorter
som antecknats i gemenskapens sortlista
over odlingsvixter inom sitt omrdde, dven
om de inte ingdr i den nationella sortlistan.
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For det andra dr det i medlemsstaterna i
princip méjligt att certifiera ocksd utsidde av
en sort som inte ingdr i den nationella sort-
listan, i praktiken i regel for export. For det
tredje ar det enligt 4 § i lagforslaget mojligt
att under vissa omstindigheter marknadsfora
icke-certifierat utside for férsoksanvindning
om ansdkan av godkinnande av sorten har
ingetts. For den som anvéinder utsddet skulle
det dock ocksd i dessa fall vara viktigt att
veta om sortens lamplighet for vart lands
odlingsforhillanden har utretts. Darfor fore-
slds 1 paragrafen i Gverensstimmelse med
géllande lag att jord- och skogsbruksministe-
riet, efter att ha hort lantbruksproducenter
och utsddehandel, genom férordning skall
kunna bestimma om det vid marknadsforing
av sorten skall meddelas hur dess lamplighet
for vaxtforhdllandena i Finland har utretts.

7 §. Begrinsningar i marknadsforingen av
sorten. | bestimmelserna om begrinsningar i
marknadsforingen av sorten foreslis inga
forandringar jamfoért med den gillande la-
gen. Enligt 1 mom. kan jord- och skogs-
bruksministeriet begrinsa marknadsforingen
av en vixtsort i Finland eller pa ett bestamt
omrdde om sorten inte finns upptagen i den
nationella sortlistan eller EG:s eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridets ge-
mensamma vaxtsortlista dver odlingsvaxter.
Begrinsningarna kunde dven grunda sig pa
att vixtsundheten riskeras.

I 2 mom. ingdr en specialbestimmelse om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
vilken det i frdga om forfarandet i samband
med forbudet hédnvisas till avtalet om upprit-
tande av europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Enligt avtalet kan forbud i regel
faststillas endast med tillstind av EFTA:s
tillsynsmyndighet som avses i avtalet.

8 8. Genetiskt modifierat utsdde. Enligt
avsnitt 2.3. och 3.2 i de allménna motive-
ringarna foreslds i lagen inforas sddana be-
stimmelser om produktion och marknadsfo-
ring av sorter av utsdde som modifierats ge-
netiskt, vilka foljer de kompletteringar av
EG:s utsiddesdirektiv som gjorts i detta ske-
de. Enligt gemenskapslagstiftningen far ge-
netiskt modifierade sorter produceras och
marknadsforas endast om behovliga dtgarder
for konstaterande av negativa effekter for
miinniskors hilsa och miljén har vidtagits.
Motsvarande bestimmelse foreslds ingd i
1 mom. Enligt gemenskapslagstiftningen
skall om anvindande av genteknik dessutom
informeras med behorig mirkning. Nérmare

bestimmelser om miérkning utfirdas med
stod av 10 § av jord- och skogsbruksminis-
teriet genom forordning.

I 2 mom. féreslds att nidrmare bestimmel-
ser om hur negativa effekter konstateras
skall utfirdas av jord- och skogsbruksminis-
teriet genom férordning. Syftet ér att i for-
ordningen ta in de krav, som foreskrivs i
kommissionens genomférandedirektiv som
ir under beredning. I Finlands nationella
sortlista finns for nirvarande inga GM-sor-
ter. Hittills har sddana sorter inte heller i
Finland ingitt i sortprov och inga ansok-
ningar om godkinnande fo6r upptagande i
sortlistan har limnats in. I Finland kan
GM-sorter marknadsforas forst efter att de
godkints vid behandling enligt genteknikla-
gen (377/1995). Jord- och skogsbruksminis-
teriet kan i praktiken besluta om marknads-
foring av genetiskt modifierade sorter endast
om sortens trygghet och duglighet har ut-
retts. Utgéngspunkten for bedomningen av
drendet har 1 Finland varit den si kallade
principen for trygg anvindning, enligt vilken
marknadsforingstillstind inte skall beviljas
for en GM-sort innan dess anvindning i
livsmedel och foder vetenskapligt har kunnat
pavisas vara trygg for minniskor och djur.
Slutproduktens trygghet har betydelse vid
trygghetsbeddmningen.

9 §. Forpackande. Hir faststills allmidnna
bestimmelser om forpackande av utside av-
sett for marknadsforing. Bestimmelsen mot-
svarar huvudsakligen bestimmelserna i den
gillande lagen. Enligt gemenskapslagstift-
ningen skall férpackningar av certifikatutsi-
de tillslutas officiellt eller under officiell
kontroll. En officiell atgird kan utforas av
en statlig myndighet eller under vissa foérut-
sittningar av en offentligrittslig eller privat-
rittslig juridisk person under myndighetstill-
syn eller av en edsvuren fysisk person.

Enligt 1 mom. skall utside som 4r avsett
att marknadsforas i regel forpackas. For-
packningarna av certifikatutside skall forslu-
tas under 6vervakning av kontrollcentralen
for vaxtproduktion eller pa ett sitt som den-
na godtar. Bestimmelserna om tillslutning
av forpackningar skulle gilla detaljer av tek-
nisk karaktdr vid forslutning av férpackning-
ar. Metoderna for forslutning av forpack-
ningarna skall enligt utsddesdirektiven vara
sadana att det dr omojligt att oppna dem
utan att efterlimna spar. Kontrollcentralen
for vixtproduktion kan i enskilda fall att
utsdde undantagsvis levereras oférpackat till
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en slutanvindare. Kontrollcentralens for
vixtproduktion provningsritt begrinsas hir-
vid av gillande gemenskapslagstiftning.

Detaljerade bestaimmelser om forpackande,
som krav gillande forpackningar, deras stor-
lek och forslutning samt siljpartiernas stor-
lek och leverans av oforpackat utsidde till
den slutliga anvindaren, utfirdas enligt
2 mom. fortsittningsvis av jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning.

10 §. Mdrkning. Bestimmelsen motsvarar
bestimmelserna i den gillande lagen och i
den foreslds jord- och skogsbruksministeriet
fa fullmakt att faststilla innehdllet i de upp-
gifter som ldmnas till koparen om utsidet
och mirkningen av forpackningar och utsi-
despartier samt om villkoren for anvdndnin
av forhandsuppgifter. Bestimmelserna pa
ligre niv8 kommer huvudsakligen att bli
oférindrade forutom att de ocksa skall om-
fatta bestimmelser om mérkning av gene-
tiskt modifierat utsade. Enligt gillande be-
stimmelser skall varje forpackning som
marknadsfors forses med ett officiellt garan-
tibevis. Garantibeviset 4r en kupong eller
dekal som fésts vid forpackningen eller som
trycks direkt pa férpackningen. For sma for-
packningar kan anvindning av leverantérens
garantibevis tilldtas. Garantibevisets firg
faststills enligt utsidets kvalitetsklass. De
uppgifter som ingdr i garantibeviset och de-
ras framstillningssitt har noggrant faststillts
i EG:s utsidesdirektiv. Av garantibeviset
skall framgd utsidesklass, utsddets kvali-
tetsegenskaper och andra uppgifter om ut-
sidet, vem som utfirdat beviset, produk-
tionsland samt kemisk behandling av utsé-
det. For genetiskt modifierat utside skall i
dokument som fists vid eller foljer med ut-
sidespartiet klart anges att sorten har modi-
fierats genetiskt.

1 EG:s utsidesdirektiv bestims ocksd om
anvindningen av sddana forhandsgarantibe-
vis som allmént anvinds i Finland. For att
péskynda leveransen av utsiddet kan utsidet
certifieras innan de officiella grobarhetsun-
dersokningarna &r fardiga. Forutsittningen
fér anvandning av certifiering och férhands-
garanti dr att det slutliga innehdllet i for-
handsuppgifterna som meddelas koparen
ocksid omfattar grobarheten. For tillfillet
meddelar kontrollcentralen for vixtproduk-
tion om avvikelser som forekommer i for-
handsgarantibevisen genom offentligt publi-
ceringsforfarande eftersom forséljarna inte i
praktiken regelmassigt har meddelat koparen
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om dem. Bestimmelserna om villkoren for
anvindning av forhandsuppgifter och publi-
cering av de slutliga uppgifterna utfirdas
som nu av jord- och skogsbruksministeriet
genom forordning.

3 kap. Bedrivande av verksamhet

11 §. Forpackningstillstand. 1 lagstiftning-
en om handel med utsidde ingick fore 1993
ett forpackningstillstindsforfarande. For att
litta upp tillstdndsforvaltningen Overgavs
systemet i samband med den foregiende
totalreformen av lagstiftningen och &ndrades
till ett anmélningsforfarande. I praktiken har
dock anmilningsforfarandet inte till alla de-
lar fungerat tillfredsstillande, utan det har pa
utsidesmarknaden forekommit missbruk som
inte har kunnat itgirdas effektivt. For att
forbattra utsiddespartiernas kvalitet, sikerstil-
la en adekvat produktion och skapa en dnda-
malsenlig tillsyn, foreslds i paragrafen pa
nytt inforas ett forpackningstillstindssystem.

Enligt 1 mom. tillits férpackande av ut-
side endast med tillstdind av kontrollcentra-
len for vixtproduktion. Tillstdnd kan bevil-
jas for hogst fem &r i sédnder. Innan tillstan-
det beviljas skall kontrollcentralen foérritta
syn i sokandens lokaler fér utredande av
forutsittningarna for beviljande av tillstand.

Forutsittningarna for beviljande av till-
stind bestims i 2 mom. Forutsittningarna
géller verksamhetsidkarens anordningar och
annan utrustning samt yrkeskunskap. Enligt
3 mom. skall néaringsidkaren meddela kon-
trollcentralen skriftligt om inledande och av-
slutande av verksamhet samt om #ndringar i
verksamheten. Nirmare bestimmelser om
beviljande av tillstind, ansokningsforfaran-
det, tillstindskraven samt anmilningens in-
nehdll och anmilningsforfarandet utfirdas
enligt 4 mom. av jord- och skogsbruksminis-
teriet genom férordning.

Enligt 5 mom. kan kontrollcentralen ter-
kalla ett tillstind om forutsdttningarna for
beviljande av det inte langre finns eller om
tillstandshavaren avsiktligt marknadsfoér ut-
sddet i strid med certifieringskraven eller om
den som svarar for verksamheten har domts
till straff for utsddeshandelsforseelse.

12 §. Anmadlningsplikt. 1 paragrafen fore-
slds bestimmas om en niringsidkares anmaél-
ningsplikt vid inledande och avslutande av
verksamhet i anslutning till handel med utsi-
de och om é&ndringar i verksamheten. Be-
stimmelsen motsvarar i stort bestimmelser-
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na i den gillande lagen med den fdrdndring-
en att det for forpackande av utside inte
ldngre krdvs i paragrafen avsedd anmélan ef-
tersom forpackande enligt 11 § i lagforslaget
kraver tillstind. Anmélan skall skriftligt
lamnas till kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion. Jord- och skogsbruksministeriet utfar-
dar genom forordning niirmare bestimmelser
om innehdllet i anmilan och om anmal-
ningsforfarandet. For bestimmelser pa ldgre
niva planeras inga visentliga dndringar jaim-
fort med den rddande situationen.

13 §. Skyldighet att fora register. 1 para-
grafen foreslas att niringsidkare som omfat-
tas av forpackningstillstindsfoérfarande och
anmailningsskyldighet idr skyldiga att fora ett
register dver sin verksamhet i anslutning till
handel med utsdde for uppbevaring av de
uppgifter som behovs vid tillsynen. Ifrdgava-
rande uppgifter framgdr inte nodvindigtvis
av néringsidkarens bokforing enligt bok-
foringslagen (1336/1997). Genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet meddelas
fortsittningsvis nirmare bestimmelser om
registrets innehdll och uppldggning. P4 sam-
ma sitt som for niarvarande kan registret i
praktiken vara en forteckning eller nigon
annan motsvarande utredning. For bestim-
melser pé ldgre nivd planeras inga visentliga
dndringar.

14 §. Ersdrningsskyldigher. Det foreslds
att lagen bibehdller utsddessiljarens strikta
ansvar for det utsdde som siljs. Den som
iordningstiller, férpackar och importerar ut-
sddet har fortsittningsvis ansvaret.

Med strikt ansvar avses att siljaren, for-
utom for skador som avsiktligt eller pd
grund av virdsléshet fororsakas koparen,
skall ersitta koparen ocksd skador som inte
beror pd vdrdsloshet. Utan specialbestim-
melse skulle ersittningsskyldigheten vid
handel mellan niringsidkare faststélls enligt
handelslagen och vid konsumenthandel en-
ligt konsumentskyddslagen. I dessa lagar &r
ersittningsansvaret delvis oberoende av
vardsléshet och delvis utgdende fran virds-
16shet.

Aven i fortsdttningen dr det motiverat att
begrinsa ersittningsskyldigheten ndr den av
vilken ersittning krivs pavisar att det 4r san-
nolikt att det fel som férorsakat skadan inte
fanns i utsddet nar det levererades till mark-
naden.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
de principer som riksdagen vid behandlingen
av regeringens proposition vdren 1997 med

forslag till dndring av 9 § lagen om handel
med utsidde (RP 39/1997 rd) har forutsatt att
skall iakttas. Jord- och skogsbruksutskottet
har i sitt betinkande (JsUB 6/1997 rd) fist
uppmirksamhet vid forhillandet mellan de
gillande bestimmelserna foér handel med
utsiide samt bestimmelserna for handel med
andra motsvarande jordbruksprodukter samt
vid behovet av att reformera dessa bestim-
melser. Utskottet ansdg att det inte i sak
finns nigon grund for att produktgruppsvis
tillimpa fran varandra avvikande bestimmel-
ser och att skillnaderna i praktiken fororsa-
kar endast onddig oklarhet och oordning.
Riksdagen forutsatte att reformen av handeln
med jordbruksprodukter fortsétter med en sd
enhetlig skadestandsreglering som mojligt
som mal. P4 grund av riksdagens stillnings-
tagande har en skadestdndsbestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i 9 § lagen om han-
del med utsdde bland annat inforts i foderla-
gen (396/1998). Siljarens ansvar i friga om
produktkvalitet betonas allt mera ocksia pa
gemenskapsniva.

4 kap.

15 §—18 §. Allman styrning och tillsyn.
Tillsynsmyndigheter.Certifieringsmyndighet.
Auktoriserade inspektorer och provtagare.
Paragraferna innehdller bestimmelser om de
myndigheter som skéter verkstilligheten av
och tillsynen 6ver lagen. Forslaget motsvarar
i sak bestimmelserna om behoriga myndig-
heter i den gillande lagen men paragraferna
har forfattningstekniskt gjorts klarare och
omdisponerats. Definitionen av den juridiska
stillning samt de uppgifter, befogenheter
och skyldigheter som andra personer in
myndighetspersoner som anlitas fér kontroll-
och tillsynsuppgifter har dessutom beaktats
sdrskilt med hédnsyn till bestimmelserna i
124 § grundlagen.

Avsikten &r att i stort sett bevara arbetsfor-
delningen mellan tillsynsmyndigheterna. En-
ligt bestimmelserna verkar som huvudansva-
rig tillsyns- och certifieringsmyndighet fort-
sattningsvis kontrollcentralen fér vixtpro-
duktion, som vid 6vervakningen fir hand-
rdckning av arbetskrafts- och néringscentra-
lernas landsbygdsavdelningar, kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter samt de in-
spektorer och provtagare som den skriftligen
har bemyndigat och som den sjilv 6vervakar
och som handlar under tjinsteansvar. I prak-
tiken kan innehéllet i bemyndigandet samt

Myndigheter
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kompetenskraven och de 6vriga villkoren for
de auktoriserade inspektdrerna och provta-
garna variera enligt kontroll- eller tillsyn-
suppgift och verksambhetsort. I tillsynen dver
importen av utside deltar fortsittningsvis
tullverket. Kontrollcentralen for vixtproduk-
tion styr verksamheten med hjilp av en arlig
tillsynsplan enligt 20 § i lagforslaget. Jord-
och skogsbruksministeriet skall ansvara for
den allminna styrningen och tillsynen vid
verkstillandet av lagen.

Det dr i praktiken nddvindigt att anviinda
auktoriserade inspektdrer och provtagare i
dvervakningsuppgifter pd grund av kontroll-
och o6vervakningsverksamhetens speciella
karaktir och for att trygga en smidig och
effektiv verksamhet. Verksamheten kan for-
utsitta bradskande dtgirder, verksamhetsom-
rddet dr hela landet och verksamheten kan
vara strangt tidsbunden. Att utvidga myndig-
hetsorganisationen s& att den tiacker hela
verksamheten kan inte i det nuvarande liget
anses dndamalsenligt och detta skulle i alla
hindelser kriva omfattande organisatoriska
forandringar och betydande resursokningar
for myndighetsverksamheten. I praktiken har
landsbygdscentralernas rddgivare, som utfort
odlingsgranskningar och tagit prov foér kon-
troll och overvakningen, verkat som auktori-
serade inspektdrer och provtagare. Enligt
EG:s utsddesdirektiv kan officiella atgérder
forutom av myndigheter under vissa forut-
sittningar utforas av offentlig- och privat-
rittsliga juridiska personer samt i friga om
tillaggsuppgifter av edsvurna fysiska perso-
ner.

5 kap. Kontroll och tillsyn

19 §. Allmdnna principer for organisering-
en av tillsynen. Hir ingir bestimmelser om
de allmédnna Principerna for organiseringen
av tillsynen sasom objektivitet, regelbunden-
het och dndamalsenlighet samt om olika sitt
och stadier vid genomfoérandet av Gvervak-
ningen. Nidrmare bestdmmelser om prin-
ciperna utfardas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet genom forordning. Syftet med be-
stammelserna dr att stddja en adekvat orga-
nisering av tillsynen och sidkerstilla en rat-
tvis och korrekt fordelad allokering av till-
synen.

20 §. Tillsynsplan. Paragrafen innehdller
en bestimmelse om den tillsynsplan som
kontrollcentralen for vaxtproduktion arligen
skall utarbeta om vilken bestims nidrmare

genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Med hjdlp av tillsynsplanen kan
kontrollcentralen, som har det huvudsakliga
ansvaret for tillsynen, styra andra tillsyns-
myndigheter att folja principerna och milen
for tillsynsverksamheten samt de &rligen
faststillda prioriterade omrddena. Forsok
gors ocksad att genom bestimmelser frimja
en langsiktig och planerad tillsyn samt 6p-
penhet gentemot naringsidkarna.

21 §. Rart art utfora kontroller. 1 paragra-
fen foreslds bestimmas om tillsynsmyndig-
heternas samt de auktoriserade ispektorer-
nas och provtagarnas befogenheter vid utfo-
randet av kontroller. Tillsynen kan forutsitta
bland annat tilltrdde till odlingar och utrym-
men i vilka det bedrivs sddan verksamhet
som omfattas av lagen samt inspektion av
dem. Dessutom skall det vid tillsynen vara
mojligt att granska utsddet, transportmedel
samt néringsidkarens bokfdring och register
och att avgiftsfritt ta prov som behdvs for
tillsynen.

Tillsynsritten foreslds, jimfort med den
gillande lagen, begriansas pa hemfridsskyd-
dade omrdden. Enligt forslaget far kontroll
eller provtagning utféras pd hemfridsskydda-
de omraden endast om det finns grundad
anledning att misstinka att nigon gor sig
skyldig till ett i den foreslagna lagen straff-
bart forfarande. Begriansningen ir motiverad
sarskilt i frdga om befogenheter for auktori-
serade inspektorer och provtagare, men det
har inte heller ansetts motiverat att bevilja
mera omfattande fullmakter for tillsynsmyn-
digheterna enligt lagen.

Enligt 2 mom. kan man i Finland ocksd
godkinna kontroller som myndigheter i nd-
gon annan stat utfort.

Enligt 3 mom. utfardar jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning nirmare
bestimmelser om kontrollverksamheten, dvs.
om utférandet av kontroller, tagande och
undersokning av prov samt godkinnande av
kontroller som utforts i nigot annat land.
Bestdimmelserna utgdr en detaljerad teknisk
reglering, till exempel gillande analysmeto-
der, i regel direkt frdn EG:s behoriga direk-
tiv.

22 §. Ratt art fd upplysningar. 1 paragrafen
ingdr bestimmelser om tillsynsmyndigheter-
nas ritt till de uppgifter om kontroller och
tillsyn som lagen férutsitter. Ratten dr be-
gréinsad till for tillsynen behovliga uppgifter
och handlingar vilka néringsidkaren pa be-
géran skall tillstilla myndigheterna.
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23 §. Utlindska inspektérer. Kommissio-
nens inspektorer kan utfora inspektionsbesok
i medlemsstaterna for att sikerstélla att med-
lemsstaterna har genomfort gemenskapslag-
stiftningen som sig bor. For att utfora dessa
inspektioner som utgdr frdn EG:s lagstift-
ning, skall de ha samma ritt att fi upplys-
ningar och att utféra kontrolier som de in-
hemska tillsynsmyndigheterna.

Med ett sadant avtal som ndmns i paragra-
fen och som ir forpliktande for Finland av-
ses exempelvis Omsesidiga avtal som kom-
missionen ingar med tredje land. I dessa av-
tal avtalas om péa vilka villkor dels EU och
dels vederborande tredje land kan anse att
deras lagstiftningar motsvarar varandra var-
vid frekvensen av granskontrollerna kan sdn-
kas. Avtalen omfattar i regel ocksi be-
stimmelser om hur dels myndigheterna i
respektive tredje land och dels myndigheter-
na i EU granskar varandras forvaltningar
samt hur inspektionerna och tillsynen funge-
rar. For detta skall myndigheterna i ifrigava-
rande tredje land jimstillas med kommissio-
nens inspektorer 1 friga om ritt till uppgifter
och ritt att utfora kontroller.

24 §. Tillsynsregister. 1 paragrafen ingér
bestimmelser om de register for tillsynen
som tillsynsmyndigheten for. Enligt forslaget
skall tillsynsmyndigheten fora register over
de ndringsidkare som fatt forpackningstill-
stdnd och dr anmélningsskyldiga. For att
beakta de krav som ingdr i 10 § 1 mom.
grundlagen foreslds i paragrafens 2 och
3 mom. inforas de bestimmelser som bdor
anges i lag om definition av och uppbevar-
ingstid for registeruppgifter. Eftersom dessa
register kan anses vara i personuppgiftslagen
(523/1999) avsedda personregister, foreslas i
4 mom. att det i 6vrigt gillande skydd av
personuppgifter hinvisas till lagstiftningen
om skydd av personuppgifter. Géllande ut-
lamnandet av uppgifter hianvisas dven till
offentlighetslagstiftningen.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas vid behov ndrmare
bestimmelser av teknisk karaktir om foran-
det av registren. Bemyndigandet for saken i
friga foreslas fogas till 5 mom.

25 §. Offentliggorande av tillsynsresultar. 1
paragrafen foreslds ingd motsvarande be-
stimmelse om offentliggérande av tillsyns-
resultat som i den nuvarande lagen. Offent-
liggorandet av resultaten 6kar oppenheten i
verksamheten och effektiverar tillsynen.
Som hittills skall kontrollcentralen for vixt-

produktion dessutom ha ritt att limna ut
uppgifter som framgitt vid tillsyns- och
kontrollverksamheten till sddana sortigare
som avses i 1 § lagen om vaxtforadlarritt.
Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser
om offentliggorande av resultaten och de
uppgifter som limnas ut till féradlarna,

26 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Innehdllet i paragrafen motsvarar
18 § i den gillande lagen om handel med
utsdde som éndrats till sin nuvarande form
pd grund av reformen av offentlighetslag-
stiftningen.

27 §. Avgifter som uppbdrs. For de presta-
tioner, sdsom registreringar, tillstind, kon-
troller och undersokningar, som myndighe-
terna utfor med stéd av lagen ar det mojligt
att ta ut avgifter av niringsidkaren enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Om avgifterna bestims ndrmare i jord- och
skogsbruksministeriets forordning som utfir-
das med stod av lagen om grundema f{or
avgifter till staten. Bestimmelsen motsvarar
nuléget.

28 §. Arvoden och kostnadsersdttningar.
Bestimmelserna om arvoden och kostnadser-
sittningar till auktoriserade inspektdrer och
provtagare bibehdlis ofdrindrade med un-
dantag av vissa regleringstekniska dndringar.
6 kap. Administrativa tvangsmedel

29 §. Marknadsforingsforbud for utsdde. 1
paragrafen bestdms om tillsynsmyndigheter-
nas mojligheter att meddela forbud nér ett
kontrollerat eller i Gvrigt tillsyn underkastat
utsadesparti inte motsvarar lagstiftningens
krav eller det missténks att det inte uppfyller
kraven. Ett marknadsféringsforbud skulle i
allménhet vara avsett att gilla marknadsfo-
ringen av ett visst utsidesparti, men det kan
efter konstaterande av utsidespartier som
strider mot bestimmelserna utstrickas att
mera omfattande gilla marknadsforing av
utsidde som strider mot bestimmelserna. En
utvidgning av tillsynsmyndigheternas
tvingsmetoder anses nodvindigt sarskilt for
att avlagsna och forhindra siddana former av
missbruk som har forekommit i praktiken. 1
praktiken har tillsynsmyndigheterna inte haft
tillgdng till tillrackliga effektiva metoder for
att forhindra verksamhet som strider mot
bestimmelserna. I 6vrigt motsvarar 1 mom.
och det féreslagna 2 mom. den gillande lag-
stiftningen.
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I 3 mom. foreslds som en ny mojlighet att
tillsynsmyndigheterna skall fa ritt att med-
dela temporira forbud nir drendet inte tal
uppskov. Ritten giller andra tillsynsmyndig-
heter dn kontrollcentralen for vixtproduk-
tion. Den myndighet som meddelar ett tem-
porirt forbud skall utan dr6jsmal fora dren-
det till kontrollcentralen for vaxtproduktion
for avgorande och forbudet skall upphivas
om kontrollcentralen inte har fattat ett slut-
ligt beslut om forbud inom en vecka frén
meddelandet av det temporira forbudet.

30 §. Forordnande om forstérande och
utforsel. Har faststills villkor om beslut eller
foreskrifter vilka kontrollcentralen for vaxt-
produktionens vid behov kan meddela for att
forbjuda marknadsforing av ett utsddesparti
eller odlingsvixtsorter. Motsvarande bestim-
melser ingdr ocksd i den gillande lagen om
handel med utsdde. Bestimmelserna skall
tillimpas ocksd i landets interna tillsyn.

Enligt forslaget kan den vara som forbudet
giller anvindas for annat 4andamal en utside,
exempelvis till malning. Syftet 4r ocksa att
tillitelse att anvinda utsidet anvinds for
ndgot annat bruk i praktiken skall vara det
priméra forfarandet, om inte tillsynen 6ver
att forbudet foljs forutsdtter ndgot annat.
Tilldtelse att anvinda utsddet for annat bruk
framgar exempelvis av beslut om férbud
enligt 29 § vars syfte dr att forbjuda mark-
nadsforingen av varan som utside. Forord-
nande om utforsel enligt paragrafen anvinds
vid behov i sddana fall nar marknadsforings-
forbudet meddelats i samband med impor-
ten. Forordnande om forstorande behovs
nirmast om bestimmelsen om utforsel inte
foljs eller om utsidespartiet i ndgot annat
sammanhang fororsakar fara for spridning av
vixtforstorare eller ogris. Till besluten kan
fogas villkor for det forfarande som skall
foljas vid verkstillandet av besluten.

31 §. Vite och tvdangsutférande. Enligt for-
slaget kan kontrollcentralen for véixtproduk-
tion for att forstirka ett marknadsforingsfor-
bud, ett beslut om anvindning av utside
eller ett forordnande om forstorande eller
utforsel forena det med vite eller ett hot om
tvingsutforande. Bestimmelsen motsvarar
till sitt sakinnehall huvudsakligen gillande
lag.

%)e allminna bestimmelserna om vite, hot
om tvingsutforande och tvingsutférande
ingdr i viteslagen (1113/1990). Enligt 10 § i
nimnda lag far ett vite domas ut om forbu-
det eller beslutet inte har foljts och om det

inte foreligger ndgon giltig orsak till detta.
Vite déms ut av den myndighet som forelagt
vitet. Kostnaderna for forstorande i form av
tvangsutférande betalas ut av statsmedel och
tas ut av den som dr skyldig till forsummel-
sen i den ordning som bestims om indriv-
ning av skatter och avgifter. Bestimmelsen
motsvarar till sitt sakinnehdll huvudsakligen
den gillande lagen.
7 kap. Sirskilda bestimmelser

32 §. Andringssokande. Enligt 1 mom.
skall andring i beslut enligt den nya lagen
om handel med utsidde fi sokas fran lands-
bygdsniringarnas besvirsnimnd som &r en
oberoende myndighet av férvaltningsdoms-
tolstyp inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade i vars beslut dndring
far sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Om besvirsndmnden foreskrivs i lagen om
landsbygdsnaringarnas besvirsndmnd
(1203/1992) som har dndrats genom en lag
som tridde 1 kraft den 1 mars 1995. Beslut
som utfirdats med stéd av den gillande la-
gen om handel med utsdéde kan Overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen med stéd
av 6 § lagen om Kontrollcentralen for véxt-
produktion (1201/1992). Ifrdgavarande be-
svirsvig kan inte till denna del lingre anses
motiverad med beaktande av reformen av
forvaltningsprocesslagstiftningen. Enligt den
gillande lagen om handel med utside kan
vixtsortnimndens beslut om godkinnande

av sort Overklagas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.
Enligt 7§  forvaltningsprocesslagen

(586/1996 ) dr huvudregeln att besvir Over
beslut av en myndighet som ir understilld
statsrddet kan anfoéras hos linsritten, dvs.
frdn och med den 1 november 1999 hos for-
valtningsritten. Ocksa justitieministeriet har
i sitt utlatande (75/43/2000 JM) i bered-
ningsskedet av drendet betonat behovet att
utveckla systemen for #ndringssokande i
lagar som géller tillsyn av jordbruket si att
det sd 1dngt som mojligt sdviil till innehdllet
som till organisationen motsvarar systemet
enligt forvaltningsprocesslagen. 1 forslaget
har dock landsbygdsnidringarnas besvirs-
nidmnd i detta fall ansetts som en mera dnda-
mélsenlig besvirsvidg dn forvaltningsritten
med beaktande av att anvindning av férvalt-
ningsprocesslagen inom jordbruksférvalt-
ningen vid sidan om en omfattande kénne-
dom om inhemsk lagstiftning ocksd forutsat-
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ter kinnedom om EG:s ifrdgavarande lag-
stiftning, sirskilt kéinnedom om den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Gemenskapslag-
stiftningen giller i detta fall huvudsakligen
den forvaltningsmissiga beslutsfattningen.
Det ar dessutom naturligt att beslut enligt
lagen om handel med utsidde ar bridskande,
dvs. om ett besviar inte kan behandlas
snabbt, har limnandet av besviret ingen be-
tydelse for den som besviérar sig. Systemet
for dndringssokande i lagen om handel med
utside bor kunna utvecklas sjdlvstindigt
med beaktande av de sirskilda synpunkter
och krav som hinfor sig till ifrdgavarande
drenden.

For att piskynda utldtandeforfarandet i
samband med behandlingen av besvir, skall
besvirsskriften dessutom kunna ldmnas en-
ligt 1 mom. till den myndighet som fattat
beslutet, dvs. kontrollcentralen for vixtpro-
duktion som utan drojsmal skall skicka be-
svirsskriften samt de handlingar som fore-
kommit i drendet och sitt utlaitande om be-
sviret till besvdrsndmnden.

I beslut av vixtsortnimnden foreslds be-
svirsvigen for drenden som giller upptagan-
de i sortlistan fortsittningsvis styras till hog-
sta forvaltningsdomstolen. Besvirstiden skall
vara 60 dagar och i besvirsforfarandet foljs i
Ovrigt forvaltningsprocesslagen. Besviirsva-
gen Gverensstimmer med det som bestimts
om namndens beslut i lagen om vixtforiad-
larrdtt. Bibehdllandet av besvirsinstansen
kan motiveras med att vixtsortsnimnden &r
den mest kompetenta myndigheten inom sitt
omrade. Ett besvar till forvaltningsritten
eller landsbygdsniringarnas besvérsndmnd
skulle inte i detta fall 6ka substanskénnedo-
men vid behandlingen av drendet. Till be-
svidren hor ofta tolkning av gemenskapslag-
stiftningen och den nationella lagstiftningen
samt forhdllandet mellan dem, varfor avgor-
andet av drenden pi ett naturligt sitt ocksd
framdeles kan hora till hogsta forvaltnings-
domstolen.

33 §. Verkstdillighet. Tillsynsmyndighetens
beslut kan verkstillas innan det vunnit laga
kraft. Detta dr nodvindigt pd grund av att
éit%éirder enligt den foreslagna lagen ofta ar
bradskande.

34 §. Straffbestimmelse. 1 paragrafen in-
gir bestimmelser om straff for brott mot
den foreslagna lagen. Bestimmelserna mot-
svarar till centrala delar 19 § i den géllande
lagen om handel med utside. Straffbe-
stimmelsen har dock till vissa delar kom-

pletterats samt gjorts tydligare i friga om
ordalydelsen.

Kontrollcentralen fér vixtproduktion kan
lata bli att gora anmilan for brott mot han-
del med utside om brottet som helhet med
tanke pd omstidndigheterna 4r uppenbart
ringa. Kontrollcentralen for vixtproduktion
kan dessutom enligt forslaget for ett uppen-
bart ringa brott mot handel med utside ge
en skriftlig anmérkning utan att vidta andra i
bestimmelsen avsedda atgirder och samti-
digt uppmana den som gjort sig skyldig till
brottet att korrigera de observerade felen.

35 §. Forverkandepdfiljd. 1 paragrafen
ingdr en bestimmelse om forverkandepafoljd
for marknadsfoéring av utside i strid med
den foreslagna lagen. Angdende forverkande
av den ekonomiska fordel ett brott som av-
ses 1 34 § har berett liksom av foremdl eller
annan egendom som har anvints foér brottet
hdnvisar paragrafen till bestimmelserna i
strafflagen.

36 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas
enligt den gillande lagen att en tillsynsmyn-
dighet vid behov kan fd handrickning av
andra myndigheter vid utférandet av uppgif-
ter enligt lagen.

37 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen bestims
om lagens ikrafttridande och upphivande av
den nuvarande lagen om handel med utsiide.
Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Samtidigt upphivs den nuvarande
lagen om handel med utsdde jimte dndring-
ar. Jord- och skogsbruksministeriets beslut,
som utfirdats med stdd av den géillande la-
gen om handel med utsdde, skall dock fort-
sdtta att gilla tills jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har utfirdat forordningar med stéd
av den foreslagna lagen, forutsatt att de inte
strider mot den foreslagna lagen.

38 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 11 §
1 mom. i den foreslagna lagen Overgar for-
packande av utside frdn anmilningspliktig
verksamhet till tillstdndspliktig verksamhet. I
1 mom. foreslds bestimmas om 6vergings-
tider for forpackningstillstind och utside
som forpackas med tillstind. Enligt den gil-
lande lagen skall bedrivande av forpack-
ningsverksamhet anmaélas till kontrollcentra-
len for vixtproduktion. Enligt forslaget far
en ndringsidkare forpacka utside med stdd
av tillstdnd i tvd ar frin denna lags ikrafttra-
dande utan att ansoka om tillstind enligt
11 § 1 mom.

Motsvarande Overgingsbestimmelse till-
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dmpas for anmélningsplikt enligt 12 §
1 mom. i den foreslagna lagen. Anmélnings-
plikten giller inte en néringsidkare som gjort
en anméalan om sin verksamhet enligt 12 § i
den lag som foreslds upphévas.

2. Andra bestimmelser

Bestimmelser pa ldgre niva dn lag utfirdas
i allménhet av jord- och skogsbruksministe-
riet genom foérordningar. Ministeriets férord-
ningar kommer narmast att omfatta detalje-
rade regleringar av teknisk karaktir for ge-
nomférande av EG:s lagstiftning och inne-
héllet kommer till stor del direkt frén direk-
tiven. P4 grund av att direktiven dndras fort-
16pande, maste ocksd Finlands motsvarande
bestimmelser dndras ofta, varfor mojlighe-
terna att smidigt éndra bestimmelserna skall
beaktas vid valet av forfattningsnivd. Kon-
troll- och tillsynsverksamheten foresids en-
ligt gillande praxis skétas av kontrollcentra-
len for vixtproduktion som i sin verksamhet
bistds av i lagen bestimda andra myndighe-
ter samt av auktoriserade inspektorer och
provtagare.

I den foreslagna lagen ges jord- och
skogsbruksministeriet befogenheter att utfir-
da bestimmelser om bland annat tillimp-
ningen av lagen pad kontraktsodling samt de
krav som det utsidde som marknadsfors skall
uppfylla. Om produktion, hantering och lag-
ring av utsdde, dkthets- och kvalitetskrav

samt certifiering skall for olika vixtsorts-
grupper utfirdas separata férordningar. For-
ordningarna skall gilla sdvil utside som
produceras i Finland som importerat utside.
Ministeriet utfirder noggrannare bestimmel-
ser ocksd om férpackande och mérkning av
utsdde som marknadsférs samt om godkin-
nande for upptagande i och férande av sort-
listan for odlingsvixter. Vid behov bestim-
mer jord- och skogsbruksministeriet ocksa
om marknadsféringsforbud av vixtsorter,
Jord- och skogsbruksministeriet skall dess-
utom bestimma om tillsyn Over produk-
tionen och marknadsféringen av utside, av-
gifter som tas ut for prestationer som myn-
digheter utfér och arvoden och ersittningar
for kontrolluppgifter. Bestimmelserna om
tillsynen omfattar bland annat ndrmare be-
stimmelser om ansOkan om férpacknings-
tillstdind samt om hur de niringsidkare som
bedriver handel med utséde skall anmadla sin
verksamhet till tillsynsmyndigheterna och
fora register 6ver den for tillsyn.
Kontrollcentralen for vixtproduktion utfir-
dar bestimmelser av teknisk karaktir om
forfarandet vid forslutning av forpackningar.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den antagits och blivit
stadfast.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om handel med utside

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Syfte

Syftet med denna lag ar att uppritthilla en
hogklass1g vaxtprodukt1on genom att frimja
tlllgangen pd och anvindningen av utside
som ar av hog kvalitet och lampligt for
vixtférhdllandena i Finland samt limnandet
av behovliga uppgifter om utsédet.

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd produktion, mark-
nadsforing, import och export av utside for
dker- och tridgdrdsvixter. Genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet ut-
firdas ndrmare bestimmelser om tillimp-
ningen av denna lag dd utsdde Overldts till
odlare med stdd av odlingskontrakt samt om
villkoren for tillimpningen.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) utséide tor sidd avsett fré6 och utsides-
potatis,

2) marknadsforing forsiljning eller annan
overldtelse av utsidde mot ersittning, lagring
i forsdljningssyfte, utbjudande till forsalj-
ning, tillhandahdllande utan vederlag i kom-
mersiellt syfte samt stéllande av utséde till
forfogande, mot betalning eller gratis, pé
Europeiska unionens marknad for distribu-
tion eller anvéindning inom unionen,

3) import inforsel av utside fran andra
linder 4n medlemsstaterna i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet,

4) export utforsel av utsidde till andra lin-

der in medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omréidet,

5) certifikatutsiide ett officiellt certifierat
parti av basutsiide eller certifikatutsdde vars
forsiljningsemballage har forslutits officiellt
och forsetts med garantibevis efter det att
det vid granskningen av utsidesodlingen och
kontrollen av ett officiellt taget prov pa det
iordningstillda utsidespartiet har konstate-
rats att utsiddespartiet ar korrekt namngivet
och sortrent och att det uppfyller kvali-
tetskraven for utsideskategorin i friga,

6) genetiskt modifierat utsdde utside som
bestdr av, innehdller eller har producerats
utgdende frin en genetiskt modifierad orga-
nism, om det vetenskapligt kan bevisas att
utsddets utvirderade egenskaper, bland dem
den gen som utsddet innehdller, skiljer sig
frin motsvarande egenskaper hos sedvanligt
utside,

7) ndringsidkare en fysisk person eller en
enskild eller offentlig juridisk person som
yrkesmissigt producerar, férpackar, mark-
nadsfor, importerar eller exporterar utside.

2 kap.
Marknadsféring av utside
48

Certifikatutside

Endast certifikatutside fir marknadsforas.
Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas nidrmare bestimmelser
om kraven betriffande certifikatutsidets
sortikthet och kvalitet samt om de Gvriga
forutséttningarna for certifiering, om certifie-
ringen av utside, om marknadsforingen i
Finland av utside som certifierats i ndgot
annat land samt om kraven betriffande pro-
duktion, hantering och lagring av certifika-
tutside.

Med avvikelse frin det som bestims i
1 mom. kan som icke-certifierat marknads-
foras
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1) smi mingder utside som ir avsett for
vetenskapliga andamal eller foridling,

2) sma mingder utside som &r avsett for
andra forsoksindamal, ifall utsidet ar av en
sort for vars del ans6kan om godkinnande
for upptagande 1 den sortlista som avses i
5 § har gjorts och de odlingsvirdesforsok
som krdvs har utforts under tvd vixtperio-
der,

3) icke sortbetecknat kommersiellt utside
som dr avsett for produktion av vall- och fo-
dervixter samt olje- och fibervixter,

4) standardutsidde av koksvixter,

5) rapartier av utside som levereras for
iordningstillande och férpackande,

6) sortbetecknat spannmalsutside som in-
gitt i forsorjningsberedskapslager, om inte
tillrackligt med certifikatutsdde pa annat sitt
kan levereras till marknaden for tryggande
av utsidesforsorjningen.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nirmare bestam-
melser om marknadsféringen av icke-certifi-
erat utside som avses i 2 mom. samt om
kraven pa sortikthet, kvalitet, produktion,
hantering och lagring betriffande siddant ut-
sidde.

58§
Sortlista

En sortlista fors over sorterna av lant-
bruksvixter. En sort godkidnns for upptagan-
de i sortlistan om den ir klart tskiljbar, be-
stindig och tillridckligt enhetlig samt har ett
tillrackligt odlings- och bruksvirde. Beslut
om godkinnande fattas av den i 9 § lagen
om vixtforadlarrdtt (789/1992) avsedda
vixtsortsnimnden, som arligen publicerar en
lista 6ver de sorter den har godkint.

Godkinnandet av en sort for upptagande i
sortlistan ir i kraft till utgdngen av det tion-
de kalenderdr som foljer efter det r di sor-
ten godkindes. Godkédnnandet kan upprepas,
om det dr motiverat pd grund av att odlingen
av sorten ir betydande och om sorten allt-
jamt motsvarar forutsittningarna betriffande
atskiljbarhet, bestindighet och enhetlighet.
Ansokan om upprepande av godkinnandet
skall goras senast tvd 4r innan godkinnan-
dets giltighetstid upphor. Giltighetstiden for
godkiannandet skall forldngas tills vidare,
tills beslut om upprepandet fattas.

Vixtsortsnimnden skall dterkalla godkin-
nandet av en sort, om

209119E

1) det genom undersokningar visas att sor-
ten inte lingre ar atskiljbar, bestindig eller
tillrdckligt enhetlig, eller

2) den som ir ansvarig eller de som ar
ansvariga for sorten begir det, utom ifall
uppritthallandet av sorten garanteras.

Vixtsortsnimnden kan aterkalla godkin-
nandet av en sort, om

1) bestimmelserna i denna lag eller be-
stimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av den inte iakttas, eller

2) det vid ansokan om godkinnande eller
under undersdkningarna har limnats oriktiga
eller vilseledande uppgifter om de omstin-
digheter utifrdn vilka godkinnandet gors.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nidrmare bestim-
melser om grunderna for godkinnande av en
sort for upptagande i sortlistan, om godkin-
nandets giltighet och iterkallande, om sort-
namn och andra uppgifter som skall anteck-
nas i listan, om uppritthillandet av en sort,
om det forfarande som skall iakttas nir en
sort godkianns for upptagande i eller stryks
frén listan samt om publiceringen och foran-
det av listan.

6§
M arknadsforing av sorter

Jord- och skogsbruksministeriet kan, efter
att ha hort jordbruksproducenterna och ut-
sddeshandeln, genom forordning bestimma
om det vid marknadsforing av en sort skall
uppges hur dess lamplighet for vixtforhdl-
landena i Finland har utretts.

78
Begrinsningar i marknadsféringen av sorter

Jord- och skogsbruksministeriet kan for-
bjuda marknadsforing av utside av en sort
av en lantbruksvixt i hela landet eller pa ett
bestimt omrade, om

1) sorten inte har godkints for upptagande
i den sortlista som avses i 5 § eller i Euro-
peiska gemenskapens eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddets gemensamma
sortlista for lantbruksvixter, eller

2) odlingen av sorten skulle kunna orsaka
skada for odlingen av andra arter eller sorter
med avseende pa vixternas sundhet.

Om sorten har upptagits i sortlistan i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska
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samarbetsomridet eller i Europeiska gemen-
skapens eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradets gemensamma sortlista for
lantbruksvixter iakttas, nir ett forbud enligt
1 mom. meddelas, det forfarande som fore-
skrivs i avtalet om upprittandet av Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet.

88
Genetiskt modifierat utsdde

Genetiskt modifierat utside fir produceras
och marknadsforas endast om nodvindiga
undersokningar har utfoérts och andra nod-
vindiga dtgarder har vidtagits for konstate-
rande av negativa effekter fér ménniskorna
och miljon.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om de undersékningar och atgirder
med vilkas hjilp negativa effekter konstate-
ras.

98
Forpackande

Utsidde som dr avsett att marknadsforas till
en slutanvdndare skall inneslutas i forpack-
ningar., Forpackningar av certifikatutside
skall forslutas under dvervakning av kon-
trollcentralen foér vixtproduktion eller pé ett
sdtt som denna godtar. Kontrollcentralen kan
i enskilda fall tillita att utside levereras
oférpackat till en slutanvindare, enligt vad
som bestdms i Europeiska gemenskapens
bestimmelser om produktion och marknads-
foring av utside.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om forpackandet av utside och om
storleken av de partier som ir avsedda for
forsiljning samt om leveransen av ofdrpack-
at utside till slutanvindare.

10 §
M drkning

De uppgifter om utsddet som koparen be-
hover skall anges pa forpackningen eller i de
dokument som medféljer utsidet. En del av
uppgifterna kan ldamnas som forhandsuppgif-
ter, vilkas slutliga innehdll skall meddelas

koparen senare.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om mirkningen av forpackningar och
utsddespartier, om de uppgifter som skall
ldmnas kdparen och om offentliggérandet av
dem samt om villkoren for anvindning av
forhandsuppgifter.

3 kap.
Bedrivande av verksamhet
11§
Forpackningstillstand

Forpackande av utside for marknadsforing
ar tillatet endast med stod av tlllstand Till-
stind kan beviljas for hogst fem ar i sander.
Beslut om beviljande av tillstind fattas av
kontrollcentralen for vixtproduktion, som
innan tillstindet beviljas skall forritta syn i
sokandens lokaler for att utreda om det finns
forutsdttningar for att bevilja tillstand.

Beviljandet av tillstdnd forutsatter att
sOkanden forfogar over tillrickliga anord-
ningar och annan utrustning samt yrkeskun-
nig personal, sd att utsddespartierna kan gor-
as marknadsforingsdugliga.

Niringsidkaren skall skriftligen underritta
kontrollcentralen for vixtproduktion om in-
ledandet och avslutandet av den tillstdnds-
pliktiga verksamheten och om fériandringar i
verksamheten.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om beviljande av och ansokan om
tillstdnd, om tillstdndsvillkoren samt om in-
nehdllet i anmilan och om anmélningsférfa-
randet.

Ett tillstdnd kan &terkallas, om férutsitt-
ningar for att bevilja det inte lingre finns,
om tillstindshavaren avsiktligt marknadsfor
utsdde i strid med certifieringskravet i 4 §
eller om tillstdndshavaren eller den som an-
nars svarar for forpackandet har domts till

straff for utsideshandelsforseelse enligt
34 8.
12 §
Anmdlningsplikt

En néringsidkare som bedriver marknads-
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foring, import eller export av utsiide skall
gora en skriftlig anmilan till kontrollcentra-
Jen for vixtproduktion om inledandet och
avslutandet av sin verksamhet och om for-
dndringar i den.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om innehdllet i anmélan och om an-
malningsférfarandet.

13 §
Skyldighet att fora register

En niringsidkare som avses i 11 eller 12 §
skall 6ver sin verksamhet fora ett register ur
vilket utan svarighet vid behov kan fis de
uppgifter som behévs for tillsynen.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om registrets innehdll och uppligg-
ning.

14 §
Erscittningsskyldighet

Den som iordningstillt eller forpackat ut-
side eller den som importerat utside till Fin-
land skall ersitta en skada som orsakas an-
vindaren genom att utsddet inte motsvarar
de uppgifter som har limnats om det eller
genom att utsidet dr behaftat med nigot an-
nat fel. Ersittningsskyldighet foreligger dock
inte, om den av vilken skadestand krivs vi-
sar att det dr sannolikt att utsddet nér det
levererades till marknaden inte var behiftat
med det fel som orsakat skadan.

I friga om det ansvar som ndgon annan
som levererar utsdde till marknaden har gil-
ler koplagen (355/1987).

4 kap.
Myndigheter
15§
Allmén styrning och tillsyn
Den allminna styrningen av och tillsynen

over verkstilligheten av denna lag ankom-
mer pa jord- och skogsbruksministeriet.

16 §
Tillsynsmyndigheter

For verkstilligheten av denna lag samt for
tillsynen Gver att denna lag och de bestim-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stdd av den efterfoljs samt for organisering-
en av tillsynen svarar kontrollcentralen for
vixtproduktion. Kontrollcentralen for vixt-
produktion anlitar vid tillsynen arbetskrafts-
och niringscentralernas landsbygdsavdel-
ningar och kommunernas landsbygdsnirings-
myndigheter. Utover kontrollcentralen foér
vaxtproduktion Overvakar ocksa tullverket
importen av utsdde.

17 §
Certifieringsmyndighet

Kontrollcentralen for viaxtproduktion sva-
rar for certifieringen av utside.

18 §
Auktoriserade inspektérer och provtagare

Utéver vad som bestims i 16 § anlitar
kontrollcentralen f6r vixtproduktion vid
kontroll- och tillsynsuppgifter inspektorer
och provtagare som den skriftligen har be-
myndigat for uppdraget och som den sjilv
overvakar. De auktoriserade inspektorerna
och provtagarna handlar under tjdnsteansvar.

P4 jav for auktoriserade inspektdrer och
provtagare tillimpas det som bestims i 10 §
lagen om forvaltningsfoérfarande (598/1982).
Om en auktoriserad inspektér eller provtaga-
re 4r forhindrad att utfora sitt uppdrag, kan
kontrolicentralen for véxtproduktion forord-
na nigon annan att tillfalligt skota hans eller
hennes uppgifter.

En auktoriserad inspektor eller provtagare
skall vid verkstillandet av inspektionen eller
provtagningen fista uppméirksamhet vid att
néringsidkaren kan framfora sina synpunkter
for inspektoren eller provtagaren pa sitt mo-
dersmal finska, svenska eller samiska. Om
niringsidkaren inte behirskar det sprdk som
enligt spraklagen (148/1922) skall anvindas,
skall inspektoren eller provtagaren se till att
inspektionen eller provtagningen verkstills
sd, att nodvindig tolkning eller Gversittning
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enligt 22 § lagen om forvaltningsforfarande
finns tillgéinglig.

5 kap.
Kontroll och tillsyn
19 §

A llmdnna principer for organiseringen av
tillsynen

Produktionen, marknadsforingen, importen
och exporten av utsidde skall overvakas
objektivt och regelbundet, samt i synnerhet
om det kan misstinkas att utsédet eller verk-
samhet i anknytning till handeln med utsidde
inte uppfyller de krav som bestims eller for-
eskrivs i denna lag eller med stéd av den.
Tillsynsdtgirderna skall vara dndamalsenliga
och pa lampligt sitt omfatta de olika stadier-
na inom produktionen, hanteringen och
marknadsforingen av utside.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om de allminna principerna for orga-
niseringen av tillsynen.

20 §
Tillsynsplan

Kontrollcentralen for vixtproduktion skall
drligen utarbeta en tillsynsplan for organise-
ringen av tillsynen. Genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfirdas nar-
mare bestimmelser om tillsynsplanen och
dess innehall.

21 §
Rdtt art utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna samt de auktorise-
rade inspektorerna och provtagarna har ritt
att for certifieringen, kontrollen och tillsynen
granska utsddesodlingar samt odlingar och
omrdden i nirheten av dem, kontrollera ut-
sdde och inspektera produktions- och for-
packningsutrymmen, lagrings- och forsilj-
ningsstillen samt transportmedel, néringsid-
kares bokfoéring och det register som avses i
13 § samt avgiftsfritt ta behovliga prov pa
utsidet. P4 hemfridsskyddade omrdden fér
kontroller utforas och prov tas endast om det
finns grundad anledning att misstinka att

ndgon gor sig skyldig till férfarande som ar
straffbart enligt denna lag.

I Finland kan kontroller som myndigheter-
na i ndgon annan stat har utfort godkannas.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas ndrmare bestim-
melser om utforandet av kontroller, tagandet
och undersdkningen av prov, godkinnandet
av kontroller som utforts i ndgot annat land
samt om det dvriga kontroll- och tillsynsfor-
farandet.

22 §
Rart art fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna samt de auktorise-
rade inspektdrerna och provtagarna har ritt
att av niringsidkaren fi de uppgifter och
handlingar som behovs for kontroll och till-
syn enligt denna lag.

23 §
Utldndska inspektorer

Det som i 21 och 22 § bestims om finska
myndigheters ritt att utféra kontroller och fa
upplysningar giller ocksd Europeiska ge-
menskapens inspektorer samt utlindska in-
spektorer som avses i ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland.

24 §
Tillsynsregister

Kontrollcentralen for véxtproduktion for
ett riksomfattande register for tillsynsidnda-
mél over de niringsidkare med forpack-
ningstillstind som avses i 11 § och 6ver de
anméi§lningsskyldiga nidringsidkare som avses
112 §.

I registret inférs foljande uppgifter:

1) namn och adress samt Ovriga kontakt-
uppgifter pd den ndringsidkare som har fatt
forpackningstillstind eller dr anmilnings-
skyldig,

2) adress och kontaktuppgifter for verk-
samhetsorterna,

3) bransch,

4) nummer och giltighetstid for forpack-
ningstillstindet eller det nummer med vilket
en anmilningsskyldig néringsidkare dr inford
i registret,

5) med stod av 29—31 och 34 § fattade
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beslut om forbud, straff och andra atgérder.

Uppgifterna stryks ur registret tre ar efter
det att niringsidkaren har meddelat kon-
trollcentralen fér vixtproduktion att verk-
samheten har upphort.

Pi inhdmtandet av personuppgifter och
inférandet av dem i de register som avses i
1 mom. samt pd anvidndningen och utlim-
nandet av uppgifter som inforts i registren
tillimpas 1 Ovrigt personuppgiftslagen
(532/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Nirmare bestimmelser om férandet av
registren kan utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

25 §
Offentliggorande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen fér vixtproduktion of-
fentliggér resultaten av tillsynen. Kontroll-
centralen kan ldmna ut uppgifter som fram-
gdtt vid tillsyns- och kontrollverksamheten
till sddana sortigare som avses i 1 § lagen
om vixtforadlarritt.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om offentliggérandet av tillsynsresul-
taten och utlimnandet av uppgifter.

26 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stillning eller affirs- eller yrkeshem-
lighet far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet limna ut uppgifterna
till dklagar- och polismyndigheterna for ut-
redning av brott som avses i 5 kap. 1 §
tvingsmedelslagen (450/1987) samt till de
myndigheter som avses i 15—17 § i denna
lag for utforandet av uppgifter enligt denna
lag.

27 §
Avgifter som uppbdrs
Foér myndighetsprestationer enligt denna

lag kan avgifter biras upp till staten enligt
vad som bestdms i lagen om grunderna for

avgifter till staten (150/1992).
28 §
Arvoden och kostnadsersdtiningar

Inspektorer och provtagare som kontroll-
centralen for vixtproduktion har auktoriserat
kan inom ramen fOr statsbudgeten betalas
arvoden och kostnadsersittningar fér kon-
troller och provtagning. Jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om betalningen av
arvoden och ersittningar samt om grunderna
for dem.

6 kap.
Administrativa tvingsmedel
29§

M arknadsforingsforbud for utsdde

Kontrollcentralen for vixtproduktion kan
forbjuda marknadsforingen av ett visst parti
utside eller forbjuda ett packeri eller en ni-
ringsidkare som bedriver marknadsforing,
import eller export av utside att marknads-
fora utsdde, om utsidet, forpackandet av det
eller mérkningarna gillande det inte uppfyl-
ler de krav som bestims och foreskrivs i
denna lag eller med stéd av den. Forbudet
kan ocksa meddelas for den tid under vilken
nodvindiga undersékningar utfors for utre-
dande av om kraven uppfylls, om det finns
grundad anledning att misstinka att utsédet,
forpackandet av det eller mérkningarna gil-
lande det inte uppfyller kraven. Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion kan mirka utsiadet
pa lampligt satt for att hindra marknadsfo-
ring.

Ett forbud skall meddelas for viss tid, om
det dr mojligt att avhjilpa den bristfillighet
som ligger till grund for forbudet. Forbudet
skall upphéivas utan drojsmal, om bristfallig-
heten har avhjilpts eller om den inte lingre
ir av betydelse med tanke pa forbudet.

Om saken inte tdl uppskov, kan utéver
kontrollcentralen for viaxtproduktion ocksa
ndgon annan tillsynsmyndighet som avses i
16 § temporirt térbjuda marknadsforingen
av ett utsddesparti. Forbudet skall utan
drojsmal hinskjutas till kontrollcentralen for
vixtproduktion. Beslutet skall upphivas, om
kontrollcentralen for vixtproduktion inte har
fattat ett i 1 mom. avsett beslut om utside-
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spartiet eller om marknadsforing av utsiddet
inom en vecka frdn meddelandet av foérbu-
det.

30 §
Férordnande om forstérande eller utférsel

Om marknadsféring av utsidde har forbju-
dits med stéd av 7 eller 29 §, kan kontroll-
centralen for viixgproduktion tilldta att utsi-
det anvinds for nigot annat 4ndamadl 4n som
utsidde eller bestimma att utsiidet skall foras
ut ur landet eller forstoras. Till beslutet kan
fogas villkor gillande det forfarande som
skall iakttas nir beslutet verkstills.

31§
Vite och tvdngsutforande

Kontrollcentralen for vixtproduktion kan
forena ett forbud enligt 29 § 1 mom. eller
ett i 30 § avsett beslut om anvindning av
utside eller férordnande om forstérande eller
utforsel av utside med vite eller med hot om
att den férsummade dtgirden vidtas pd den
forsumliges bekostnad.

I ett drende som giller vite, hot om
tvangsutforande eller tvangsutforande iakttas
viteslagen (1113/1990).

7 kap.
Sarskilda bestiimmelser
32 8§

A ndringssokande

I beslut som kontrollcentralen for vixtpro-
duktion har fattat med stod av denna lag féar
andring sokas genom besvir hos landsbygd-
sniringarnas besvirsnimnd med iakttagande
av det som i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) bestims om sokande av dndring.
Besvirsskriften kan limnas in ocksa till kon-
trollcentralen fér vixtproduktion, vilken utan
drojsmal skall sinda besvirsskriften samt de
handlingar som foreligger i drendet och sitt
utldtande om besviren till besvirsnimnden.

I beslut som vaxtsortsnimnden har med-
delat med anledning av en ansdkan om god-
kinnande av en sort for upptagande i sort-

listan far dndring sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 60 dagar
frin delfaendet av beslutet.

Andring i beslut om temporirt marknads-
foringsférbud som avses i 29 § 3 mom. fir
inte sokas genom sérskilda besvir.

33 §
Verkstillighet

I ett beslut som fattas med stdd av denna
lag kan bestimmas att beslutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
svirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

34 §
Straffbestimmelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) producerar eller marknadsfor utside i
strid med 4 eller 8 § eller i strid med be-
stimmelser som utfirdats med stdd av dem
eller som bryter mot ett férbud som medde-
lats med stod av 7 §,

2) marknadsfor utsdde som inte uppfyller
de krav som i denna lag och de med stdd av
den utfirdade bestimmelserna eller fore-
skrifterna stills pd utsdde eller pa forpackan-
de eller mirkning av det,

3) forpackar utsdde utan tillstdnd som av-
sesill§,

4) forsummar anmailningsplikten enligt
12 § 1 mom., eller

5) forsummar att fora register enligt 13 §
1 mom.

skall for utsddeshandelsforseelse domas till
boter, om inte stringare straff for girningen
bestdms i ndgon annan lag. Den som bryter
mot ett férbud eller dlaggande som har med-
delats med stoéd av denna lag och férenats
med vite behover inte démas till straff for
samma girning.

P4 de myndigheters vignar som avses i
4 kap. anmiler kontrollcentralen for vixtpro-
duktion forseelser enligt 1 mom. till
dtalsprovning. Anmilan behdver inte goras,
om forseelsen som helhet betraktad skall
anses som uppenbart ringa. D4 kan kontroll-
centralen ge den niringsidkare som gjort sig
skyldig till forseelsen en skriftlig anmérk-
iling, dir denne uppmanas att korrigera fe-
en.
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35§
Forverkandepdfoljd

Om utside har marknadsforts i strid med
denna lag eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den kan utsiddet jamte forpack-
ning eller en del av utsddet eller virdet av
dessa helt eller delvis domas forverkade till
staten, om detta inte dr oskiligt med beak-
tande av omstindigheterna. Angdende for-
verkandet till staten av den ekonomiska for-
del en utsiddeshandelsforseelse har berett
liksom av foremal eller annan egendom som
har anvints for brottet iakttas det som be-
stims i 2 kap. 16 § strafflagen (39/1889).

36 §
Handrdckning
Tillsynsmyndigheterna har ritt att fd hand-
rickning av andra myndigheter for utférande
av uppgifter enligt denna lag eller enligt be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den.
37 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 12 maj 2000

Genom denna lag upphivs lagen den 26
februari 1993 om handel med utside
(233/1993) jamte dndringar (den upphdivda
lagen). Beslut som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har fattat med stdéd av den upphév-
da lagen forblir dock, till den del de inte
stdr i strid med denna lag, i kraft tills nagot
anpat bestdms.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

38 §
Overgdngsbestimmelser

En néringsidkare som innan denna lag tratt
i kraft har forpackat utsdde med stéd av till-
stand enligt 13 § 1 mom. i den upphivda
lagen fir bedriva verksamhet som avses i
11 § 1 mom. i denna lag i tvd 4r frdn denna
lags ikrafttradande utan att ansdka om till-
stand enligt det nimnda momentet.

En néringsidkare som innan denna lag tritt
i kraft har gjort en anmaélan enligt 12 § i den
upphivda lagen far bedriva verksamhet som
avses i 12 § 1 mom. i denna lag utan att
gora en anmilan om det.
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