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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kompletterande lagstiftning om EU:s
in- och utresesystem och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar av lagen om behandling av personuppgifter vid Grans-
bevakningsvisendet, grainsbevakningslagen, utldnningslagen, lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen, lagen
om verkstéllighet av boter och lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning
av terroristbrott och grov brottslighet.

Syftet med propositionen &r att gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som forutsétts
enligt Europaparlamentets och radets forordningar om EU:s in- och utresesystem och EU-sy-
stemet for reseuppgifter och resetillstand. I lagen anges vissa behdriga myndigheter och preci-
seras bestimmelserna om behandling av personuppgifter och transportorers skyldigheter.

Samtidigt fogas det till lagen bestimmelser om preskription av ritten att pafora pafoljdsavgift
for transportorer och av verkstilligheten av pafoljdsavgiften samt preciseras de situationer dar
pafoljdsavgift inte pafors. Dessutom gors tekniska dndringar i utlinningslagen pa grund av 6ver-
synen av Schengenkonventionen och kodexen om Schengengrinserna.

Propositionen genomfor den strategiska helheten Den trygga rittsstaten Finland i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering.

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition fér 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna om dndring av lagen om verkstillighet av boter och lagen
om &dndring av lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terrorist-
brott och grov brottslighet samt den lagtekniska dversynen av utlinningslagen och bestammel-
serna om preskription av ritten att pafora och verkstélla pafoljdsavgift for transportor ska trada
i kraft den 1 januari 2022. De andra dndringarna av utlinningslagen och de 6vriga foreslagna
lagarna avses triada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet, sam-
tidigt som informationssystemen tas i bruk genom beslut av kommissionen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och rédet antog den 30 november 2017 foérordningen (EU) 2017/2226 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter
om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grinser, om
faststéllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal
och om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG)
nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (nedan EES-férordningen). Forordningen tradde i kraft den
29 december 2017.

Syftet med in- och utresesystemet &r att elektroniskt registrera tidpunkt och plats for in- och
utresa for tredjelandsmedborgare som beviljas inresa for en kortare vistelse inom medlemssta-
ternas territorium samt berdknar langden pa den tillatna vistelsen for dessa tredjelandsmedbor-
gare. Systemet ersitter skyldigheten att stimpla passen for tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet och radet antog den 12 augusti 2018 forordningen (EU) 2018/1240 om in-
rattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om é&ndring av forord-
ningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226 (nedan Etias-forordningen). Forordningen tradde i kraft 9.10.2018. Etias-systemet
ar ett system for forhandsregistrering som ar avsett for medborgare i viseringsbefriade tredje-
lander. Syftet med systemet &r att pd forhand utreda om de inresevillkor som anges i kodexen
om Schengengranserna uppfylls, att effektivisera in- och utresekontrollerna och att stodja malen
for Schengens informationssystem.

Forordningarna hanfor sig till utvecklingen av EU:s granssdkerhet. Forordningarna ger inget
namnvért nationellt handlingsutrymme, men i den nationella lagstiftningen bor vissa behoriga
myndigheter som avses i forordningarna liksom ocksa myndigheter som ansvarar for de nation-
ella dtkomstpunkterna utses, och dessutom bor regleringen av behandlingen av personuppgifter
preciseras. Dértill medfor Etias-férordningen éndringar av regleringen av trafikidkarnas skyl-
digheter.

Samtidigt fogas det till lagen bestimmelser om preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift
for transportorer och av verkstilligheten av pafoljdsavgiften samt preciseras de situationer dar
pafoljdsavgift inte pafors. Dessutom gors tekniska dndringar i utlinningslagen pa grund av upp-
dateringen av Schengenkonventionen (konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxldndernas ekonomiska union, Férbundsrepubliken
Tyskland och republiken Frankrike om gradvist avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna, FordrS 23/2001) och kodexen om Schengengranserna (Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna).

I anslutning till inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet har ockséa andra for-
ordningar antagits. De beskrivs i punkt 1.2.

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att sékerstélla siker-

hetsmyndigheternas funktionsférméga. De nya informationssystemen pa EU-nivé effektiviserar
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och stdder saledes samarbetet mellan EU-ldnderna
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i syfte att i Gverensstimmelse med regeringsprogrammets mal férhindra en okontrollerbar flytt-
ningsrorelse, terrorism och internationell kriminalitet.

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rdttsakterna

Enligt kommissionens meddelande av den 13 februari 2008 forbereds nésta steg i utvecklingen
av Europeiska unionens gransforvaltning (KOM(2008) 69 slutlig). I meddelandet konstateras
att det finns behov av att inritta ett in- och utresesystem (Entry/Exit System, EES), som elektro-
niskt registrerar tidpunkt och plats for in- och utresa for tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa for en kortare vistelse pa medlemsstaternas territorium samt berdknar lingden pé den
tillatna vistelsen for dessa tredjelandsmedborgare. Meddelandet har behandlats i riksdagen i
anslutning till kommissionens meddelanden om det sé kallade granspaketet (E 9/2008 rd).

Kommissionen antog den 25 oktober 2011 meddelandet ”Smart gransférvaltning — valmgjlig-
heter och framtida handlingsalternativ’ (KOM(2011) 680 slutlig). Meddelandet inneholl forslag
till in- och utresesystemet och programmet for registrerade passagerare. Enligt meddelandet
skulle dessa atgirder forbéttra hanteringen och kontrollen av resefléden vid granserna genom
skarpta kontroller samtidigt som grianspassagen for personer som ofta reser skulle ga snabbare.
Inrikesministeriet limnade en E-skrivelse om meddelandet till riksdagen den 12 november 2011
(E 120/2011 rd).

Den 28 februari 2013 lade kommissionen fram forslag till rittsakter: 1) en forordning om ett
system for in- och utresa for registrering av uppgifter om var och nér tredjelandsmedborgare
rest in i eller ut ur Schengenomradet (COM(2013) 95 final), 2) en forordning om inréttande av
ett program for registrerade resenirer (COM(2013) 97 final) och 3) en férordning om &ndring
av forordningen (EG) for att ta hénsyn till inrdttandet av in- och utresesystemet och programmet
for registrerade resenérer (RTP) (COM(2013) 96 final). Forslagen behandlades i riksdagen uti-
frén en U-skrivelse som statsradet inldmnat den 25 april 2013 (U_18/2013 rd). Behandlingen av
forslagen i EU blev dock inaktuell, eftersom forslagen ansags innehélla tekniska, ekonomiska
och funktionella brister. Kommissionen ordnade 2015 ett samrdd om lagforslagen till smart
gransforvaltning, och Finland 1&mnade flera utlatanden om detta (information pa kommission-

ens webbplats).

Den 6 april 2016 ldmnade kommissionen nya forslag om 1) inrdttande av ett in- och utresesy-
stem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om
faststéllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal
och om é&ndring av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011
(COM(2016) 194 final) och 2) dndring av forordning (EU) 2016/399 vad giller anvidndningen
av in- och utresesystemet (COM(2016) 196 final, nedan (kodexen om Schengengrinserna). For-
slagen inneholl inte ldngre forslaget om programmet for registrerade passagerare (RTP). Kom-
missionens forslag behandlades i riksdagen utifran statsradets U-skrivelse av den 19 maj 2016
(U 22/2016 rd) och de fortsatta skrivelserna (UJ 38/2016 rd och UJ 23/2017 rd) (behandlings-
uppgifterna finns pa riksdagens webbplats).

EES-forordningen och adndringen av kodexen om Schengengranserna antogs den 30 november
2017. EES-forordningen har senare dndrats genom Etias-forordningen och Europaparlamentets
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och ridets forordningar om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informations-
system pd omrddet grénser och viseringar, och om &ndring av Europaparlamentets och rédets
forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EU)
2019/817 (nedan forordningen om interoperabilitet vid grinserna). Under beredningen av
denna proposition finns det anhédngiga tekniska dndringar relaterade till inférandet av Etias-
systemet. De beskrivs i detalj nedan.

Kommissionen utgav den 6 april 2016 i samband med forslaget om EES-férordningen med-
delandet “’Starkare och smartare informationssystem for gréanser och sékerhet” (COM(2016) 205
final). Enligt meddelandet bor unionen forstirka och forbattra sina informationssystem, sin upp-
giftshanteringsstruktur for granskontroll och bekdmpningen av brott och terrorism. I meddelan-
det framhévdes ocksa behovet av att forbéttra interoperabiliteten mellan informationssystemen.
I meddelandet konstateras att det finns informationsbrister nér det géller tredjelandsmedborgare
som reser utan visering och att kommissionen paborjar en genomforbarhetsstudie om inréttandet
av det europeiska systemet for reseinformation och inresetillstdnd (European Travel Informat-
ion and Authorisation System, ETIAS). Genomforbarhetsstudien blev klar i november 2016.
Kommissionens meddelande har behandlats i riksdagen utifran inrikesministeriets E-skrivelse
(E 37/2016 rd).

Kommissionen ldmnade den 16 november 2016 ett forslag till Europaparlamentet och radet om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om andring av for-
ordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624
(COM(2016) 731 final). Kommissionens forslag har behandlats i riksdagen utifran statsradets
U-skrivelse av den 2 februari 2017 (U 3/2017 rd) och de fortsatta skrivelserna (UJ 17/2017 rd
och UJ 40/2017 rd) (behandlingsuppgifterna finns pa riksdagens webbplats).

Etias-forordningen antogs den 12 augusti 2018. I samband med Etias-férordningen antog Euro-
paparlamentet och radet dven forordningen (EU) 2018/1241 om &ndring av forordning (EU)
2016/794 i syfte att inrdtta ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias). Andring-
arna giller de nya uppgifterna for Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekamp-
ning (Europol) relaterade till Etias- -systemet. Etias-forordningen har dndrats senare genom for-
ordningen om interoperabilitet vid grianserna.

Den 7 januari 2019 lamnade kommissionen forslag om faststidllande av villkoren for Etias-sy-
stemets atkomst till andra EU-informationssystem (COM(2019) 3 final och COM(2019) 4 fi-
nal). Férordningarna innehéller &ndringar av teknisk karaktér i Etias-forordningen, EES-forord-
ningen, VIS-forordningen och Ecris-TCN-forordningen samt Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2018/1861 (granskontroller) och (EU) 2018/1862 (polissamarbete) som gél-
ler Schengen-informationssystemet. Andringarna giller anvindning av uppgifter i in- och utre-
sesystemet, Schengen-informationssystemet (SIS), informationssystemet for viseringar (VIS)
och det centraliserade systemet for uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer (Ecris-TCN) for Etias-systemets d&ndamal. Forslagen har behandlats i riksda-
gen utifran inrikesministeriets E-skrivelse (E 126/2018 rd) av den 22 februari 2019 och statsra-
dets U-skrivelse (U 10/2019 rd) av den 3 oktober 2019. Férordningarna (EU) 2021/1150, (EU)
2021/1151 och (EU) 2021/1152 antogs den 7 juli 2021.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet inrdttade den 1 november 2019 ett lagberedningsprojekt for att bereda de
lagdndringar som EES- och Etias-forordningarna forutsétter. Projekttiden var 1.11.2019-
31.12.2020. Inrikesministeriet forlingde projekttiden till den 30 juni 2022 genom ett beslut av
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den 25 februari 2020. For beredningen tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta sitt
forslag till regeringens proposition. I arbetsgruppen deltog inrikesministeriets gransbevaknings-
, polis- och migrationsavdelning, inrikesministeriets enhet for nationell sdkerhet, utrikesministe-
riet, finansministeriet, staben for Gransbevakningsvésendet, Polisstyrelsen, centralkriminalpo-
lisen, skyddspolisen, Migrationsverket och Tullen. Under beredningen deltog sakkunniga fran
justitieministeriet, Réttsregistercentralen och dataombudsmannens byra i arbetsgruppen. Som
stod for projektets ansvariga beredare inréttades ett sekretariat, vars medlemmar representerade
inrikesministeriets polis- och migrationsavdelning, finansministeriet och skyddspolisen. Propo-
sitionsutkastet fardigstéilldes som tjansteuppdrag vid sekretariatet.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss fran den 7 juni till den 10 augusti 2021. Ut-
kastet sdndes pé remiss till 41 aktorer som representerade centrala ministerier, myndigheter och
ovriga intressenter. Utkastet till regeringens proposition, ett sammandrag pé svenska samt EES-
och Etias-forordningarna finns dessutom tillgéngliga pa inrikesministeriets webbplats pa finska
och svenska.

Utlatanden gavs av inrikesministeriets migrationsavdelning och polisavdelning, kommunikat-
ionsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
underréttelsetillsynsombudsmannen, dataombudsmannens byra, Migrationsverket, Polisstyrel-
sen, Réttsregistercentralen, Norra Karelens grinsbevakningssektion, Véstra Finlands sjobevak-
ningssektion, Finska Vikens sjobevakningssektion, skyddspolisen, Tullen, Skeppsmaiklarfor-
bundet rf och Linja-autoliitto ry. Kajanalands gransbevakningssektion och Finlands Polisorga-
nisationers Forbund rf meddelade att de inte hade nagot att uttala sig om angdende proposit-
ionen.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjidnsten under
adressen http://www.intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning kod SM040:00/2019.

EES- och Etias-forordningarna ger kommissionen befogenheter att anta genomforandeakter ge-
nom kommittéforfarande. Enligt Etias-forordningen har dessutom befogenhet delegerats till
kommissionen i vissa fragor for fem ar fran och med den 9 oktober 2018. Sakkunniga fran
inrikesministeriet har deltagit i beredningen av genomforandeakterna genom kommittéforfa-
rande och har horts i samband med beredningen av delegerade akter.

2 EU-rittsakternas malsdttningar och huvudsakliga innehall
2.1 In- och utresesystemet
2.1.1 Mal
Genom EES-forordningen inréttas ett nytt informationssystem pa EU-niva, vars priméra mal ar
att forbéttra forvaltningen av de yttre grinserna, forhindra irreguljdr invandring och underlétta
forvaltningen av migrationsstrommarna.
Enligt artikel 6 i forordningen dr in- och utresesystemets mal att
a) effektivisera in- och utresekontroller genom berékning och 6vervakning av lingden pa

den tillatna vistelsen vid inresa och utresa av tredjelandsmedborgare som beviljats in-
resa for en kortare vistelse,


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning

RP 173/2021 rd

b) wvara till hjélp vid identifiering av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller, eller inte
langre uppfyller, villkoren for inresa till eller for kortare vistelse inom medlemsstater-
nas territorium,

c) gora det mojligt att identifiera och upptécka personer som dverskridit den tillatna vis-
telsen och gora det mdjligt for medlemsstaternas behdriga nationella myndigheter att
vidta lampliga &tgéirder,

d) gora det mojligt att elektroniskt kontrollera nekade inresor i in- och utresesystemet,
e) mojliggora automatisering av in- och utresekontroller av tredjelandsmedborgare,

f) gora det mgjligt for viseringsmyndigheter att 4 atkomst till information om den lagliga
anvindningen av tidigare viseringar,

g) upplysa tredjelandsmedborgare om ldngden pé den tillatna vistelsen,

h) samla in statistik om in- och utresor, nekade inresor och dverskridanden av den tillatna
vistelsen for tredjelandsmedborgare, for att forbéttra bedomningen av risken for dver-
skridanden och understddja en evidensbaserad upplidggning av unionens migrations-
politik,

i) bekdmpa identitetsbedrdgeri och missbruk av resehandlingar,
j) sékerstilla en korrekt identifiering av en person.

Andra méil f6r EES-systemet dr att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott eller
grova brott bland annat genom att mojliggora identifiering av personer som passerat de yttre
granserna och som gjort sig skyldiga eller som misstdnks ha gjort sig skyldiga till dylika brott
eller som é&r offer for sddana brott.

2.1.2 Huvudsakligt innehall
Tilldmpningsomradde

In- och utresesystemet ska tas i drift vid Schengenomradets yttre grénser (artikel 4). I artikel 2
i forordningen foreskrivs om persongrupper pé vilka forordningen tillimpas. Dessa ar

- tredjelandsmedborgare som beviljats inresa for en kortare vistelse till medlemsstaternas
territorium och som underkastas in- och utresekontroller (med eller utan visum i hogst
90 dagar under vilken som helst 180 dagars period) och som underkastas in- och utre-
sekontroller enligt kodexen om Schengengrinserna,

- sadana tredjelandsmedborgare som ér unionsmedborgares familjemedlemmar och som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphé-
vande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (nedan direktivet om fri rérlig-
het) eller sddana tredjelandsmedborgares familjemedlemmar som med stod avtal mellan
unionen, dess medlemsstater och det tredjelandet har motsvarande rétt till fri rorlighet

8
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som unionsmedborgare och som inte har uppehéllskort enligt direktivet om fri rorlighet
eller uppehallstillstdnd enligt Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeland,

- tredjelandsmedborgare som har nekats inresa for en kortare vistelse i enlighet med ko-
dexen om Schengengrianserna.

Enligt artikel 2 tilldmpas forordningen inte pa

- tredjelandsmedborgare vilka &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare som om-
fattas av direktivet om fri rorlighet och vilka innehar ett sddant uppehéllskort som avses
i det direktivet, oavsett om de atfoljer eller ansluter sig senare till den unionsmedbor-
garen,

- tredjelandsmedborgare som &r tredjelandsmedborgares familjemedlemmar, oavsett om
de atfoljer eller ansluter sig senare till dem senare, om dessa tredjelandsmedborgare
med stdd av avtal mellan unionen, dess medlemsstater och tredjelandet har motsvarande
ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare och har uppehéllskort enligt direktivet om
fri rorlighet eller uppehallstillstand enligt forordning (EG) nr 1030/2002,

- tredjelandsmedborgare som har en annan handling som berittigar till vistelse enligt ar-
tikel 2.16 1 kodex om Schengengrianserna dn ovan avsett uppehallskort eller uppehalls-
tillstdind med undantag for visering eller tillstdnd som beviljats for tiden for handlagg-
ning av den forsta ansokan om uppehallskort, uppehallstillstind eller asyl,

- tredjelandsmedborgare med ritt till rorlighet enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal eller Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbild-
ningsprojekt och for au pairarbete,

- innehavare av viseringar for ldngre vistelse,

- medborgare i Andorra, Monaco och San Marino samt innehavare av pass som utférdats
av Vatikanstaten eller Heliga stolen,

- personer eller personkategorier som dr undantagna fran in- och utresekontroller (till ex-
empel statschefer) eller omfattas av sérskilda regler om grianskontroll som avses i kodex
om Schengengrinserna (till exempel gransarbetare och sjomén),

- personer eller personkategorier som avses i artikel 6a.3 h, i, j och k i kodex om
Schengengrénserna (till exempel personal pé internationella passagerar- och godstag).

Informationssystemets struktur och funktion

Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora IT-system inom omradet frihet, sé-
kerhet och réttvisa (eu-LISA) som inréttades genom forordning (EU) nr 1077/2011 utvecklar
in- och utresesystemet och ansvarar for dess operativa administration (artikel 5 och 37). In- och
utresesystemet bestér av CIR-centralinfrastruktur som avses i artikel 17.2 a i férordningen om
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interoperabilitet for granser, enhetliga nationella granssnitt i varje medlemsstat, kommunikat-
ionsinfrastruktur mellan olika system och en webbtjinst for tredjelandsmedborgare och trans-
portorer (artikel 7). Byrin eu-LISA ansvarar ockséd EES-centralsystemets interoperabilitet med
VIS-systemet (artikel 8). Medlemsstaterna ansvarar for organisationen och forvaltningen av den
befintliga nationella grénsinfrastrukturen och dess anslutning till det nationella grénssnittet och
in- och utresesystemet. Medlemsstaterna ansvarar ocksa for organisationen relaterad till centrala
atkomstpunkter och behdriga myndigheter. Varje medlemsstat ska med avseende pé sin nation-
ella griansinfrastruktur vidta de atgérder som ar nddvandiga for att sikerstilla sdkerheten for de
uppgifter som dverfors till och hdmtas fran in- och utresesystemet (artikel 38).

In- och utresesystemet innehaller en automatiserad berdkningsmekanism som for varje tredje-
landsmedborgare som &r registrerad i in- och utresesystemet anger den maximala ldngden pa
den tillatna vistelsen for behoriga myndigheter i samband med kontrollerna pad medlemsstatens
territorium och i samband behandling av ansdkningar om kortvarig visering maximalt tillatna
vistelsetiden for registrerade tredjelandsmedborgare, det totala antal dagar som har beviljats for
vistelsen enligt kortare visering eller 6verskridande av den tillatna vistelsen (artikel 11).

Tredjelandsmedborgare ska i samband med grianskontrollen informeras om den maximala lang-
den pa den tillitna vistelsen. Uppgiften kan meddelas av en grinskontrollant, eller personen kan
kontrollera uppgiften sjélv via en webbtjénst vid grainsdvergingsstillet. Tredjelandsmedborgare
kan ocksa nér som helst kontrollera antalet tilldtna vistelsedagar i webbtjénsten.

Transportorer ska anvdnda webbtjansten for att kontrollera huruvida tredjelandsmedborgare
som innehar en visering for kortare vistelse redan har anvént det antal inresor som &r tillatna
enligt viseringen. Webbtjinsten ger transportorerna ett svar i form av OK/NOT OK. Svaret far
enligt artikel 13 inte betraktas som ett beslut om att tillata eller neka inresa i enlighet med kodex
om Schengengrianserna. Genom forordning (EU) 2021/1152, som beskrivs nedan i punkt 2.2.2
och som kompletterar inférandet av Etias-systemet, inférdes en ny artikel 13 a i EES-forord-
ningen. Enligt den befrias transportorer fran ovan beskrivna kontrollskyldighet, om det ar tek-
niskt omdjligt att gora kontrollen pa grund av fel pé négon del av in- och utresesystemet.

Uppgifter som sparas i informationssystemet

I in- och utresesystemet sparas alfanumeriska och biometriska uppgifter. Enligt férordningen
avses med uppgifter 1 in- och utresesystemet bade uppgifter som sparas i det centrala in- och
utresesystemet samt uppgifter som enligt artikel 17.1 i1 férordningen om interoperabilitet vid
granser sparas i en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR).

Med biometriska uppgifter avses fingeravtrycksuppgifter och digital bild av en persons ansikte
(artikel 3.1.17 och 3.1.18). Ansiktsbilden ska tas pa plats, och ansiktsbilden ska ha tillrackligt
hog bilduppldsning och kvalitet for att kunna anvindas for automatiserad biometrisk matchning
(artikel 15). Iundantagsfall kan en ansiktsbild tas fram elektroniskt fran chipset i de elektroniska
maskinldsbara resehandlingarna. I sddana fall ska det elektroniskt verifieras att den ansiktsbild
som dr registrerad i chipset motsvarar den ansiktsbild av personen som tagits pa plats.

I forordningen konstateras for det forsta att biometriska uppgifter ar en tillforlitlig metod for att
identifiera tredjelandsmedborgare som befinner sig pd medlemsstaternas territorium men inte
ar 1 besittning av resehandlingar eller nigon annan legitimation. For det andra ger biometriska
uppgifter en tillforlitligare matchning mellan in- och utreseuppgifterna for resendrer med &rligt
uppsét. Uppgifter om fingeravtryck eller ansiktsbilder kan anvéndas som biometriska kidnne-
tecken for verifiering av identiteten pa tredjelandsmedborgare som tidigare har registrerats i in-
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och utresesystemet. De nationella myndigheterna kan for varje grainsdvergangsstélle bestimma
om det huvudsakliga biometriska kdnnetecknet ska vara uppgifter om fingeravtryck eller an-
siktsbilder.

Enligt artikel 14 i forordningen ska grinsmyndigheterna utdver tredjelandsmedborgares identi-
tet verifiera om en tidigare personakt for personen har skapats i in- och utresesystemet. Person-
akten ska kompletteras med uppgifter relaterade till grinspassage. Om en tredjelandsmedbor-
gare inte tidigare har registrerats i in- och utresesystemet ska grinsmyndigheten skapa en per-
sonakt for tredjelandsmedborgaren genom att fora in de uppgifter som avses i forordningen.
Tredjelandsmedborgare kan anvinda ett sjalvbetjaningssystem for forhandsregistreringen av
uppgifter. Da ska uppgifterna bekriftas av grainsmyndigheterna nér beslutet om att tillata eller
neka inresa har fattats i enlighet med kodexen om Schengengrinserna. Efter forsta inresan kan
dven en elektronisk sparr anvéndas vid granspassage. | sddana fall ska registreringen av in- och
utreseposten och kopplingen av denna post till den berérda personakten goras med hjilp av den
elektroniska spérren.

Enligt artikel 16 i forordningen ska grainsmyndigheten skapa en personakt for den tredjelands-
medborgare som omfattas av viseringskrav genom att fora in de uppgifter i in- och utresesyste-
met som avses i artikeln. Utdver identitetsuppgifter omfattar uppgifterna resehandlingen och en
digital ansiktsbild. I personens in- eller utresepost ska anges in- eller utresedatum, -tidpunkt och
-plats samt vissa viseringsrelaterade uppgifter. Gransmyndigheten kan hdmta en del av de upp-
gifter som ndmns i artikeln fran VIS och importera dem till in- och utresesystemet. Viserings-
skyldigas fingeravtryck kontrolleras direkt i VIS-systemet.

Enligt artikel 17 ska grinsmyndigheter &ven skapa en personakt om viseringsbefriade tredje-
landsmedborgare. I personakten sparas identitetsuppgifter, uppgifter om resehandlingen och en
digital ansiktsbild samt till skillnad fran viseringsskyldiga dven uppgifter om fingeravtryck.
Sparandet av uppgifter om fingeravtryck géller inte barn under tolv ar eller personer for vilka
fingeravtryckstagning ar fysiskt omgjlig.

Om ett beslut har fattats av grinsmyndigheten i enlighet med kodexen om Schengengrinserna
om att neka en tredjelandsmedborgare inresa ska datum, tidpunkt och plats for nekad inresa
samt orsakerna till detta foras in i in- och utresesystemet (artikel 18). P4 motsvarande sétt ska
uppgifter om ett tillstand eller en visering for kortare vistelse aterkallas, ogiltigforklaras eller
forlangs eller langden pa den tilldtna vistelsen eller viseringen sparas i systemet (artikel 19).
Viseringsuppgifterna ska importeras fran VIS-systemet till in- och utresesystemet.

Om det inte har skapats ndgon personakt i in- och utresesystemet for en tredjelandsmedborgare
som befinner sig pa en medlemsstats territorium eller om det inte finns négon sista relevant in-
och utresepost for denna tredjelandsmedborgare, far de behériga myndigheterna presumera att
tredjelandsmedborgaren inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for ldngden pa den
tillatna vistelsen inom medlemsstaternas territorium (artikel 20). I forordningen foreskrivs dess-
utom om undantagsforfaranden om det dr tekniskt omojligt att fora in uppgifter eller vid fel pa
in- och utresesystemet (artikel 21).

I artikel 34 foreskrivs om forvaringstider for uppgifter som sparats i EES-systemet. Uppgifter
raderas i regel fran in- och utresesystemet efter tre eller fem ar. Den tre ar langa lagringstiden
giller de tredjelandsmedborgare som har respekterat langden pa den tillatna vistelsen eller som
har nekats inresa for kortare vistelse. Syftet med detta ar att minska behovet av omregistrering.
Den fem ér 14nga lagringstiden géller de tredjelandsmedborgare som inte har ldmnat medlems-
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staternas territorium inom den tillatna vistelsetiden. Syftet med detta 4r att underldtta identifie-
rings- och atervandandeprocessen. Efter utgdngen av lagringsperioden raderas uppgifterna auto-
matiskt, sdvida de inte bor ha raderats redan tidigare enligt artikel 35.

Den ansvariga medlemsstaten har rétt att &ndra uppgifter som den har fort in i in- och utresesy-
stemet genom att ritta, komplettera eller radera dem (artikel 35). I vissa situationer kan ocksa
en annan medlemsstat ritta, komplettera eller radera uppgifter. Uppgifterna far ocksa kontroll-
eras och réttas, kompletteras eller raderas pa begéran av den berdérda personen.

Behoriga myndigheter och primdrt syfte med behandlingen av in- och utreseuppgifter

I férordningen faststélls vilka myndigheter i medlemsstaterna som kan ges atkomst till in- och
utresesystemet for att fora in, dndra, radera eller inhdmta uppgifter. Behandlingen av uppgifter
i EES-systemet bor std i proportion till de mél som efterstrévas och vara nédvéndig for att de
behoriga myndigheterna ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. Enligt artikel 38 i forordningen
ska personalen utbildas pa lampligt sétt i synnerhet om datasidkerhets- och dataskyddsbestam-
melser samt relaterade grundldggande rittigheter innan atkomstrétt beviljas. I férordningen
klassificeras myndigheterna som gransmyndigheter, invandringsmyndigheter och viserings-
myndigheter.

Enligt artikel 23 i forordningen har gransmyndigheterna &tkomst till in- och utresesystemet for
verifiering av tredjelandsmedborgarens identitet och tidigare registreringar, vid behov for upp-
datering av uppgifterna i in- och utresesystemet och for inhdmtande av uppgifter i den utstrack-
ning som krévs for att in- och utresekontroller ska kunna utféras. Grinsmyndigheterna kan ut-
fora sokningar i systemet pa basis av alfanumeriska uppgifter. Nér det géller viseringsskyldiga
ska grainsmyndigheterna dessutom gora sokningen i VIS med hjilp av samma alfanumeriska
uppgifter. Om sokningen i in- och utresesystemet visar att uppgifter om tredjelandsmedborgaren
har registrerats i systemet, ska grainsmyndigheterna jamfora den ansiktsbild av tredjelandsmed-
borgaren som tagits pa plats med den ansiktsbild som sparats i in- och utresesystemet. Alterna-
tivt, nir det giller tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskrav, ska grinsmyn-
digheterna verifiera fingeravtrycken med hjilp av in- och utresesystemet och, nédr det giller
tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav, verifiera fingeravtrycken direkt mot
VIS. Om verifieringen av ansiktsbilden inte lyckas ska verifieringen genomforas med hjélp av
fingeravtryck och vice versa. Om en sokning visar att uppgifter om tredjelandsmedborgaren har
registrerats i in- och utresesystemet ges grainsmyndigheten atkomst for inhdmtande av uppgif-
terna.

Enligt artikel 24 i forordningen ska viseringsmyndigheterna soka i in- och utresesystemet for
att prova viseringsansokningar och fatta beslut om sddana ansdkningar, diribland beslut om
ogiltigforklarande av, dterkallande av eller forlangd giltighetstid for utfardade viseringar. Dess-
utom kan viseringsmyndigheterna soka i in- och utresesystemet direkt via VIS med hjilp av
alfanumeriska uppgifter, viseringsuppgifter, fingeravtrycksuppgifter eller fingeravtrycksupp-
gifter i kombination med en ansiktsbild. Om en s6kning visar att uppgifter om tredjelandsmed-
borgaren har registrerats i systemet ges viseringsmyndigheten atkomst for inhdmtande av dessa
uppgifter. Viseringsmyndigheter har ocksa dtkomst till den automatiserade berdkningsmekan-
ismen for att kontrollera den tilldtna vistelsens maximala langd.

I artikel 26 i forordningen foreskrivs om invandringsmyndigheternas rétt att utféra sokningar i

in- och utresesystemet med hjélp av alfanumeriska uppgifter for att verifiera tredjelandsmed-
borgares identitet samt kontrollera eller verifiera om villkoren for inresa till eller vistelse pé
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medlemsstatens territorium ar uppfyllda. Om s6kningen visar att uppgifter om tredjelandsmed-
borgaren har registrerats i in- och utresesystemet fir invandringsmyndigheterna jaimfora den
ansiktsbild av tredjelandsmedborgaren som tagits pa plats med den ansiktsbild som sparats i in-
och utresesystemet eller verifiera fingeravtrycken fran tredjelandsmedborgare som &ar undan-
tagna fran viseringskrav i in- och utresesystemet eller verifiera fingeravtrycken fréan tredjelands-
medborgare som omfattas av viseringskrav i VIS. Om en s6kning i in- och utresesystemet visar
att uppgifter om tredjelandsmedborgaren har registrerats i systemet ska invandringsmyndighet-
erna ges atkomst till dessa uppgifter.

Om sokningen pa grundval av alfanumeriska uppgifter visar att uppgifter om tredjelandsmed-
borgaren inte har registrerats i in- och utresesystemet, om verifieringen av tredjelandsmedbor-
garen pé basis av biometriska uppgifter misslyckas eller om det rdder oklarhet om tredjelands-
medborgarens identitet ska invandringsmyndigheterna ha atkomst till uppgifter i in- och utrese-
systemet for identifiering i enlighet med artikel 27. I artikel 27 i férordningen foreskrivs om
sOkningar i in- och utresesystemet pa grundval av uppgifter om fingeravtryck eller uppgifter om
fingeravtryck kombinerade med ansiktsbild. Om en sokning visar att det finns uppgifter regi-
strerade om tredjelandsmedborgaren i in- och utresesystemet ges myndigheten atkomst till upp-
gifterna om personen. Om en sokning visar att det inte finns registrerade uppgifter ska dtkomst
till uppgifter i VIS ges for identifiering.

Behandling av in- och utreseuppgifter for brottsbekimpande dndamal

Kapitel IV i forordningen innehdaller bestimmelser om ritten hos medlemsstaternas utsedda
myndigheter och EU:s Europeiska unionens byré for samarbete Europol att f& atkomst till upp-
gifter i in- och utresesystemet i syfte att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott (brottsbekdmpande dndamal). Med en utsedd myndighet avses en myn-
dighet som enligt den nationella lagstiftningen ansvarar for bekdmpning, avsljande eller utred-
ning av terroristbrott eller andra grova brott. Varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala
atkomstpunkter som behandlar utsedda myndigheters begdranden om atkomst till uppgifter i in-
och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal (artikel 29). De centrala dtkomstpunkterna
ska vara oberoende av de utsedda myndigheterna och sjilvstindigt ansvara for att villkoren for
atkomst till in- och utsesystemet enligt forordningen uppfylls.

Den centrala atkomstpunkten ska verifiera att de villkor for att begéra atkomst till in- och utre-
sesystemet som anges i artikel 32 ar uppfyllda. Utsedda myndigheter far ha atkomst till in- och
utresesystemet om det dr nddvindig och proportionell i ett sdrskilt fall och om det finns bevis
for eller rimliga skil att anta att inhdmtande av uppgifter i in- och utresesystemet kommer att
bidra till att ett terroristbrott eller grovt brott forebyggs, forhindras, uppticks eller utreds. Sok-
ning i in- och utresesystemet pa grundval av biometriska uppgifter som ett verktyg for att iden-
tifiera en okdnd brottsmisstinkt, en gérningsman eller ett misstinkt offer for ett terroristbrott
eller ett annat grovt brott forutsétter dessutom att en tidigare sokning har gjorts i nationella
databaser eller nér det géller sokningar pd grundval av fingeravtryck att en tidigare sdkning
gjorts i de 6vriga medlemsstaternas system inom ramen for radets beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och granséver-
skridande brottslighet (s.k. Priimbeslutet). I bradskande fall kan den centrala atkomstpunkten
behandla begidran omedelbart och utfora verifieringen forst i efterhand (artikel 31). Enligt artikel
58 i forordningen kan personuppgifter till vilka atkomst ges i enlighet med kapitel IV enbart
behandlas for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda det specifika fall for vilket uppgif-
terna har begérts.
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Nationell lagring av in- och utreseuppgifter

Enligt artikel 40 i forordningen far en medlemsstat i sitt nationella in- och utresesystem eller
motsvarande nationella register lagra de alfanumeriska uppgifter som den har fort in i in- och
utresesystemet i enlighet med dndamaélen for in- och utresesystemet, alltmedan unionsrétten re-
spekteras till fullo. Enligt artikeln ska all anvandning av uppgifter som inte uppfyller villkoren
ovan betraktas som missbruk enligt varje medlemsstats nationella ritt samt unionsrétten. Upp-
gifterna far inte lagras i nationella in- och utresesystem eller motsvarande nationella register
under ldngre tid 4n de lagras i in- och utresesystemet. Nationellt far uppgifter lagras pa med-
lemsstaternas egen bekostnad, pa egen risk och med sina egna tekniska hjalpmedel.

Enligt artikel 28 i forordningen far uppgifter som inhdmtats fran in- och utresesystemet lagras i
nationella register endast om det dr nddvéindigt i enskilda fall, i enlighet med det syfte for vilket
de inhdmtades och relevant unionslagstiftning, sérskilt dataskyddslagstiftning, och de far inte
lagras under lidngre tid &n vad som ar nddvéndigt i det enskilda fallet.

Ansvar for uppgiftsbehandling och utlimnande av uppgifter

Utover bestimmelserna i EES-forordningen tillimpas pa behandlingen av personuppgifter
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018,
nedan dataskyddslagen i brottmal), genom vilken Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende p& behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (EU) 2016/680 (nedan dataskyddsdirektivet i brottmal). Enligt artikel
38 i forordningen ska varje medlemsstat anvénda automatiserade forfaranden for behandlingen
av in- och utreseuppgifter. Medlemsstaterna ska inte behandla uppgifterna i eller fran in- och
utresesystemet for ndgra andra d&ndamal &n dem som anges i EES-férordningen.

Enligt artikel 39 i forordningen ska varje medlemsstat utse en myndighet som ansvarar for be-
handlingen av personuppgifter i in- och utresesystemet och som anses vara registeransvarig i
enlighet med artikel 4.7 i den allménna dataskyddsférordningen och som ska ha centralt ansvar
for den medlemsstatens behandling av uppgifter. Medlemsstaten ska ocksa sikerstilla att de
uppgifter som samlas in och registreras i systemet behandlas pa ett lagligt sétt och sérskilt att
endast vederbdrligen bemyndigad personal har atkomst till uppgifterna for utférandet av sina
arbetsuppgifter. Forordningen innehaller dessutom bestimmelser om skyldigheten att samla in
logguppgifter eller registrera behandlingen av uppgifter pa nagot annat sétt.

Enligt artikel 41 i forordningen far uppgifter som lagras i in- och utresesystemet inte overforas
till eller goras tillgdngliga for tredjeldnder, internationella organisationer eller privata enheter.
Undantagsvis far personuppgifter 1 enskilda fall overforas till ett tredjeland eller en internation-
ell organisation, om detta dr nodvéandigt for att till exempel en tredjelandsmedborgare ska kunna
atervinda. Med en internationell organisation avses i detta sammanhang i enlighet med bilaga I
till forordningen FN:s specialiserade organ (sésom UNHCR), rddet for den internationella mi-
grationsorganisationen (IOM) och Internationella R6dakorskommittén.

Det ar dven mojligt att dverfora personuppgifter till ett tredjeland som inte tillampar EES-for-
ordningen i bradskande undantagsfall om en dverhdngande fara foreligger som ér kopplad till
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ett terroristbrott eller om en persons liv dr i omedelbar fara med anledning av ett grovt brott.
Dessutom har medlemsstaternas utsedda myndigheter rétt att dverfora uppgifter, om det &r nod-
vindigt for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.
I ovan nimnda situationer kan uppgifter endast Gverforas till ett tredjeland om det har siker-
stéllts att det begérande tredjelandet & sin sida kommer att tillhandahalla de medlemsstater som
har tagit in- och utresesystemet i drift eventuell information som den har om in- och utresepos-
ter.

Registrerades rdttigheter, rittsskydd och pafoljder

I kapitel VII i forordningen foreskrivs om réttigheter och tillsyn med avseende pé dataskydd.
Kapitlet innehaller bestimmelser om bland annat rétten for tredjelandsmedborgare som regi-
streras i in- och utresesystemet att f4 information om behandlingen av deras personuppgifter,
skyldigheten att ldmna information, konsekvenserna av att vigra limna information och regi-
strerades réttigheter. Registrerade kan ldamna begéran om att personuppgifter rittas, komplette-
ras eller raderas eller att behandlingen av dem begréinsas till en behorig myndighet i vilken
medlemsstat som helst. Den ansvariga medlemsstaten eller den medlemsstat som begéran stéllts
till ska svara pa denna inom 45 dagar frin mottagandet. I kapitlet foreskrivs om forfarandet i
situationer dér begéran stills till en annan medlemsstat &n den ansvariga medlemsstaten. Om
medlemsstaten inte dr beredd att ritta, komplettera eller radera personuppgifterna ska den utan
drojsmal anta ett administrativt beslut med en skriftlig forklaring till den berérda tredjelands-
medborgaren i drendet.

Registrerade har ratt att vicka talan vid domstol eller inge klagomal till behoriga myndigheter
eller domstolar i den medlemsstat som vigrat lamna uppgifter om dem eller vigrat rétta, kom-
plettera eller radera dem. Rétten géller ocksé i de fall dér en begédran om tillgang, rittelse, kom-
plettering eller radering inte besvarades inom de tidsfristerna eller aldrig behandlades av den
registeransvarige. De nationella datatillsynsmyndigheterna 6vervakar behandlingen av person-
uppgifter enligt EES-forordningen tillsammans med Europeiska datatillsynsmannen.

I artikel 45 i forordningen foreskrivs om medlemsstaternas skadestandsskyldighet i situationer
dér en person, en medlemsstat eller in- och utresesystemet har lidit skada till f61jd av en olaglig
behandling eller ndgon annan édtgird som &r oférenlig med EES-forordningen. Pa skadestand
tillimpas den svarande medlemsstatens nationella rétt.

Enligt artikel 48 i férordningen ska medlemsstaterna vidta de atgérder som ar nddvandiga for
att sdkerstélla att effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner enligt nationell ritt och
EU:s dataskyddslagstiftning kan vidtas om uppgifter som har forts in i in- och utresesystemet
anvénds i strid med den hér férordningen.

Relaterade dndringar av EU-bestdmmelser

Genom EES-férordningen gjordes éndringar som in- och utresesystemet forutsétter dven i f6l-
jande forfattningar:

- Konvention om tillimpning av Schengenavtalet (Schengenregelverket, EGOF 239,
22.9.2000, s. 1),

- Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet

for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-forordningen) (nedan VIS-férordningen), och
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- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en euro-
peisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sa-
kerhet och rittvisa.

Andringarna giller skyldigheten att till kommissionen anméla bilaterala avtal som avses i kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet enligt vilka utlénningar har rétt att vistas inom en
medlemsstats territorium i 6ver 90 dagar under en tidsperiod pa 180 dagar, in- och utresesyste-
mets samt viseringsinformationssystemets interoperabilitet och eu-LISAs uppgifter relaterade
till in- och utresesystemet.

I anslutning till EES-forordningen godkéndes dven dndringar som in- och utresesystemet forut-
sitter i kodexen om Schengengrénserna ((EU) 2017/2225). Andringarna géller bland annat an-
viandning av uppgifter i in- och utresesystemet vid granskontroller samt precisering av forutsatt-
ningarna for tredjelandsmedborgares inresa sa att de omfattar skyldigheten att Iimna de biomet-
riska uppgifter som avses i EES-férordningen. Om en tredjelandsmedborgare vigrar att [imna
biometriska uppgifter for skapandet av personakten eller for utférande av inresekontrollen bor
ett beslut om nekad inresa antas. Forordningen innehaller ocksa bestdmmelser om forutséttning-
arna for anviandning av sjilvbetjaningssystem, elektroniska sparrar och system for automatise-
rad grianskontroll vid grinsovergangarna, om en medlemsstat beslutar att inféra sddan teknik. I
och med éndringen av forordningen kan medlemsstaterna inritta nationella program for under-
lattande av grianspassage for att géra det mojligt att undanta forhandskontrollerade tredjelands-
medborgare frén vissa aspekter av de noggranna kontrollerna vid inresa.

2.1.3 Genomforandeakter

I artikel 13, 21, 36, 50 och 72 i EES-forordningen foreskrivs om kommissionens behdrighet att
anta genomforandeakter som kompletterar forordningen i en kommitté som avses i forordning
(EU) nr 182/2011 (Europaparlamentets och radets férordning om faststillande av allménna reg-
ler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina genomfo-
randebefogenheter).

Genomforandeakterna géller tekniska krav for uppgifter som lagras i in- och utresesystemet och
informationssystemanslutningar, prestandakrav for informationssystem, sparande, dndring och
radering av uppgifter samt praktiska atgérder relaterade till atkomst till uppgifter, tekniska &t-
gérder relaterade till sparande och anvéndning av logguppgifter samt detaljerat innehall i upp-
gifter som ska lamnas till kommissionen enligt forordningen och till registrerade enligt artikel
50.1 i férordningen.

Genomforandeakterna finns tillgéngliga pa https:/eur-lex.europa.eu med EES-férordningens
Celex-nummer 32017R2226.

2.2 Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias)
2.2.1 Mal

Genom Etias-forordningen inréttas ett nytt EU-omfattande informationssystem, vars syfte enligt
artikel 4 1 forordningen ar att bidra till en hog sidkerhet samt till att forebygga och forhindra
olaglig invandring och att skydda folkhdlsan inom EU- och Schengenomrédet. Syftet med Etias-
systemet ér ocksé att 6ka in- och utresekontrollernas effektivitet och stddja syftet med Scheng-
ens informationssystem (SIS) avseende registreringar och bidra till att forebygga, forhindra,
upptéicka och utreda terroristbrott eller andra grova brott samt felfri identifiering av personer.
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Personrelaterade sékerhetsrisker, risker for olaglig invandring eller en hog epidemirisk bedoms
innan personen anldnder till grainsévergangsstéllet. Enligt artikel 3 i férordningen avses med
sékerhetsrisk en risk for hot mot den allménna ordningen, den inre sdkerheten eller de internat-
ionella forbindelserna for ndgon av medlemsstaterna. Med risk for olaglig invandring avses en
risk for att en tredjelandsmedborgare inte uppfyller villkoren for inresa och vistelse enligt ko-
dexen om Schengengrinserna och med hog epidemirisk sjukdomar med epidemisk potential
enligt definitionen i Vérldshilsoorganisationens (WHO) internationella hélsoreglemente eller
enligt Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och andra in-
fektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar om de omfattas av skyddsbestimmelser
som ér tillampliga p& medlemsstaternas medborgare.

2.2.2 Huvudsakligt innehall
Tilldmpningsomrdde

Enligt artikel 2 i forordningen &r Etias-forordningen tillimplig pa tredjelandsmedborgare som
inte omfattas av viseringskrav for vistelse pad medlemsstaternas territorium i hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod. Dessutom &r férordningen tilldmplig pé tredjelandsmedborgare som
inte omfattas av viseringskrav for att de dr familjemedlemmar till en unionsmedborgare enligt
direktivet om fri rorlighet eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har ratt
till fri rorlighet med stod av avtal mellan unionen, dess medlemsstater och ett tredjeland pa
samma sitt som unionsmedborgare och som saknar uppehéllskort enligt direktivet om fri ror-
lighet eller uppehallstillstand enligt férordning (EG) nr 1030/2002.

Enligt artikel 2 tillimpas forordningen inte pa

- flyktingar, statslosa personer eller andra personer som inte dr medborgare i ndgot land
och som &r bosatta i en medlemsstat och innehar en resehandling som utfardats av denna
medlemsstat,

- tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare, omfattas
av direktivet om fri rorlighet samt innehar ett sidant uppehéllskort som avses i direkti-
vet,

- tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som
med stod av avtal mellan unionen och dess medlemsstater samt tredjelandet har samma
ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare och som innehar ett sddant uppehéllskort
som avses i direktivet om fri rorlighet eller direktiv (EG) nr 1030/2002,

- tredjelandsmedborgare som har en annan handling som beréttigar till vistelse enligt ar-
tikel 2.16 1 kodex om Schengengrianserna &n ovan avsett uppehallskort eller uppehalls-
tillstaind med undantag for visering eller tillstdnd som beviljats for tiden for handlagg-
ning av den forsta ansdkan om uppehéllskort, uppehallstillstand eller asyl,

- innehavare av enhetliga viseringar,

- innehavare av nationella viseringar for langre vistelse,

- medborgare i Andorra, Monaco eller San Marino samt innehavare av pass som utférdats
av Vatikanstaten eller Heliga stolen,
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- tredjelandsmedborgare som innehar ett tillstind for lokal grinstrafik som utfardats av
medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1931/2006 om innehavaren utnyttjar sin rétt enligt ordningen for lokal granstrafik,

- diplomater,

- personer eller personkategorier som avses i artikel 6.1 a—f i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av forteckningen over tredjeldnder
vars medborgare ér skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna och
av forteckningen over de tredjelédnder vars medborgare &r undantagna frén detta krav
(till exempel civila besdttningsmedlemmar i transportmedel och rdddnings- och bi-
standspersonal),

- tredjelandsmedborgare som innehar ett diplomatpass eller tjdnstepass och som har un-
dantagits fran viseringskravet i enlighet med ett internationellt avtal som ingétts mellan
unionen och ett tredjeland.,

- personer som alagts ett viseringskrav i enlighet med artikel 6.3 i forordning (EU)
2018/1806,

- tredjelandsmedborgare som utdvar sin ratt till rérlighet i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/66/EU eller (EU) 2016/801.

Etias-systemets struktur

Etias bestar av Etias informationssystem, Etias centralenhet och nationella Etias-enheter (artikel
5). Eu-LISA utvecklar Etias informationssystem och ansvarar for dess tekniska administration
(artikel 6, 73 och 74). Eu-LISA sékerstiller ocksa interoperabiliteten mellan Etias informations-
system och andra EU-informationssystem (artikel 11). Dessutom gor Etias centrala system sok-
ningar i vissa av Interpols databaser (artikel 12). Etias informationssystem bestér av ett centralt
system, en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR), ett enhetligt grénssnitt i varje med-
lemsstat, kommunikationsinfrastruktur mellan olika system, en offentlig webbplats och en ap-
plikation for mobila enheter, olika verktyg for sokande av resetillstind, en nétportal for trans-
portorer, en webbtjanst och programvara for behandling av ansdkningar (artikel 6). Medlems-
staterna ansvarar for uppkopplingen av Etias-systemet till de enhetliga nationella granssnitten
samt inrdttandet av de nationella Etias-enheterna och deras verksamhet. Medlemsstaterna an-
svarar ocksa for organisationen av centrala atkomstpunkter och nationella behoriga myndigheter
i brottsbekdmpande syfte samt for inlimnande av uppgifter till Etias bevakningslista. Den nat-
ionella Etias-enheten ansvarar for sin del for att personuppgifter behandlas pa ett sikert satt
(artikel 59).

Etias bevakningslista som avses i artikel 34 i forordningen utgor en del av Etias centralsystem.
Bevakningslistan innehéller uppgifter som ror personer som misstinks ha begétt eller deltagit i
ett terroristbrott eller ett annat grovt brott eller avseende vilka det, utifran en allmén personbe-
domning, finns faktiska indikationer pa eller rimliga skél att anta att de kommer att bega ett
terroristbrott eller ett annat grovt brott. Medlemsstaterna och Europol kan ldgga till uppgifter pa
Etias bevakningslista (artikel 35). Pa Etias bevakningslista sparas inte uppgifter om de motsva-
rar en efterlysning i SIS-systemet. Medlemsstaterna och Europol ska regelbundet och minst en
géng om aret granska och kontrollera att de uppgifter som de fort in pé Etias bevakningslista ar
fortsatt riktiga och uppdaterade.
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Etias centralenhet inrdttas som en del av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, och den
bedriver verksamhet dygnet runt, sju dagar i veckan. Centralenheten ansvarar for bland annat
den automatiserade behandlingen av ansdkningar om resetillstdnd och relaterade kontroller, vid
behov inledning av manuell behandling av ansokningar, inforande av sérskilda riskindikatorer
samt informerandet av resenérer (artikel 7). Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet
som ska fungera som den nationella Etias-enheten (artikel 8). De nationella Etias-enheterna
ansvarar for att undersdka och besluta om ansdkningar om resetillstdnd i de fall dir den auto-
matiserade behandlingen har gett en traff och en manuell behandling av ansdkan har inletts av
Etias centralenhet. Dessutom ansvarar de nationella Etias-enheterna for kontakterna med andra
medlemsstaters nationella enheter i samband med behandlingen av ansdkningar om resetill-
stand.

Etias granskningsndmnd med en radgivande funktion inrdttas hirmed inom Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran (artikel 9). Den bestér av en foretradare for var och en av de nationella
Etias-enheterna, Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och Europol. Etias gransknings-
namnd ska horas nir sdrskilda riskindikatorer infors och nér Etias bevakningslista genomfors.
Etias granskningsndmnd utfardar yttranden, riktlinjer, rekommendationer och bésta metoder.
Genom forordningen inrittas ocksa Etias oberoende radgivningsndmnd for grundlaggande rt-
tigheter som bestar av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns ombud for grundlaggande
rattigheter, en foretrddare for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans radgivande forum
for grundldggande rittigheter, en foretrddare for Europeiska datatillsynsmannen, en foretriddare
for Europeiska dataskyddsstyrelsen och en foretradare for Europeiska unionens byra for grund-
laggande rittigheter (artikel 10). Etias rddgivningsndmnd for grundlaggande rattigheter genom-
for regelbundna utvérderingar och utfiardar rekommendationer till Etias granskningsndmnd om
inverkan pa de grundldggande réttigheterna av behandlingen av ansdkningar och genomforandet
av Etias sokregler som avses i artikel 33, sdrskilt nér det géller ritten till privatliv, skydd av
personuppgifter och icke-diskriminering. Etias granskningsnamnd och Etias rddgivningsndmnd
for grundléggande réttigheter ska sammantrdda minst tva ganger om éret.

Ansokan om resetillstand

Enligt Etias-forordningen avses med resetillstand ett beslut som krévs for tredjelandsmedbor-
gare som dr undantagna fran viseringskravet och som omfattas av férordningens tillimpnings-
omrade for att uppfylla inresevillkoren enligt artikel 6.1 b 1 kodexen om Schengengrianserna.
Enligt artikel 14.1 i kodexen om Schengengrianserna ska en tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 nekas inresa till medlemsstaternas territorium.
Enbart beviljandet av resetillstdnd ger dock inte automatiskt rétt att resa in i landet.

I kapitel II i forordningen foreskrivs om ansdkan om resetillstdnd. Sokande ska l&dmna in anso-
kan genom att fylla i ett elektroniskt ansokningsformular pa den sérskilda webbplatsen eller
mobilappen for mobila enheter i tillrickligt god tid innan den planerade resan eller, om de redan
befinner sig p4 medlemsstaternas territorium, innan giltighetstiden for ett befintligt resetillstand
som de innehar 16per ut (artikel 15). Ansdkan far ldmnas in av den sokande eller av en annan
person eller en kommersiell mellanhand som sdkanden anlitar for att limna in ans6kan for hans
eller hennes rakning. I artikel 16 i forordningen foreskrivs i1 detalj om den offentliga webbplat-
sen och appen for mobila enheter som ér tillgdngliga pa medlemsstaternas alla officiella sprak.

Pé ansokningsformuléret ska sokanden ange de uppgifter om vilka foreskrivs i artikel 17 1 for-
ordningen, bland annat personuppgifter, uppgifter om resehandlingen, kontaktuppgifter, upp-
gifter om utbildning och yrke, uppgifter om medlemsstaten for den forsta planerade vistelsen
samt uppgifter om slaktband om sdkandens stillning dr familjemedlem. Dessutom ska sokanden

19



RP 173/2021 rd

svara pd frdgor om han eller hon fillts for terroristbrott eller grova brott som avses i forord-
ningen, han eller hon vistats i ett visst krigs- eller konfliktdrabbat omréde eller om han eller hon
varit foremél for ett beslut genom vilket vederborande dlagts att Iimna en medlemsstats territo-
rium eller territoriet for ett tredjeland eller om ett beslut om &tervindande utfardats for hans
eller hennes rékning.

Resetillstdnd kostar 7 euro (artikel 18). Avgiften for resetillstdnd tas inte ut for skande som &r
under 18 ar eller 6ver 70 ar vid tidpunkten for ansdkan. Dessutom beviljas viseringsbefriade
familjemedlemmar till unionsmedborgare resetillstand avgiftsfritt. Drift- och underhallskostna-
derna for Etias informationssystem, Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna tdcks
helt av intdkterna fran avgifterna for resetillstand. Avgifterna kan vid behov anpassas med be-
aktande av de kostnader som uppkommit.

Behandling av ansokningar om resetillstand i Etias centrala system

I kapitel III i forordningen foreskrivs om behandlingen av ansdkningar om resetillstind i Etias
centrala system. Etias centrala system behandlar ansokningsakterna automatiskt och jamfor
uppgifterna med uppgifter i SIS, in- och utresesystemet, VIS och Eurodac samt uppgifter i Euro-
pols databaser och Interpols databas Gver stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) samt
Interpols databas over resehandlingar som é&r foremal for ett meddelande (TDAWN) (artikel
20). I jamforelsen kontrolleras i synnerhet, om det i de ovan ndmnda systemen finns meddelan-
den om resehandlingarna eller om s6kanden har nekats inresa och vistelse eller dr efterlyst for
att gripas eller utlimnas. Dessutom kontrollerar systemet bland annat, om sékandens resetill-
stdnd har nekats, aterkallats eller ogiltigforklarats, om s6kanden dverskridit den tillétna vistel-
setiden enligt in- och utresesystemet, om sdkanden nekats inresa eller om sokandens visering
for kortare vistelse har nekats, aterkallats eller ogiltigforklarats samt om personen registrerats
som asylsokande i Eurodac-systemet. SIS-systemet kontrollerar ocksd om personen utfardats
beslut om atervindande, om personen anmaélts forsvunnen eller bor utséttas for diskreta kon-
troller eller sdrskilda kontroller. Om jamforelsen med SIS-systemet ger en traff, skickar Etias
centrala system ett automatiserat meddelande till Sirenekontoret i den registrerande medlems-
staten, varefter Sirene vidtar relevanta fortsatta atgiarder i samarbete med den nationella Etias-
enheten.

Etias centrala system jamfor ocksd uppgifterna i ansékan om resetillstind med uppgifter pa
Etias bevakningslista och med sérskilda riskindikatorer i Etias sokregler. Enligt artikel 33 i for-
ordningen avses med Etias sokregler en algoritm som mojliggdr profilering genom en jamfo-
relse av de registrerade uppgifterna i en ansdkningsakt med sérskilda riskindikatorer som tyder
pa sékerhetsrisker, risk for olaglig invandring eller hoga epidemirisker. Vid faststéllandet av
riskindikatorer anvénds olika slags statistik och information fran medlemsstaterna. Centralen-
heten registrerar Etias sokregler i Etias centralsystem. Riskindikatorerna fér inte endast basera
sig pa en persons kon eller alder eller andra diskriminerande grunder, sdsom etniskt ursprung
eller minoritetstillhdrighet.

Om den automatiserade behandlingen inte ger nagon traff utfardar Etias centrala system auto-
matiskt ett resetillstdnd och underrittar sokanden om det (artikel 21). Om den automatiserade
behandlingen ger en eller flera tréffar behandlas ans6kan manuellt vid Etias centralenhet inom
12 timmar. Om uppgifterna efter behandlingen motsvarar sdkandens uppgifter eller om det fort-
farande rader tvivel om sokandens identitet, skickas ansdkan till den nationella Etias-enheten
for manuell behandling. Om den automatiserade behandlingen visar att den s6kande har svarat
jakande p& nagon av fragorna i ansdkan och det inte forekommer ndgon annan traff ska ansokan
skickas direkt till den nationella Etias-enheten.
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I artikel 24 i forordningen finns sérskilda bestimmelser om familjemedlemmar till unionsmed-
borgare eller till tredjelandsmedborgare som har rtt till fri rérlighet enligt unionsrétten, sdsom
att risken olaglig invandring inte beddms for deras del. Avgiften for resetillstdnd tas inte heller
ut av familjemedlemmar.

Behandling av ansokan om resetillstand vid nationella Etias-enheter

En 6vervdgande majoritet av ansdkningarna kommer troligen att fa ett positivt svar pa automa-
tiserad vég. Resetillstdnd bor dock inte nekas, ogiltigforklaras eller aterkallas enbart med hén-
visning till den automatiserade behandlingen av personuppgifterna i ansokan. Darfor bor de
ansOkningar som lett till en tréaff behandlas manuellt av en nationell Etias-enhet enligt kapitel
IV i forordningen. Artikel 25 i férordningen innehéller bestimmelser om faststidllandet av den
ansvariga medlemsstaten (artikel 25).

Enligt artikel 26 i forordningen har den nationella Etias-enheten atkomst till ansokningsakten
och eventuella anknytande ansdkningsakter samt till alla traffar som uppkommit vid den auto-
matiserade behandlingen. Den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten ska an-
tingen utfarda eller neka resetillstind. Den ska i samtliga fall gora en individuell bedomning av
sékerhetsrisken, risken for olaglig invandring eller den hdga epidemirisken.

Niér den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten bedomer att de uppgifter som
sokanden ldmnat pa ansokningsformuldret ar otillrdckliga for att den ska kunna fatta beslut far
den begéra ytterligare upplysningar eller handlingar fran sokanden (artikel 27). Ytterligare upp-
lysningar ska begiras pd begéran av en medlemsstat som radfragats i enlighet med artikel 28.
Sokanden ska ldmna ytterligare upplysningar inom tio dagar frdn mottagandet av begéran. Den
ansvariga medlemsstatens nationella Etias-enhet kan i undantagsfall, som en sista utvig och nér
allvarliga tvivel kvarstar, inkalla s6kanden till intervju vad géller den information eller doku-
mentation som tillhandahallits av sékanden pa sitt konsulat i sokandens hemvistland narmast
sokandens hemort.

Enligt artikel 3.1.20 avses med konsulat en medlemsstats diplomatiska beskickning eller en
medlemsstats konsulat 1 enlighet med definitionen i Wienkonventionen om konsuléra forbin-
delser (FordrS 33/1980). Om det ar i sokandens intresse far intervjun undantagsvis d4ga rum pa
ett konsulat som &r belédget i ett annat land dn s6kandens boséttningsland. Om det konsulat som
ligger ndrmast sokandens bosdttningsort ar beldget pd mer dn 500 kilometers avstind ska so-
kanden erbjudas mojlighet att genomfora intervjun pa distans med hjilp av audio- och video-
kommunikation. Om avstandet dr mindre 4n 500 kilometer far s6kanden och den nationella
Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten tillsammans komma &verens om att anvdnda sddan
audio- och videokommunikation. Kallelsen till intervjun ska skickas inom 72 timmar efter det
att sokanden lamnat in ytterligare upplysningar eller handlingar, och intervjun ska dga rum inom
tio dagar efter kallelsen. Efter intervjun ska intervjuaren avge ett yttrande med en motivering
till sina rekommendationer.

I artikel 28 och 29 i férordningen foreskrivs om samrad med andra medlemsstater och Europol
under den manuella behandlingen av en ansokan om resetillstdnd. Om en medlemsstat konsta-
teras ha fort in eller tillhandahallit de uppgifter som gav upphov till triffen ska samrad ordnas
med den nationella Etias-enhet i medlemsstaten som behandlar ansdkan. Kontakterna uppratt-
halls av de nationella Etias-enheterna. Den nationella Etias-enheten i den radfragade medlems-
staten ska i ett motiverat yttrande tillstyrka eller avstyrka ansdkan. Den nationella Etias-enheten
i den ansvariga medlemsstaten far ocksé radfrdga den nationella Etias-enheten i en eller flera
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medlemsstater eller Europol med anledning av en sdkandes svar pd begiran om ytterligare upp-
lysningar. De nationella Etias-enheterna i de rddfragade medlemsstaterna och Europol ska svara
inom 60 timmar frin den dag samradet meddelades. Om en medlemsstat eller Europol inte sva-
rar inom utsatt tid ska ansdkan anses tillstyrkt. Om den nationella Etias-enheten i minst en av
de radfrdgade medlemsstaterna avstyrker ansokan ska den nationella Etias-enheten i den ansva-
riga medlemsstaten neka resetillstand i enlighet med artikel 37.

Beslut om ansokan om resetillstand

I kapitel VI1i forordningen foreskrivs om beslut om ansokan om resetillstind. Kapitlet innehaller
bestimmelser om tidsfrister for beslutsfattande och nér resetillstaind kan beviljas, nekas, ogil-
tigforklaras eller aterkallas. Enligt artikel 32 i forordningen ska beslut om ansokningar om re-
setillstdnd fattas inom 96 timmar frin det att ans6kan 1dmnats. Likasd ska beslut fattas inom 96
timmar fran det att ytterligare upplysningar eller handlingar ldmnats av sokanden. Nér en so-
kande kallas till intervju ska beslut om ansdkan fattas senast 48 timmar efter det att intervjun
har dgt rum. Etias centralenhet eller den nationella enhet som fattat beslut lagger till information
om beslutet i Etias centrala system. Nar resetillstandet har utfardats eller nekats ska sokanden
erhélla ett meddelande via e-posttjansten (artikel 38).

Enligt artikel 36 i forordningen ska resetillstdnd utfardas nir provningen av en ansdkan visar att
det inte finns nagra faktiska indikationer p4, eller rimliga skél pa grundval av faktiska indikat-
ioner, att anta att personens vistelse pd medlemsstaternas territorium innebar en sikerhetsrisk,
risk for olaglig invandring eller hog epidemirisk. Om tvivel rader huruvida det foreligger till-
rackliga skil att neka resetillstind ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlems-
staten ha mojlighet, dven efter en intervju, att utfirda ett resetillstind med en flaggning som
innebér en rekommendation till grainsmyndigheterna att utféra en fordjupad kontroll. Flaggning
kan ocksa goras pa begdran av en radfragad medlemsstat. Flaggningen tas bort med automatik
nér grainsmyndigheterna har utfort kontrollen och infort inreseposten i in- och utresesystemet.
Flaggning kan ocksa ldggas till om en traff var felaktig eller om den manuella behandlingen har
visat att det inte fanns nagot skél att neka resetillstand.

Om en medlemsstat i undantagsfall anser att det &r nddvéndigt att lata en tredjelandsmedborgare
resa in pa dess territorium av humanitéra skil, av hénsyn till nationella intressen eller pa grund
av internationella forpliktelser, bor den ha mdjlighet att utfarda ett tillfalligt resetillstand med
begrinsad territoriell giltighet (artikel 44).

Resetillstandet géller i tre ar eller till dess att den resehandling som legat till grund f6r ansdkan
16per ut, beroende pa vilket som infaller forst. Ett resetillstind med begrénsad territoriell giltig-
het ar giltigt i hogst 90 dagar fran dagen for den forsta inresan pé grundval av detta tillstand. Ett
resetillstand ger inte automatiskt rétt till inresa eller vistelse, utan forutséttningarna for inresa
beddéms i samband med grinskontrollen.

Enligt artikel 37 i forordningen ska resetillstind nekas om sdkanden anvént en resehandling
som har anmélts som forkommen, stulen, forskingrad eller ogiltig, om sdkanden innebér en
sdkerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk, om sdkanden &r en person
for vilken en registrering inforts 1 SIS i syfte att neka inresa och vistelse eller inte besvarar en
begéran om ytterligare upplysningar eller handlingar eller inte instéller sig till en intervju. Re-
setillstdnd ska ocksé nekas om det vid tidpunkten for ansdkan finns rimliga och allvarliga skal
att ifrdgasitta uppgifternas ékthet, tillforlitligheten vad géller sokandens péstdenden, de styr-
kande handlingar som sdkanden ldmnat eller innehallets sanningshalt. Att resetillstand tidigare
nekats ska inte automatiskt leda till avslag pa en ny ansokan.
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Resetillstdnd ska ogiltigforklaras om det framgar att villkoren for att utférda tillstdndet inte var
uppfyllda vid utfardandet (artikel 40) eller aterkallas om det framgar att villkoren for utfardan-
det inte ldngre &r uppfyllda (artikel 41). Resetillstdnd ska ogiltigforklaras eller dterkallas med
hénvisning till ett eller flera av de skél for att neka resetillstdind som anges i artikel 37. Beslutet
om ogiltigforklarande eller aterkallande fattas av den nationella Etias-enheten.

Sokande vars resetillstand har nekats, ogiltigforklarats eller aterkallats bor ha rétt att 6verklaga
beslutet enligt den nationella rétten i Etias-enhetens medlemsstat. Rétt till omprovning forelig-
ger dock inte om resetillstdndet har aterkallats pd sokandens begéran.

Lagringstid for uppgifter i Etias centrala system

Enligt artikel 54 i forordningen ska alla ans6kningsakter lagras i Etias centrala system under
resetillstdndets giltighetstid eller fem ar fran den dag da det sista beslutet om att neka, ogiltig-
forklara eller aterkalla resetillstandet fattades. Nar lagringsperioden 16pt ut ska ansdkningsakten
automatiskt raderas ur Etias centrala system. Efter det att resetillstandets giltighetstid gétt ut kan
uppgifterna lagras i Etias centrala system under hogst tre ar endast med s6kandens uttryckliga
samtycke, och endast for att underlitta en ny ans6kan. S6kanden kan nér som helst dterkalla sitt
samtycke enligt artikel 7.3 i den allménna dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 55 1 forordningen ar Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna skyldiga
att uppdatera de uppgifter som lagras i Etias centrala system och sékerstélla att uppgifterna ar
korrekta. Uppgifter som lagts till i ansokningsakten direkt av den sdkande far dock inte &ndras.
Artikeln innehéller processuella regler for situationer dir det finns bevis for att uppgifter som
registrerats i Etias centrala system av Etias centralenhet innehaller fel. Om en tredjelandsmed-
borgare har beviljats medborgarskap i en medlemsstat eller blivit en person pa vilken Etias-
forordningen inte tillimpas, ska den nationella Etias-enheten beroende pé fallet antingen pa eget
initiativ eller pa begéran utan drojsmal radera ansdkningsakten fran Etias centrala system.

Myndigheters dtkomst till uppgifter som lagrats i Etias centrala system

Enligt artikel 13 i forordningen beviljas atkomst till Etias informationssystem endast vederbor-
ligen bemyndigad personal vid Etias centralenhet och de nationella Etias-enheterna samt i vissa
situationer grans- och invandringsmyndigheterna. I férordningen foreskrivs dessutom om an-
vandningen av Etias centrala system for brottsbekdmpande dndamal. Transportorers atkomst till
systemet har begrénsats till sokningar i Etias informationssystem for att kontrollera om en rese-
ndr har resetillstand.

I samband med granskontrollen ska det kontrolleras att personen har géllande resetillstand. I
detta syfte ska granskontrollanterna ldsa uppgifterna i resedokumentet elektroniskt i samband
med den normala granskontrollprocessen. Enligt artikel 47 i forordningen gors sokningar i Etias
centrala system med de uppgifter som finns i resehandlingens maskinlédsbara filt. Etias centrala
system underréttar grinsmyndigheterna automatiskt om flaggningar relaterade till resetillstan-
det och om orsakerna till dem. Flaggningen kan medfora en skyldighet att utfora en fordjupad
kontroll. Gransmyndigheterna har rétt att vid behov soka i ytterligare uppgifter om flaggningen
i Etias centrala system. Om resetillstandet kommer att 16pa ut under de ndarmaste 90 dagarna ska
grainsmyndigheterna informera innehavaren av resetillstdindet om den &terstidende giltighetsti-
den, om mdjligheten att lamna in en ansdkan om ett nytt resetillstdnd dven under vistelsen pa
medlemsstaternas territorium samt om skyldigheten att inneha ett giltigt resetillstdnd for hela
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varaktigheten av en kortare vistelse. Informationen kan ges muntligen eller med hjélp av utrust-
ning som installerats vid gransovergangsstéllet och som ger personen mdjlighet att sjélv kon-
trollera resetillstaindets uppgifter.

Enligt artikel 49 i forordningen kan invandringsmyndigheter gora sokningar i Etias centrala
system med personens identitetsuppgifter eller resehandlingens uppgifter for att kontrollera om
villkoren f6r inresa till och vistelse inom medlemsstaternas territorium uppfylls samt relaterade
atgirder for till exempel atervindandesyften. Atkomsten till uppgifterna forutsitter att en tidi-
gare sokning gjorts i in- och utresesystemet med stéd av artikel 26 i EES-forordningen och att
sOkresultatet visar att in- och utresesystemet inte innehéller nagon registrering som visar att
tredjelandsmedborgaren har vistats inom medlemsstaternas territorium. Etias centrala system
meddelar om personen har giltigt resetillstdnd. Etias centrala system meddelar ocksé om rese-
tillstandets giltighet under de foljande 90 dagarna och den aterstiende giltighetstiden.

Kapitel X i férordningen innehéller bestimmelser om medlemsstaternas utsedda myndigheters
och Europols atkomstritt till uppgifter i Etias centrala system i syfte att forebygga, forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott eller andra grova brott (brottsbekdmpande dndamal). Med en
utsedd myndighet avses en myndighet som enligt den nationella lagstiftningen ansvarar for be-
kidmpning, avslojande eller utredning av terroristbrott eller andra grova brott. Varje medlemsstat
ska utse en eller flera centrala dtkomstpunkter som behandlar utsedda myndigheters begéran att
ta del av uppgifter i Etias centrala system for brottsbekdmpande dndamal (artikel 50). De cen-
trala atkomstpunkterna ska vara oberoende av de utsedda myndigheterna och ska sjalvstandigt
ansvara for att atkomstvillkoren for Etias centrala system iakttas.

Den centrala dtkomstpunkten verifierar att de villkor for att begira atkomst till Etias centrala
system som anges i artikel 52 dr uppfyllda. I syfte att férebygga, forhindra, upptécka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott kan utsedda myndigheter begira &tkomst till uppgifter i
Etias centrala system om detta dr nodvandigt och proportionerligt i vissa enskilda fall och om
det finns bevis for eller en motiverad orsak till att anse att dtkomsten till uppgifter i Etias centrala
system kan bidra till att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda ett terroristbrott eller grovt
brott. Skning i Etias centrala system ger inte dtkomst till uppgifterna om utbildning i ansékan
om resetillstdnd. I brddskande fall kan den centrala atkomstpunkten behandla begéran omedel-
bart och utfora verifieringen forst i efterhand (artikel 51).

Ansvar for uppgiftsbehandling och utlimnande av uppgifter

Utover bestimmelserna i Etias-forordningen ér den allménna dataskyddsférordningen och lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal tillimplig pa behandling av personuppgifter. En-
ligt artikel 76 i forordningen ska varje medlemsstat anvinda automatiserade processer for att
soka i Etias centrala system vid de yttre grinserna. Niar en medlemsstat behandlar personupp-
gifter i Etias centrala system anses den nationella Etias-enheten enligt artikel 57 i féorordningen
vara personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen.
Den har centralt ansvar for denna medlemsstats behandling av personuppgifter i Etias centrala
system. Medlemsstaten ska se till att endast vederborligen bemyndigad personal har tillgang till
uppgifter nir de utfor sina arbetsuppgifter. Forordningen innehdaller ocksa bestimmelser om
skyldigheten att registerfora databehandlingstransaktionerna i en logg.

Enligt artikel 65 i forordningen far personuppgifter i Etias centrala system inte overforas eller

goras tillgidngliga for tredjelénder, internationella organisationer eller privata aktorer, med un-
dantag for dverforing till Interpol for den automatiserade behandling som avses i forordningen.
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Forbudet ar ocksa tillampligt ndr medlemsstater vidarebehandlar uppgifter pd nationell nivé el-
ler mellan medlemsstater.

Som ett undantag till den regeln bor det emellertid vara mojligt att under sérskilda strikta villkor
overfora sddana personuppgifter till ett tredjeland om overforingen dr nddvandig i enskilda fall
i atervindandesyften. Utsedda myndigheter kan ocksad dverfora personuppgifter till ett tredje-
land i bradskande undantagsfall om en 6verhédngande fara foreligger som &r kopplad till ett ter-
roristbrott eller om en persons liv dr i omedelbar fara med anledning av ett grovt brott. Dessutom
har medlemsstaternas utsedda myndigheter ritt att 6verfora uppgifter, om det &r nddvéndigt for
att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. I ovan
ndmnda situationer kan uppgifter Gverforas till ett tredjeland endast nir det har sékerstillts att
det begérande tredjelandet & sin sida kommer att tillhandahalla de medlemsstater som har tagit
Etias i drift eventuell information som det har inom ramen for Etias-systemet.

Transportorernas skyldigheter

I kapitel VII i forordningen foreskrivs om transportdrernas skyldighet att anvianda Etias inform-
ationssystem. Enligt artikel 45 i forordningen ska lufttrafikforetag, transportorer som bedriver
sjotrafik och internationella transportorer som ansvarar for grupptransporter med buss sénda en
forfragan till Etias informationssystem for att kontrollera om tredjelandsmedborgare som om-
fattas av kravet pa resetillstind innehar ett giltigt resetillstdnd. Kontrollen méaste goras innan
passageraren gar ombord. Transportdrerna kan sdnda en forfragan till Etias informationssystem
via en sdker atkomst till en nétportal for transportdrer. Kommissionen antar ndrmare bestdm-
melser om driftsvillkoren for nétportalen for transportorer och de dataskydds- och sékerhetsreg-
ler som ér tilldmpliga. Eu-LISA ansvarar for nitportalens sékerhet och skyddet av personupp-
gifter. Etias informationssystem ger via nétportalen for transportorer transportorerna ett svar i
form av OK/NOT OK som anger huruvida personen har ett giltigt resetillstind eller inte. Enligt
forordningen kan ett svar i form av OK/NOT OK inte anses vara ett beslut om att tillata eller
neka inresa enligt kodexen om Schengengranserna.

Enligt artikel 45 i forordningen péfors transporter enligt artikel 26.2 i Schengenkonventionen
och artikel 4 1 det sé kallade direktivet om transportorsansvar (radets direktiv 2001/51/EG om
komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let) om de transporterar sddana tredjelandsmedborgare av resetillstand krdvs men som saknar
gillande resetillstand. Sanktionerna dr dock inte tillimpliga om transportorerna i friga om
samma tredjelandsmedborgare redan omfattas av de sanktioner som faststills i enlighet med
Schengenavtalet och direktivet om transportorsansvar.

Enligt forordningen &r transportdrerna inte skyldiga att kontrollera passagerarens innehav av
giltigt resetillstind om det ar tekniskt omojligt att gora en forfragan pa grund av fel pd nagon
del av Etias informationssystem. D4 aldggs transportorer inte sanktioner (artikel 46). For inter-
nationella transportdérer som ansvarar for grupptransporter med buss &r kontrollen av resetill-
stdnd under de forsta tre aren efter det att Etias tagits i drift frivillig och sanktionsbestimmel-
serna giller inte for dessa transportorer (artikel 45.9).

Om tredjelandsmedborgare nekas inresa ska den transportdr som fort dem till de yttre granserna
luftvigen, sjovégen eller landvédgen vara skyldig att omedelbart ta pa sig ansvaret for dem igen
enligt artikel 45.8 1 forordningen. P& begéran fran grinsmyndigheterna ér transportorerna skyl-
diga att ombesdrja tredjelandsmedborgarnas atervindande antingen till det tredjeland som de
transporterades fran, till det tredjeland som utfardat tredjelandsmedborgarnas resetillstand eller
till nagot annat tredjeland som med sékerhet tillater inresa.
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Registrerades rdttigheter, rittsskydd och pafoljder

Artikel 64 i forordningen innehdller bestimmelser om ritten till tillgang till uppgifter om be-
handlingen av personuppgifter och andra réttigheter som innehas av registrerade tredjelands-
medborgare som ldmnat in ans6kan om resetillstdind. Registrerade kan 1&mna en begidran om
rittelse, komplettering eller radering av sina personuppgifter eller om begrdansning av behand-
lingen av dem till Etias centralenhet eller den nationella Etias-enhet som ansvarar for ansdkan.
Begéran ska besvaras inom 30 dagar. Om den enhet som tagit emot begéran inte tdnker rétta,
komplettera eller radera personuppgifterna eller begrénsa behandlingen av uppgifterna ska den
utan drojsmal anta ett administrativt beslut och skriftligen delge det till tredjelandsmedborgaren.
Det beslutet ska dven ge den registrerade personen information om mdjligheten att invinda mot
beslutet och dven om hur 6verklagande eller klagomal kan inges till behdriga myndigheter. En-
ligt artikel 55 i forordningen ska personen i fraga dven ha tillgang till effektiva rattsmedel for
att kunna sékerstilla att uppgifterna som lagrats i Etias &ndras eller raderas i situationer som
avses 1 artikeln. De nationella dataskyddsmyndigheterna 6vervakar behandlingen av de person-
uppgifter som avses i Etias-forordningen tillsammans med Europeiska datatillsynsmannen.

Enligt artikel 62 i forordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for Gvertré-
delser av bestimmelserna i férordningen och vidta alla nddvéindiga atgérder for att sékerstélla
att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

I artikel 63 i forordningen foreskrivs om medlemsstaternas skadestandsskyldighet i situationer
dér en person, en medlemsstat eller Etias centrala system orsakats skada p& grund av otillaten
informationsbehandling eller nigon annan atgérd som ar oforenlig med Etias-forordningen. P&
skadestand tillampas den svarande medlemsstatens nationella rétt.

Kompletterande forordningar

I anslutning till inférandet av Etias-systemet har tre forordningar antagits for att forbattra at-
komsten till andra EU-informationssystem i syften som géller Etias-systemet:

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1150 om éndring av forordning-
arna (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/818 avseende faststillande av villkoren for at-
komst till andra EU-informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand,

- Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1151 om éndring av forordning-
arna (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 avseende faststéllande av villkoren for dtkomst
till andra EU-informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstdnd,

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1152 om éndring av forordning-
arna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU)
2018/1861 och (EU) 2019/817 avseende faststillande av villkoren for dtkomst till andra
EU-informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand.

Syftet med forordningarna &r att upprétta interoperabilitet mellan Etias informationssystem och
in-och utresesystemet, VIS-, SIS-, Eurodac- och Ecris-TCN-systemen samt Europols uppgifter
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for att mojliggora behandling av ans6kningsakter i Etias centrala system pa det sétt som avses i
Etias-forordningen. I férordningarna foreskrivs om regler och forutséttningar for uppréttandet
av interoperabilitet for inhdmtande av uppgifter som lagras i andra EU-informationssystem och
Europoluppgifter for att automatiskt identifiera traffar. Den europeiska sdkportalen (ESP), som
inréttas genom forordningarna om interoperabilitet, kommer att gora det mojligt att utfora pa-
rallella sokningar. Dessutom faststéller forordningarna tekniska arrangemang, enligt vilka Etias
regelbundet och automatiskt kontrollerar i andra EU-informationssystem om villkoren for lag-
ring av ansdkningsakter enligt Etias-forordningen fortfarande &r uppfyllda.

Forordningarna (EU) 2021/1150 och (EU) 2021/1151 géller informationssystemens interopera-
bilitet pd& EU-niva och Etias centrala systems rétt att behandla uppgifter i andra EU-system och
Europol, och de medfor inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen. I férordning (EU)
2012/1151 konstateras att den inte aldgger medlemsstaterna att dndra eller utvidga kategorierna
for uppgifter om tredjelandsmedborgare som faststéllts i Ecris-TCN-férordningen ((EU)
2019/816). Uppgiftsposten i Ecris-TCN-systemet bor endast kompletteras med flaggningar som
anger att tredjelandsmedborgare enligt definitionen i forordningen har domts for ett terrorist-
brott eller ndgot annat grovt brott som fortecknas i bilagan till Etias-forordningen och koderna
for domande medlemsstater. En traff i Ecris-TCN bor inte i sig uppfattas sé att den berdrda
tredjelandsmedborgaren har domts i de angivna medlemsstaterna, utan férekomsten av tidigare
fallande domar bor bekréftas endast pa grundval av information fran kriminalregistren i de be-
rorda medlemsstaterna.

Forordning (EU) 2021/1152 innehéller dndringar av bade EES-férordningen och Etias-forord-
ningen. En del av dndringarna géller interoperabiliteten pd EU-nivé och Etias centralenhets rétt
att behandla uppgifter i andra EU-system och Europols uppgifter. Dessa bestimmelser paverkar
inte den nationella lagstiftningen. I och med tilldgget till artikel 20 i Etias-forordningen kontrol-
lerar Etias centrala system i samband med den automatiserade behandlingen av ansdkan om
resetillstdnd om sdokanden motsvarar en person med flaggning i Ecris-TCN-systemet pa grund
av féllande dom for terroristbrott eller grovt brott som avses i Etias-forordningen i en medlems-
stat. Om sokningen ger en traff kommer ansokan att behandlas manuellt av den nationella Etias-
enheten.

Enligt nya artikel 25 a i Etias-forordningen har behorig personal vid de nationella Etias-enhet-
erna direkt atkomst till andra EU-informationssystem och har rtt att granska uppgifter i dem
for att undersoka ansokningar om resetillstdnd och fatta beslut om dem. Om en traff i Ecris-
TCN-systemet ar en f6ljd av en den automatiserade behandlingen av ansékan ska den vederbor-
ligen bemyndigade personalen vid de nationella Etias-enheterna i enlighet med nationell rétt
ocksa ha direkt eller indirekt dtkomst till de relevanta uppgifterna fran den egna medlemsstatens
nationella kriminalregister for att f information om tredjelandsmedborgaren. Enligt tilligget
till artikel 20 i forordningen ska de nationella Etias-enheterna kontrollera uppgifterna i nation-
ella straffregister innan beslut om resetillstdnd fattas manuellt samt vid behov innan utlatande
ges till en annan medlemsstats nationella Etias-enhet.

Relaterade dndringar av EU-bestimmelser

Genom Etias-forordningen godkindes dndringar som Etias-systemet forutsétter dven i foljande
forordningar:

- Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en

Europeisk byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och réttvisa,
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- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 om inréttande, som en del
av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grédnser och
visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG,

- Kodex om Schengengrinserna,

- Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grins- och
kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 och upphédvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG, och

- EES-forordningen.

Andringarna giller tilliggande av resetillstind som ett villkor for inresa som avses i kodexen
om Schengengrianserna, forfaranden for noggrann kontroll av tredjelandsmedborgare vid in- och
utresa, inrattande av Etias centralenhet vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och eu-
LISAs uppgifter relaterade till Etias centrala system.

2.2.3 Delegerade akter och genomférandeakter

Enligt artikel 89 i Etias-forordningen ges kommissionen fran och med den 9 oktober 2018 be-
fogenhet att anta delegerade akter om vissa helheter. De delegerade akterna giller innehallet i
ansokningsformuldret for resetillstdnd, praktiska forfaranden for ldmnande av ytterligare in-
formation eller handlingar till nationella Etias-enheter, avgift for resetillstind, praktiska forfa-
randen for kontroll av status for ansdkan om resetillstind och tillstindets giltighetstid, Etias
screeningregler, interoperabilitet mellan Etias-systemet och andra informationssystem, prak-
tiska forfaranden for givande av samtycke till fortsatt lagring av ansdkningsakten, ekonomiskt
stod till medlemsstaterna och en 6vergéngsperiod och dvergangsatgérder relaterade till driften
av systemet.

De delegerade akterna é&r tillgingliga pa https:/eur-lex.europa.eu med Etias-forordningens
Celex-nummer 32018R1240.

Lartikel 11, 15-17, 27, 33, 35, 38, 45, 48, 59, 73, 74, 83, 84 och 92 i Etias-férordningen fore-
skrivs om kommissionens behdrighet att anta kompletterande genomforandeakter i en kommitté
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Genomforandeakterna giller praktiska atgarder relaterade till ansdkan om resetillstdnd, drifts-
villkoren for den offentliga webbplatsen och appen for mobila enheter, tekniska krav for upp-
gifterna i ansdkningsformuldret, krav for audiovisuell distansforbindelse, standardformuldr for
beviljande, aterkallande eller ogiltigforklaring av resetillstand, tekniska krav for Etias centrala
system och bevakningslista, dataskydd och anslutningar av informationssystem, behandling av
uppgifter i Etias centrala system, logguppgifter, prestandakrav och kvalitetssdkring, grunder for
riskindikatorer relaterade till Etias screeningregler, tekniska krav for genomforande av trans-
portorers kontrollskyldighet, stod for transportorer, beredskapsplaner relaterade till tekniska
storningar i systemet och broschyrer for tredjelandsmedborgare.

Genomforandeakterna ér tillgdngliga pa https://eur-lex.europa.cu med Etias-forordningens
Celex-nummer 32018R1240.
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3 Nulédge och bedomning av nuléiget
3.1 Nationellt spelrum

EU-forordningen ér i kraft som sédan och den far inte forklaras eller preciseras med nationella
bestimmelser. Forordningen kan emellertid kridva kompletterande nationella bestimmelser.
EES-forordningen anses forutsétta kompletterande nationell reglering av behandling av person-
uppgifter och den praktiska brottsbekdmpningen inom ramen for in- och utresesystemet. Etias-
forordningen anses i sin tur forutsitta kompletterande nationell reglering av den nationella
Etias-enheten, overklagande av beslut om resetillstdnd, villkor for inresa och vistelse i landet,
transportorers skyldigheter och péfoljder for forsummelse av dem samt behandling av person-
uppgifter och den praktiska brottsbekdmpningen inom ramen for Etias centrala system. Det nat-
ionella spelrummet och behovet av nationell kompletterande reglering beskrivs i detalj nedan.

3.2 Behandling av in- och utreseuppgifter
Behandling av uppgifter i in- och utresesystemet

Enligt artikel 9 i EES-férordningen ska varje medlemsstat utse de behdriga nationella gréns-
myndigheterna, viseringsmyndigheterna respektive invandringsmyndigheterna och dverldmna
en forteckning dver dessa behoriga nationella myndigheter till eu-LISA. I denna forteckning
ska anges for vilka &ndamal varje myndighet ska ha atkomst till uppgifterna i in- och utresesy-
stemet.

Enligt artikel 3.1.3 i1 férordningen avses med grinsmyndighet den grinskontrolltjinsteman som
i enlighet med nationell rétt tilldelats uppgiften att genomfoéra in- och utresekontroller enligt
definitionen i kodexen om Schengengrinserna. Gransmyndigheterna i Finland &r Grénsbevak-
ningsvasendet, polisen och Tullen. Gransbevakningsmyndigheten definieras i 3 § i utlannings-
lagen (301/2004). Alla grianskontrollmyndigheter har enhetliga befogenheter nir det géller
granskontrolluppgifter.

Grénsbevakningsvasendets uppgifter och befogenheter baserar sig pa gransbevakningslagen
(578/2005), i synnerhet dess 28 §. Enligt 28 § 1 mom. 3 punkten i grinsbevakningslagen har en
gransbevakningsman, for att genomfora granskontroller enligt kodexen om Schengengrianserna,
ritt att utan brottsmisstanke vidta de atgéarder enligt artikel 8.2 i kodexen om Schengengrénserna
som en minimikontroll ska omfatta. Enligt momentets 4 punkt har en grinsbevakningsman rétt
att vidta de atgérder enligt artikel 8.3 1 kodexen om Schengengrénserna som en noggrann kon-
troll vid inresa och utresa och en noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nér det géller tredje-
landsmedborgare. Enligt momentets 8 punkt har en grinsbevakningsman ratt att gora register-
forfragningar och registeranteckningar som forutsitts i kodexen om Schengengrinserna.

Om polisens granskontrolluppgifter och relaterade befogenheter foreskrivs i 2 kap. 21 § i po-
lislagen (872/2011) och om Tullens granskontrolluppgifter och -befogenheter i 31 § i tullagen
(304/2016). Enligt paragraferna har en polisman och en tullman rétt att genomfora in- och utre-
sekontroller med de befogenheter som foreskrivs for en grainsbevakningsman i bland annat 28 §
i gransbevakningslagen.

Enligt artikel 3.1.5 i forordningen avses med viseringsmyndighet en viseringsmyndighet enligt
definitionen i VIS-férordningen. Viseringsmyndigheter i Finland &r utrikesministeriet, Grans-
bevakningsvisendet, polisen, Tullen och Migrationsverket med stdd av VIS-férordningen och
30 och 31 § i utlanningslagen. I 30 § i utldnningslagen foreskrivs om behdrighet att prova och
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avgora ansokan om visering och att forldnga visering. I 31 § i lagen foreskrivs om behdrighet
att upphdva och aterkalla visering. Detaljerade bestimmelser om befogenheter relaterade till
behandling av viseringsdrenden finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), nedan vise-
ringskodex, som med stod av 17 § i utldnningslagen tillimpas pa viseringsérenden i stéllet for
forvaltningslagen.

Enligt artikel 3.1.4 a i férordningen avses med invandringsmyndighet for det férsta en myndig-
het som i enlighet med nationell rétt dr ansvarig for att inom medlemsstaternas territorium kon-
trollera om villkoren for inresa till eller vistelse inom medlemsstaternas territorium ar uppfyllda.
Sadana myndigheter kan anses vara ovan beskrivna granskontrollmyndigheter, uppehéllstill-
standsmyndigheter och myndigheter som utfor 6vervakning av utldnningar.

1 67 § i utlinningslagen foreskrivs om Migrationsverkets behdrighet att bevilja uppehéllstill-
stdnd. Enligt 60 § i utlinningslagen ska det forsta uppehéllstillstdndet fore inresan till Finland
sOkas 1 det land dir sdkanden lagligen vistas. I 69 § i utlinningslagen foreskrivs om finska
beskickningars behorighet att ta emot ansdkan om uppehallstillstand av personer som befinner
sig utomlands. Enligt 129 a § i utlinningslagen omfattar 6vervakningen av utlanningar over-
vakning av efterlevnaden av utldnningslagen och de bestimmelser som utfiardats med stod av
den och bekdmpning av olaglig vistelse i landet. Enligt 212 § i lagen utdvas tillsynen 6ver iakt-
tagandet av utldnningslagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den av Migrations-
verket, polisen och Gransbevakningsvésendet. I 129 b § i lagen foreskrivs detaljerat om polisens
och Grinsbevakningsvésendets befogenheter i 6vervakningen av utlénningar.

Enligt EES-forordningen avses med invandringsmyndigheter d&ven myndigheter som ar ansva-
riga for att inom medlemsstaternas territorium kontrollera om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa till eller vistelse pd medlemsstaternas territorium &ar uppfyllda och fatta relaterade
beslut i den man den myndigheten inte &r en beslutande myndighet som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2013/32/EU och som é&r ansvarig for att prova ansokningar om in-
ternationellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta instans i sddana drenden (artikel 3.1.4 b).
Enligt avgrinsningen av definitionen har asylmyndigheter inte atkomst till systemet.

Enligt EES-forordningen avses med invandringsmyndigheter 4ven myndigheter som &r ansva-
riga for tredjelandsmedborgares aterviandande till ett ursprungs- eller transittredjeland (artikel
3.1 ¢). Med atervindande avses enligt 146 a § i1 utlinningslagen ett forfarande for avldgsnande
som innebér att en tredjelandsmedborgare som har fatt ett beslut om nekad inresa, avvisning
eller utvisning antingen frivilligt avldgsnar sig eller avligsnas ur landet. I Finland fattas och
verkstélls beslut om atervindande av Migrationsverket, polisen och Grinsbevakningsvasendet.
Polisen och Grénsbevakningsvésendet ansvarar for avldgsnandet en person ur landet. Migrat-
ionsverket ansvarar for arrangemangen for assisterat frivilligt aterviandande tillsammans med
forldggningen.

Anvindarrattigheterna till in- och utresesystemet, inklusive rétten att behandla biometriska upp-
gifter i situationer som avses i EES-forordningen, kan direkt anses bero pa regleringen enligt
EES-forordningen, kodexen om Schengengrianserna och viseringskodexen samt de behoriga
myndigheternas lagstadgade uppgifter. Behoriga myndigheter behdver saledes inte definieras i
den nationella lagstiftningen, och det behdvs ingen mer detaljerad nationell reglering av myn-
digheternas behorighet i uppgifter enligt EES-forordningen. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen och eu-LISA om de behdriga myndigheterna i enlighet med artikel 65.

Enligt artikel 39 ska varje medlemsstat utse en myndighet som dr registeransvarig i enlighet
med artikel 4.7 i den allmédnna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 och som ska ha centralt
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ansvar for den medlemsstatens behandling av uppgifter. Uppgifterna om den registeransvarige
ska lamnas till kommissionen. Eftersom in- och utresesystemet anknyter till gransforvaltningen,
har det ansetts mest andamalsenligt att utse staben for Griansbevakningsvisendet till registeran-
svarig. Eftersom in- och utresesystemet ér ett nytt EU-omfattande informationssystem, finns det
inga tidigare nationella regelverk for registrering av behandlade personuppgifter. Det foreslas
att 18 § i personuppgiftslagen for Gréansbevakningsvésendet kompletteras pa denna punkt.

Behandling av uppgifter i in- och utresesystemet for brottsbekdimpande dndamadl

Enligt artikel 29 i in- och utresesystemet ska varje medlemsstat utse en eller flera centrala at-
komstpunkter som behandlar utsedda myndigheters begidran om atkomst till uppgifter i in- och
utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal. Med en utsedd myndighet avses en myndighet
som enligt den nationella lagstiftningen ansvarar for bekdmpning, avslojande eller utredning av
terroristbrott eller andra grova brott. I Finland utgors dessa myndigheter av polisen, Gransbe-
vakningsvésendet, Tullen och Forsvarsmakten. Om myndigheternas uppgifter och befogenheter
inom brottsbekdmpning foreskrivs for polisens del i polislagen, for Grinsbevakningsvisendets
del i gransbevakningslagen och lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet
(108/2018), for Tullens del i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och for For-
svarsmaktens del i lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
(255/2014). Eftersom myndigheternas uppgifter och befogenheter direkt regleras av den gél-
lande lagstiftningen, finns det inga behov av att separat foreskriva om brottsbekdmpande myn-
digheter som avses i in- och utresesystemet eller om deras behorighet att lamna brottsbekamp-
ningsbegéran enligt EES-forordningen. Varje medlemsstat ska fora en forteckning dver de ope-
rativa enheter inom de utsedda myndigheterna som har ritt att begéira atkomst till uppgifter i in-
och utresesystemet via de centrala dtkomstpunkterna.

De centrala atkomstpunkterna ska vara oberoende av de utsedda myndigheterna och sjélvstén-
digt ansvara for att villkoren for dtkomst till in- och utsesystemet enligt forordningen uppfylls.
Vid beredningen har det bedomts att det dr &ndamalsenligt att utse de myndigheter som ansvarar
for de centrala atkomstpunkterna pé lagniva. Motsvarande praxis har ocksé iakttagits i anvand-
ningen av VIS-systemet for brottsbekdmpning. Det foreslés ocksa att det foreskrivs pa lagniva
om den nationella atkomstpunkten for anvindning av Eurodac-systemet for brottsbekdmpning
i anslutning till den lagstiftning som kompletterar forordningarna om anvéndningen av
Schengen-informationssystemet (RP 35/2021 rd).

Utldmnande av uppgifter till in- och utresesystemet

Anvindningen av in- och utresesystemet forutsitter att personuppgifter som behandlats av be-
horiga myndigheter utlimnas till in- och utresesystemet enligt villkoren i EES-forordningen.
Om behoriga myndigheters behandling av personuppgifter foreskrivs i lagen om behandling av
personuppgifter vid Grinsbevakningsvédsendet (639/2019, nedan personuppgifislagen for
Grdnsbevakningsvdsendet, lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019, nedan personuppgifislagen for polisen), lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019, nedan personuppgifislagen for Tullen) och lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020, nedan personuppgifislagen for migrat-
ionsforvaltningen).

Personuppgiftslagen for Grénsbevakningsvésendet, polisen respektive Tullen innehéller be-

stimmelser om utlimnande av uppgifter till separat angivna EU-informationssystem i lagarna
utan hinder av sekretessbestimmelser. Darfor bor lagarna kompletteras med bestimmelser om

31



RP 173/2021 rd

utldmnande av personuppgifter dven till in- och utresesystemet. Personuppgiftslagen fér migrat-
ionsforvaltningen innehaller en mer allmén bestimmelse om utldmnande av uppgifter till EU:s
gemensamma informationssystem (14 §). Enligt bestimmelsen far Migrationsverket, utrikesmi-
nisteriet, beskickningar, polisen, Gransbevakningsvésendet och Tullen, trots sekretessbestam-
melserna, lamna ut personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem,
vilka inrittats genom forordningar som antagits med stod av avdelning V kapitel 2 i fordraget
om Furopeiska unionens funktionssitt enligt vad som foreskrivs i de forordningarna. Denna
avdelning V kapitel 2 omfattar regleringen av EU:s politik avseende granskontroll, asylsdkande
och invandring och saledes d4ven behandlingssyftet med det nya in- och utresesystemets invand-
ringsforvaltning. P4 denna punkt finns inga behov av att precisera regleringen.

In- och utreseuppgifter som lagras nationellt

Behandling av in- och utreseuppgifter for granskontroll hor till den allmédnna dataskyddsforord-
ningens tillimpningsomrade. Den allminna dataskyddsfoérordningen kompletteras av data-
skyddslagen (1050/2018), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, ne-
dan offentlighetsliagen) samt, nar det géller Gransbevakningsviasendets behandling av person-
uppgifter, av personuppgiftslagen for Gransbevakningsvésendet. Skyddet for personuppgifter
inom den allminna dataskyddsforordningens tilldimpningsomrade bor i forsta hand garanteras
med stod av den allménna dataskyddsférordningen och den nationella allminna lagen. Man bor
undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten
enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter
(GrUu 2/2018 vp).

17 § i personuppgiftslagen for Gransbevakningsvésendet foreskrivs om behandling av person-
uppgifter vid grianskontroll samt for uppritthallande av grinssékerheten och gransordningen.
Raittsgrunden for den nationella regleringen é&r artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférord-
ningen. Enligt 3 § i grinsbevakningslagen dr en av Grinsbevakningsvisendets uppgift att upp-
ritthalla granssikerheten. Begreppet omfattar bland annat grianskontroller. Aven polisen skoter
granskontrolluppgifter med stod 2 kap. 21 § i polislagen och Tullen med stod av 31 § i tullagen.

17 § 2 mom. 1 punkten i personuppgiftslagen for Grénsbevakningsvésendet foreskrivs pé ett
allmént plan om Griansbevakningsvasendets specificeringar, beskrivningar och klassificeringar
i anknytning till Gransbevakningsvisendets uppgifter nir det géller behandlingssyftet som av-
ses 1 paragrafen. Bestimmelsen omfattar bland annat om behandling av personuppgifter i syfte
att fullgora skyldigheterna enligt kodexen om Schengengrénserna. I 2 mom. 2 punkten fore-
skrivs dessutom detaljerat om behandlingen av de uppgifter som avses i bilaga II till kodexen
om Schengengrinserna. Paragrafen begrinsar inte i dvrigt omfattningen av behandlingen av
personuppgifter i uppgifter enligt kodexen om Schengengrinserna. Enligt 4 § i lagen forutsétter
behandling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter endast om behand-
lingen dr nodvéndig med hénsyn till indamélet med behandlingen.

Enligt artikel 40 i EES-forordningen far en medlemsstat i sitt nationella in- och utresesystem
lagra de alfanumeriska uppgifter som den har fort in i in- och utresesystemet. Ett nationellt in-
och utresesystem har under beredningen fortfarande ansetts vara relevant, och darfor bor Fin-
land anvinda det spelrum som artikel 40 tillater. Enligt artikeln far biometriska uppgifter i in-
och utresesystemet, dvs. digitala fotografier och fingeravtryck, dock inte sparas massvist for
den nationella grinsbevakningens syften. Detta forutsitter en precisering av 7 § i personupp-
giftslagen for Gransbevakningsvisendet. Enligt artikel 40 i férordningen fér uppgifter inte lag-
ras i nationella in- och utresesystem under léngre tid &n de lagras i in- och utresesystemet. Det
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foreslas att en bestimmelse om radering av dessa uppgifter fogas till 40 § i personuppgiftslagen
for Gransbevakningsvésendet.

I samband med grénspassage kan ocksa saddana uppgifter behandlas som enligt EES-forord-
ningen inte lagras i in- och utresesystemet. Exempel pé saddana tillaggsuppgifter utgors av upp-
gifter om fordon och syfte med grénspassagen. Eftersom regleringen enligt artikel 40 i EES-
forordningen inte giller sidana nationella tilliggsuppgifter, behover regleringen av behand-
lingen av dem inte &ndras.

Enligt 18 § i personuppgiftslagen for Griansbevakningsvésendet ér staben for Gransbevaknings-
véasendet personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i lagen. EES-forordningen
forutsdtter inte dndringar nér det géller in- och utreseuppgifter som lagras nationellt.

Personuppgiftslagen for Gransbevakningsvisendet innehéller bestimmelser om behandling av
uppgifter som avses i 7 § for andra &ndamél &n det ursprungliga (16 §) och om utlimnande av
personuppgifter till andra myndigheter och om internationellt samarbete (kap. 4). I speciallag-
stiftningen avseende andra myndigheter finns dessutom bestdmmelser om erhallande av upp-
gifter fran Gransbevakningsvisendet. Beroende pa syftet med behandlingen tillimpas antingen
den allménna dataskyddsférordningen eller lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
pa behandlingen av uppgifter. Det finns inga behov av dndringar av den nationella regleringen
pa denna punkt.

Pé uppgifter som hamtats fran in- och utresesystemet och som lagats i nationella register tillim-
pas personuppgiftslagstiftningen for behoriga myndigheter. Om lagringstider for personuppgif-
ter foreskrivs i de sektorspecifika personuppgiftslagarna nér det géller respektive behandlings-
syfte. In- och utresesystemet beddms inte foranleda dndringar av regleringen av lagringstider.

Behandling av in- och utreseuppgifter for att skydda den nationella sikerheten

I EES-forordningen foreskrivs inte om anvéndningen av uppgifter i in- och utresesystemet for
att skydda den nationella sékerheten. Detta beror pé artikel 4.2 i fordraget om Europeiska un-
ionen (SEU), enligt vilken den nationella sikerheten ska vara varje medlemsstats eget ansvar.
Regleringen enligt EES-forordningen medfor dock att de myndigheter som ansvarar for den
nationella sékerheten inte i detta behandlingssyfte kan hdmta in- och utreseuppgifter direkt fran
in- och utresesystemet. Séledes har till exempel skyddspolisen och Foérsvarsmakten inte atkomst
till in- och utresesystemet i uppgifter som gér ut pé att skydda den nationella sdkerheten. Genom
nationell lagstiftning kan anvéndarrittigheterna till EU:s informationssystem utvidgas mer dn
vad EU-forordningen majliggor.

Staterna har en ritt stor provningsmarginal nér det géller vilket slags verksamhet som de anser
att dventyrar den nationella sdkerheten. Den nationella sdkerheten har traditionellt ansetts hora
till statssuverédniteten. Enligt Europadomstolens vedertagna réttspraxis ar det klart att at-
minstone militirt forsvar, bekdmpning av terrorism och olaglig underrittelseverksamhet hor till
den nationella sdkerheten. Den nationella sikerheten kan dock vara exponerad for ménga slags
hot som det &r svart att forutse eller faststélla pa forhand.

Verksamhet som hotar den nationella sikerheten kan vara av sddan art att den blir ett brott om

verksamheten konkretiseras men som énnu inte kan forknippas med konkreta och specifika
brottsmisstankar. Likasa kan det vara frdga om verksamhet som i regel inte &r ett brott enligt
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finsk lag eller vars framskridande inte heller kan utvecklas till ett brott, sisom utléndska under-
rattelsetjansters lagliga verksamhet i Finland. Den hotfulla verksamheten géller inte i forsta
hand en enskild individ utan mer allmént samhéllet och den minskliga gemenskapen.

Verksamhet som hotar den nationella sékerheten kan grovt taget indelas i verksamhet av civil
natur och verksamhet av militdr natur. Till de viktigaste sékerhetshoten av civil natur hor &t-
minstone terrorism, spioneri mot Finland och dess intressen fran frimmande makts sida, forsok
att sprida massforstorelsevapen och produkter med dubbla anvindningsomréden och sédan in-
ternationell organiserad brottslighet vars syfte ar att paverka det samhilleliga beslutsfattandet
eller infiltrera de statliga strukturerna. De foremél om vilka information kan inhdmtas med hjélp
av metoder for civil underréttelseinhdmtning definieras i 5 a kap. 3 § 1 polislagen. I 4 § i lagen
om militdr underréttelseverksamhet (590/2019) foreskrivs om de verksamheter som dr foremal
for den militdra underrittelseinhdmtningen.

I enligt med det som konstaterats ovan skulle Finland dven framdver ha ett nationellt in- och
utresesystem inom ramen for det spelrum som artikel 40 i EES-férordningen mdjliggdr. Myn-
digheterna ska ha ritt till information fran ett nationellt in- och utresesystem enligt gillande
lagstiftning, dven for att skydda den nationella sdkerheten. I det nationella in- och utresesyste-
met dr det dock inte tillatet att lagra biometriska uppgifter frén in- och utresesystemet, dvs.
digitala ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter. De behoriga myndigheterna sparar biomet-
riska uppgifter direkt i in- och utresesystemet. Under beredningen har det framkommit att det
finns behov av att spara biometriska uppgifter om personer, i synnerhet ansiktsbilder, som pas-
serar Finlands yttre grins for att skydda den nationella sédkerheten. Detta forutsatter ytterligare
reglering som mojliggér och begrénsar nationell behandling av biometriska uppgifter som lag-
ras i in- och utresesystemet till att endast omfatta skyddet av den nationella sidkerheten.

Gillande 28 § i gransbevakningslagen och 7 § i personuppgiftslagen for Grinsbevakningsvé-
sendet mojliggor fotografering och behandling av fotografier vid Griansbevakningsvésendet. I
praktiken har ansiktsbilder dock inte regelbundet tagits av dem som passerar gransen, och sile-
des har sddana bilder inte heller systematiskt sparats i Gransbevakningsvéasendets informations-
system. 7 § i personuppgiftslagen for Griansbevakningsvésendet bor i enlighet med det som
konstaterats ovan preciseras till den del som det &r fraga om nationell behandling av alfanume-
riska uppgifter som lagras i in- och utresesystemet. Det anses inte finnas behov av att dndra
regleringen nédr det ar fraga om lagring av signalement, inklusive fotografier, i enskilda fall. I
samband med beredningen har det konstaterats att det vore dndamalsenligt att foreskriva om
behandling av biometriska uppgifter for att skydda den nationella sékerheten i personuppgift-
slagen for polisen och utse skyddspolisen till registeransvarig. Forsvarsmakten skulle ha ritt att
fa biometriska uppgifter i skyddspolisens register for att skydda den nationella sékerheten.

Registrerades rittigheter, rdttsskydd och pdfoljder

I artikel 52 i EES-forordningen foreskrivs om registrerades rittigheter. Begéranden frén tredje-
landsmedborgare avseende tillgang, réttelse, komplettering och radering samt begriansning av
behandlingen av personuppgifter far stéllas till den behoriga myndigheten i en valfri medlems-
stat. [ Finland skulle staben for Gransbevakningsvisendet vara registeransvarig for de uppgifter
som lagras i in- och utresesystemet. I 50 § i personuppgiftslagen for Gransbevakningsvasendet
foreskrivs om forfarande for tillgodoseende av den registrerades ratt till insyn. Forfarandet ar
ocksa tillampligt pd uppgifter som lagras i in- och utresesystemet.
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Enligt artikel 52.7 i férordningen ska den behdriga myndigheten inom sju dagar gora handlingar
relaterade till begdranden avseende registrerades rittigheter tillgéngliga for tillsynsmyndig-
heten. Detta kan till exempel genomforas sa att myndigheten registrerar begédrandena i sitt dren-
dehanteringssystem och samtidigt informerar dataombudsmannens byra om att en begidran mot-
tagits.

Enligt artikel 54 i forordningen ska i varje medlemsstat var och en ha rétt att vicka talan eller
inge klagomal till behériga myndigheter eller domstolar i den medlemsstat som har végrat ve-
derbdrande den rétt till tillgng eller den ritt att fa uppgifter som ror honom eller henne réttade,
kompletterade eller raderade som foreskrivs i forordningen. Den géllande regleringen enligt
dataskyddslagen, forvaltningslagen (434/2003) och lagen om réttegang i forvaltningsirenden
(808/201) anses pa denna punkt vara tillracklig.

Enligt artikel 48 i férordningen ska medlemsstaterna vidta de atgérder som ar nddvandiga for
att sikerstilla att anvindningen av uppgifter i in- och utresesystemet i strid med EES-forord-
ningen leder till effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner enligt nationell ritt, den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet. Aven pa denna punkt anses den
gillande nationella regleringen vara tillrdcklig. Sanktionerna kan anses besta av vite enligt 22 §
i dataskyddslagen, dataskyddsbrott enligt 38 kap. 9 § i strafflagen samt regleringen av statens
skadestdndsansvar och de tjinstemannaréttsliga pafoljderna.

3.3 Behandling av ansokningar om resetillstind och uppgifter avseende dem

Enligt dndringen av Etias-forordningen och kodexen om Schengengrinserna ér resetillstand en
ny forutsittning for inresa och kortare vistelse for viseringsbefriade tredjelandsmedborgare.
Darfor saknas tidigare nationell reglering om detta.

Den nationella Etias-enheten

Enligt artikel 8 i Etias-forordningen ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet som ska
fungera som den nationella Etias-enheten. Den nationella Etias-enheten behandlar ansdkningar
om resetillstind som &verforts till manuell behandling frimst direkt i Etias centrala system i
enlighet med forordningen, och i samband med behandlingen av ansdkningar har den atkomst
till alla uppgifter som sparats i ansokningsakten. Eftersom den nationella Etias-enheten i enlig-
het med forordningen fattar férvaltningsbeslut i vilka dndring far sokas géller det att foreskriva
om enheten pé lagnivd. Griansbevakningsvésendet skulle fungera som nationell Etias-enhet, och
dérfor ska regleringen inskrivas i grinsbevakningslagen.

Enligt artikel 57 i1 Etias-forordningen ska den nationella Etias-enheten anses vara personupp-
giftsansvarig for de personuppgifter som en medlemsstat behandlar i Etias centrala system. Nat-
ionellt finns dock behov av att precisera vilken instans vid Gransbevakningsvisendet som ska
vara personuppgiftsansvarig. P4 denna punkt foreslés det att personuppgiftslagen for Griansbe-
vakningsvésendet preciseras.

Behandling av ansékan om resetillstind

Enligt artikel 27.2 1 Etias-forordningen ska begéran om ytterligare upplysningar eller handlingar
relaterade till behandling av ansdkan om resetillstand 1dmnas via e-posttjénsten till den e-post-
adress som registrerats som kontakt i ansokningsakten. Samtidigt ska en forteckning dver de
sprak som upplysningarna eller handlingarna kan ldmnas in pa anges. Denna forteckning ska
omfatta atminstone engelska, franska eller tyska, savida den inte omfattar ett officiellt sprak i
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det tredjeland som den sékande har sagt sig vara medborgare i. S6kanden ér inte skyldig att
tillhandahélla en officiell 6versattning. Eftersom lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) mgjliggor elektronisk delgivning av handlingar med partens
samtycke, foranleder regleringen enligt forordningen inga dndringar av den nationella lagstift-
ningen.

Den nationella Etias-enheten godkdnner eller avslar de ans6kningar om resetillstdnd som den
behandlar. Nér resetillstdnd ansoks ar det friga om behandling av ett forvaltningsdrende pa en
parts initiativ. Da foreligger ingen skyldighet till tolkning eller 6verséttning enligt 26 § 1 mom.
i forvaltningslagen (434/2003). For utredning av ett &rende eller for att trygga en parts réttigheter
kan den nationella Etias-enheten dock ordna tolkning och 6versittning enligt 26 § 3 mom. Vid
behandlingen av ansdkan om resetillstind géller det dessutom att beakta den ovan beskrivna
regleringen i forordningen, enligt vilken ytterligare information eller handlingar ska tas emot pé
andra sprak an finska eller svenska.

Den nationella enheten kan ocksa aterkalla eller ogiltigforklara ett tidigare beviljat resetillstand.
Med undantag for situationer dér resetillstand ogiltigforklaras pa sokandens begéran ar det fraga
om ett drende pd myndighetens initiativ. I dessa situationer ska tolkning eller dversittning ord-
nas enligt 26 § i forvaltningslagen. Enligt Etias-forordningen ska uppgifterna om beslutet om
resetillstdnd sparas ien ansoknmgsakt i Etias centrala system. Detta sker med hjélp av datafalt
och menyer pa de sprak som ér tillgdngliga i systemet. Detaljerade motiveringar till beslutet ska
dessutom anges verbalt i ansokningsakten. Tolkningsskyldigheten kan anses bli fullgjord ge-
nom ovan ndmnda atgirder, och saledes kan det egentliga beslutet delges sokanden pa finska
eller svenska.

144 § i forvaltningslagen foreskrivs om innehallet i forvaltningsbeslut. Enligt paragrafen ska av
ett skriftligt beslut tydligt framgd den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for
beslutet, de parter som beslutet direkt giller, motiveringen for beslutet och en specificerad upp-
gift om vad en part dr berdttigad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts samt
namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begira ytterligare
uppgifter om beslutet. Ovan némnda formella krav ska ocksa iakttas i beslut om resetillstand. I
beslutsfattandet giller det dock att observera att den nationella Etias-enheten ska neka resetill-
stdnd enligt artikel 28.7 i Etias-forordningen om den nationella Etias-enheten i minst en av de
radfragade medlemsstaterna avstyrker ansokan. Saledes har den nationella Etias-enheten inte
sjalvstandig provningsratt i beslutsfattandet i dessa situationer.

I artikel 24 i Etias-forordningen foreskrivs om sérskilda bestimmelser om familjemedlemmar
till unionsmedborgare eller till tredjelandsmedborgare som har rétt till fri rorlighet enligt un-
ionsritten. Avgiften for resetillstind tas inte ut for dessa familjemedlemmar enligt artikeln. I
artikel 27 i forordningen foreskrivs pé ovan beskrivet sétt om forfarande for begéran om ytter-
ligare upplysningar eller handlingar frén skanden. Artikeln innehéller ocksa bestimmelser om
forfarande for att hora den som sokt resetillstdnd och om behoriga myndigheter. I artikel 38 och
42 i forordningen foreskrivs om meddelande om beslut om nekande, ogiltigforklaring och éter-
kallande av tillstdndet till skanden.

1155 a § 3 och 4 mom. i utlinningslagen foreskrivs om viseringsforfarande fér unionsmedbor-
gares familjemedlemmar. Enligt detaljmotiveringen for bestimmelserna (RP 275/2010 rd) &r
det motiverat att féreskriva om forfarandet i den nationella lagstiftningen, eftersom det inte finns
bestdmmelser om detta i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 om info-
rande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex). | paragrafens 3 mom. foreskrivs
att en viseringsansokan av en unionsmedborgares familjemedlem ska handléggas avgiftsfritt, s&
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snabbt som mdjligt och att sokande eller deras familjemedlemmar kan héras muntligen nér ut-
fardande av visering 6vervégs. | paragrafens 4 mom. foreskrivs om delgivning av beslut om
avslag pa ansdkan om visering, beslut om upphévande av visering och beslut om éterkallande
av visering till den som ansokt om visering.

Om forfarandet for behandling av ansokan om resetillstdnd, inklusive horande av sokanden vid
den nationella Etias-enheten eller medlemsstatens beskickning foreskrivs detaljerat i den direkt
tillimpliga Etias-forordningen, och dirfor finns det inga behov att inféra bestimmelser om detta
i nationell lagstiftning. Eftersom det i 155 a § 3 och 4 mom. utlanningslagen dock foreskrivs
om viseringsforfarande, foreslés det att paragrafen forses med en informativ hanvisning till be-
stimmelsen om fOrfarandet for resetillstand i Etias-forordningen for att undvika e contrario-
tolkning.

Overklagande av beslut om resetillstand

Enligt artikel 36, 37, 40 och 41 i Etias-forordningen har sdékande, vars resetillstand har nekats,
aterkallats eller ogiltigforklarats, ritt att Gverklaga den nationella Etias-enhet som fattat beslutet
i enlighet med den medlemsstatens nationella rétt. Under 6verklagandeforfarandet ska den 6ver-
klagande ges atkomst till uppgifterna i ansokningsakten i Etias centrala system. Enligt artikel
41.8 far ett aterkallande av resetillstind pd sokandens begéran inte 6verklagas. I enlighet med
det som beskrivits ovan ska bestimmelser om Etias-enheter finnas i grdnsbevakningslagen.
Samtidigt foreslas en precisering av hur beslut om resetillstdnd kan 6verklagas.

Enligt Etias-forordningen ska den nationella Etias-enheten i den ansvariga medlemsstaten in-
formera sdokande om Overklagandeforfarandet pa ett av de officiella spraken i de ldnder som
fortecknas i bilaga II till rddets férordning (EU) 2018/1806 och som s6kanden dr medborgare i.
Pé det egentliga overklagandet tillimpas 52 § i lagen om rétteging i forvaltningsidrenden. Enligt
paragrafen ska forvaltningsdomstolen ordna tolkning och Overséttning, om en person inte be-
harskar det sprak som enligt spraklagen (423/2003) ska anvédndas i domstolen och den myndig-
het som har handlagt drendet i en tidigare handlidggningsfas har varit skyldig att ordna tolkning
eller 6versdttning med stdd av 26 § 1 mom. i forvaltningslagen eller ndgon annan bestimmelse
eller om domstolen som forsta instans avgor ett sddant forvaltningstvistemal eller annat forvalt-
ningsprocessuellt drende som har inletts av en myndighet.

Andra myndigheters dtkomst till uppgifter i Etias centralenhet

Enligt artikel 13 i Etias-férordningen ska varje medlemsstat utover den nationella Etias-enheten
utse de behoriga nationella grians- och invandringsmyndigheterna och dverldmna en forteckning
over dessa myndigheter till eu-LISA. I denna forteckning ska det anges for vilka &ndamal ve-
derbdrligen bemyndigad personal vid varje myndighet har atkomst till uppgifterna i Etias in-
formationssystem.

Definitionerna av gransmyndighet i artikel 3 i Etias-forordningen (3.1.4) och invandringsmyn-
dighet (3.1.22) motsvarar definitionerna i EES-férordningen. Enligt artikel 50 i Etias-forord-
ningen ska varje medlemsstat utse en eller flera centrala dtkomstpunkter som behandlar utsedda
myndigheters begéran att fa atkomst till uppgifter i Etias centrala system for brottsbekdmpande
dndamal. Aven definitionen av utsedd myndighet (artikel 3.1.21) motsvarar definitionen i EES-
forordningen. De behoriga nationella myndigheterna samt deras uppgifter och befogenheter be-
skrivs detaljerat i artikel 3.2.
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Anviandarrattigheterna till Etias-systemet kan anses vara direkt reglerade av Etias-férordningen
och de behdriga myndigheternas lagstadgade uppgifter. Det finns darfor inga behov av att defi-
niera behoriga myndigheter i den nationella lagstiftningen eller stifta om mer detaljerad nation-
ell reglering av myndigheternas befogenheter i uppgifter som avses i Etias-forordningen. Med-
lemsstaterna ska underrétta kommissionen och eu-LISA om de behdriga myndigheterna i enlig-
het med artikel 87. Pa nationell nivé ska varje medlemsstat dessutom fora en forteckning dver
de operativa enheter inom de utsedda myndigheterna som har tillstand att begéra sdkning i upp-
gifter som lagras i Etias centrala system genom de centrala atkomstpunkterna.

Den eller de centrala atkomstpunkterna bor agera oberoende av de utsedda myndigheterna och
sjdlvsténdigt ansvara for att villkoren for att atkomst till Etias centrala system &r uppfyllda enligt
forordningen. Vid beredningen har det bedomts att det 4r Andamalsenligt att utse de myndigheter
som ansvarar for de centrala dtkomstpunkterna pd lagnivd. Motsvarande praxis har ocksé iakt-
tagits i anvindningen av VIS-systemet for brottsbekdmpning. Aven nir det giller den nationella
atkomstpunkten for anvdndning av Eurodac-systemet for brottsbekdmpande dndamal foreslas
reglering pé lagniva i anslutning till lagstiftning som kompletterar forordningarna om anvénd-
ning av Schengens informationssystem (RP 35/2021 rd).

Utlimnande av uppgifter till Etias centrala system

Anvindningen av Etias-systemet forutsitter att personuppgifter som behandlats av behdriga
myndigheter utldimnas till Etias-systemet enligt villkoren i Etias-forordningen. Om behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter foreskrivs i personuppgiftslagen for Gréansbevak-
ningsvésendet, polisen, Tullen respektive migrationsforvaltningen. Personuppgiftslagen for
Grénsbevakningsviasendet, polisen respektive Tullen innehéller bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till separat angivna EU-informationssystem i lagarna utan hinder av sekretessbe-
staimmelser. Det foreslas darfor att lagarna kompletteras med bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter dven till Etias-systemet. Bestimmelserna bor dessutom preciseras sé att det
framgér att uppgifter till Etias bevakningslista ska utlimnas via en nationell Etias-enhet.

Personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen innehéller en mer allméin bestimmelse om ut-
lamnande av uppgifter till EU:s gemensamma informationssystem (14 §). Bestimmelsen om-
fattar migrationsforvaltningens behov av att behandla uppgifter i Etias-systemet. P4 denna punkt
finns inga behov av att precisera regleringen.

Nationell behandling av personuppgifter

Den nationella Etias-enheten behandlar ansokningar om resetillstand framst i Etias centrala sy-
stem. Sadana uppgifter om behandling av ansdkningar som anknyter till 6verklagande och tjans-
temannens rattsskydd bor dock lagras nationellt &ven om de enligt Etias-forordningen behover
lagras i Etias centrala system. Det foreslas att bestimmelser om behandling av personuppgifter
fogas till personuppgiftslagen for gransbevakningsvésendet. Utlimnande av uppgifter till Etias
bevakningslista som avses i artikel 34 i forordningen forutsitter att uppgifter dven lagras nat-
ionellt. Det foreslés att personuppgiftslagen for Gransbevakningsvisendet preciseras dven pa
denna punkt.

Enligt andringsforordningen som beskrivs i punkt 2.2.2 i propositionen har Etias-enheten enligt
den nationella lagstiftningen direkt eller indirekt atkomst till de relevanta uppgifterna fran den
egna medlemsstatens nationella kriminalregister for att fa information om tredjelandsmedbor-
gare som domts for ett terroristbrott eller ndgot annat grovt brott som fortecknas i bilagan till
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forordningen. I straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs utttmmande om utldmnande av straff-
registeruppgifter for olika syften. Enligt 4 a § 1 mom. 1 punkten i lagen ldmnas ur straffregistret
uppgifter om personer ut till finska myndigheter i &renden som bland annat géller i utlinnings-
lagen avsett tillstdnd. Det foreslds att utlanningslagen kompletteras med resetillstdnd som ett
nytt villkor for inresa och kortare vistelse i landet, varefter ovan nimnda bestimmelse dven
omfattar uppgifter for behandling av ans6kningar om resetillstdnd. Nationellt har det dnnu inte
i detalj faststéllts om en nationell Etias-enhet dven behover uppgifter fran botesregistret for be-
handling av ans6kningar om resetillstind. Utlimnande av uppgifter frén botesregistret forutsat-
ter enligt 50 § i1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) att rétten till uppgifter regleras
sérskilt genom lag. Enligt 22 § 1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen for Gransbevaknings-
véasendet har Griansbevakningsvésendet trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 uppgifter om
brott och straffrittsliga pafoljder ur botesregistret bland annat for upprétthéllande grénsséker-
heten och annan undersdkning. Eftersom behandlingen av ans6kningar om resetillstand i syn-
nerhet anknyter till dessa behandlingssyften dr den géllande regleringen tillrdcklig dven till
denna del.

Enligt artikel 28 i Etias-forordningen utlimnas nationella straffregisteruppgifter inte som sddana
till en annan medlemsstat utan anviands endast som bakgrundsmaterial for bedomning och ett
yttrande till en annan medlemsstats nationella Etias-enhet. Darfor behover den nationella regle-
ringen av utlimnandet av straffregisteruppgifter till utlandet inte bedémas mer i detalj.

Registrerades rdttigheter, rittsskydd och pafoljder

I artikel 64 i Etias-forordningen foreskrivs om registrerades rittigheter. Sokande av resetillstand
kan begéra dtkomst till personuppgifter samt réttelse, komplettering och radering samt begréns-
ning av behandlingen av personuppgifter av Etias centralenhet eller pa ansdkan av den ansvariga
nationella Etias-enheten. Det foreslas att Gransbevakningsvédsendet blir Finlands nationella
Etias-enhet och att staben for Gransbevakningsvisendet blir registeransvarig. I 50 § i person-
uppgiftslagen for Gransbevakningsvasendet foreskrivs om forfarande for tillgodoseende av den
registrerades ratt till insyn. Forfarandet lampar sig ocksa for behandling av uppgifter i Etias
centrala system.

Enligt artikel 64.6 i forordningen ska myndigheten utan dr6éjsmaél, och senast inom sju dagar
stdlla handlingar som géller begéran relaterade till registrerades réttigheter till forfogande for
den behdriga nationella tillsynsmyndigheten. Detta kan till exempel genomforas s att myndig-
heten registrerar begirandena i sitt d&rendehanteringssystem och samtidigt informerar dataom-
budsmannens byra om att en begidran mottagits.

Om registrerades ratt att bestrida beslut pa begdran och andra tillgdngliga rattsmedel foreskrivs
i dataskyddslagen, forvaltningslagen och lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Enligt for-
ordningen har s6kande, vars resetillstdnd har nekats, ogiltigforklarats eller aterkallats, ratt att
overklaga beslutet enligt lagstiftningen i medlemsstaten for den nationella Etias-enheten som
fattat beslutet. Nationellt finns det behov av att foreskriva hur ett beslut av den nationella Etias-
enheten kan dverklagas.

Enligt artikel 62 i forordningen ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for 6vertra-
delser av bestimmelserna i férordningen och vidta alla nddvéindiga dtgérder for att sékerstélla
att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Sanktion-
erna kan bland annat anses omfatta vite enligt 22 § 1 dataskyddslagen, dataskyddsbrott enligt 38
kap. 9 § i strafflagen samt regleringen av statens skadestandsansvar och tjénstemannarittsliga
pafoljder. Sanktionerna for transportorer beskrivs nedan.
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3.4 Forutsittningar for inresa och vistelse i landet

I 11 § i utlinningslagen foreskrivs om villkoren for inresa. Enligt paragrafens 2 mom. finns
bestimmelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare vid vistelser pa medlemsstaternas ter-
ritorium som inte varar mer dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar i kodexen
om Schengengrinserna. [ 40 § i utldnningslagen foreskrivs om uppehéllsritt. Enligt 1 mom. 3
punkten i paragrafen &r laglig vistelse utan visum i hogst tre ménader inom en period av sex
manader réknat fran inresan till Schengenomradet, om utlinningen kommer frén en stat av vars
medborgare inte kravs visum.

1155 a § i utlanningslagen foreskrivs om forutséttningarna for unionsmedborgares familjemed-
lemmars inresa. Om en unionsmedborgares familjemedlem inte dr unionsmedborgare, kriavs det
giltigt pass for familjemedlemmens inresa och vistelse i landet. Av denna familjemedlem kan
krévas visum, om han eller hon 4r medborgare i en stat av vilkas medborgare visum kravs enligt
radets forordning. Enligt paragrafens 2 mom. behover familjemedlemmar som har giltigt uppe-
hallskort enligt direktivet om fri rorlighet inte ha visum och deras pass forses inte med inrese-
eller utresestampel.

Resetillstdnd som infors genom Etias-forordningen &r en ny forutséttning for viseringsbefriade
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse inom Schengenomrédet, och relevanta éndringar
av bestimmelserna om forutséttningarna for inresa och vistelse i landet foreslas i utlanningsla-
gen.

111 § 2 mom. i utléinningslagen hénvisas till kodexen om Schengengrianserna, i vilken artikel
6.1 b har kompletterats med omnédmnandet av resetillstind som ett villkor for inresa, och darfor
behover bestimmelsen inte dndras. Enligt artikel 2.1. a i Etias-forordningen ir resetillstand
framover ett villkor for kortare vistelse for viseringsbefriade tredjelandsmedborgare, och darfor
foreslas det att resetillstand som ett villkor for laglig vistelse fogas till bor 40 § 1 mom. 3 punk-
ten i utldnningslagen. Enligt artikel 2.1 c 1 Etias-férordningen krévs resetillstdnd framdver dess-
utom av sddana viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till en un-
ionsmedborgare som omfattas av direktivet om fri rérlighet men som saknar uppehéllskort. Dér-
for foreslas det att 155 a § 1 och 2 mom. i utldnningslagen kompletteras med omnédmnandet av
att resetillstand ar ett villkor for inresa och vistelse for viseringsbefriade tredjelandsmedborgare
ar familjemedlemmar till en unionsmedborgare da familjemedlemmen saknar uppehéllskort.

3.5 Transportorers skyldigheter och sanktionsavgifter

Utlanningslagen innehéller redan bestimmelser om vissa transportdrers skyldighet att pd for-
hand kontrollera att villkoren for passagerares inresa och vistelse i landet uppfylls och om sankt-
ionsavgifter for forsummelser av kontrollskyldigheten och verkstillandet av dem. Eftersom re-
setillstand &r ett nytt villkor for inresa och vistelse i landet, ska bestimmelser om detta fogas till
utldnningslagen. Utldnningslagen bor ocksd kompletteras med hénvisningsbestimmelser om
transportorers skyldighet att kontrollera resetillstdnd enligt Etias-férordningen och om undantag
frén paforande av sanktioner enligt Etias-forordningen.

111 kap. 1 utldnningslagen foreskrivs om transportorers skyldigheter och paféljdsavgift. Genom
bestammelserna i kapitlet har artikel 26 i kodexen om Schengengrinserna och de komplette-
rande skyldigheterna for transporter och sanktionerna for forsummelse av dem i direktivet om
transportdrsansvar genomforts. Kapitlet innehéller tidigare nationella bestimmelser om trans-
portorers skyldighet att ansvara for kostnaderna for atertransport och for foljeslagare.
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Enligt 173 § i lagen ska transportorer forsékra sig om att utlinningar som de transporterar till
Finland 6ver en yttre grins och som varken &r unionsmedborgare eller ddrmed jimforbara per-
soner har ett sddant resedokument som kravs for inresa samt ett sddant visum eller uppehalls-
tillstand som kravs. Enligt 3 § 3 punkten i utlinningslagen avses med transportor varje fysisk
eller juridisk person som bedriver yrkesmaissig persontrafik luft-, land- eller sjovigen eller per
jarnvég. Till skillnad frén artikel 26 i Schengenkonventionen avses med transportorer i den nat-
ionella bestimmelsen dven jarnvégs- och sjotrafik. Definitionen av transportdr 1 3 § i utlén-
ningslagen skiljer sig fran definitionen av transportor i artikel 13.3 i EES-férordningen samt
artikel 45.1 1 Etias-forordningen, i vilka definitionen motsvarar definitionen av transportorer
enligt artikel 26 i Schengenkonventionen. I EES- och Etias-forordningarna avses med transpor-
tor lufttrafikforetag, transportérer som bedriver sjotrafik och internationella transportdrer som
ansvarar for grupptransporter med buss.

Enligt artikel 13 i férordningen om in- och utresesystemet ska transportdrer anvdnda webbtjéns-
ten for att kontrollera huruvida tredjelandsmedborgare som innehar en visering for kortare vis-
telse som utfardats for en eller tva inresor redan har anvént det antal inresor som ar tilldtna enligt
viseringen. Det svar som webbtjdnsten ger anses dock inte vara ett beslut om att tillata eller
neka inresa enligt kodexen om Schengengrinserna. Webbtjénsten mdjliggor inte heller kontroll
av uppgifter i nationella kortvariga viseringar. Genom forordningen, som beskrivs i punkt 2.2.2
och som kompletterar inférandet av Etias-systemet, inférdes en ny artikel 13 a i EES-forord-
ningen. Enligt den befrias transportorer fran ovan beskrivna kontrollskyldighet, om det ar tek-
niskt omgjligt att gora kontrollen pé grund av fel pa nagon del av in- och utresesystemet. EES-
forordningen innehaller inte reglering eller nationellt handlingsutrymme nér det géller faststél-
landet av sanktionsavgiften for transportdrer. Darfor forutsitter transportorers skyldighet att an-
vianda webbtjdnsten inte justering av regleringen enligt utlinningslagen nir det géller viserings-
skyldiga tredjelandsmedborgare. Daremot foreslas att 173 § i utlinningslagen kompletteras med
ett nytt moment med hinvisning till artikel 45 i1 Etias-forordningen om transportorers skyldighet
att pa forhand kontrollera om en viseringsbefriad tredjelandsmedborgare ska ha resetillstand.

Kap. 11 i utldnningslagen innehaller dessutom bestimmelser om fordonsforares och transpor-
torers anmilnings- och overvakningsskyldighet, atertransportskyldighet och foljeslagare samt
kostnaderna for dem. Genom 175 § 1 mom. i utlénningslagen har atertransportskyldigheten en-
ligt artikel 26.1 i Schengenkonventionen genomforts. Bestimmelsen motsvarar artikel 45.8 i
Etias-forordningen. Genom paragrafens 2 moment har atertransportskyldigheten vid transite-
ring enligt artikel 2 i direktivet om transportorsansvar som kompletterar artikel 26 i Schengen-
konventionen genomforts. Etias-forordningen innehéller inte en motsvarande bestimmelse.

I artikel 45.8 i Etias-forordningen hinvisas inte heller till artikel 3 i direktivet om transportors-
ansvar, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att gora
transportorerna skyldiga att, om de ¢j sjdlva kan verkstalla aterresan for en tredjelandsmedbor-
gare som vigrats inresa, ordna med omedelbar vidaretransport och sta for kostnaderna for
denna, eller, om omedelbar vidaretransport ej ar mojlig, pata sig ansvaret for kostnaderna for
vistelse och étersdndande av tredjelandsmedborgaren i friga. Bestimmelsen har genomforts
nationellt genom 176 § 1 mom. i utlinningslagen.

Etias-forordningen innehéller inte nationellt spelrum nér det giller atertransporter eller kostna-
derna for dem. I en situation dér inresa har nekats for en tredjelandsmedborgare som ska ha
resetillstand &r artikel 45.8 tillimplig pa atertransportskyldigheten.

Enligt 179 § 1 mom. i utldinningslagen tas en pafoljdsavgift ut av en transportor som bryter mot
den kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § (pdfoljdsavgift for transportér). Genom paragra-
fen har artikel 26.2 i Schengenkonventionen om sanktioner mot transportorer och beloppet av
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sanktionsavgiften enligt artikel 4 i direktivet om transportdérsansvar genomforts. Till dessa be-
stimmelser hdnvisas ocksé i artikel 45.1 1 Etias-forordningen, enligt vilken transportdrer pafors
sanktioner om de transporterar sddana tredjelandsmedborgare som ska ha resetillstdind men som
saknar giltigt resetillstand.

I regeringens proposition (RP 28/2003 rd) faststills sanktionsavgiften till minimibeloppet enligt
artikel 4.1 b 1 direktivet om transportorsansvar, dvs. till 3 000 euro per transporterad person.
Resetillstdnd som inférs genom Etias-forordningen ar ett nytt villkor for inresa som kan jam-
stéllas med de ovriga villkoren for inresa enligt artikel 6.1 b i kodexen om Schengengrinserna.
Héanvisningen i momentets ordalydelse till 173 § i utlinningslagen omfattar ocksa sanktionsav-
giften for forsummelse av skyldigheter enligt Etias-forordningen, och det finns ingen orsak att
sérskilja sanktionsavgiftens belopp mellan olika grunder. Darfor behdver 179 § 1 mom. i utldn-
ningslagen inte dndras.

1179 § 2 mom. i utlinningslagen foreskrivs om undantag fran paforande av pafoljdsavgift. En-
ligt artikel 45.6 i Etias-forordningen ska sanktioner inte vara tillimpliga om en transportor i
frdga om samma tredjelandsmedborgare, redan omfattas av de sanktioner som faststills i enlig-
het med artikel 26.2 i Schengenavtalets tillampningskonvention och artikel 4 i direktivet om
transportorsansvar. Enligt artikel 46 i Etias-forordningen pafors sanktionsavgiften inte heller
om det &r tekniskt omdjligt att gora den forfragan som avses i artikel 45.1 pa grund av fel pa
nagon del av Etias informationssystem. D& befrias transportdrerna fran skyldigheten att kon-
trollera passagerarens innehav av giltigt resetillstdnd. De situationer enligt Etias-férordningen
dér sanktionsavgift inte pafors motsvarar inte undantagsgrunderna enligt 179 § 2 mom. i utlén-
ningslagen, och dérfor ska paragrafen kompletteras med ett nytt moment som hénvisar till grun-
derna for att inte pafora sanktionsavgift enligt Etias-forordningen.

Enligt 179 § 4 mom. i utlanningslagen far pafoljdsavgift for transportér inte tas ut hos den som
dr misstédnkt for samma géirning i en férundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmél som
behandlas vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller tas ut hos den som genom en lagakraft-
vunnen dom har domts till straff for samma gérning. Bestimmelsen ar tillamplig ocksa pé sankt-
ionsavgifter enligt Etias-forordningen. Transportorer kan inte for samma gérning paforas bade
administrativa och straffrittsliga pafoljder. Eftersom momentets ordalydelse ocksé ticker sankt-
ionsavgifter for forsummelse av skyldigheter enligt Etias-forordningen, behdver bestimmelsen
inte dndras.

Paforande och verkstillande av pdafolidsavgift for transportor

1180-183 § i utlénningslagen foreskrivs om horande av transportdren innan pafoljdsavgift pa-
fors samt paforande och avlyftande av pafoljdsavgift for transportdr och om betalningstid.

Enligt 180 § i utldnningslagen ska transportoren eller dennes foretrddare innan pafoljdsavgiften
for transportor pafors ges tillfalle att skriftligen avge en forklaring inom en tidsfrist som inte far
vara kortare én tva veckor.

Enligt 181 § i utlanningslagen pafors pafoljdsavgiften for transportor som ska betalas till staten
i samband med in- och utresekontrollen av granskontrollmyndigheten. Ett beslut om paférande
av pafoljdsavgift ska iakttas &ven om dndring har sdkts, om inte besvarsmyndigheten bestimmer
négot annat. Enligt 190 § i utldnningslagen fér &ndring i beslut s6kas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Enligt 196 § i utlanningslagen fér dndring sokas i forvaltningsdomstolens be-
slut hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.
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Enligt 182 § i utlanningslagen ska den myndighet som péfort en pafoljdsavgift for transportor
avlyfta avgiften, om en utldnning far stanna i landet darfor att uppehallstillstand beviljas honom
eller henne pa grund av flyktingskap, alternativt skydd eller tillfalligt skydd, eller om transpor-
toren doms till straff for ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 § i strafflagen (39/1889)
eller for grovt ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § 1 strafflagen.

Enligt 183 § 1 utlinningslagen ska pafoljdsavgiften for transportor betalas inom en méanad fran
beslutets delfaende. P4 en pafdljdsavgift som forfallit till betalning och som inte har betalats
senast pa forfallodagen tas en drdjsmalsrinta ut enligt den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982). En motsvarande bestimmelse finns ocksd i 16 § i lagen om anvdndning
av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019,
nedan PNR-lagen). Eftersom utlédnningslagen eller PNR-lagen inte identifierar sédana sérskilda
drag hos regleringen som skulle tala for foreskrivande om drojsmélspafoljder, foreslés att be-
stimmelserna om drojsmélsrénta upphévas.

Etias-forordningen innehaller nationellt spelrum for stiftande av pafdljder och atgérder for att
sdkerstélla verkstéllandet av dem, och darfor ar bestimmelserna om forfarandet for paférandet
av pafoljdsavgifter i utlainningslagen tillimpliga dven pé paforandet av sanktionsavgift for en
transportdrs forsummelse av kontrollskyldigheten enligt artikel 45 i Etias-forordningen.

Enligt artikel 45.6 i Etias-forordningen far sanktioner dock inte paforas om transportorer, i friga
om samma tredjelandsmedborgare, redan omfattas av de sanktioner som faststélls i enlighet med
artikel 26.2 1 Schengenkonventionen och artikel 4 i direktivet om transportdrsansvar. Enligt
artikel 4.2 1 direktivet om transportdrsansvar begransar artikel 4.1 om péaforande av pafoljder
dock inte medlemsstaternas skyldigheter i de fall nér en tredjelandsmedborgare ansdker om in-
ternationellt skydd. Denna bestdmmelse i direktivet har genomforts nationellt i 182 § i utlén-
ningslagen, enligt vilken den myndighet som pafort en pafoljdsavgift for transportor ska avlyfta
avgiften, om en utldnning far stanna i landet dérfor att uppehallstillstind beviljas honom eller
henne pa grund av flyktingskap, alternativt skydd eller tillfalligt skydd. Till f6ljd av hanvis-
ningen i artikel 45.6 i Etias-forordningen blir bestimmelsen i 182 § 1 utldnningslagen ocksé
tillimplig ndr en transportor paforts en pafoljdsavgift for forsummelse att kontrollera resetill-
stdnd och tredjelandsmedborgaren beviljas internationellt skydd.

1 184 § i utlanningslagen foreskrivs om verkstélligheten av pafoljdsavgifter. Enligt 184 § 1 ut-
lanningslagen skots verkstélligheten av pafoljdsavgiften for transportér av Rattsregistercen-
tralen, som ocksé skoter verkstilligheten av paféljder som avses i lagen om verkstéllighet av
boter. Grunderna for verkstillighet av administrativa sanktioner bor foreskrivas pa lagniva. For
att fortydliga och forenhetliga regleringen bor lagen om verkstéllighet av boter dven tillimpas
pa verkstiéllighet av pafdljdsavgifter enligt 179 § i utlinningslagen.

Kap. 11 i utlinningslagen innehéller inte bestimmelser om preskription av verkstillighet av
pafoljdsavgifter for transportdrer. Om preskription av verkstillighet av péafoljdsavgifter fore-
skrivs inte heller i lagen om verkstillighet av boter, och inga tillimpliga bestimmelser finns
heller i lagen om preskription av skulder. Darfor bor 184 § i utlanningslagen kompletteras med
en sarskild bestimmelse om preskription av verkstillighet av pafdljdsavgifter enligt 179 § i
utldnningslagen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
In- och utresesystemet

I propositionen foreslds det att staben for Griansbevakningsvisendet ska vara en sddan person-
uppgiftsansvarig som avses i artikel 39 i EES-forordningen och som ansvarar for behandlingen
av de uppgifter som Finland fort in i in- och utresesystemet. Eftersom bestdmmelsen i forord-
ningen inte gor det mojligt att fora gemensamt register, foreslas det att staben for Gransbevak-
ningsvisendet i egenskap av personuppgiftsansvarig ocksa ska ansvara for behandlingen av per-
sonuppgifter i in- och utresesystemet vid de dvriga behdriga myndigheterna (polisen, Tullen,
Migrationsverket och utrikesforvaltningens myndigheter). Personuppgiftsansvaret for staben
for Gransbevakningsvésendet omfattar dessutom verksamheten vid de centrala dtkomstpunk-
terna for brottsbekdmpning i systemet.

I propositionen foreslas det att Gréinsbevakningsvésendet ska forvalta ett nationellt in- och ut-
resesystem pa det sitt som artikel 40 i férordningen om in- och utresesystemet tillater. I det
nationella systemet ska utover de alfanumeriska uppgifter som lagras i in- och utresesystemet
dven foras in vissa andra nddvéndiga uppgifter som hanfor sig till in- och utresekontroll, sdsom
uppgifter om fordon som anvénts vid granspassage samt uppgifter som hanfor sig till utredning
av forutsittningarna for inresa. Forfarandet motsvarar nuvarande praxis.

De uppgifter om granspassage som lagras i det nationella informationssystemet far i regel be-
handlas pa motsvarande sitt som for nirvarande. Detta innebar ocksé att uppgifter laimnas ut till
andra myndigheter och till utlandet f6r behandlingsindamal enligt gillande lagstiftning. De
uppgifter om granspassage som lagras i in- och utresesystemet far inte nationellt lagras langre
an i in- och utresesystemet, vilket innebér att bevaringstiden for dessa uppgifter forkortas fran
nuvarande fem ar till i regel tre &r. De bestimmelser om radering som &ndras géller inte sdidana
uppgifter om grianspassage i det nationella systemet som inte fors in i in- och utresesystemet.
Sadana uppgifter om grianspassage far dven i fortséttningen bevaras i fem ar frén det att de fordes
in 1 registret. Det foreslas att raderingsbestdimmelserna enligt EES-forordningen inte heller ska
tillimpas, om en enskild granspassageuppgift har kopplats till andra uppgifter i ett drende som
en myndighet behandlar och vars lagringstid ar ldngre dn vad den nationella lagstiftningen f6-
reskriver.

I propositionen foreslas det att skyddspolisen ska ha rétt att fi de biometriska uppgifter som
samlats in i samband med griansbevakningen samt gransforvaltningen och uppritthillande av
gransordningen och som ar nodvandiga for att skydda den nationella sdkerheten. Skyddspolisen
ska vara personuppgiftsansvarig for dessa uppgifter. Uppgifterna ska bevaras atskilda fran andra
uppgifter som skyddspolisen behandlar, och de ska raderas inom motsvarande tid som de 6vriga
uppgifter som Grénsbevakningsvésendet behandlar och som hénfor sig till den aktuella gréns-
passagen. Till ovriga delar tillimpas pa behandlingen av uppgifter, inklusive vidareutlimnande
av uppgifter, den géllande regleringen i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Uppgifter kunde lamnas ut till exempel till Férsvarsmakten sa att den kan utféra upp-
gifter for att skydda den nationella sdkerheten.

Det foreslés att de centrala dtkomstpunkter for inhdmtning av uppgifter frén in- och utresesy-

stemet for att forebygga, avsloja och utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i
artikel 29 i EES-forordningen inréttas vid centralkriminalpolisen och Tullen. Bestimmelser om
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detta foreslés bli intagna i polisens personuppgiftslag, till vilken ocksa bestimmelserna om an-
viandningen av andra europeiska informationssystem for brottsbekdmpning har koncentrerats.
Samtidigt preciseras vad som avses med terroristbrott och allvarliga brott i detta sammanhang.

I gransbevakningsviasendets, polisens och Tullens personuppgiftslagar gors de dndringar som
behovs for att myndigheterna trots sekretessbestimmelserna ska kunna lamna ut personuppgif-
ter till in- och utresesystemet.

EU-system for reseuppgifter och resetillstand

I propositionen foreslds det att Grinsbevakningsvisendet ska vara en sddan nationell Etias-en-
het som avses 1 artikel 8 i Etias-forordningen och som behandlar ans6kningar om resetillstdnd
nir en manuell behandling av ansdkningarna har inletts av Etias-enheten. Den nationella Etias-
enheten ska placeras vid Gridnsbevakningsvisendet som en del av behandlingen av de reseupp-
gifter som fas pa forhand. Andring i ett beslut som Etias-enheten fattat om en ansékan om rese-
tillstand fér sokas genom besvir pa det sétt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltnings-
drenden.

Enligt artikel 57 1 Etias-forordningen ska den nationella Etias-enheten anses vara personupp-
giftsansvarig for de personuppgifter som en medlemsstat behandlar i Etias centrala system. |
propositionen preciseras det att staben for Gransbevakningsvéisendet dr personuppgiftsansvarig
och svarar enligt lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsviasendet dven i
ovrigt for den personuppgiftsansvariges uppgifter vid Gransbevakningsvisendet. Staben for
Grénsbevakningsviasendet ska i egenskap av personuppgiftsansvarig ocksa ansvara for den be-
handling av personuppgifter i Etias centrala system som utfors av andra behdriga myndigheter
(polisen, Tullen och migrationsmyndigheterna). Personuppgiftsansvaret for staben for Grins-
bevakningsvédsendet omfattar dessutom verksamheten vid de centrala &dtkomstpunkterna for
brottsbekdmpning i systemet.

Det foreslés att de centrala atkomstpunkter for inhdmtning av uppgifter for forebyggande, av-
slgjande och utredning av terroristbrott och andra grova brott som avses i artikel 50 i Etias-
forordningen ska inrdttas vid centralkriminalpolisen och Tullen. Bestimmelser om detta fore-
slds bli intagna i polisens personuppgiftslag, till vilken ocksa bestimmelserna om anvandningen
av andra europeiska informationssystem for brottsbekdmpning har koncentrerats. Samtidigt pre-
ciseras vad som avses med terroristbrott och allvarliga brott i detta sammanhang.

I Grénsbevakningsvésendets, polisens och Tullens personuppgiftslagar gors de édndringar som
behovs for att myndigheterna trots sekretessbestimmelserna ska kunna ldimna ut personuppgif-
ter till Etias centrala system.

Resetillstdnd &r en ny forutsittning for inresa och kortvarig vistelse i landet for tredjelandsmed-
borgare som &r undantagna fran viseringskravet. I utlainningslagen foreslas preciseringar som
géller detta. Artikel 62 i forordningen om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand for-
pliktar medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning foreskriva om sanktioner och sorja for
vidtagande av alla nédvindiga atgirder for att sdkerstélla att de tillampas. Det foreslés att det
till 11 kap. i utlénningslagen fogas bestimmelser om transportdrers skyldighet att pa férhand
kontrollera om en person som kommer fran ett visumfritt tredjeland har ett giltigt resetillstand
samt om undantag fran pafoljdsavgift som foranleds av forsummelse av kontrollskyldigheten.

I propositionen foreslas det att de nationella procedurbestémmelser i utldinningslagen som géller
verkstéllighet av pafoljdsavgift for transportdr dndras sé att lagen om verkstillighet av boter
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tillimpas pa verkstélligheten av péfoljdsavgiften. Samtidigt kompletteras lagen med bestdm-
melser om preskription av rétten att pafora och verkstilla pafoljdsavgift for transportor, precis-
eras situationer dir péfoljdsavgift inte pafors och slopas bestimmelsen om drdjsmalsrinta pé
pafoljdsavgift som forfallit till betalning. Dessutom gors tekniska dndringar i utlénningslagen
pa grund av Oversynen av Schengenkonventionen och kodexen om Schengengrianserna.

Det foreslas att bestimmelserna om tidpunkten da preskriptionen av uppbdrd och verkstéllande
av drojsmalsrinta pa pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt PNR-lagen borjar uppdateras sé
att de motsvarar de foreslagna principerna for reglering av administrativa paféljder av den ar-
betsgrupp som utvirderade utvecklingen av justitieministeriets administrativa paféljder av
straffkaraktér (justitieministeriets publikation 52/2018).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet medfor extra uppgifter och utgifter
samt andra konsekvenser for Gransbevakningsvésendet, polisforvaltningen, migrationsforvalt-
ningen, Tullen, utrikesforvaltningen, Réttsregistercentralen och dataombudsmannens byra. Ge-
nomforandet av forordningarna forutsétter fordndringar i informationssystem, anskaffning av
utrustning, inrdttande av nya enheter, storre personalresurser och personalutbildning. Storsta
delen av konsekvenserna orsakas direkt av regleringen enligt forordningarna. Konsekvenserna
av dndringarna av den nationella lagstiftningen anknyter i synnerhet till inrdttandet av en nat-
ionell Etias-enhet och arrangemangen for de centrala atkomstpunkternas brottsbekdmpning.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Grdnskontrollmyndigheter

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet fordndrar granskontrollprocessen av-
sevart. De myndigheter som utfor granskontroller ska i synnerhet i samband med inférandet av
systemen forbereda sig pa att rikta resurser till funktioner som stoder granskontrollen frén annan
verksamhet. Anammandet av de nya rutinerna forutsétter ocksa instruktioner och utbildning.
Utbildningsmaterial for alla granskontrollmyndigheter utarbetas vid Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran samt nationellt vid Grins- och sjobevakningsskolan. Utbildningen omfat-
tar utbildar- och arbetsplatsutbildning samt digitalt sjdlvstudiematerial.

Utover de rddande rutinerna ska avtryck av fyra fingrar och ansiktsbild tas och sparas av vise-
ringsbefriade personer som for forsta gdngen anldnder till medlemsstaternas territorium. Utdver
de rddande rutinerna ska ansiktsbild tas och sparas av viseringsskyldiga personer. Grianskon-
trollmyndigheternas alla granskontrollstationer vid forsta linjen ska utrustas sé att alla de atgér-
der som EES-forordningen forutsitter kan vidtas vid grénskontrollstationen. For ndrvarande
finns det inte kinnedom om ldmplig utrustning for registrering av ansiktsbilder av personer som
passerar grinsen i fordon. I regel ska passagerare som registreras dérfor stiga ut ur fordonet for
registrering av fingeravtryck och ansiktsbild. Vid dirpa foljande granspassager kan den biomet-
riska jamforelsen utforas i fordonet genom jdmforelse av fingeravtryck. Inforandet av in- och
utresesystemet fOrutsétter inte storre forandringar i trafikarrangemangen vid gransévergangs-
stdllen.

Efter den forsta inresan till medlemsstaternas territorium och registreringen i samband med den
ar automatiserade granskontroller mojliga éven i frdga om tredjelandsmedborgare. Pé lingre
sikt minskar den automatiserade grénskontrollen méngden arbetskraft som behovs for grins-
kontroll.
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Den nya lagstiftningen 6kar interoperabiliteten mellan in- och utresesystemet samt det centrala
VIS-systemet. Viseringskontrollen, inklusive biometriska uppgifter, kan framover utforas ge-
nom en sokning i in- och utresesystemet, och samtidigt 6verfors viseringsuppgifterna pé cen-
tralsystemniva fran VIS-systemet till in- och utresesystemet. Separat viseringskontroll behovs
inte ldngre vid grédnskontrollen. Alla tredjelandsmedborgare ska informeras om den lagliga vis-
telsetiden som systemet raknar ut. Detta sker i regel muntligt. For de storsta gransovergangs-
stéllena anskaffas, om resurserna tillater det, utrustning med vars hjélp passagerare pa egen hand
kan kontrollera den aterstdende vistelsetiden.

EES-forordningen mojliggor forenklade grianskontroller av tredjelandsmedborgare som regi-
strerats i nationella program for underlittande av granspassage. Inforandet av programmet med-
for smidigare granskontroller vid landsvégsgranser, dir samma personer regelbundet passerar
gransen.

Migrationsmyndigheter

Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for de fordndringar i informationssystemen som in- och utresférord-
ningen forutsatter till den del som de géller nya funktioner i drendehanteringssystemet for ut-
lanningsdrenden (UMA) samt den relaterade integrationen och datadverforingen i det nationella
granssnittet. De nya funktionerna bestdr av radering av uppgifter fran in- och utresesystemet nir
en person beviljas uppehallstillstind eller medborgarskap, registrering av uppgifter relaterade
till beslut om avldgsnande ur landet i in- och utresesystemet samt verifierings- och identifie-
ringssokning i in- och utresesystemet enligt EES-forordningen.

En del funktioner blir automatiserade och en del kommer ocksa att anvdndas av andra myndig-
heter 4n Migrationsverket. Med tanke pé felsituationer kommer alla funktioner dven att kunna
anviandas manuellt. Den storsta verksamhetsrelaterade konsekvensen av genomfGrandet av
EES-forordningen dr anhéngiggorandet av de forsta uppehéllstillstinden i medlemsstaterna
inom EU. Under de senaste &ren har Migrationsverket mottagit cirka 9 500 ansokningar om aret
i genomsnitt, och antalet vintas 0ka nir reserestriktionerna pa grund av covid-19-pandemin
avvecklas. Anammandet av de nya funktionerna forutsdttningar utbildning av och instruktioner
for personalen.

Nér ansokan om forsta uppehéllstillstdnd anhidngiggors ska myndigheten verifiera att personen
vistas lagligt inom medlemsléndernas territorium. Efter slopandet av stimplingen av pass kan
den lagliga vistelsen kontrolleras genom sokningar i in- och utresesystemet samt VIS-systemet.
Samtidigt kan skandens identitet verifieras och alternativt kan personen identifieras med hjélp
av uppgifter i systemet. De uppgifter som fas fran in- och utresesystemet forvéntas effektivisera
verifieringen av laglig vistelse inom medlemsstaternas territorium for sokande av forsta uppe-
héllstillstand och av identiteten. Samtidigt &r det frdga om en ny funktion, som i synnerhet i
borjan kan leda till drojsmal i anhidngiggdrandet. Med hjilp av tekniska 16sningar kan dock
anhingiggorandet eventuellt rentav skdtas snabbare i framtiden.

Migrationsverket ansvarar for sin del for de datasysteméndringar som Etias-férordningen for-
utsitter och for anslutningen till UMA-systemet. Detta omfattar tekniska losningar for den nya
registerkontrollen och integration i det nationella grinssnittet for raderingsbegéran till den nat-
ionella Etias-enheten.

47



RP 173/2021 rd

Migrationsverket ska verifiera att den som ansdker om forsta uppehallstillstand eller -ritt vistas
lagligt inom medlemsstatens territorium nir ansdkan anhingiggdrs, vid behov i Etias-systemet.
Migrationsverket ska ocksa sdkerstilla att den ansdokningsakt som anknyter till Etias-resetill-
stdnd raderas fran Etias-systemet nir &mbetsverket bland annat beviljar finskt medborgarskap,
resedokument for flykting eller uppehéllsritt for familjemedlemmar till EU-medborgare. Kun-
der kan dessutom begéra att ansdkningsakten raderas dven i andra situationer, varvid Migrat-
ionsverket ska kontrollera kundens tillstindsstatus och féormedla begiran om radering av Etias-
ansokningsakten till den nationella Etias-enheten.

De tekniska detaljerna relaterade till systeméndringarna dr &nnu ospecificerade, eftersom de
kommer att paverkas av 16sningarna pa bade EU-niva och nationell niva, och tillriacklig teknisk
dokumentation saknas &n sé ldnge om detta. Anammandet av de nya funktionerna forutsétter
utbildning av och instruktioner for Migrationsverkets personal.

Myndigheter som ansvarar for 6vervakning av utldnningar

Ett mal for in- och utresesystemet ar att fraimja identifieringen av saddana tredjelandsmedborgare
som inte langre uppfyller forutsattningarna for den tillatna vistelsens langd inom medlemssta-
ternas territorium. EES-forordningen mojliggor atkomst till uppgifter i in- och utresesystem i
overvakningen av utlinningar som avses i 129 a § i utldnningslagen nir polisen och Grénsbe-
vakningsvésendet anvdnder befogenheter som avses i 129 b § i lagen. Regleringen forbéttrar pa
ett visentligt satt myndigheternas forutséttningar att effektivt Gvervaka utlanningar. Inférandet
av de nya rutinerna kan i viss méan oka antalet tredjelandsmedborgare som avlagsnas ur landet
dé de tillgéingliga metoderna blir béattre. Identifieringen av personer paskyndas dé de uppgifter
som behovs for identifiering dven blir tillgéngliga i faltférhallanden till exempel via forbindel-
sen till informationssystemet Renki i polisbilar och d& kunden identifieras med hjilp av fin-
geravtryckslésaren i polisbilen.

Inférandet av nya system och fingeravtrycksldsare forutsitter personalutbildning inom polisen
och Grinsbevakningsvisendet som utfor Gvervakning av utldnningar. Dessutom forutsétter in-
forandet av in- och utresesystemet att fingeravtryckslésare blir tillgingliga for den operativa
verksamheten.

Viseringsmyndigheter

In- och utresesystemets och VIS-systemets interoperabilitet orsakar omfattande fordndringar i
behandlingen av viseringsansokningar, VIS centrala system och nationella system dér VIS-vi-
seringsuppgifter anvénds. I dag utnyttjas stimplar i resehandlingar i behandlingen av visering-
sansOkningar i bedomningen av anvandningen tidigare viseringar och beviljandet av nya. I och
med inférandet av in- och utresesystemet ska uppgifterna om grénspassage kontrolleras i in-
och utresesystemet nér viseringsansokningar utreds och beslut fattas. I och med skyldigheten
utvecklas en kontrollmekanism for in- och utreseuppgifter i viseringssystemet via vilken vise-
ringssOkandens tidigare in- och utreseuppgifter inom Schengenomrédet erhalls fran in- och ut-
resesystemet. Detta mojliggor automatisk kontroll av ldngden pa tidigare vistelser nér viserings-
ansOkan behandlas.

Andringen av VIS-férordningen mojliggdr sdkning av viseringssdkandens uppgifter i VIS-sy-
stemet dven dé sokandens identitetsuppgifter eller resehandlingens uppgifter inte hittas i VIS-
systemet eller om det finns misstankar om personens identitet. Dessutom utvidgar in- och utre-
sesystemet informationsinnehallet i viseringsbeslut. Aven om inférandet av in- och utresesyste-
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met medfor fordndringar i behandlingen av viseringsansdkningar, forbattrar mojligheten att ut-
nyttja in- och utreseuppgifter i in- och utresesystemet behandlingens effektivitet. Enligt Etias-
forordningen ska den nationella Etias-enheten pé en tredjelandsmedborgares begéiran radera en
ansokningsakt om resetillstand fran Etias centrala system, om personen har beviljats visering
for vistelse inom medlemsstaternas territorium. Detta forutsétter en mer detaljerad definition av
de praktiska rutinerna mellan viseringsmyndigheterna och den nationella Etias-enheten.

Fordndringarna i behandlingen av viseringsansokningar paverkar alla myndigheter som anvén-
der viseringssystemet. Detta forutsétter utbildning av anvéindarna och beaktande av fordndring-
arna i anvisningarna.

Brottsbekdmpning och nationell sdkerhet

Ett mal for in- och utresesystemet samt Etias-systemet ar att fraimja forebyggande, forhindrande,
upptickt eller utredning av terrorism och grov brottslighet. Konsekvenserna for de brottsbekdm-
pande myndigheternas verksamhet anknyter framst till att forfragningar riktas till uppgifter i
dessa system via den centrala atkomstpunktens brottsbekdmpning. Med tanke pé utredning med-
for in- och utresesystemet samt Etias-systemet en ny EU-omfattande informationskélla for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Det dr mycket sannolikt att uppgifter i in- och utresesystemet
samt Etias-systemet kommer att anvindas som en etablerad informationskélla i utredningar av
vad tredjelandsmedborgare som misstinks for grova brott eller terroristbrott har gjort eller hur
de rort sig i samband med brottmal eller for att identifiera okdnda brottsmisstankta. Mojligheten
for brottsbekdmpande myndigheter att anvinda den nya informationskéllan via nya informat-
ionssystem och utrustning med vilka forfrdgningar kan goras kriaver utbildning.

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet och den relaterade interoperabiliteten
mellan EU-systemen effektiviserar skyddspolisens verksamhet i synnerhet inom bek&mpning
av terroristbrott. EU-systemen kan dock inte anvindas pé ett mer omfattande plan for att skydda
den nationella sékerheten, vilket minskar deras betydelse for skyddspolisen. Enligt forslaget
kommer Finland att utnyttja det nationella handlingsutrymme som forordningen tillater och
dven bevara det nuvarande in- och utresesystemet (RATAS). Dessutom foreslas att de biomet-
riska uppgifter som insamlas i anslutning till granskontroller och som sparas i in- och utresesy-
stemet for syften som avses i forordningen framover ocksa kan sparas nationellt for att skydda
den nationella sdkerheten. De foreslagna nationella utvidgningarna dr mycket viktiga med tanke
pa skyddspolisens verksamhet, eftersom in- och utreseuppgifter utgér en central informations-
kélla i dess verksamhet. Anvéndningen av de nya systemen forutsétter instruktioner och utbild-
ning inom skyddspolisen. De foreslagna utvidgningarna &r betydelsefulla dven for Forsvars-
makten, som skulle fa rétt att f& biometriska uppgifter fran skyddspolisens register i syfte att
skydda den nationella sikerheten.

Centrala dtkomstpunkter for brottsbekdmpning

Syftet med de centrala dtkomstpunkter for brottsbekdmpning som inréttas vid centralkriminal-
polisen och Tullen &r att bedoma och mojliggdra behoriga myndigheters dtkomst till uppgifter
1 in- och utresesystemet samt Etias for att bekdmpa, avsldja och utreda terroristbrott och andra
grova brott, om de fOrutséttningar om vilka foreskrivs i forordningen uppfylls. De centrala &t-
komstpunkterna ska ansvara for forfrdgningarnas laglighet och 6vervakningen av anvéndningen
av uppgifterna for sin del. Staben for Grénsbevakningsvasendet ansvarar dock i egenskap av
personuppgiftsansvarig for att den centrala atkomstpunktens verksamhet &r lagenlig visavi re-
gistrerade och for den allménna lagenlighetsovervakningen.
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Inrdttandet av centrala dtkomstpunkter forutsétter utbildning av personal som utfér administra-
tivt arbete och behandlar forfrdgningar inom polisen och Tullen. Den nya informationskéllan
for brottsbekdmpning framjar bekdmpningen, avsldjandet och utredningen av terroristbrott och
andra grova brott. Det &r inte m&jligt att exakt uppskatta den méngd drenden som kommer att
behandlas vid de centrala &tkomstpunkterna, eftersom det dr fraga om nya EU-omfattande in-
formationssystem. Det nuvarande nationella in- och utresesystemet (RATAS) har hundratals
anvindare bland brottsbekdmpande myndigheter, och tiotals sokningar per dygn gors i systemet
i brottsbekdmpande dndamal. I och med nya mer omfattande och effektiva informationssystem
ar det sannolikt att de brottsbekdmpande centrala atkomstpunkterna kommer att fa flera forfrag-
ningar per dygn.

Den nationella Etias-enheten

Inférandet av Etias-systemet forutsitter att en nationell Etias-enhet inrdttas. Inrittandet av en-
heten forutsitter administrativt arbete inom Gransbevakningsvisendet samt utbildning av den
personal som behandlar ansdkningar om resetillstand. Enligt Etias-férordningen ska medlems-
staterna forse Etias nationella enheter med tillrdckliga resurser for att enheterna ska kunna utfora
sina uppgifter enligt de tidsfrister som anges i forordningen. Dessutom ska de nationella Etias-
enheternas personal fa ldmplig utbildning i synnerhet avseende bestimmelser om datasékerhet
och grundldggande rittigheter, i synnerhet dataskydd. Personalen ska ocksa delta i eu-LISAs
utbildningar avseende den tekniska anviandningen av Etias och uppgifternas kvalitet.

Enligt uppskattningar kommer 3—5 procent av alla ansokningar om resetillstdnd som ldamnas in
av viseringsbefriade tredjelandsmedborgare att behandlas manuellt vid de nationella Etias-en-
heterna. Finlands andel uppskattas vara cirka 2,5 procent av alla ans6kningar som dagligen be-
handlas manuellt inom EU. Antalet ans6kningar som behandlas vid den nationella Etias-enheten
beror pa hur antalet viseringsbefriade personer som for forsta gdngen reser in i Schengenomra-
det varierar. Antalet ansokningar om resetillstdnd som ldémnas in till den nationella enheten upp-
skattas vara cirka 80—150 per dygn. Den genomsnittliga behandlingstiden for en ansékan &r
cirka 30 minuter. Resenérsprofilen for de personer som anlénder till Finland och i synnerhet till
Helsingfors-Vanda flygplats (en stor andel av dem anlénder till Schengenomrédet for forsta
gingen) gor det motiverat att anta att behandlingsbehovet forblir relativt stabilt. Tillforlitlig
information om antalet viseringsbefriade tredjelandsmedborgare erhalls dock forst efter info-
randet av in- och utresesystemet.

Utover for behandlingen av ansokningar om resetillstind behdvs det personal for att besvara
informationsforfragningar frdn andra medlemsstaters nationella Etias-enheter och for att be-
handla begédranden om omprovning avseende resetillstdnd samt for forvaltning av enheten. Be-
hovet av tilldggspersonal nér Etias-systemet infors ar cirka 21 arsverken. Behandlingen av an-
sokningar om resetillstdnd forutsétter ocksé ordnande av tolkningstjénster.

Riittsregistercentralen

Utlamning av uppgifter ur straffregistret till den nationella Etias-enheten for behandling av an-
sokningar om resetillstdnd forutsitter avsevard utveckling av Rattsregistercentralens rutiner och
informationssystem. Detta beror sarskilt pa behovet av att fa uppgifter fran straffregistret dven
utanfor tjénstetid. Straffregisteruppgifter bor utlimnas snabbare &n i dag for att den nationella
Etias-enheten ska kunna iaktta tidsfristerna enligt Etias-forordningen. Det &r mdjligt att inte-
grera straffregistret i en annan myndighets system, men for nérvarande mojliggor integration
endast utlimnande av personuppgifter med personbeteckning. Forfragningar dar personbeteck-
ning saknas behandlas manuellt vid Réttsregistercentralen under tjénstetid. I praktiken innebar
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detta genomgéende digitalisering av det manuella arbete som i dag utfors vid Réttsregistercen-
tralen. Dessutom forutsitter inforandet av Etias-systemet flaggning av vissa brott i straffregistret
i Ecris-TCN-systemet.

Enligt 184 § i utlanningslagen ansvarar Réttsregistercentralen for verkstélligheten av pafoljd-
savgiften for transportér. Den nya forutsittningen for inresa uppskattas inte 6ka antalet verk-
stéllda pafoljdsavgifter i ndgon hogre grad, eftersom transportorer redan har erfarenhet av andra
forutsattningar for inresa, sdsom den gillande kontrollen av resehandlingar och viseringar eller
uppehéllstillstdnd. Avsikten dr dessutom att det nya systemet &r tekniskt létt att anvinda for
transportorerna, till exempel med en mobilapp. Inforandet av systemet sker under en Gvergings-
period, under vilken passagerare informeras om behovet av resetillstand. Nar det géller inter-
nationella transportdrer som transporterar grupper med buss landvagen ar 6vergangstiden langre
an for andra trafikformer. Etias-forordningen innehaller ocksa ett undantag fran paférande av
sanktioner i situationer dér transportdrer inte pa grund av tekniska storningar i Etias-systemet
kan kontrollera om en passagerare har giltigt resetillstdnd. De foreslagna nya bestimmelserna
om den lag som ska tillampas pa verkstéllighet av pafoljdsavgift for transportdr och preskription
av verkstallighet av pafoljder forutsitter dock fordndringar i Rittsregistercentralens verkstallig-
hetssystem Rajsa.

Dataombudsmannens byra

EES- och Etias-forordningarna orsakar extra arbete for dataombudsmannens byra. Enligt for-
ordningarna ska varje medlemsstat sékerstélla att en tillsynsmyndighet som inréttats enligt data-
skyddsforordningen (i Finland dataombudsmannen) sjélvstidndigt 6vervakar personuppgiftsbe-
handlingens lagenlighet i medlemsstaten. Tillsynsmyndigheten ska bland annat se till att upp-
giftsbehandlingen i den nationella gransinfrastrukturen granskas minst vart tredje r efter info-
randet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet. Utforandet av sddana granskningar forut-
sétter en juridisk sakkunnig med utbildning i internationella revisionsstandarder och personer
med datateknisk kompetens. Enligt dataombudsmannens byra ar det inte mojligt att utféra sad-
ana granskningar enligt kraven med de nuvarande personalresurserna.

Enligt forordningen ska tillsynsmyndigheten pé begéran bistd och rdda berdérda personer om hur
de kan utdva sin rétt att korrigera, komplettera eller radera personuppgifter som rér dem eller
begrdnsa behandlingen av sddana uppgifter. Tillsynsmyndigheten ska ocksé erbjuda hjilp i
drenden som giller talan eller klagomal avseende registrerades réttigheter under hela behand-
lingstiden. Aven om méngden radgivnings- och bistdndsuppgifter inte kan uppskattas pé basis
av forordningarna, kan redan en enskild begéran krdva mer behandling 4n ett normalt drende
som géller den registrerades réttigheter.

Tillsynsmyndigheten ska érligen offentliggora antalet begéranden om att korrigera, komplettera
eller radera uppgifter eller att begrdnsa behandlingen av uppgifter, atgdrder som vidtagits till
foljd av dem och antalet korrigeringar, kompletteringar, raderingar och begriansningar av be-
handlingen pa begiran av dessa personer. Behoriga myndigheter ska tillstélla tillsynsmyndig-
heten alla uppgifter som den begir samt bevilja tilltrade till deras logguppgifter och lokaler.

Tillsynsmyndigheten ska enligt forordningarna aktivt samarbeta med Europeiska datatillsyns-
mannen. Detta omfattar bland annat informationsutbyte, bistand i granskningar och inspekt-
ioner, utredning av eventuella svarigheter med tolkningen eller tillimpningen av forordning-
arna, undersokning av problem som ror de registrerades réttigheter och utarbetandet av harmo-
niserade forslag till gemensamma losningar pé eventuella problem. Medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter och Europeiska datatillsynsmannen sammantrider minst tva ganger om aret inom
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ramen for Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inréttats genom den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Europeiska dataskyddsstyrelsen upprittar vart annat ar en verksamhetsberéttelse re-
laterad till in- och utresesystemet samt Etias-systemet, i vilken ingar ett avsnitt av tillsynsmyn-
digheten i varje medlemsstat.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Storsta delen av de ekonomiska konsekvenserna orsakas direkt av regleringen enligt EES- och
Etias-forordningarna. Kostnaderna for genomforandet av forordningarna ticks delvis med EU-
finansiering. Atgirder relaterade till genomforandet av EES- och Etias-forordningarna har un-
der programperioden 2014—2020 finansierats via fonden for inre sédkerhet (ISF), som hor till
Europeiska unionens fonder for inrikes frdgor. Separat finansiering hade reserverats for de for-
andringar som forordningarna medfor for den finansieringsperiod som nu gér ut, och kommiss-
ionen fordelade den mellan medlemsstaterna under perioden. Ar 2018 fick Finland cirka 6,4
miljoner euro for inrdttandet av in- och utresesystemet och &r 2019 cirka 3,2 miljoner euro for
utvecklingen och inréttandet av Etias-systemet.

Nir det géller in- och utresesystemet kan EU-finansiering anvéndas for atgarder som sékerstal-
ler anslutningen av den nationella granskontrollinfrastrukturen till in- och utresesystemets cen-
trala system och dess nationella tekniska grénssnitt. Nér det géller inrdttandet av Etias ar finan-
sieringen avsedd for tekniska fordndringar som gor det mojligt att anvénda Etias centrala system
och de nationella system som behdvs vid den nationella Etias-enheten. Finansiering beviljas
ocksa for kostnader for inrdttandet av en nationell Etias-enhet, sdsom inredning och teknisk
utrustning. Stodet som beviljas ur tilliggsfinansieringen dr 100 procent av de godkinda totala
kostnaderna. Finansiering pé cirka 2,4 miljoner euro kan fortfarande sdkas hos fonden for inre
sékerhet (cirka 1,4 miljoner euro for in- och utresesystemet samt cirka 970 000 euro for Etias-
systemet).

EU:s fonder for inrikes fragor kommer dven framdver att vara en viktig finansieringskélla for
projekt relaterade till in- och utresesystemet samt Etias-systemet. Beredningen av programmet
for finansieringsperioden 2021-2027 pagar fortfarande, men enligt prelimindra uppgifter har
ingen separat finansiering reserverats for genomforandet av projekt relaterade till in- och utre-
sesystemet samt Etias-systemet pd samma sétt som for den period som nu gér ut. Enligt Etias-
forordningen bor drift- och underhallskostnaderna for de nationella Etias-enheterna téckas helt
av intdkterna frén avgifterna for resetillstind. Information om fordelningen av finansieringen
mellan medlemsstaterna och de konkreta finansieringsobjekten var inte tillgédnglig vid bered-
ningen av propositionen. I vilket fall som helst kan endast en del av kostnaderna for genomfo-
randet av skyldigheterna enligt EES- och Etias-forordningarna tickas med EU-finansiering, vil-
ket innebdr att fullgérandet av skyldigheterna forutsitter nationell tilliggsfinansiering for myn-
digheterna.

Nir det géller myndigheternas egna informationssystem har dndrings- och utvecklingsbehoven
beddmts i separata projekt, men genomforandet av dem har samordnats. Myndigheternas ge-
mensamma informationssystem och kostnaderna for dem, till exempel Turvaviyld och anlitande
av externa sakkunnigresurser, har ocksa samordnats sé att de inte overlappar varandra.

Grinsbevakningsvisendet
De forandringar i de nationella informationssystemen och de investeringar i utrustning (kameror

och fingeravtrycksldsare) som anvéndningen av det centrala in- och utresesystemet forutsitter
orsakar Griansbevakningsvisendet engangskostnader pa 1,1 miljoner euro. Den nationella delen
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av informationssystemet for in- och utresesystemet och de fasta underhéllskostnaderna for ut-
rustningen uppskattas vara 400 000 euro om aret.

Andringarna av kodexen om Schengengrinserna medfor behov av att automatisera grinskon-
trollen for att bibehélla en smidig grénstrafik i synnerhet pa Helsingfors-Vanda flygplats, i
Helsingfors hamn och vid de storsta gransdvergangsstillena vid den Ostra grinsen. Engéngs-
kostnaderna uppgér till 1,3 miljoner euro. De fasta underhéllskostnaderna uppskattas 6ka med
450 000 euro om &ret. Behovet av extra personal for att garantera en smidig trafik dr uppskatt-
ningsvis 60 arsverken vid Griansbevakningsvisendet. Personalokningens fasta kostnadseffekt ar
4,4 miljoner euro om aret.

For Grinsbevakningsvésendet har ovan beskrivna tilldggsfinansiering budgeterats i planerna
och budgetarna for den offentliga ekonomin som engéngskostnader for aren 2019-2021 och
som bestdende personalkostnader och underhillskostnader for systemen frén och med ar 2021.
Grénsbevakningsvasendet har hittills beviljats EU-finansiering pa cirka 1,7 miljoner euro for
inférandet av in- och utresesystemet.

Nir det géller Etias-systemet kostar engangséndringarna av Gransbevakningsvasendets nation-
ella informationssystem cirka en miljon euro. Underhéllskostnaderna till f6ljd av dndringarna
Okar med cirka 400 000 euro om &ret. Behovet av extra personal for den nationella Etias-enhet-
ens verksambhet dr uppskattningsvis 21 arsverken vid Gréansbevakningsvésendet i samband med
infoérandet. Personalokningens fasta kostnadseffekt &r 1,45 miljoner euro om éret. For Grinsbe-
vakningsvasendet har ovan beskrivna tilldggsfinansiering budgeterats i planerna och budgetarna
for den offentliga ekonomin som engangskostnader for &r 2021 och som bestidende personal-
kostnader och underhéllskostnader for systemen frén och med ar 2021. Gréansbevakningsvésen-
det har dven beviljats EU-finansiering pa 580 000 euro for genomforandet av Etias-systemet.

Engangskostnader

Kostnader Summa i euro

Utveckling av informationssystem (in- och utre-| 1 100 000
sesystemet) och anskaffning av utrustning (kame-
ror och fingeravtryckslésare)

Automatisk granskontroll 1300 000
Utveckling av informationssystem (Etias) 1 000 000
Totalt 2500 000

Fasta kostnader

Kostnader Summa i euro

Underhallskostnader for informationssystem och | 400 000
utrustning (in- och utresesystemet)
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Kostnader Summa i euro

Underhéllskostnader for informationssystem | 400 000

(Etias)

Underhallskostnader for automatisk granskont- | 450 000

roll

Personaldkning (in- och utresesystemet) 4400 000

Personaldkning (Etias) 1450 000

Totalt 7100 000
Migrationsverket

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet orsakar Migrationsverket kostnader
relaterade till utveckling, underhall, uppdatering och dndring av informationssystem. De dnd-
ringar av informationssystemen som inférandet av in- och utresesystemet forutsétter orsakar
Migrationsverket engéngskostnader pa cirka 1 050 000 euro, for vilka det har beviljats finan-
siering ur EU:s fond for inre sdkerhet (ISF) med undantag fér den andel pa 100 000 euro som
foreslas i den kompletterande budgetpropositionen for 2022. Avsikten &r att ocksé den del som
saknas i forsta hand kommer att finansieras med finansiering som soks ur EU:s fond.

Sokningar i in- och utresesystemet ska enligt EES-forordningen géras med personens fingerav-
trycksuppgifter eller fingeravtrycksuppgifter och ansiktsbild. For att Migrationsverkets kund-
servicestéllen ska kunna gora sokningar med biometriska uppgifter enligt EES-forordningen,
maéste kundservicestillenas utrustning uppdateras, vilket forutsitter upphandling av utrustning
och programvara. Utrustning som behovs édr kameror for bildidentifiering och passldsare samt
relaterad programvara och eventuella uppdateringar av fingeravtryckslasarnas programvara. For
att effektivisera sdokningarna borde passlidsarna integreras i UMA-systemet, vilket forutsitter
informationssystemandringar. Anskaffning av utrustning och integration orsakar engangskost-
nader pa cirka 652 000 euro. Avsikten dr att anskaffningen av programvara och &ndringar i
informationssystemen i forsta hand ska finansieras med finansiering som soks ur EU:s fond.
Behoven av tilldggsanslag kommer att foreslds i den kompletterande budgetpropositionen for
2022.

De informationssystemidndringar som inforandet av Etias-systemet forutsétter orsakar Migrat-
ionsverket engéngskostnader pé cirka 1,1 miljoner euro, for vilka finansiering har beviljats fran
fonden for inre sdkerhet. Fullgérandet av de skyldigheter som EES- och Etias-férordningen
medfor orsakar Migrationsverket dven mer bestdende kostnader relaterade till underhall och
uppdateringar samt eventuella dndringar for vilka tilldggsfinansiering inte har anslagits i planen
for den offentliga ekonomin eller budgeten. Det &r dnnu inte mdjligt att estimera alla ovan
nédmnda kostnader, men de kommer att preciseras nar de tekniska detaljerna for foréndringarna
1 informationssystemen definieras.

Fullgoérandet av de skyldigheter relaterade till sparande och radering av uppgifter samt sdkning
av uppgifter som EES- och Etias-forordningen medfor 6kar Migrationsverkets uppgifter. Av-
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sikten &r att automatisera funktionerna sa l&ngt som mojligt, men det 4r mojligt att vissa proces-
ser miste utforas manuellt. PA ménga punkter saknas dn sa lénge tillricklig teknisk dokumentat-
1on for att definiera och inféra de funktioner som behdvs, och darfor ar det svart att estimera
Migrationsverkets arbetsmingd och processuella kostnader. Enligt aktuella uppskattningar ar
underhalls- och personalkostnaderna 202 000 euro ar 2022 och 553 000 euro ar 2023 samt
222 000 fran och med ar 2024. Behovet av tilliggsanslag kommer att foreslas i den komplette-
rande budgetpropositionen fér 2022 och i planen for de offentliga finanserna 2023-2026.

Engangskostnader

Kostnad Summa i euro

Utveckling av informationssystem for in- och ut- | 1 050 000
resesystemet

Utveckling av informationssystem for Etias-sy- | 1 100 000
stemet

Investeringar i utrustning (passldsare och kame- | 200 000
ror)

Utveckling av informationssystem och uppdate- | 256 000
ring av programvara

Personalkostnader 196 000

Totalt 2 802 000

Fasta kostnader

Kostnad Summa i euro

Kostnader for Turvavéyla 12 000

Personalkostnader 210 000

Totalt 222 000
Polisen

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet orsakar polisen kostnader relaterade
till utveckling och adndring av informationssystem samt personal-, lokal, och utbildningskostna-
der. Tilldggsfinansiering har inte anslagits for polisen for kostnader relaterade till fullgérandet
av skyldigheterna enligt EES- och Etias-férordningen i planen for den offentliga ekonomin eller
budgetarna. Fullgérandet av skyldigheterna orsakar polisen engéngskostnader och fasta kostna-
der, av vilka endast en del kan tdckas med stod fran EU-fonderna.
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Tillrackliga statistiska siffror saknas for en beddmning av alla aspekter. Enligt de kostnader som
kan beréknas orsakar fullgérandet av skyldigheterna enligt forordningarna engangskostnader pa
sammanlagt cirka 1,96 miljoner euro, varav 1,16 miljoner euro kan tickas med stéd frén EU-
fonder aren 2021-2022. De fasta kostnaderna uppgar till cirka 690 000 euro. De behov av anslag
som héanfor sig till kostnaderna for dndring och underhéll av informationssystemen samt an-
skaffning av utrustning kommer att féreslés i den kompletterande budgetpropositionen for 2022.

Utvecklingen samt dndringen och integrationen av informationssystem som in- och utresesyste-
mets samt Etias-systemets centrala &tkomstpunkt f6r brottsbekdmpning kréver planeras och ge-
nomfors i PEES- och PETIAS-projekten i anslutning till Polisstyrelsens utvecklingsprogram for
informationsutbytessystem. Det nationella anvdndargranssnittet (Renki) som behdvs for den
centrala atkomstpunktens funktioner utvecklas féorutom i PEES- och PETIAS-projekten dven i
Renki-projektet. I polisens projekt har 100 000 euro av polisens projektbudget anslagits for
andringar av drendehanteringssystemet MAKE. Finansieringen ticker inte de fasta kostnaderna,
sasom underhall av informationssystem, personal vid den centrala dtkomstpunkten eller lokaler
som uppgifterna kriaver. Den centrala dtkomstpunktens verksamhet och administrationen av sy-
stemen madste finansieras nationellt. Personalbehovet for den centrala dtkomstpunktens verk-
samhet inom polisen uppskattas vara 3 arsverken for respektive system, dvs. sammanlagt 6 ars-
verken. Detta motsvarar en bestaende utgiftsdkning pa 420 000 euro om aret. Ar 2022 orsakar
okningen av personalen kostnader p4 210 000 euro (3 arsverken for in- och utresesystemet) och
frén och med ar 2023 sammanlagt 420 000 euro (6 arsverken for in- och utresesystemet samt
Etias-systemet). Anskaffningen av nya lokaler for den centrala atkomstpunktens verksamhet
utreds. Eventuella kostnader for detta kan dnnu inte estimeras, och de har inte beaktats i bud-
getprocessen.

Polisen har beviljats EU-finansiering for sammanlagt 472 000 euro for dren 2021-2022 {or att
genomfora de dndringar av polisens informationssystem som EES-férordningen kraver. De to-
tala kostnaderna for dndringsarbetena dr enligt den aktuella uppskattningen sammanlagt
682 000 euro. For dndringsarbeten relaterade till Etias-skyldigheterna har polisen beviljats EU-
finansiering pa cirka 600 000 euro. De totala kostnaderna for &ndringsarbetena uppgar till cirka
630 000 euro. Underhallskostnaderna for informationssystemen pé grund av skyldigheterna en-
ligt EES- och Etias-férordningarna &r &r 2022 sammanlagt 135 000 euro och frén och med &r
2023 sammanlagt 270 000 euro om &ret. EES-férordningen forutsétter dessutom anskaffning av
cirka 1 000 fingeravtrycksldsare, och for detta har polisen beviljats EU-finansiering pa 86 000
euro. De totala kostnaderna for anskaffningen ér cirka 114 000 euro.

Utlanningsdvervakningen effektiviseras till foljd av genomforandet av EES-forordningen, vil-
ket dven forvintas Oka antalet personer som avldgsnas ur landet. Dessa eventuella extra kostna-
der for polisen kan estimeras forst efter att det finns praktisk erfarenhet av EES-férordningens
konsekvenser.

For att sdkerstilla den kompetens som inforandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet
forutsdtter ordnar Polisyrkesskolan nétutbildning for polisens personal. Utbildningen av den
nuvarande personalen orsakar engdngskostnader. Utbildningen av ny personal integreras i
grundutbildningen, varvid extra kostnader inte uppstar. Engéngskostnaderna for utvecklingen
och administrationen av en kursplattform for natutbildningen uppskattas vara cirka 10 000 euro
enligt arsverken. Utdver nitutbildningen ordnar polisens projekt Renki nétutbildning i anvénd-
ningen av informationssystemet Renki.

Utover kostnaderna for nitkursen, som produceras av Polisyrkeshdgskolans och centralkrimi-
nalpolisens substanssakkunniga, allokerar polisen personal till utbildningen. Den tvé timmar
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langa nétkursen for hela polispersonalen binder cirka 4,3 arsverken (516 000 euro) av polisens
resurser.

Engangskostnader
Kostnad Summa i euro
Kostnader for informationssystem (EES) 682 000
Kostnader for informationssystem (Etias) 630 000
Fingeravtrycksldsare 114 000
Utbildning (hela personalen) 516 000
Nétutbildningsplattform 10 000
Totalt 1952 000

Fasta kostnader

Kostnad Summa i euro

Underhallskostnader for informationssystem 270 000

Den centrala atkomstpunktens personal 420 000

Totalt 690 000
Skyddspolisen

Enligt det foreslagna tillagget till 52 § i personuppgiftslagen &r skyddspolisen personuppgifts-
ansvarig for de biometriska uppgifter som registreras, vilket orsakar ekonomiska kostnader.
Kostnaderna paverkas avsevirt av den tekniska 16sningen for hur uppgifter sparas. Den mest
kostnadseffektiva och &ndamalsenliga 16sningen har preliminért uppskattats vara lagring av in-
formation i samma tekniska system som de 6vriga uppgifterna om granspassage. Anvandarrat-
tigheterna till uppgifterna avgransas genom administration av anvindarrittigheter sa att de end-
ast omfattar skyddet for den nationella sékerheten. Eftersom denna l6sning dock beror pé andra
pagéende informationssystemprojekt, kan kostnaderna inte estimeras &nnu i detta skede. Med
stod av regleringen av utlimnande av information skulle Forsvarsmakten ha tillgéng till uppgif-
terna for militar underrattelseverksamhet, och darigenom undviks lagring av omfattande upp-
giftsmiangder i bade skyddspolisens och Forsvarsmakten register. Det foreslas att parterna till-
sammans ska ansvara for etablerings- och underhéllskostnaderna for informationssystemen re-
laterade till gemensamma informationshanteringsbehov enligt separat dverenskommelse. Det dr
inte mojligt att fA EU-finansiering for dessa kostnader. Kostnaderna granskas separat i samband
med budgeteringen under de kommande aren.
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Tullen

Den utrustning som inforandet in- och utresesystemet forutsitter (kameror, fingeravtryckslasare
och resedokumentslisare) orsakar Tullen engéngskostnader pa 300 000 euro. Kostnaderna har
beaktats i tilliggsfinansieringen for Tullen &r 2021. EU:s ISF-finansiering har beviljats for an-
skaffning av utrustning for &r 2021. De bestaende underhdllskostnaderna for in- och utresesy-
stemets nationella utrustning uppskattas vara 27 000 euro om aret.

Kostnaderna for tekniska dndringar av de informationssystem som den centrala dtkomstpunkten
for in- och utresesystemet samt Etial-systemet anviander uppskattas vara 450 000 euro aren
2021-2023. Den centrala dtkomstpunkten inréttas i anslutning till Tullens nuvarande funktioner
sé att behov av extra personal inte orsakas utan funktionen kan genomforas med Tullens befint-
liga anslag.

Utrikesministeriet

Utrikesministeriet ansvarar for utrustningen for det nationella granssnittet som bildar en forbin-
delse till in- och utresesystemet samt administrationen av den nationella datakommunikations-
16sningen. De érliga kostnaderna for detta ar cirka 100 000 euro. I 6vrigt utgdr fordndringarna
i systemen pé grund av inforandet av in- och utresesystemet en del av infrastrukturen for det
nationella viseringssystemet (VISA) och kan inte separeras fran underhéllskostnaderna for in-
frastrukturen.

Inférandet av in- och utresesystemet i den nationella viseringsprocessen orsakar kostnader pé
cirka 781 300 euro for utveckling av informationssystem och foréndringar i infrastrukturen ar
2021. Dessa kostnader har beaktats i budgeteringen som en del av kostnaderna for det nationella
viseringssystemet. Ar 2022 estimeras kostnaderna uppgé till 414 820 euro. Avsikten ir att f en
sé stor andel av kostnaderna som mgjligt tillbaka frin EU-fonden for inrikes fragor. Ansokan
om stdd for kostnaderna relaterade till in- och utresesystemet har lamnats till EU-fonden for
inrikes fragor, och stodet som beviljas ur den ar 100 procent av de godkénda totala kostnaderna.
De bestédende underhallskostnaderna omfattas ocksé av 100-procentigt stod under den nya peri-
oden som bereds for narvarande.

For narvarande ar det inte mojligt att exakt estimera kostnaderna for Etias-systemet inom utri-
kesministeriets forvaltningsomrade, eftersom kommissionen dnnu inte har definierat godtagbara
videoforhandlingssystem for intervjuer i samband med behandlingen av ansdkningar om rese-
tillstdnd. Om de godtagbara systemen inte omfattar system som utrikesforvaltningen redan an-
viander, kommer detta att orsaka extra kostnader for cirka 45 beskickningar. Avsikten ar att
ansdka om Etias-finansiering hos EU-fonden for inrikes frdgor antingen via den gamla peri-
odens fond for inre sédkerhet (ISF) hosten 2021 eller via den nya periodens fond (BMVI) véren
2022.

Rdttsregistercentralen

De foreslagna nya bestimmelserna om tillimplig lag vid verkstéllighet av paféljdsavgift for
transportdr samt preskription av verkstéllighet av pafoljder forutsétter fordndringar i Réttsregis-
tercentralens verkstéllighetssystem Rajsa. Kostnaderna beriknas vara cirka 35 000 euro.

Pé grund av Etias-systemet ska vissa brott som riknas upp i bilagan till forordningen flaggas i

Ecris-TCN-systemet. Enligt Réttsregistercentralens beddmning kommer genomférandet av
flaggningen av brott i straffregistret i det nationella CRIS-systemet att kosta cirka 34 000 euro.
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Den nationella Etias-enhetens atkomst till uppgifter i straffregistret forutsitter utveckling av
relevanta datatekniska forbindelser mellan Grinsbevakningsvidsendet och Réttsregistercen-
tralen. Enligt Réttsregistercentralens preliminira uppskattning orsakar den normala integrat-
ionen 1 straffregistret kostnader pa cirka 58 000 euro aren 2021-2025. Dessutom uppgar kost-
naderna for 6verforing av uppgifter om personer som saknar personbeteckning via integrationen
till cirka 40 000 euro. Detaljerna for integrationens tekniska genomforande var &nnu inte kinda
vid beredningen av denna proposition. Nér det géller uppgifter om personer utan personbeteck-
ning bor dven integrationens dataskyddsfrdgor 16sas separat. Till ett omfattande projekt som
inbegriper nya funktioner hinfor sig dessutom en kostnad for projekthantering pa 35 000 euro
(0,5 arsv.).

De ovan beskrivna kostnaderna ovan tdcks inom ramen for Réttsregistercentralens nuvarande
anslag, med undantag for de behov av tilliggsanslag pa 40 000 euro och 35 000 euro som hanfor
sig till integration och projekthantering och som kommer att féreslas i den kompletterande bud-
getpropositionen for 2022.

Dataombudsmannens byrd

Enligt EES- och Etias-férordningarna ska medlemsstaterna sikerstélla att den nationella till-
synsmyndigheten som inréttats enligt den allmédnna dataskyddsfoérordningen har tillrickliga re-
surser for att utfora sina uppgifter enligt forordningarna. I frédga om tillsynen av in- och utrese-
systemet géller det dessutom att sékerstilla att tillsynsmyndigheten kan fé rad av personer med
tillricklig kunskap om biometriska uppgifter. Forordningarna orsakar dataombudsmannens
byra i synnerhet personal- och utbildningskostnader. Enligt bedomningar av dataombudsman-
nens byrd kommer forordningarna att 6ka tillsynens resursbehov med ett arsverke (83 000 euro).
De detaljerade konsekvenserna for dataombudsmannens verksamhet beskrivs i punkt 4.2.1. Pro-
positionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022. Beslut om de anslag for dataombuds-
mannens byrd som projektet forutsitter fattas i samband med statsbudgeten.

Transportorer

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet medfor nya rutiner och skyldigheter
for luft- och sjotrafikforetag samt transportdrer som transporterar grupper pa landsvég (nedan
transportorer). De nya rutinerna och skyldigheterna géller inte andra trafikformer, sdsom tag-
trafik eller linjetrafik pa landsvidg. Konsekvenserna for transportdrernas verksamhet orsakas di-
rekt av regleringen enligt férordningarna. De foreslagna dndringarna av utldnningslagen &r nod-
véindiga for att Etias-forordningen ska kunna tillimpas i sin helhet.

Inom tillampningsomréadet for EES-férordningen ska transportdrer anvianda en webbtjanst for
att kontrollera om tredjelandsmedborgare med visering for kortare vistelse redan har anvant det
antal inresor som deras visering ger ritt till. Svaret anses dock inte vara ett beslut om att tillata
eller neka inresa. I och med inférandet av Etias-systemet blir transportorer skyldiga att siaker-
stélla att viseringsbefriade tredjelandsmedborgare utdver andra handlingar som krévs for inresa
har gillande resetillstand. For detta &ndamal utvecklas en natportal for transportorer i Etias-
systemet. Enligt forordningen erbjuds transportorer dven anviandarvinliga mobila 16sningar.

Pé forsummelser av ovan ndmnda skyldigheter tillimpas bestimmelsen om péfoljdsavgift for
transportdr i utldnningslagen. Om en transportor inte kan gora en forfragan via webbtjansten pé
grund av fel pa ndgon del av in- och utresesystemet samt Etias-systemet, ska transportorerna
inte vara skyldiga att kontrollera hur manga ganger en passagerare rest in i landet eller passage-
rarens innehav av giltigt resetillstand. Om det av tekniska skl d&r omdjligt for en transportdr att

59



RP 173/2021 rd

under en lidngre tid gora en forfrdgan via den webbtjanst som avses i EES- eller Etias-férord-
ningarna, ska transportdren informera Etias centralenhet. Etias centralenhet informerar sedan
eu-LISA och medlemsstaterna.

4.2.3 Konsekvenser for informationshanteringen

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) foreskrivs bland annat om ordnande och beskrivning av informations-
hanteringen, interoperabilitet mellan informationslager, tekniska grianssnitt och elektroniska
forbindelser samt sékerstéllande av informationssdkerheten. Genom informationshanteringsla-
gen sékerstills en enhetlig forvaltning och en informationssédker behandling av myndigheternas
informationsmaterial som ett led i genomforandet av offentlighetsprincipen.

Informationshanteringslagen innehéller bestimmelser om informationséverforing via tekniska
granssnitt och elektroniska forbindelser, och darfor bor det inte foreskrivas om informations-
overforing via tekniska anviandarforbindelser genom speciallagstiftning. Den foreslagna regle-
ringen av Overlatelse av uppgifter till in- och utresesystemet samt Etias centrala system i per-
sonuppgiftslagarna for Griansbevakningsvasendet, polisen och Tullen innehaller déarfor inte be-
stimmelser om séttet pa vilket uppgifter utlimnas. Regleringen enligt informationshanterings-
lagen baserar sig mer allméint pa utgdngspunkten att det inte bor foreskrivas om utlimnande av
uppgifter utan att utlimnandet av uppgifter baserar sig pd mottagarens ritt att fa och behandla
uppgifter. Regleringen giller ocksa utlimnande av uppgifter till utlandet. De foreslagna bestam-
melserna om utlimnande av uppgifter till in- och utresesystemet och Etias centrala system be-
hovs dock for att bryta sekretessbestimmelserna och i synnerhet for att anvianda det nationella
handlingsutrymme om vilket foreskrivs i Etias-forordningen. Det foreslas att villkoren i séval
in- och utresesystemet samt Etias-forordningen som i informationshanteringslagen ska iakttas
vid utlamnande av uppgifter.

EES- och Etias-forordningarna foranleder inga storre ndringar av informationshanteringslagen
och den Ovriga allmédnna lagstiftningen om informationssékerhetskraven. Eftersom EES- och
Etias-forordningarna innehaller detaljerade bestimmelser om informationssidkerhetsatgirder, ar
det inte nodvéandigt att komplettera den nationella lagstiftningen till denna del. Uppfyllandet av
kraven och deras d&ndamalsenlighet f6ljs dock upp efter inférandet av in- och utresesystemet
samt Etias-systemet. Forandringarna i myndigheternas informationsbehandling genomfors i re-
gel i befintliga informationssystem, som redan finns i sédkerhetsnitet och iakttar definitionerna
1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét (10/2015) och Katakri-
informationssékerhetskriterierna. Aven fordndringarna i systemen och de relaterade processerna
samt konstruktionen av forbindelser till in- och utresesystemet samt Etias-systemet genomfors
med beaktande av sdkerhetsnitets krav. Den foreslagna nationella regleringen av registrering
och behandling av biometriska uppgifter for att skydda den nationella sékerheten innehéller en
bestdmmelse om att uppgifterna ska lagras separat fran andra uppgifter som skyddspolisen be-
handlar. I vrigt anses det inte finnas behov av att foreskriva om informationssidkerhetsatgirder
som kompletterar den géllande lagstiftningen.

Inférandet av in- och utresesystemet och i synnerhet av biometriska kidnnetecken vid granskon-
troller 6kar méangden kundspecifik information i informationssystemen. Eu-LISA har uppskattat
och beaktat den 6kande datakommunikationen fran Finland till EU:s centrala system, och nét-
kapaciteten beaktar detta. Enligt aktuella uppskattningar tacker den nuvarande datakommuni-
kationskapaciteten den 6kade datakommunikationen, men fragan bedoms pa nytt efter inféran-
det av systemen.
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Eftersom in- och utresesystemet samt Etias-systemet dr nya EU-omfattande informationssystem
finns det ingen tidigare nationell reglering av registreringen av personuppgifter som behandlas
i systemen. Enligt EES-forordningen ska en medlemsstat utse en personuppgiftsansvarig, som
ansvarar for behandlingen av personuppgifter i in- och utresesystemet i medlemsstaten. Enligt
Etias-forordningen &r den nationella Etias-enheten direkt med stod av forordningen personupp-
giftsansvarig for de personuppgifter som medlemsstaten behandlar. I propositionen foreslés det
att staben for Griansbevakningsvisendet dr personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
Finland behandlar i in- och utresesystemet samt Etias-systemet. Till denna del omfattar den
personuppgiftsansvariges ansvar dven andra behoriga myndigheters behandling av personupp-
gifter samt de centrala dtkomstpunkterna som ansvarar for forfragningar om brottsbekdmpning.
P& motsvarande sétt som enligt den gillande regleringen skulle staben for Griansbevakningsva-
sendet dven vara personuppgiftsansvarig for alfanumeriska uppgifter som registreras i det nat-
ionella in- och utresesystemet. Skyddspolisen skulle vara personuppgiftsansvarig for biomet-
riska uppgifter.

De behoriga myndigheter som avses EES- och Etias-forordningarna (Gréansbevakningsvésen-
det, polisen, skyddspolisen, Migrationsverket, Tullen och utrikesforvaltningen) ska bedoma
konsekvenserna av forandringar i informationshanteringen enligt 5 § 3 mom. i informations-
hanteringslagen och vid behov uppdatera informationshanteringsmodellen, beskrivningen av
handlingars offentlighet och 6vrig relevant dokumentation sa att de motsvarar den nya regle-
ringens operativa modeller.

I propositionen foreslés inga édndringar av den géillande regleringen av handlingars offentlighet
eller sekretess.

Grdnsbevakningsvdisendet

Inférandet av in- och utresesystemet forutsitter andringar av Gransbevakningsvasendets nation-
ella granskontrollapplikation (RATAS), inklusive mobilappen. Mélet for granskontrollapplikat-
ionen 4r att instruera gransbevakare i granskontroller enligt EES-férordningen. Malet ér att in-
fora granskontrollapplikationen som kompletterats med egenskaper enligt in- och utresesyste-
met minst ett halvt &r innan det operativa inférandet av in- och utresesystemet. Den nationella
lagringen av uppgifter i in- och utresesystemet forutsatter dndringar av tidpunkter for radering
av uppgifter fran gransbevakningsverksamhetens informationssystem (RVT). Nar det géller in-
formationssystem som anvénds i dvervakningen av utlinningar bedéms behoven tillsammans
med polisen.

Behandlingsuppgifterna om nekande beslut om resetillstdnd som fattats av den nationella Etias-
enheten ska sparas nationellt i det elektroniska drendehanteringssystemet om uppgifterna inte
kan sparas i Etias centrala system. Aven administrationen av Etias bevakningslista forutsitter
behandling av uppgifter som ldggs till pa listan i det nationella systemet. Grinsbevakningsvi-
sendet utreder atgérder relaterade till detta. Enligt Etias-forordningen ansvarar medlemsstaterna
for att de uppgifter som de for in pa Etias bevakningslista &r riktiga och halls uppdaterade. Re-
levanta processer bor faststillas mellan de nationella myndigheterna for att sdkerstélla att upp-
gifterna hélls uppdaterade. Den nationella Etias-enhetens ratt att f4 uppgifter fran straffregistret
forutsdtter utveckling av ett grinssnitt mellan Griansbevakningsvésendet och Riéttsregistercen-
tralen. Detaljerna for det tekniska genomférandet var dnnu inte kdnda vid beredningen av denna
proposition.

Migrationsverket
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Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet forutsétter fordndringar i UMA -syste-
met som administreras av Migrationsverket. Ur informationshanteringens perspektiv ar forand-
ringarna inte sérskilt stora. Férordningarna féranleder smé kompletteringar av processer, utlam-
nande av uppgifter och ansvarsforhéllanden i Migrationsverkets informationshanteringsmodell.
De tekniska granssnitten 6verfor information mellan EU:s informationssystem och UMA -syste-
met. Utlimnande av uppgifter mellan nationella myndigheter sker via en elektronisk forbin-
delse.

Utrikesministeriet

I anslutning till forberedelserna for inférandet av in- och utresesystemet utvecklar utrikesmi-
nisteriet den separata integrationskomponenten VVR (kommunikationsférmedlingsapplikat-
ion), som ansvarar for alla finldindska myndigheters kommunikation med det centrala VIS-sy-
stemet. Komponenten ersitter den tidigare CVIS-anslutningsapplikationen. I VVR genomfors
alla utvidgningar av det centrala VIS-systemet som in- och utresesystemet medfor, till exempel
import av uppgifter om viseringssdkandes in- och utresor i samband med behandling av ans6-
kan. De fordndringar som in- och utresesystemet medfor beaktas ocksa i det nationella vise-
ringssystemets anvindargranssnitt och ansokningsprocess sa att de stoder beslutsfattandet pé
det sétt som EES-forordningen forutsétter.

Centrala datkomstpunkter for brottsbekdmpning

Arendehantering som giller in- och utresesystemets samt Etias-systemets brottsbekdmpning
forutsétter forandringar 1 polisens drendehanteringssystem MAKE. Forfradgningar relaterade till
brottsbekdmpning visavi de centrala systemen genomfors i informationssystemet Renki. Aren-
dehantering som géller brottsbekdmpning forutsétter for Tullens del en ny drendehanteringsap-
plikation (drendehanterings- och forfragningssystem).

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser
Konsekvenser for brottsbekdmpningen och den nationella sdkerheten

Uppgifterna i in- och utresesystemet samt Etias-systemet kan pa vissa villkor anvindas for att
bekémpa, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och andra grova brott. Aven om villko-
ren for utnyttjandet av uppgifter &r ritt stringa kan regleringen anses effektivisera brottsbe-
kdmpningen avsevért. [ synnerhet in- och utreseuppgifter anvinds mangsidigt for sdvil teknisk
sparning av brottsmisstinkta som i sjdlva forundersokningen, inriktningen av forundersok-
ningen samt identifieringen av brottsmissténkta och eventuella medhjélpare. Enligt EES-forord-
ningen kan dessa uppgifter anvindas som ett verktyg for att fa fram bevis genom att spara res-
véagen for en person som misstinks ha begétt ett brott eller som har fallit offer for brott.

Enligt EES-forordningen stoder anvéindningen av systemet de brottsbekéimpande myndigheter-
nas arbete dven i situationer dér misstdnkta anvénder flera identiteter. Dessutom konstateras det
i forordningen att jamforelser av uppgifter pa grundval av de fingeravtrycksspar (latenta finger-
avtryck) som kan hittas pa en brottsplats ar grundldggande for polissamarbetet. I situationer dér
det finns skal att anta att en brottsmissténkt eller ett offer for ett brott kan ha registrerats i in-
och utresesystemet dr mojligheten att jamfora latenta fingeravtryck med fingeravtrycksuppgifter
11in- och utresesystemet nodvindigt sé att medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter kan
bekampa, forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott till exempel nér
latenta fingeravtryck dr de enda bevisen som hittats pa brottsplatsen.
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Forslaget till nationell lagring av biometriska uppgifter som ska sparas i in- och utresesystemet
for att skydda den nationella sdkerheten forbattrar avsevért skyddspolisens och Forsvarsmaktens
operativa forutsdttningar i dessa uppgifter. Skyddspolisen och Forsvarsmakten beviljas direkt
atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet, om det ér fraga om terroristbrott eller andra grova
brott, men alla situationer som anknyter till skyddandet av den nationella sékerheten uppfyller
inte rekvisitet for de brott som ndmns i EES-férordningen.

Konsekvenser for granspasserare

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet forvintas avsevart paverka granstra-
fikens smidighet vid alla gransdvergangsstillen. Registreringen av tredjelandsmedborgare som
for forsta gangen anlénder till medlemsstaternas territorium i EU:s informationssystem tar nagot
langre tid &n den nuvarande grinskontrollen. Den géllande regleringen mojliggor inte anvéind-
ning av ansiktsbilder som tagits i realtid och sparats i viseringssystemet nér uppgifter registreras
i in- och utresesystemet. Darfor ska nistan alla tredjelandsmedborgare fotograferas vid inresa
nér in- och utresesystemet infors. A andra sidan forkortar den automatiska kalkylatorn for vis-
telsetiden granskontrolltiden. Lagringen av in- och utreseuppgifter i in- och utresesystemet i tre
ar minskar behovet av ny registrering av resendrer. Under foljande inresor tar grainskontrollen
ungefdr lika lange som i dag. Det kan antas att de negativa konsekvenserna for grénstrafikens
smidighet kommer att minska nér antalet resendrer som for forsta gangen reser till Schengen-
omradet jaimnas ut.

EES-forordningen mdjliggdr en omfattande automatisering av grénskontrollen (granskontroll-
automater och sjdlvbetjaningskiosker). Automatiseringen infors i sin helhet pa Helsingfors-
Vanda flygplats. P4 de dvriga flygplatserna &r det 4nnu inte operativt motiverat att gora det.
Utvecklingen av automatiseringsbehovet pa flygplatserna foljs upp. Dessutom fortsitter auto-
matiseringen i Helsingfors hamn. Nar det giller vigtrafik bor automatiseringsmajligheterna ut-
vecklas. De 16sningar som finns pd marknaden &r for ndrvarande inte lampliga med tanke pa
Finlands behov, och darfor automatiseras inte grainsdvergangsstéllen for landsvégstrafik nér in-
och utresesystemet infors. Utvecklingen av automatiseringsmojligheterna foljs dock upp.

Inférandet av Etias-systemet forutsétter framover att viseringsbefriade tredjelandsmedborgare
lamnar in en ansokan om resetillstand innan de anldnder till Schengenomradet. Férhandskon-
trollen av resendrer paskyndar dock grianskontrollen for bade myndigheterna och resenérerna.
Enligt kommissionens forslag (COM(2016) 731 final, s. 5) kommer Etias sannolikt att avsevart
minska antalet nekade inresor vid gransovergéngsstillena. Personer som har nekats tillstdnd
kommer inte att 6dsla tid och pengar pa att resa till Schengenomradet. Etias kommer ocksé att
pa detta sitt sdnka transportdrernas kostnader for att dtersdnda passagerare.

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet medfor inga direkta konsekvenser for
EU-medborgare och personer med rétt till langvarig vistelse inom Schengenomradet, eftersom
de inte omfattas av forordningarnas tillimpningsomrade. Inférandet av systemen kan dock med-
fora praktiska konsekvenser for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med dubbelt med-
borgarskap. I regel behandlas EU-medborgare som EU-medborgare vid grénskontroller, och
uppgifter om dem lagras inte i in- och utresesystemet eller det nationella in- och utresesystemet.
I enlighet med direktivet om fri rorlighet ska EU-medborgare intyga sitt medborgarskap med
identitetskort eller pass. Om en person med dubbelt medborgarskap reser till Schengenomradet
med pass som beviljats av ett tredjeland, dr det mojligt att EU-medborgarskapet inte framgar
vid grianskontrollen. D& behandlas personen som tredjelandsmedborgare, vilket innebér att han
eller hon ska ha visum eller resetillstind. Aberopandet av EU-medborgarskap forutsitter att
personen kan intyga sitt medborgarskap eller att det kan utredas pa ett tillforlitligt satt. Om det
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framkommer att uppgifter om en EU-medborgare tidigare har sparats i in- och utresesystemet
eller Etias-systemet, ska uppgifterna raderas och eventuellt resetillstind upphévas. I regel géller
niamligen att en EU-medborgare reser som EU-medborgare inom EU.

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna och mdénskliga rdttigheterna

Inférandet av in- och utresesystemet samt Etias-systemet innebdr mer omfattande behandling
av tredjelandsmedborgares personuppgifter inom EU. En forutséttning for inresa till Schengen-
omrédet dr att personen samtycker till behandling av sina personuppgifter enligt EES-forord-
ningen samt l&dmnar de uppgifter som Etias-férordningen forutsitter nér resetillstind ansoks.
Forordningarna beaktar de registrerades réttigheter enligt den allménna dataskyddslagstift-
ningen och rétten till &ndringssdkande och andra rittsskyddsmedel. Dessutom betonar forord-
ningarna respekten for de grundliggande och ménskliga réttigheterna nir systemen anvénds.

Enligt artikel 10.2 i EES-forordningen ska varje behorig myndighet sékerstilla att anvandningen
av in- och utresesystemet, inbegripet upptagningen av biometriska uppgifter, sker i enlighet med
de garantier som faststéllts i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
samt i FN:s konvention om barnets réttigheter. Nar uppgifter om barn samlas in ska framfor allt
barnets bdsta komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 14 i Etias-forordningen far behandling av personuppgifter i Etias informationssy-
stem inte leda till att tredjelandsmedborgare diskrimineras pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska siardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politiska eller andra
asikter, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. Behandlingen ska fullt ut respektera ménsklig virdighet och integritet samt
grundldggande rittigheter, inbegripet rétten till respekt for privatlivet och skydd av personupp-
gifter. Sdrskild hénsyn ska tas till barn, dldre och personer med funktionhinder, och barnets
bista ska séttas i frimsta rummet. Etias radgivningsndmnd som inréttas genom forordningen
genomfor regelbundna utvérderingar och utfiardar rekommendationer om inverkan pa de grund-
laggande rattigheterna av behandlingen av ansékningar om resetillstind och genomforandet av
Etias sokregler, sarskilt nir det giller ritten till privatliv, skydd av personuppgifter och icke-
diskriminering.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt forordningarna ska en medlemsstat meddela kommissionen och eu-LISA de nationella
granskontrollmyndigheter, viseringsmyndigheter och invandringsmyndigheter som &r behoriga
att anvianda in- och utresesystemet samt Etias-systemet och vidta atgérder enligt forordningarna.
Under beredningen blev det klart att det inte finns behov av att uttryckligen ndimna dessa myn-
digheter i den nationella lagstiftningen. Detta ansdgs inte &ndamaélsenligt, eftersom forordning-
arna innehéller exakta definitioner av granskontrollmyndigheter, viseringsmyndigheter och in-
vandringsmyndigheter. De nationella myndigheternas befogenheter att vidta atgarder om vilka
foreskrivs i férordningarna baserar sig direkt pa lagstiftningen om respektive myndighets befo-
genheter.

Enligt forordningarna kan medlemsstaterna utse en eller flera centrala atkomstpunkter for att

behandla forfrégningar av behoriga myndigheter om att f& uppgifter fran in- och utresesystemet
samt Etias-systemet for att bekdmpa, uppticka eller utreda terroristbrott och grova brott som
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avses 1 forordningarna. Vid beredningen 6vervéigdes det om varje brottsbekdmpande myndighet
borde ha en egen central atkomstpunkt eller om forfrdgningarna om brottsbekdmpning ska cent-
raliseras till en eller ndgra myndigheter. Den mest andamalsenliga 16sningen anségs vara att de
centrala atkomstpunkterna inréttas vid centralkriminalpolisen och Tullen. P& grund av sina in-
ternationella uppgifter har centralkriminalpolisen och Tullen goda forutséttningar att ocksé an-
svara for brottsbekdmpningsforfragningarna i in- och utresesystemet samt Etias centrala system.
Enligt forslaget ska centralkriminalpolisens dtkomstpunkt behandla forfragningar fran polisen,
skyddspolisen, Griansbevakningsvidsendet och Forsvarsmakten. Enligt beslutet om tillséttandet
av projektet ska det beddmas om det dr andamaélsenligt att harmonisera dtkomstpunkterna for
brottsbekdmpning for VIS-systemet med motsvarande atkomstpunkter for in- och utresesyste-
met samt Etias-systemet. Vid beredningen besldt man att regleringen av VIS-kontaktpunkter
skulle behandlas i samband med lagstiftningen som kompletterar forordningarna om anvénd-
ning av Schengens informationssystem (RP 35/2021 rd).

EES-férordningen ger nationellt handlingsutrymme nér det géller huruvida en medlemsstat re-
gistrerar de alfanumeriska uppgifter som registreras i in- och utresesystemet dven nationellt.
Vid beredningen konstaterades att det fortfarande finns behov av ett nationellt in- och utresesy-
stem, eftersom den géllande lagstiftningen mojliggdér mer omfattande behandling av in- och
utreseuppgifter &n EES-forordningen. EES-forordningen begransar dock innehallet i (endast al-
fanumeriska uppgifter) och lagringstiden for de uppgifter som sparas med tanke pa grinsbevak-
ningen.

EES-forordningen ér inte tillimplig pa behandling av in- och utreseuppgifter for att skydda den
nationella sékerheten. Vid beredningen beddmdes olika regleringsalternativ fér hur man nation-
ellt kunde behandla och registrera biometriska uppgifter som avses i EES-férordningen (an-
siktsbilder och fingeravtryck) for att skydda den nationella sikerheten. Till den modell som
foreslas valdes inforlivande av regleringen i 7 kapitlet i personuppgiftslagen som géller behand-
ling av personuppgifter vid skyddspolisen. Behandlingsritten ska forutom pa den géllande re-
gleringen basera sig pa skyddspolisens ritt till information. Enligt ett annat forslag skulle be-
stimmelserna om behandling av in- och utreseuppgifter for att skydda den nationella sédkerheten
finnas 1 personuppgiftslagen for Griansbevakningsvésendet. Detta ansdgs dock inte vara dnda-
malsenligt, eftersom skyddspolisen skulle vara personuppgiftsansvarig for de behandlade per-
sonuppgifterna. Forsvarsmakten skulle ha rétt att f4 biometriska uppgifter fran skyddspolisens
register 1 enlighet med bestimmelserna om éatkomst till och utlimnande av information enligt
den gillande lagstiftningen. Under den fortsatta beredningen av propositionen ansags det pa
basis av dataskyddslagstiftningen och grundlagsutskottets utlatandepraxis inte vara mojligt att
lamna ut biometriska uppgifter i massiva méangder till bade skyddspolisen och Forsvarsmakten.

Enligt Etias-forordningen ska en medlemsstat utse en nationell Etias-enhet. I f6rordningen finns
inga mer detaljerade forutsiattningar for den myndighet som utses. Vid beredningen konstatera-
des att en befintlig myndighet bor utses till nationell Etias-enhet trots att den nationella Etias-
enhetens verksamhet forutsétter samarbete mellan flera myndigheter. Detta anségs vara den
mest dndamalsenliga 16sningen i synnerhet for att den nationella Etias-enheten fattar forvalt-
ningsbeslut 1 vilka &ndring kan sokas. Grénsbevakningsvidsendet ansdgs vara den lampligaste
myndigheten for den nationella enheten, eftersom resetillstand ar ett nytt inresevillkor som kon-
trolleras i samband med grénskontrollen.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av EES- och Etias-férordningarna pagar i de flesta medlemsstaterna. Enligt in-
formation som erhéllits vid beredningen varierar de atgérder relaterade till det nationella hand-
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lingsutrymmet som medlemsstaterna planerar avsevirt. Till exempel organiseringen av de nat-
ionella Etias-enheterna och de centrala dtkomstpunkterna for brottsbekdmpning paverkas av re-
spektive lands myndighetsstruktur och foérvaltningskultur, och 16sningarna &r inte direkt jam-
forbara med ldget 1 Finland. Behandlingen av in- och utreseuppgifter for att skydda den nation-
ella sédkerheten har ocksa bedomts i andra medlemsstater, men vid beredningen av propositionen
har ingen detaljerad information om modellerna varit tillgédnglig.

6 Remissvar

De som limnade utldtanden ansag att forslagen pa det stora hela var motiverade och dndamals-
enliga. Polisstyrelsen anség att det ar viktigt att myndigheternas uppgifter och ansvar definieras
tydligt i den nationella lagstiftningen. I den praktiska verksamheten kan bestimmelser om pa-
rallella, korsande eller 6verlappande uppgifter eller befogenheter orsaka utmaningar. Forsvars-
makten faste uppmairksamhet vid att propositionen har berdringspunkter med forutsittningarna
att skdta uppgifter relaterade till sdvil militir underréttelseverksamhet som forebyggande av
brott inom Foérsvarsmakten.

Behandling av personuppgifter

Justitieministeriet ansag att propositionen har beretts omsorgsfullt och att forslagen till bestdm-
melser och motiveringarna i utkastet till propositionen kunde anses vara tillrackliga pa det stora
hela. Enligt dataombudsmannens byra var lagringen av alfanumeriska in- och utreseuppgifter
samt Ovriga nationella tilliggsuppgifter i ett nationellt in- och utresesystem forenligt med EES-
forordningen.

Tullen ansdg att regleringen av registreringen i in- och utresesystemet samt Etias-systemet
skulle leda till en exceptionell situation, dir Gransbevakningsvisendet ansvarar for bland annat
behandlingen av personuppgifter inom Tullen enligt dataskyddslagstiftningens skyldigheter och
ansvarsfordelning. Tullen foreslog att ansvarsfordelningen mellan den registeransvarige och de
ovriga myndigheterna skulle preciseras pa lagniva. Vid den fortsatta beredningen anségs det
vara tillrdckligt att drendet beskrivs i motiveringen av propositionen.

Behandling av personuppgifter for att bekdmpa terroristbrott och andra grova brott

Polisstyrelsen ansag att det av propositionen inte framgér hur anvindningen av in- och utrese-
systemet samt Etias-systemet anvinds for brottsbekdmpning pa ett sétt dir de centrala atkomst-
punkterna blir oberoende. Propositionens motiveringar kompletterades till dessa delar. Polissty-
relsen framstillde ocksa att den brottsbekdmpande centrala dtkomstpunkten vid polisen i lag-
forslag 4 skulle definieras pd myndighetsniva pa samma sétt som for Tullens del. Till denna del
anségs en dndring inte vara &ndamalsenlig vid den fortsatta beredningen, eftersom det foreslas
bestdammelser om centralkriminalpolisens uppgifter som central eller nationell atkomstpunkt for
EU-system &dven i ett lagforslag som kompletterar forordningarna om anvindning av
Schengeninformationssystemet (RP 35/2021 rd).

Tullen ansag att det borde foreskrivas om Tullens uppgifter som atkomstpunkt for anvandning
av in- och utresesystemet samt Etias-systemet for brottsbekdmpande dndamal i personuppgift-
slagen for Tullen. Enligt Tullen &r de foreslagna bestimmelserna i lagforslag 4 inte forenliga
med lagens tillimpningsomréde. Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade kompletterades
pa basis av utlatandet.
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Forsvarsministeriet konstaterade att en uppgift for Forsvarsmakten dr forebyggande och avslo-
jande av brott enligt 9 kap. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvars-
makten. Forsvarsmakten borde darfor utses till behorig myndighet nér det giller anvindning av
systemen for brottsbekdmpande dndamal. Propositionens motiveringar kompletterades till dessa
delar.

Behandling av personuppgifter for att skydda den nationella sdkerheten

Enligt underrittelsetillsynsombudsmannen kan mojligheten att utnyttja biometriska uppgifter
som granskontrollmyndigheter samlat in i samband med grianskontroller i en medlemsstat for
att skydda medlemsstatens nationella sikerhet ur EU-rdttens perspektiv paverkas av om det an-
ses vara mojligt att begreppsligt halla insamlingen av uppgifter till in- och utresesystemet som
enligt anvindningssyftet hor till unionens behorighet dtskilda frdn insamlingen, lagringen och
den Gvriga insamlingen av uppgifter som inte hor till unionens behorighet for att skydda den
nationella sékerheten, &ven om det i praktiken &r frdga om samma uppgifter som samlas in sam-
tidigt. Dataombudsmannens byré ansag att nationell behandling av biometriska uppgifter som
lagras i in- och utresesystemet enbart for att skydda den nationella sdkerheten dr majlig ur EES-
forordningens perspektiv. Det borde dock foreskrivas separat om en sddan mdjlighet sé att kra-
ven pé en proportionell, exakt och noggrant avgriansad regleringen uppfylls.

Justitieministeriet konstaterade att de foreslagna bestimmelserna om att ge skyddspolisen at-
komst till biometriska uppgifter och om dessa uppgifters lagringstid i lagforslag 4 forefaller per
se vara dndamélsenliga. Den foreslagna regleringen innebiér dock att behandlingen av biomet-
riska uppgifter kar avsevirt jamfort med géllande praxis. Enligt ministeriet har det i utkastet
till propositionen inte i tillricklig grad motiverats varfor det vore nddviandigt for skyddspolisen
att behandla alla biometriska personuppgifter inom EES-forordningens tillimpningsomrdde. Av
utkastet framgar inte heller om nddvandigheten skulle bedomas fran fall till fall. Aven under-
rittelsetillsynsombudsmannen betonade kravet pad nddvéndighet i behandlingen av uppgifter.
Propositionens motiveringar kompletterades till dessa delar.

Justitieministeriet ansdg att regleringen av lagringstiderna for biometriska uppgifter borde be-
domas noggrannare i synnerhet med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis samt de
biometriska uppgifternas karaktar som uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter. Motiveringarna till propositionen kompletterades till foljd av utlatandet, och motivering-
arna till lagstiftningsordningen kompletterades med en bedomning av grundlagsutskottets utla-
tandepraxis.

P& basis av utldtandena av dataombudsmannens byra och underrittelsetillsynsombudsmannen
framgick det att utkastet till propositionen kunde ge en uppfattning om att Gransbevakningsva-
sendet skulle behandla biometriska uppgifter i in- och utresesystemet i det nationella in- och
utresesystemet som Griansbevakningsvasendet ansvarar for. P4 denna punkt fokuserade utlatan-
dena p& Grinsbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter, som inte verkar mdjliggdra behand-
ling av biometriska uppgifter for att skydda den nationella sikerheten i samband med gransbe—
vakningen. Dataombudsmannens byra konstaterade att behandling av uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter och som endast baserar sig pa en annan myndighets behov,
inte kan godtas. Till foljd av utlatandena preciserades motiveringarna till propositionen for att
undvika oklara tolkningar av regleringen. I propositionen foreslas det inte att Gransbevaknings-
vésendet ens tillfalligt ska spara biometriska uppgifter som lagras i in- och utresesystemet i sina
register.
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Forsvarsmakten konstaterade att biometriska uppgifter i in- och utresesystemet ocksé ar viktiga
med tanke pa Forsvarsmaktens militdra underréttelseverksamhet. Ministeriet framstéllde att be-
stimmelser om behandlingen av biometriska uppgifter for att skydda den nationella sékerheten
dven borde ingé i lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten sa att Huvud-
staben vore personuppgiftsansvarig. Vid den fortsatta beredningen konstaterades att det vore
dandamalsenligt, i syfte att minimera behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter, att de biometriska uppgifter som behandlas i samband med grénsbevak-
ningen i sin helhet endast skulle l&imnas ut endast till en personuppgiftsansvarig. Férsvarsmak-
ten skulle for att skota enskilda militira underréttelseuppdrag ha ritt att f4 nddvandiga biomet-
riska uppgifter ur skyddspolisens register i enlighet med den géllande lagstiftningen. Proposit-
ionens motiveringar kompletterades till dessa delar.

Transportorers skyldigheter och ovrig reglering enligt utldnningslagen

Till f61jd av utlatandet av Linja-autoliitto ry dndrades motiveringarna till 173 § i lagforslag 3
till de delar som géller regleringen av transportorer.

Finlands skeppsméklare rf konstaterade att sjdoménnens rorlighet i en stor del av EU- och
Schengenlidnderna ar garanterad tack vare sjdmanspasset. P4 denna punkt vore det &ndamélsen-
ligt att fortydliga tillstdnds- och viseringspraxis samt befria personer med sjomanspass fran vi-
seringsskyldigheten. Vid den fortsatta beredningen konstaterades att forslaget inte kan behand-
las i denna proposition pa grund av projektuppdraget.

Till foljd av utldtandena av inrikesministeriets migrationsavdelning och Véstra Finlands sjobe-
vakningssektion uppdaterades 40 § 1 mom. 2, 3 och 6 punkten i lagforslag 3 sa att de motsvarar
de enhetliga bestimmelserna om berdkning av den tilldtna vistelsens lidng enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 610/2013. I 6vrigt foreslés det att punkterna i 40 § 1 mom.
dndras genom regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av utlénningslagen och
3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter 1 migrationsforvaltningen (RP 122/2021
rd).

I sitt utlatande tog Finska vikens sjobevakningssektion upp vissa utmaningar i tillimpningen av
utldnningslagen relaterade till utlainningsforseelse i 185 § och definitionen av avvisning i 142 §
2 mom. Vid den fortsatta beredningen konstaterades att det 4r mest &ndamaélsenligt att behandla
forslagen senare 1 samband med ett separat projekt.

Justitieministeriet konstaterade att den preciserande regleringen av verkstéllighet av pafoljdsav-
gift for transportor i lagforslag 3 motsvarar anvisningarna om regleringsprinciperna for admi-
nistrativa sanktioner. Till f6ljd av utlatandet preciserades ordalydelsen i 184 § 4 mom. i lagfor-
slaget dock sa att den tidpunkt da preskriptionstiden borjar kopplades till delgivningen av be-
slutet i stillet for fattandet av beslutet. Justitieministeriet faste ocksa uppmérksamhet vid att
ministeriet tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en 6versyn av lagen om verkstillighet av béter.
I anslutning till detta kommer bestimmelserna om verkstillighet av boter sannolikt att harmo-
niseras.

Rattsregistercentralen stéllde fragan om det inte vore motiverat att slopa drojsmalsrantan pa
pafoljdsavgiften for transportdrer. Det som talar for slopandet av drdjsmélsrédnta ar att regle-
ringen av administrativa sanktioner skulle bli tydligare och enhetligare. Forslaget i lagforslag 3
dndrades enligt utlatandet. Propositionen kompletterades dessutom med ett nytt lagforslag 7 om
andring av lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
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och grov brottslighet. Det foreslas att lagen ska preciseras pa samma sitt som utldnningslagen
nér det géller pifoljdsavgiften for transportor.

Ovriga observationer

Riéttsregistercentralen faste uppmérksamhet vid att den nationella Etias-enheten ocksé skulle
komma att begéra uppgifter frén straffregistret som bakgrundsmaterial for utlatanden till andra
medlemsstater. P4 denna punkt forblir det oklart med beaktande av lagens tillimpningsomréde,
om tillstdndsforfarandet enligt utlénningslagen &r tillimpligt som grund for utlimnande av
straffregisteruppgifter i situationer dér inresa eller vistelse sker i en annan medlemsstat. Vid den
fortsatta beredningen ansags det fortfarande att det inte ar frdga om utlimnande av straffregis-
teruppgifter till utlandet. Uppgifterna skulle inte fogas till ett utldtande till en annan medlems-
stat, utan den nationella Etias-enheten skulle endast ge ett jakande eller nekande svar till en
annan medlemsstat.

Till foljd av Finlands skeppsmaéklare rf:s utldtande upptécktes det vid den fortsatta beredningen
behov av att till lagforslag 3 foga en bestimmelse om att resetillstand inte kravs av en kryss-
ningsdeltagare som gér i land, eftersom inte heller viseringsskyldiga kryssningsdeltagare forut-
sétts ha visum (43 § 2 mom.).

De ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for informationshanteringen av forslagen
preciserades till f6ljd av utldtandena av Polisstyrelsen, Migrationsverket, Tullen, Réttsregister-
centralen och finansministeriet. Till f6ljd av utlatandena preciserades dessutom enskilda lag-
punkter och motiveringar. De centrala &ndringarna har behandlats tillsammans med dem som
lamnat utldtanden under den fortsatta beredningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

5 §. Definitioner. Definitionerna i EES- och Etias-forordningarna fogas till paragrafen, eftersom
det senare hénvisas till forordningarna i lagen. Sakinnehallet i definitionen avseende Europol-
forordningen i 5 punkten i paragrafen forblir oforandrat.

7 §. Behandling av personuppgifter vid grinskontroll samt for upprdtthallande av grinssdker-
heten och grdnsordningen. Med stdd av den giéllande paragrafen administrerar Grénsbevak-
ningsvésendet ett nationellt informationssystem, i vilket framst uppgifter om tredjelandsmed-
borgares in- och utresor registreras. [ och med inférandet av in- och utresesystemet registreras
storsta delen av dessa uppgifter i EU:s gemensamma in- och utresesystem.

Enligt artikel 40.1 i EES-forordningen far en medlemsstat i sitt nationella in- och utresesystem
eller motsvarande nationella register lagra de alfanumeriska uppgifter som den har fort in i in-
och utresesystemet i enlighet med dndamalen for in- och utresesystemet, alltmedan unionsritten
respekteras till fullo. Enligt artikel 40.3 ska all anvindning av uppgifter som inte uppfyller vill-
koren i punkt 1 betraktas som missbruk enligt varje medlemsstats nationella ratt samt unions-
ratten. Enligt artikel 3.1.15 1 forordningen avses med alfanumeriska uppgifter uppgifter som
aterges med bokstéver, siffror, sarskilda tecken, mellanslag och skiljetecken. Bestimmelsen be-
gransar lagringen av biometriska uppgifter som registreras i in- och utresesystemet i nationella
in- och utresesystem. Enligt artikel 3.1.17 och 3.1.18 avses med biometriska uppgifter uppgifter
om fingeravtryck och digital ansiktsbild.
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Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 2 a punkt som foreskriver om den nationella behandlingen
av alfanumeriska uppgifter som avses i artikel 3.1.15 i EES-férordningen. Réttsgrunden for be-
handling av personuppgifter ér artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen. Reglering
som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen behdvs for att utnyttja det nationella
handlingsutrymme som artikel 40 i EES-forordningen tillater och for att precisera att endast
alfanumeriska uppgifter av de uppgifter som registreras i in- och utresesystemet far lagras i
nationella in- och utresesystem.

Regleringen enligt artikel 40 i EES-forordningen dr i viss mén tolkningsbar nir det géller vad
som avses med att unionsrétten ska respekteras till fullt ut. Férordningar far i allménhet inte
forklaras i nationell reglering. Vid beredningen har det bedomts att respekterandet av unions-
ritten i detta sammanhang i synnerhet syftar pa den allménna dataskyddslagstiftningen och de
allménna principerna for EU-rdtten. Med beaktande av tillimpningsomradet for EES-forord-
ningen anses regleringen inte omfatta for vilka syften uppgifter i nationella in- och utresesystem
far behandlas enligt den nationella lagstiftningen.

Den foreslagna regleringen fordndrar inte for vilka sekunddra syften in- och utreseuppgifter i
in- och utresesystemet far behandlas. Enligt gédllande lagstiftning kan uppgifter bland annat ut-
lamnas till andra myndigheter och utlandet i enlighet med bestdmmelserna i 4 kapitlet 1 lagen
samt behandlas @ven for att forhindra, avsloja och utreda andra brott &n terroristbrott och grova
brott. Om forvaringstiderna for uppgifterna foreskrivs i detalj i 40 §.

I samband med grianspassage kan dven uppgifter som enligt EES-forordningen inte sparas i in-
och utresesystemet behandlas. Dessa kan till exempel besté av uppgifter om fordon eller syfte
med grinspassage samt fran fall till fall uppgifter om personer vars granspassage inte registreras
i in- och utresesystemet. Dessa uppgifter ingér i gillande 2 mom. 1, 2 eller 9 punkten, och pa
behandlingen av dem tillimpas inte begridnsningarna enligt artikel 40 i EES-férordningen,
sasom lagringstiden for uppgifterna.

Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 2 b-punkt, dar det foreskrivs om behandling av personupp-
gifter relaterad till ansdkan om resetillstand vid den nationella Etias-enheten och om den nat-
ionella behandlingen av uppgifter som laggs till pé Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-
forordningen. Nationellt behandlade uppgifter och behandlingsuppgifter som sparas i Griansbe-
vakningsvasendets register giller sidana uppgifter som enligt Etias-forordningen inte sparas i
Etias centrala system. Dessa kan besta av tilldggsutredningar, sdsom inspelade intervjuer med
sokanden, bakgrundsuppgifter som paverkat beslutsfattandet och detaljerad information om for-
faranden for horande vid andra medlemsstaters nationella Etias-enheter och Europol i enlighet
med artikel 28 och 29 i Etias-férordningen.

Enligt Etias-forordningen ska sokanden bland annat informeras om vilken av de grunder som
avses 1 artikel 37.1 och 37.2 i forordningen nekandet, ogiltigforklaringen eller aterkallandet av
resetillstand baserar sig pa. Med tanke pa eventuellt dndringssdkande och den beslutsfattande
tjidinstemannens réttsskydd bor det i efterhand ga att verifiera pé vilka uppgifter och utredningar
beslutet om resetillstdnd baserat sig pd. Sddana uppgifter kan inte pa ett heltickande sétt sparas
i Etias centrala system, och dessutom &r uppgifterna i regel sekretessbelagda i synnerhet med
stod av 24 § 1 mom. 3-5 eller 9 punkten i offentlighetslagen. Uppgifterna om nekande beslut
giller sokandens sékerhetsrisk, risk for olaglig invandring eller stor epidemirisk. Uppgifterna
sparas i det nationella systemet endast till den del som de adr nddvindiga med tanke pa dndrings-
sokande eller tjansteménnens rattsskydd och till den del som de inte r tillgéingliga i Etias cen-
trala system.
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Administrationen av Etias bevakningslista forutsitter behandling av uppgifter som laggs till pa
listan &ven i det nationella systemet. Etias bevakningslista bestar av uppgifter om personer som
missténks ha begétt eller deltagit i ett terroristbrott eller annat grovt brott eller personer for vilka
det utifrén en allmén personbeddmning finns faktiska indikationer pa eller rimliga skil att anta
att de kommer att bega ett terroristbrott eller annat grovt brott. Enligt artikel 34 artikel i Etias-
forordningen registreras foljande uppgifter pa bevakningslistan: efternamn, efternamn som
ogift, fodelsedatum, andra namn (alias, artistnamn eller pseudonymer, smeknamn), resehand-
ling(ar) (typ, nummer och utfirdandeland), bostadsadress, e-postadress, telefonnummer, fore-
tags eller organisationers namn, e-postadress, postadress och telefonnummer samt [P-adress.
Med stod av den foreslagna bestimmelsen kan motsvarande uppgifter &ven behandlas nationellt.
Bestimmelsen kompletterar regleringen av registrering av grundlidggande personuppgifter i 6 §
i lagen.

Innan uppgifter fors in péa Etias bevakningslista bor det enligt Etias-forordningen faststéllas att
uppgifterna &r lampliga, riktiga och tillrackligt viktiga for att tas med pa Etias bevakningslista
och att inférandet av uppgifterna inte skulle leda till att ett oproportionerligt stort antal ansok-
ningar behdver behandlas manuellt. Dessutom ska myndigheten kontrollera om uppgifterna
motsvarar en registrering i SIS-systemet. Uppgifter som motsvarar registreringar i SIS sparas
inte pa Etias bevakningslista, och om villkoren for SIS-registrering uppfylls ska SIS-registrering
goras i forsta hand. Enligt artikel 35 i Etias-forordningen &r medlemsstaterna ansvariga for att
de uppgifter som de for in pa Etias bevakningslista &r riktiga och hélls uppdaterade. Relevanta
processer bor faststillas mellan de nationella myndigheterna for att sdkerstilla att uppgifterna
halls uppdaterade.

18 §. Personuppgiftsansvarig. Till paragrafen fogas bestimmelser om personuppgiftsansvarig
for uppgifter som i Finland behandlas i in- och utresesystemet samt Etias-systemet. Enligt pa-
ragrafens / mom. &r staben for Griansbevakningsvisendet personuppgiftsansvarig som avses i
artikel 39 i EES-forordningen och som ansvarar for behandlingen av personuppgifter som Fin-
land sparat i in- och utresesystemet.

Enligt artikel 57.2 i Etias-forordningen anses den nationella Etias-enheten vara personuppgifts-
ansvarig i enlighet med artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen. Den nationella en-
heten har centralt ansvar for denna medlemsstats behandling av personuppgifter i Etias centrala
system. Enligt foreslagna 18 § i gransbevakningslagen ar Gransbevakningsviasendet Finlands
nationella Etias-enhet. I paragrafens nya 2 mom. preciseras att den personuppgiftsansvariges
uppgifter vid Gransbevakningsvisendet skots av staben for Gransbevakningsvasendet som dven
1 Ovrigt dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for Grénsbevakningsvésendet.

Det foreslés att staben for Griansbevakningsvésendet i egenskap av personuppgiftsansvarig dven
ska ansvara for den behandling av personuppgifter som de 6vriga behoriga myndigheterna (po-
lisen, Tullen, Migrationsverket och utrikesforvaltningens myndigheter) utfor i in- och utresesy-
stemet samt Etias-systemet. Personuppgiftsansvaret for staben for Gransbevakningsvasendet
omfattar ocksd de centrala atkomstpunkternas brottsbekdmpning (centralkriminalpolisen och
Tullen). Staben for Grinsbevakningsvdsendet har sdledes centraliserat ansvar for overvak-
ningen av behandlingen av personuppgifter och tillgodoseendet av registrerades rittigheter, men
varje behorig myndighet ansvarar dock i sista hand for dess egen verksamhets lagenlighet.

37 a §. Utldmnande av personuppgifter till in- och utresesystemet samt EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstand. Till lagen fogas en ny paragraf som foreskriver om utlimnande av
personuppgifter som Griansbevakningsviasendet behandlar till in- och utresesystemet samt EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstdnd. De uppgifter som utlimnas begrénsas till uppgifter
som avses i 7-11 och 13-15 §.
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EES- och Etias-forordningarna &r direkt tillimplig lagstiftning. Det finns dock behov av att f6-
reskriva om utlimnande av uppgifter med beaktande av forutsittningarna for brytande av sek-
retess enligt 29 § 1 offentlighetslagen. Vid utlimnande av personuppgifter som avses i paragra-
fen ska EES- och Etias-forordningarna vilka foreskrivs om villkoren for registrering av uppgif-
ter och innehallet i dessa uppgifter, iakttas.

Etias bevakningslista som avses i artikel 34 i Etias-forordningen 4r en del av Etias centrala
system, dar personuppgiftsansvarig for de uppgifter som Finland lagrar i systemet dr den nat-
ionella Etias-enheten. Uppgifterna till Etias bevakningslista ska déarfor ldmnas ut via den nat-
ionella Etias-enheten som avses i 18 § i1 gransbevakningslagen. Etias-forordningen innehaller
provningsrétt avseende de uppgifter som sparas pé bevakningslistan. Till denna del ska begréns-
ningarna for syftet med behandlingen av personuppgifter enligt den nationella lagstiftningen
iakttas.

40 §. Radering av personuppgifter som behandlas vid grdnskontroll samt for upprdtthdllande
av grdnssdkerheten och gransordningen. Enligt gillande I mom. ska personuppgifter som be-
handlas vid granskontroll samt for upprétthéllande av grianssékerheten och gransordningen ra-
deras senast fem &r fran det att den sista uppgiften antecknades. Enligt detaljmotiveringen (RP
241/2018 rd) ar syftet med bestimmelsen att motsvara den dé géllande lagstiftningen. Enligt
32 § 2 mom. i den tidigare personuppgiftslagen for Griansbevakningsvisendet (579/2005) ska
uppgifterna dock ha utplanats d& fem ar forflutit sedan uppgifterna antecknades i registret, inte
fran det att den sista uppgiften antecknades. Regleringen skulle rittas sé att den motsvarar detta
mal. Andringen paverkar inte gillande praxis for radering av uppgifter.

Raderingsregeln pa fem ar enligt paragrafens 1 mom. ska ocksa tillimpas pa radering av upp-
gifter pa Etias uppfoljningslista som avses i 7 § 2 b punkten. Enligt géllande 3 mom. far upp-
gifterna dock fortfarande bevaras, om de behovs med tanke pa utredning eller 6vervakning eller
av nagon annan grundad anledning, eller for att trygga de rittigheter som den registrerade, na-
gon annan part eller en person som hor till Gransbevakningsvésendets personal har. Behovet av
fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedéomas minst vart femte ar.

Till paragrafens 2 mom. fogas nya bestimmelser om radering av uppgifter relaterade till nation-
ell behandling av resetillstind samt in- och utreseuppgifter som registreras i in- och utresesy-
stemet fran nationella informationssystem.

Enligt artikel 54 i Etias-forordningen ska ansdkningsakter om resetillstdnd lagras i Etias centrala
system under resetillstindets giltighetstid eller fem ar fran den dag da det sista beslutet om att
neka, ogiltigforklara eller aterkalla resetillstdndet fattades i enlighet med artiklarna 37, 40 och
41. En motsvarande lagringstid dr motiverad ocksa till den del som ansdkan om resetillstdnd har
behandlats vid den nationella Etias-enheten. Forvaringstiden kan dock enligt paragrafens 3
mom. forlédngas fran fall till fall. Detta kan bli aktuellt till exempel om den nationella Etias-
enheten har kinnedom om att ans6kningsakten lagras i Etias centrala system efter att dess gil-
tighet upphort med s6kandens samtycke enligt artikel 54.2.

Enligt artikel 40 1 EES-forordningen fir en medlemsstat inte lagra uppgifterna i nationella in-
och utresesystem under langre tid &n de lagras i in- och utresesystemet. Enligt artikel 34 i EES-
forordningen ska uppgifterna i regel raderas frén in- och utresesystemet antingen efter tre eller
fem ar fran registreringen. Enligt artikeln ska varje in- och utresepost eller post om nekad inresa
som dr kopplad till en personakt lagras i in- och utresesystemet 1 tre ar rdknat fran dagen for
utreseposten eller posten om nekad inresa. Varje personakt och dartill kopplade in- och utrese-
poster eller poster om nekad inresa ska lagras i in- och utresesystemet i tre ar och en dag raknat
fran dagen for den sista utreseposten eller posten om nekad inresa om det inte registrerats nagon
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inresa inom tre &r frin dagen for den sista utreseposten eller posten om nekad inresa. Om det
inte finns ndgon utresepost efter den dag da den tillatna vistelsetiden lopte ut ska uppgifterna
lagras under en period av fem ar rdknat fran sista dagen for den tillatna vistelsen.

Genom undantag fran det som ndmns ovan ska varje in- och utresepost som registreras for tred-
jelandsmedborgare som ér familjemedlem till en unionsmedborgare eller till en sddan tredje-
landsmedborgare som inte har uppehallskort eller uppehéllstillstdnd lagras i in- och utresesyste-
met i hogst ett ar efter dessa tredjelandsmedborgares utresa. Om det inte finns ndgon utresepost
ska uppgifterna lagras under fem &r fran dagen for den senaste inreseposten.

Om en tredjelandsmedborgare har beviljats medborgarskap i ndgon medlemsstat eller blivit en
person pa vilken EES-férordningen inte &r tillimplig ska personakten och dértill kopplade in-
och utreseposter eller poster om nekad inresa i vilket fall som helst pa eget initiativ eller pa
begéran raderas frin in- och utresesystemet utan drojsmél och senast efter fem dagar. Om den
medlemsstat som ansvarar for raderingen foreskrivs i detalj i artikel 35 i férordningen.

Det ér inte tekniskt dndamélsenligt att i sig infora de detaljerade raderingsreglerna enligt EES-
forordningen i det nationella in- och utresesystemet. Dérfor foreskrivs 1 2 mom. att de alfanu-
meriska in- och utreseuppgifter som avses i 7 § 2 mom. 2 a punkten ska raderas nér det ar fraga
om personer som avses i artikel 2.1 b i EES-férordningen (familjemedlem till person som om-
fattas av fri rorlighet) ett ar efter det att uppgiften inforts i registret och i friga om andra personer
tre ar efter att uppgiften inforts i registret, savida uppgiften enligt artikel 35 i EES-forordningen
ska ha raderats tidigare. Regleringen 4r i linje med de nationella lagringstiderna enligt artikel
40 i EES-forordningen. De uppgifter som lagras fem ér i in- och utresesystemet kan fas direkt
frén systemet enligt bestimmelserna i EES-forordningen.

7.2 Grinsbevakningslagen

18 §. Den nationella Etias-enheten. Paragrafen ar ny. Enligt artikel 8 i Etias-forordningen ska
varje medlemsstat utse en behdrig myndighet som ska fungera som den nationella Etias-enheten.
Enligt paragrafens / mom. dr Grinsbevakningsvésendet Finlands nationella Etias-enhet. En-
heten forldggs vid Gransbevakningsvasendet i anslutning till handldggningen av reseuppgifter
som fés pa forhand. Detta mojliggor att alla handldggare i regel redan har en uppfattning om
den rddande passagerartrafiken och eventuella nya fenomen.

Den nationella Etias-enheten ansvarar for den manuella behandlingen av ansdkningar om rese-
tillstand och beslut om utfirdande, nekande, ogiltigforklarande eller aterkallande av resetill-
stdnd. Den nationella Etias-enheten har ritt att ta del av ansdkningsakten och eventuella dartill
kopplade ansokningsakter samt alla tréffar som hittats i den automatiserade behandlingen. Uto-
ver behandlingen av ansdkningar om resetillstdnd deltar den nationella Etias-enheten i utarbe-
tandet av sokregler som avses i artikel 33 och administrationen av Etias bevakningslista som
avses 1 artikel 34 i Etias-forordningen. Dessutom utses en representant for den nationella Etias-
enheten till Etias granskningsndmnd som avses i artikel 9 i férordningen.

Den nationella Etias-enhetens uppgifter omfattar att i samband med behandlingen av ansok-
ningar om resetillstind beddma om en person medfor sidkerhetsrisk, risk for olaglig invandring
eller hog epidemirisk. I detta syfte har enheten ocksé atkomst till nationella personregister och
databaser enligt gdllande lagstiftning. Centrala informationskéllor utgors av polisens, Tullens
och Gréinsbevakningsvésendets personregister samt straffregistret nér det finns en flaggning re-
laterad till terroristbrott eller grovt brott for en tredjelandsmedborgare i Ecris-TCN-systemet.
Utover kontrollerna i informationssystem forutsétter behandlingen av ansékningar om resetill-
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stdnd néra samarbete med andra nationella myndigheter, i synnerhet brottsbekdmpande myn-
digheter, invandringsmyndigheter och hilsovardsmyndigheter. Dessutom omfattar den nation-
ella enhetens uppgifter uppritthallande av kontakter med Sirenekontoret vid centralkriminalpo-
lisen till den del som behandlingen av ansokningar har gett tréffar bland registreringar i SIS-
systemet.

For att sdkerstélla samarbetet med polisen, Tullen och skyddspolisen &r avsikten att forligga
den nationella Etias-enhetens arbetslokaler i den omedelbara nérheten av enheten for passage-
rarinformation som avses i 5 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekamp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019). Medlemsstaterna ska se till att tidsfris-
terna for behandlingen av ans6kningar om resetillstdnd enligt Etias-forordningen iakttas. Detta
anses inte forutsitta verksamhet som pégér dygnet runt. Enligt preliminéra uppskattningar kom-
mer den nationella Etias-enheten att arbeta 14 timmar per dygn.

Enligt Etias-forordningen har sokande, vars resetillstdnd har nekats, ogiltigforklarats eller ater-
kallats, rétt att soka &dndring hos den nationella Etias-enhet som fattat beslutet enligt medlems-
statens lagstiftning. Rétten att soka dndring foreligger dock inte om resetillstindet har aterkallats
pa sdkandens begidran enligt artikel 41.8 i forordningen. I paragrafens 2 mom. finns en bestim-
melse om detta, enligt vilken dndring fir sokas genom besvir i ett beslut som den nationella
Etias-enheten fattat med stod av artikel 36, 37, 40 eller 41 i Etias-forordningen. For tydlighets
skull bor dven undantaget fran ritten till &ndringssdkande i artikel 41.8 i Etias-forordningen
upprepas i momentet. Momentet innehaller ocksa en informativ hanvisning till lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden.

I fraga om dndringssokande géller det att notera att den nationella Etias-enheten i den ansvariga
medlemsstaten enligt artikel 28.7 i Etias-forordningen ska neka resetillstaind om den nationella
Etias-enheten i minst en av de radfrdgade medlemsstaterna avstyrker ansdkan. Saledes har den
nationella Etias-enheten inte sjalvstdndig provningsratt i beslutsfattandet i dessa situationer.

Pé beslut som fattats av den nationella Etias-enheten tillimpas inte bestimmelserna om om-
provningsforfarande i kap. 7 a i forvaltningslagen. Detta anses vara motiverat, eftersom om-
provningsforfarande inte heller anvénds i beslutsfattande som géller andra tillstind som utfardas
enligt gransbevakningslagen, sdsom grianszonstillstdnd (52 och 60 §) och tillstand att passera
gransen (13 §) samt grinskontrollmyndigheternas beslut om avslag pa ansokan om visering,
upphévande av visering eller aterkallande av visering (utlinningslagen 190 a § 4 mom.).

Paragrafens 3 mom. innehaller en hdnvisningsbestimmelse, enligt vilken bestimmelser om be-
handling av personuppgifter vid den nationella Etias-enheten finns i lagen om behandling av
personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet.

60 §. Beslut som meddelas muntligen och dndringssokande. Det foreslas att forfattningshénvis-
ningen till lagen om réttegéng i forvaltningsérenden stryks i paragrafen, eftersom hdnvisningen
fogas till foreslagna 18 §.

7.3 Utlinningslagen

3 §. Definitioner. Till paragrafen fogas en ny 4 a punkt, enligt vilken resetillstand avser ett beslut
som fattats enligt Etias-férordningen pa basis av vilket en viseringsbefriad tredjelandsmedbor-
gares inresa och kortare vistelse tillats om de dvriga villkoren for inresa uppfylls. Resetillstand
definieras i artikel 3.1.5 i Etias-forordningen. I bestimmelsen upprepas dock inte i sig innehéllet
i definitionen i forordningen, utan definitionen foljer den mer allménna formen i definitionspa-
ragrafen i utlanningslagen. Definitionen behdvs, eftersom det borde hinvisas till resetillstand i
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flera paragrafer for att forskriva om transportorers kontrollskyldighet avseende resetillstand pé
det sétt som Etias-forordningen forutsitter och om pafdljderna for forsummelse av den.

[ 21 punkten i paragrafen uppdateras hénvisningen till den upphévda férordningen av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 om kodexen om Schengengréinserna till
den géllande férordningen (EU) 2016/399.

40 §. Uppehalisratt. Det foreslds att 1 mom. 3 punkten i paragrafen éndras sé att laglig vistelse
ar vistelse med resetillstand 1 hogst 90 dagar under vilken som helst period av 180 dagar, om
utlinningen kommer fran en stat av vars medborgare inte kravs visum. Tidigare har vissa tred-
jelandsmedborgare som befriats fran viseringskravet genom radets forordning kunnat vistas
kortvarigt i Schengenomréadet utan visering, men genom Etias-forordningen infors resetillstand,
som &r ett nytt villkor for inresa och kortare vistelse for dessa viseringsbefriade tredjelandsmed-
borgare nér de reser till Schengenomradet.

Bestimmelsens nya ordalydelse beaktar d&ven de harmoniserade reglerna for berdkning av den
tillatna vistelsens langd enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 610/2013 i
momentets 6 punkt som uppdateras. For att gora regleringen mer enhetlig foreslas det att &ven
tidsangivelsen i momentets 2 punkt dndras till en mer exakt form.

43 §. Kryssningsdeltagares mojlighet att gd i land. 1 2 mom. i paragrafen foreskrivs om kryss-
ningsdeltagares ritt att ga i land utan resedokument och visum nér fartyget ar i Finland. Ef-
tersom viseringsbefriade tredjelandsmedborgare framover ska ha resetillstdnd for inresa och
kortare vistelse enligt Etias-forordningen, vore det viktigt att foga en bestdimmelse enligt vilken
kryssningsdeltagare som gar i land inte forutsétts ha resetillstdnd pad samma sdtt som nér det
géller visum. Dérfor ldggs resetillstand till i paragrafens 2 mom.

142 §. Nekad inresa och avvisning. 1 paragrafens 1 mom. uppdateras det dndrade numret pa
artikeln i den nya kodexen om Schengengrianserna. Om nekad inresa foreskrivs i artikel 14 i den
géllande kodexen om Schengengrinserna.

151 §. Polisen och grinskontrollmyndigheten. 1 paragrafens 2 mom. uppdateras det dndrade
numret pé artikeln i den nya kodexen om Schengengrinserna. Om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa foreskrivs i artikel 6 i den géllande kodexen om Schengengrinserna.

155 a §. Unionsmedborgares familjemedlemmars inresa. Till paragrafens 1 och 2 mom. fogas
resetillstdnd som villkor for inresa och vistelse for en familjemedlem till en unionsmedborgare
nir familjemedlemmen dr en viseringsbefriad tredjelandsmedborgare, som saknar uppehéllskort
enligt direktivet om fri rorlighet.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som hénvisar till Etias-forordningens bestimmelser om
behandling av ansokningar om resetillstind av familjemedlemmar till unionsmedborgare och
dess avgiftsfrihet samt om forfarande for horande av sokande i samband med nekande, ogiltig-
forklarande eller aterkallande av resetillstand.

173 §. Kontrollskyldighet for transportorer. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som hénvisar
till transportdrers skyldighet enligt artikel 45 i Etias-forordningen att sdkerstilla att viserings-
befriade tredjelandsmedborgare som transporteras till de yttre grinserna har resetillstind som
kravs for inresa. Till skillnad frén 3 § 3 punkten i lagen avses med transportor i detta samman-
hang lufttrafikforetag, transportdrer som bedriver sjotrafik och internationella transportorer som
ansvarar for grupptransporter med buss enligt artikel 45.1 i Etias-férordningen. Regleringen
giller inte andra transportformer, sdsom tégtransporter eller reguljara landsvagstransporter.
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179 §. Pdfoljdsavgift for transportor. 1 paragrafens 1 mom. hénvisas till kontrollskyldigheten
enligt 173 § i lagen, och framdver kommer péf6ljdsavgiften for transportorer enligt 179 § i lagen
att tillimpas pé péforandet av de sanktioner som avses i artikel 45.5 i Etias-férordningen.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som hénvisar till grunderna for avvikande fran paforande
av sanktioner enligt artikel 45.6 och 46.2 i Etias-férordningen d& en transportor i frdga om
samma tredjelandsmedborgare redan omfattas av de sanktioner som faststills i enlighet med
artikel 26.2 i Schengenavtalets tillimpningskonvention och artikel 4 i direktivet om transpor-
torsansvar eller d& det av tekniska orsaker dr omdjligt for en transportor att gora en forfragan i
Etias informationssystem pa grund av fel p& ndgon del av Etias informationssystem. D4 éndras
nuvarande 3 och 4 mom. till 4 och 5 mom.

Enligt artikel 26.2 i Schengenkonventionen ska sanktioner paforas transportorer som befordrar
utldnningar utan nédvindiga resedokument. Enligt regeringens proposition (RP 28/2003 rd, s.
229) avses detta dven omfatta gillande visum eller uppehallstillstand, nir sddant krévs som ett
villkor for inresa. Visum och uppehéllstillstdnd kan jamstéllas med resetillstand, och av tredje-
landsmedborgare som bor ha resetillstdnd kan inte dessutom visum eller uppehéllstillstand for-
utsittas. I praktiken innebdr bestimmelsen att pafoljdsavgift for transportor inte pafors for for-
summelse av kontroll av resetillstdnd om transportoren redan paforts en forsummelseavgift for
transport av samma tredjelandsmedborgare utan nédvéndig resehandling sdsom pass.

Pafoljdsavgiften for lufttrafikforetag enligt 13 § i lagen om anvidndning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019) kan inte paféras den
som for brott mot 25 § i personuppgiftslagen for Gransbevakningsvisendet har paforts pafoljd-
savgift for transportor enligt 179 § i utldnningslagen. Pafoljdsavgiften for lufttrafikforetag och
pafoljdsavgiften for transportor for brott mot 25 § i personuppgiftslagen for Gransbevaknings-
visendet motsvarar varandra till sina principer och paféljder. For att tva olika pafoljdsavgifter
inte ska paforas for samma gérning fogas en motsvarande bestammelse till nya 6 mom. i 179 §.
Enligt etablerad praxis utreds om en transportdr redan har paforts en pafoljdsavgift for brott mot
25 § i personuppgiftslagen for Gransbevakningsvidsendet innan péaféljdsavgiften for forsum-
melse att 6verfora PNR-uppgifter pafors.

181 §. Pdforande av pdfolidsavgift for transportor. Det finns inga allménna bestimmelser om
preskription av paforandet administrativa sanktioner. Dérfor foreslds det att det till paragrafens
2 mom. fogas en bestimmelse om att pafoljdsavgift for transportdr ska paforas inom sex ména-
der efter en forsummelse av en transportors kontrollskyldighet eller informationsskyldighet som
avses i 179 §. Den foreslagna tidsfristen p& sex manader anses vara tillrdckligt ldng for inhdm-
tande av de utredningar som behdvs for paforande av pafoljdsavgift for transportdr, sdsom ho-
rande av transportoren enligt 180 § i lagen.

183 §. Betalningstid. 1 2 mom. i paragrafen foreskrivs om drdjsmélsrdnta som uppbérs pa en
pafoljdsavgift som forfallit till betalning. Péafoljdsavgifter av straffkaraktdr kan i frdga om
stranghet jamstéllas med botesstraff, och enligt regleringsprinciperna for administrativa pafol;-
der bor drojsmalsrédnta inte uppbiras pa dem, om det inte anses vara nddviandigt pa grund av
regleringens sérskilda drag. Det foreslas att bestimmelsen om detta i paragrafens andra moment
slopas, eftersom det i regleringen inte har identifierats sidana sérskilda drag som skulle tala for
behovet av att ta ut drojsmalsrinta pa pafoljdsavgift for transportér som forfallit till betalning.

184 §. Verkstdllighet. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket verkstilligheten av
pafoljdsavgiften foreskrivs i lagen om verkstillighet av boter. Momentet innehaller ocksé en
bestimmelse om preskription av verkstillighet, enligt vilken pafoljdsavgifter preskriberas efter
det att fem ar gatt fran givandet av ett lagakraftvunnet beslut. Det dr motiverat att foreskriva om
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en preskriptionstid pa fem &r for ett lagakraftvunnet beslut om péforande av pafoljdsavgift, ef-
tersom den motsvarar preskriptionstiden for botesstraff.

7.4 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som utvidgar lagens tillimp-
ningsomrade till att omfatta de brottsbekdmpande myndigheternas ritt till information fran vissa
europeiska informationssystem for att forhindra, avsldja och utreda terroristbrott och grova
brott.

Lagens tillimpningsomrade har enligt den géllande paragrafen avgransats till att endast omfatta
behandling av personuppgifter som behdvs for skotseln av polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i
polislagen. Det finns behov av att dndra tillimpningsomradet, eftersom det i foreslagna 18 a §
centraliserat foreskrivs om alla myndigheters ritt till information for brottsbekdmpande &dnda-
mal. Bestimmelserna om rétten till information vore saledes tillimpliga utdver pa de uppgifter
som polisen ansvarar for dven pa de ovriga brottsbekdmpande myndigheternas behandling av
nodvandiga personuppgifter i utférandet av deras uppgifter. Motsvarande centraliserad regle-
ring i personuppgiftslagen for polisen foreslas ocksé i proposition RP 35/2021 rd nér det géller
Eurodac- och VIS-systemen.

3 §. Definitioner. Definitionerna i EES- och Etias-férordningarna fogas till paragrafen, eftersom
det senare hénvisas till férordningarna i lagen. Sakinnehéllet i paragrafens 6 punkt avseende
Eurodac-foérordningen forblir oférandrat.

18 a §. Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet samt Etias centrala system for att for-
hindra, avsidja och utreda terroristbrott och grova brott. Enligt artikel 29 i EES-férordningen
ska medlemsstaterna utse en eller flera centrala dtkomstpunkter, via vilka utsedda myndigheter
kan begira information fran in- och utresesystemet for att bekdmpa, upptédckas och utreda ter-
roristbrott och andra grova brott. En motsvarande bestimmelse om Etias centrala system finns
i artikel 50 i Etias-forordningen.

Enligt artikel 3.1.24 1 EES-forordningen avses med terroristbrott ett brott enligt nationell rtt
som motsvarar eller &r likvirdigt med ett av de brott som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
rddets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av rédets beslut 2005/671/RIF (nedan
terrorismdirektivet). Enligt artikel 3.1.15 i Etias-forordningen avses med terroristbrott brott som
motsvarar eller dr likvirdiga med ett av de brott som avses i terrorismdirektivet. I paragrafen
hinvisas till denna del till de bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen som hor till terrorismdirek-
tivets tillampningsomréde.

Enligt artikel 3.1.25 i EES-forordningen samt 3.1.16 i Etias-forordningen avses med grovt brott
ett brott som motsvarar eller ar likvardigt med ett av de brott som avses i artikel 2.2 i radets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan medlemsstaterna
2002/584/RIF, om de enligt nationell rétt kan bestraffas med fangelse eller annan frihetsberd-
vande atgérd i minst tre ar.

Nir det géller grova brott hinvisar bestimmelsen till lagen om utlimning fér brott mellan Fin-
land och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) genom vilken rambeslu-
tet 2002/584/RIF har genomforts nationellt. I enlighet med kraven i EES- och Etias-férordning-
arna forutsétts dessutom att det stréingaste foreskrivna straffet dr minst tre &r fangelse.
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De brott som avses i bestimmelsen kan utover de terroristbrott som avses 1 34 a kapitlet i straft-
lagen dessutom bland annat omfatta f6ljande straffbara brott, forutsatt att de eventuella tilldggs-
villkoren enligt lagen om utlimning f6r brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen uppfylls: brott som géller folkmord i 11 kap. 1 och 2 §, brott som géller
krankning av de méanskliga réttigheterna i 3 och 4 §, krigsforbrytelseri4 a, 4 b, 5 och 6 §, brott
mot forbudet mot infanteriminor i 7 a §, brott mot forbudet mot kemiska vapen i 8 § och brott
mot forbudet mot biologiska vapen i 9 § samt grov hets mot folkgrupp i 10 a §, krigsanstiftan i
12 kap. 2 §, registeranteckningsbrott i 16 kap. 7 § samt givande av muta i 14 och 14 b §, grovt
ordnande av olaglig inresa i 17 kap. 8 a §, sexualbrott i 20 kap. 1, 2 och 4 § samt sexuellt
utnyttjande av barn i 6, 7 och 7 b §, brott mot liv och hélsa i 21 kap. 1—4, 6 och 6 a §, brott mot
friheten 1 25 kap. 2, 3, 3 a, 4 och 4 a §, grov stold i 28 kap. 2 § och grov forskingring i 5 §,
bedrégeribrott i 29 kap. 2,4 b, 6 och 7 a §, ran i 31 kap. 1 §, grovt ran i 2 §, forberedelse till
grovt rdn i 2 a § och grov utpressning i 4 §, héleribrott i 32 kap. 2 och 3 § och grov penningtvitt
17§, grov forfalskning i 33 kap. 2 §, sabotage i 34 kap. 1—3 §, kdrnladdningsbrott i 6 § och
kapning i 11 §, grovt bedrégeri i 36 kap. 2 § samt grovt ocker i 7 §, penningforfalskning i 37
kap. 1 och 2 § och grovt betalningsmedelsbedrigeri i 9 §, informations- och kommunikations-
brott i 38 kap. 4, 6, 7 b och 8 a §, mutbrott i 40 kap. 2 och 4 a §, grovt dopningsbrott i 44 kap.
7 §, grov miljoforstoring 1 48 kap. 2 § och grovt naturskyddsbrott 5 a §, grovt narkotikabrott i
50 kap. 2 § och grovt frimjande av narkotikabrott i 4 a § samt grov marknadsmanipulation i 51
kap. 4 §.

I paragrafen anvénds de etablerade begreppen forebyggande, avsldjande och utredning av brott
som &r uppgifter som hor till polisen enligt polislagen, uppgifter som hor till Gransbevaknings-
véasendet enligt grainsbevakningslagen och lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevaknings-
visendet, uppgifter som hor till Tullen enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen samt
uppgifter som hor till Férsvarsmakten enligt lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten.

Enligt EES- och Etias-forordningarna kan en utsedd myndighet och en central dtkomstpunkt
hora till samma organisation, men den centrala dtkomstpunkten ska vara atskild fran de utsedda
myndigheterna och ska utfora sina uppgifter sjalvstindigt. Det foreslas att den centrala atkomst-
punkt som inrittas vid centralkriminalpolisen ska behandla forfragningar fran polisen, skydds-
polisen, Grénsbevakningsvisendet och Forsvarsmakten, medan den centrala dtkomstpunkt som
inrdttas vid Tullen ska ansvara for forfragningar for brottsbekdmpande &ndamal inom Tullens
forvaltningsomrade.

Enligt 9 § i polisforvaltningslagen (110/1992) ska centralkriminalpolisen bland annat bekdmpa
internationell, organiserad, yrkesmissig, ekonomisk och annan allvarlig brottslighet. Centralkri-
minalpolisen fungerar som centrum for det internationella kriminalpolissamarbetet i Finland.
Enligt 2 § i lagen om Tullens organisation (960/2012) ska Tullen bland annat foérhindra, avsloja
och utreda tullbrott. Tullbrott involverar ofta internationell, organiserad, yrkesméssig, ekono-
misk och annan allvarlig brottslighet. Redan enligt géllande lagstiftning ansvarar centralkrimi-
nalpolisen och Tullen for flera uppgifter relaterade till internationellt informationsutbyte. Vid
centralkriminalpolisen finns till exempel VIS-systemets centrala dtkomstpunkt och Eurodac-
systemets nationella dtkomstpunkt, och de ansvarar for forfragningar relaterade till brottsbe-
kédmpning via dessa system. Aven vid Tullen finns en central atkomstpunkt for VIS-systemet,
och den ansvarar for forfragningar relaterade till brottsbekdmpning inom Tullens férvaltnings-
omrade. Centralkriminalpolisen och Tullen har saledes goda forutséttningar att &ven ansvara for
forfragningar relaterade till brottsbekdmpning via atkomstpunkterna for in- och utresesystemet
samt Etias centrala system. Centralkriminalpolisen och Tullen ska sékerstilla att de centrala
atkomstpunkterna kan utfora sina uppgifter pé ett oberoende sitt.
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27 a §. Utldmnande av personuppgifter till in- och utresesystemet samt EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstdand. Till lagen fogas en ny paragraf, som foreskriver om utlimnande av
personuppgifter som behandlas av polisen till in- och utresesystemet samt EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstand. De uppgifter som utlimnas begransas till uppgifter som avses i 5-8,
11 och 12 §.

EES- och Etias-forordningarna &r direkt tillimplig lagstiftning. Det finns dock behov av att {6-
reskriva om utlimnande av uppgifter med beaktande av forutsittningarna for brytande av sek-
retess enligt 29 § 1 offentlighetslagen. Vid utlimnande av personuppgifter som avses i paragra-
fen ska EES- och Etias-forordningarna vilka foreskrivs om villkoren for registrering av uppgif-
ter och innehallet i dessa uppgifter, iakttas.

Etias bevakningslista som avses i artikel 34 i Etias-forordningen 4r en del av Etias centrala
system dér personuppgiftsansvarig for de uppgifter som Finland lagrar i systemet &r den nation-
ella Etias-enheten som avses i 18 § i grinsbevakningslagen. Darfor ska uppgifterna till Etias
bevakningslista ldmnas ut via den nationella Etias-enheten. Etias-forordningen innehaller prov-
ningsritt avseende de uppgifter som sparas pa bevakningslistan. Till denna del ska begriansning-
arna for syftet med behandlingen av personuppgifter enligt den nationella lagstiftningen iakttas.

52 §. Rdtt att fd uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som foreskriver om skyddspo-
lisens rétt att f4 biometriska uppgifter som insamlats i samband med griansbevakningen samt
uppratthallandet av granssdkerheten och gransordningen och som édr nddviandiga med tanke pa
skyddet av den nationella sikerheten. Samtidigt 4ndras nuvarande 3 mom. till 4 mom.

Biometriska fotografier av granspasserare insamlas och sparas inte systematiskt for ndrvarande,
trots att 28 § i gransbevakningslagen och 7 § i personuppgiftslagen for Gransbevakningsvisen-
det mojliggor behandling av dessa uppgifter. Framdver kommer biometriska uppgifter att sam-
las systematiskt i samband med granspassage pa EES-férordningens tillimpningsomrade, dvs.
om de tredjelandsmedborgare som beviljats tillstdnd att resa in i medlemsstaterna for kortare
vistelse. Enligt artikel 40 i EES-forordningen far en medlemsstat i sitt nationella in- och utrese-
system lagra de alfanumeriska uppgifter som den har fort in i in- och utresesystemet. Bestdm-
melsen géller systematisk lagring av in- och utreseuppgifter for grinsbevakningens syften. Det
foreslas att bestimmelser om dessa in- och utreseuppgifter infors i en ny 2 a punkti 7 § i per-
sonuppgiftslagen for Gransbevakningsvisendet.

Biometriska uppgifter sparas for grinsbevakningens syften endast i in- och utresesystemet. Den
foreslagna rétten for skyddspolisen att inhdmta information géller i praktiken de uppgifter som
direkt sparas i in- och utresesystemet. Samtidigt som gréanskontrollmyndigheten samlar in och
registrerar biometriska uppgifter i in- och utresesystemet pé det sétt som EES-férordningen for-
utsdtter, registrerar den ocksd uppgifterna i skyddspolisens register i den omfattning som
skyddspolisen anser det nodvéandigt. Biometriska uppgifter sparas inte ens tillfalligt i Griansbe-
vakningsvésendets register, utan det dr friga om 6verforing av biometriska uppgifter som be-
handlas i samband med grénsbevakningen direkt till skyddspolisens register. Biometriska upp-
gifter far darefter endast behandlas for att skydda den nationella sidkerheten. Rétten att anvéinda
lagrade biometriska uppgifter ar alltid bunden till enskilda tjansteuppdrag dér det &dr nodvéandigt
att behandla dessa uppgifter.

Enligt skél 22 i EES-forordningen maste de utsedda myndigheterna i kampen mot terroristbrott
och andra grova brott forfoga 6ver sé aktuell information som mojligt om tredjelandsmedbor-
gare som reser in i EU-omrédet for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. P4 motsvarande sétt
har myndigheter som har till uppgift att skydda den nationella sdkerheten behov av att fa in-
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formation om personer som reser in i landet och av att tillforlitligt kunna identifiera dem. Be-
hovet av att identifiera personer framkommer ofta forst i efterhand inom béde brottsbekdmpning
och underréttelseverksamhet. Dérfor vore det nddvéndigt att spara uppgifterna regelmassigt i
samband med granskontroller.

Med tanke pé statens suverdnitet dr det vésentligt att sikerstélla att personer som missténks
dventyra den nationella sékerheten inte vistas inom Finlands territorium. For att bekdmpa hot
mot den nationella sdkerheten ar det viktigt att de myndigheter som ansvarar for den nationella
sékerheten har fullstdndig information om de tredjelandsmedborgare som anlénder till Finland.
Iregel &r utldnningar som reser in i landet medvetna om att deras forutséttningar for inresa ocksé
bedoms for att trygga statens centrala intressen.

In- och utreseuppgifterna ar en central informationskalla i skyddspolisens verksamhet. Forbe-
redelser for eller utévande av olaglig underrittelseverksamhet involverar i allménhet resor mel-
lan stater. Till sin karaktér &r terrorism ofta internationell och involverar olika nationaliteter i
olika stater eller konfliktomraden mellan vilka de reser. Med hjdlp av in- och utreseuppgifter
kan till exempel en underrittelseofficer eller en malperson for bekdmpning av terrorism som
rest till Finland identifieras. Aven i utredningen av underrittelseofficerares eller terroristmiss-
téanktas rorelser i efterhand &r in- och utreseuppgifterna en nédvéndig informationskélla.

Inom bekdmpning av extremistiska rorelser och valdsam extremism kan man erhélla underrat-
telseinformation enligt vilken en person &dr pa vag till Finland for att delta i en extremistisk
rorelses demonstration, som till exempel enligt tidigare erfarenheter kan véntas bli valdsam. In-
och utreseuppgifter ar ocksa nodvindiga for att utreda sddana hot mot den nationella sédkerheten
som sannolikt aldrig kommer att bli ett brott. Uppgifterna kan vara viktiga till exempel for att
bekédmpa gransoverskridande hybridpaverkan. Biometriska uppgifter, i synnerhet ansiktsbilder
av personer, kan vara mycket viktiga for att utfora ovan nimnda uppgifter p4 samma sétt som
inom brottsbekdmpning. Med hjélp av alfanumeriska uppgifter kan en person inte identifieras
lika sdkert som till exempel med hjalp av en ansiktsbild.

Genom den foreslagna bestimmelsen om ritt att fa uppgifter sékerstills det att de biometriska
uppgifter som de finska grianskontrollmyndigheterna har fort in i in- och utresesystemet i till-
racklig omfattning kan anvéndas ocksé for att skydda den nationella sidkerheten. Biometriska
uppgifter ska med stod av det foreslagna momentet i regel registreras endast till den del det ar
nddvéndigt for att syftet med behandlingen av uppgifterna ska uppnas. Enligt EES- fi’)rordningen
registreras bdde ansiktsbilder och fingeravtryck i in- och utresesystemet i samband med gréins-
kontroller. Under beredningen av propositionen bedomdes det att det pa grund av principerna
for in- och utresesystemets funktion i princip inte dr nddvandigt att regelbundet lagra bada bio-
metriska kdnnetecknen for att skydda den nationella sékerheten. Syftet med de foreslagna be-
stimmelserna &r att sékerstilla att det finns tillgéng till en annan stark identifieringskod for en
person med hjélp av vilken de uppgifter som lamnats i samband med inresan kan identifieras
for en person som kommit till landet. Denna kod ska normalt lagras och bevaras i enlighet med
den raderingstid som foreslas i 57 §. I de flesta fall kan syftet med behandlingen av uppgifterna
uppnés genom att den nationella registreringen av biometriska uppgifter begransas till enbart
ansiktsbilder. I vissa situationer kan det dock vara motiverat att i det nationella systemet lagra
dven en inresandes fingeravtryck for identifiering av personen. Skyddspolisen ar i egenskap av
personuppgiftsansvarig skyldig att bedoma att behandlingen av uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter minimeras. En avgriansning pa lagstiftningsniva av de uppgifts-
kategorier som ska lagras forsvaras delvis av att informationssystemen och forfarandena ar un-
der utveckling.
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148 § i lagen foreskrivs om skyddspolisens ritt att behandla personuppgifter for att skydda den
nationella sékerheten, forhindra, avsldja och utreda forehavanden som dventyrar rétts- och sam-
héllsordningen eller statens sékerhet samt forhindra och avsloja brott som hotar rétts- och sam-
hillsordningen eller statens sékerhet. Nar det giller behandlingssyftet baserar sig behandlingen
av personuppgifter pa 1 § 2 mom. 2 punkten i dataskyddslagen for brottmal och behandlingen
av biometriska uppgifter pa 11 § i lagen. Enligt 49 § 2 mom. i lagen far skyddspolisen behandla
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter for att utfora sina uppgifter. Enligt
forslaget ska uppgifterna alltid anvéndas for att skota vissa enskilda lagstadgade tj ansteuppglfter
for skyddspolisen. Behorigheten att samla in biometriska uppgifter baserar sig i sin tur pd EES-
forordningen, vilket innebar att innehallet i och omfattningen av de uppgifter som behandlas pa
ett uttdbmmande sétt faststélls i EES-forordningen. Biometriska uppgifter om till exempel finska
eller Schengenldndernas medborgare skulle inte sparas.

Enligt den foreslagna regleringen ér det friga om sjalvstandigt och ursprungligt behandlings-
syfte. Aven om Grinsbevakningsvisendet har uppgifter relaterade till den nationella sikerheten
ar skyddspolisen den centrala civila underrittelsemyndigheten. I syfte att minimera behand-
lingen av uppgifter och delegera registeransvaret pa ett &ndamalsenligt sétt for att skydda den
nationella sikerheten skulle skyddspolisen vara registeransvarig for de uppgifter som sparas.
Som registeransvarig ska skyddspolisen ansvara for att biometriska uppgifter behandlas lagen-
ligt. Enligt den foreslagna bestimmelsen lagras uppgifterna atskilda fran andra uppgifter som
skyddspolisen behandlar.

Uppgifter kan fortfarande utldmnas till inhemska myndigheter enligt 50 § och till utlindska
myndigheter enligt 51 § i lagen. Det &r frdga om utlimnande av uppgifter i enskilda fall. De
ovriga myndigheterna har tills vidare inte haft ett tekniskt granssnitt (22 §) eller en elektronisk
forbindelseanslutning (23 §) som avses i lagen om informationshantering till skyddspolisens
register. Eftersom biometriska uppgifter forvaras atskilda fran andra uppgifter som skyddspoli-
sen behandlar, kan dtkomst till dem dven beviljas andra myndigheter och synnerhet Forsvars-
makten for att skydda den nationella sédkerheten. Nar det giller Forsvarsmakten dr det i synner-
het frdga om uppgifter relaterade till militért forsvar och bekdmpning av olaglig underréttelse-
verksamhet. Forsvarsmakten har enligt 37 § i lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten (332/2019) rétt att fa uppgifter ur polisens personregister for fullgérande av
uppdrag inom militdr underréttelseinhdmtning. I skyddspolisens internationella samarbete
kunde in- och utreseuppgifter utlimnas till en annan sdkerhetstjanst till exempel i en situation
dér en person som identifierats som en representant for en frimmande stats underréttelsetjanst
anldnder till Finland och misstinks ha kopplingar till ett annat land.

57 §. Radering av uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som foreskriver om radering
av biometriska uppgifter som erhallits enligt nya 3 mom. 1 52 §. Eftersom biometriska uppgifter
anknyter till alfanumeriska in- och utreseuppgifter som avses i den nya 2 a punkteni7 § 2 mom.
i personuppgiftslagen for Grinsbevakningsvidsendet, motsvarar forvaringstiderna for dem
varandra. [ bestimmelsen hinvisas till 40 § 2 mom. 5 a punkten i personuppgiftslagen for Gréans-
bevakningsvisendet enligt vilken uppgifter om personer som avses i artikel 2.1 b i EES-férord-
ningen (familjemedlem till en person som omfattas av fri rorlighet) ska raderas ett ar efter det
att uppgiften antecknades i registret och om andra personer tre &r efter det att uppgiften anteck-
nades i registret, sdvida uppgiften inte ska raderats tidigare enligt artikel 35 i EES-férordningen.

Grundlagsutskottet har fast uppméarksamhet vid lagringstiderna for biometriska uppgifter och
ansett att uppgifterna ska lagras endast sd linge som det dr nddvandigt for att nd det mal for
vilket uppgifterna lagrats (t.ex. GrUU 13/2017 rd). Skyddspolisens och Forsvarsmakten uppgif-
ter for att skydda den nationella sdkerheten é&r i allménhet 1&ngvariga och forutsétter inhdmtning
av information om héindelser flera ar bakat i tiden. Med beaktande av detta kan den foreslagna

81



RP 173/2021 rd

lagringstiden anses vara nddvédndig och proportionell enligt grundlagen. Lagringstiden vore
ocksa avsevirt kortare dn den tjugofem &r langa lagringstiden for andra personuppgifter som
skyddspolisen behandlar.

7.5 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

5 §. Definitioner. Definitionerna i EES- och Etias-forordningarna fogas till paragrafen, eftersom
det senare hénvisas till férordningarna i lagen. Sakinnehallet i definitionen avseende Europol-
forordningen i 5 punkten i paragrafen forblir ofordndrat.

24 a §. Utldmnande av personuppgifter till in- och utresesystemet samt EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstand. Till lagen fogas en ny paragraf som foreskriver om utlimnande av
personuppgifter som Tullen behandlar till in- och utresesystemet samt EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstdnd. De uppgifter som utlamnas begrinsas till uppgifter som avses i 7—
10 och 13 §.

EES- och Etias-forordningarna &r direkt tillamplig lagstiftning. Det finns dock behov av att f6-
reskriva om utlimnande av uppgifter med beaktande av forutsittningarna for brytande av sek-
retess enligt 29 § 1 offentlighetslagen. Vid utlimnande av personuppgifter som avses i paragra-
fen ska EES- och Etias-forordningarna vilka foreskrivs om villkoren for registrering av uppgif-
ter och innehallet i dessa uppgifter, iakttas.

Etias bevakningslista som avses i artikel 34 i Etias-férordningen dr en del av Etias centrala
system dér personuppgiftsansvarig for de uppgifter som Finland lagrar i systemet dr den nation-
ella Etias-enheten som avses i 18 § i griansbevakningslagen. Dérfor ska uppgifterna till Etias
bevakningslista ldmnas ut via den nationella Etias-enheten. Etias-forordningen innehaller prov-
ningsritt avseende de uppgifter som sparas pa bevakningslistan. Till denna del ska begrénsning-
arna for syftet med behandlingen av personuppgifter enligt den nationella lagstiftningen iakttas.

7.6 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 17 punkt i vilken det
konstateras att dven pafoljdsavgifter for transportorer som avses i 179 § i utldnningslagen verk-
stélls enligt lagen om verkstéllighet av boter.

7.7 Lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av terroristbrott och
grov brottslighet

16 §. Betalningstid. Pafoljdsavgifter av straffkaraktér kan i friga om stringhet jimstéllas med
botesstraff, och enligt regleringsprinciperna for administrativa pafoljder bor dréjsmélsrénta inte
uppbéras pa dem, om det inte anses vara nddvandigt pa grund av regleringens sirskilda drag.
Det foreslas att bestimmelsen om drojsmalsréinta slopas i paragrafen, eftersom det i regleringen
inte har identifierats sddana sérskilda drag som skulle tala for behovet av att ta ut drojsmalsrinta
pa pafoljdsavgift for lufttrafikforetag som forfallit till betalning.

17 §. Verkstdllighet av pdfolidsavgift och dndringssokande. Det foreslas att preskriptionstiden
for pafoljdsavgiften i 3 mom. i paragrafen dndras sé att den borjar fran den tidpunkt da ett la-
gakraftvunnet ges i stillet for nir det fattas, sé att bestimmelsen &r i linje med regleringsprinci-
perna for administrativa pafoljder och motsvarar den dvriga géllande regleringen av pafoljder.
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8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om éndring av lagen om verkstéllighet av boter och lagen om &ndring av
lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov
brottslighet samt den lagtekniska uppdateringen av utlénningslagen och bestimmelserna om
lom preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift for trafikidkare och av verkstilligheten av
pafoljdsavgiften ska triada i kraft den 1 januari 2022. Avsikten &r att de 6vriga lagindringarna
ska trdda i kraft vid en tidpunkt om vilken foreskrivs genom statsrddets férordning samtidigt
som in- och utresesystemet samt Etias-systemet infors.

In- och utresesystemet samt Etias-systemet infors vid en tidpunkt som kommissionen faststiller
nér forutsdttningarna for inférandet enligt forordningarna uppfylls. Enligt aktuella uppskatt-
ningar kommer in- och utresesystemet att inforas tidigast i maj 2022 och Etias-systemet i slutet
av ar 2022.

Vid beredningen av denna proposition hade kommissionen dnnu inte fattat beslut om en exakt
dag for inforandet av systemen, och darfor utfardas bestimmelser om ikrafttrddandet av de f6-
reslagna lagarna genom forordning av statsradet enligt 79 § 3 mom. i grundlagen. Det ar frivil-
ligt att anvénda Etias-systemet under sex manader efter inférandet, och kravet pa giltigt rese-
tillstand for personer ir inte tillimpligt da. Detta beaktas i statsrddets forordning om ikrafttra-
dandet av lagstiftningen. Efter den ovan ndmnda sexmanadersperioden tillimpas en tillaggspe-
riod pé sex méanader, under vilken granskontrollmyndigheter ska tillata inresa for personer som
anldnder utan giltigt resetillstdnd, om de uppfyller de 6vriga villkoren for inresa enligt kodexen
om Schengengrianserna och passerar medlemsstaternas yttre grénser for forsta gangen. Detta
foranleder inte Overgdngsbestdmmelser 1 den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 45.9 i Etias-forordningen ska det for internationella transportorer som ansvarar
for grupptransporter med buss, under de forsta tre aren efter det att Etias tagits i drift vara fri-
villigt att kontrollera passagerare och de bestimmelser om sanktioner géller inte d& for dessa
transportdrer. Darfor foreslas att en dvergdngsbestimmelse fogas till utlanningslagen enligt vil-
ken 173 § 2 mom. blir tillimplig pé internationella transportérer som ansvarar for grupptrans-
porter med buss tre ar efter det att lagen trétt i kraft. Kommissionen kan forlinga 6vergéngstiden
genom en delegerad akt, vilket vid behov kommer att beaktas i statsradets forordning om ikraft-
tradandet av lagstiftningen.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Enligt artikel 72 i EES-foérordningen ska eu-LISA tvd ar efter driftsstarten for in- och utresesy-
stemet och dérefter vartannat &r rapportera till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
hur in- och utresesystemet har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet ur sdkerhetssynpunkt.
Tre ér efter inforandet av systemet och vart fjérde ar darefter ska kommissionen framstélla en
overgripande utvérdering av in- och utresesystemets funktion. I den 6vergripande utvarderingen
utvérderas tillimpningen av forordningen, granskas resultaten i forhallande till de uppstéllda
malen och konsekvenserna for de grundliggande réttigheterna samt utvirderas bland annat
huruvida grunderna for in- och utresesystemet ar giltiga, de biometriska uppgifterna som behovs
i systemet tillrdckliga, systemets sékerhet och alla konsekvenser, inklusive oskéliga konsekven-
ser for trafikens smidighet vid grinsdvergéngsstéllen och ekonomiska konsekvenser for union-
ens budget. Dessutom ska kommissionen utvidrdera anvandningen av bilaterala i medlemsstater
och foresla alternativ for att ersitta dem med unionsinstrument.

83



RP 173/2021 rd

Enligt artikel 15 i EES-férordningen ska kommissionen inom tva &r efter det att in- och utrese-
systemet har tagits i drift utarbeta en rapport for Europaparlamentet och radet om kvalitetsstan-
darderna for ansiktsbilder som lagras i VIS och om mdjligheterna att anvinda dem for biomet-
risk matchning, utan att sddana ansiktsbilder lagras i in- och utresesystemet. Kommissionen kan
foga lagstiftningsforslag till rapporten.

Enligt artikel 92 i Etias-forordningen ska eu-LISA tva ér efter det att Etias har tagits i drift och
dérefter vartannat ar rapportera till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om hur Etias
informationssystem har fungerat i tekniskt hdanseende, inbegripet ur sidkerhetssynpunkt, samt
om statistiska uppgifter avseende Etias bevakningslista. Tre ar efter det att Etias har tagits i drift
och dérefter vart fjirde ar ska kommissionen utvirdera Etias och ldmna eventuella n6dvéndiga
rekommendationer till Europaparlamentet och rédet. Utvéirderingen omfattar sokning i Interpols
databaser, Etias resultat och effektivitet, systemets sékerhet, Etias sokregler, effekterna av Etias
bevakningslista, inverkan pa de grundldggande réttigheterna och de diplomatiska forbindelserna
mellan unionen och tredjeldnder, kostnaderna for systemet, anvindningen av intervjuer samt
anviandningen av Etias for brottsbekdmpande dndamal. Kommissionen ska ocksa utvardera for-
fragningarna till Ecris-TCN via Etias centrala system ett ar efter det att Etias har tagits i drift
och dérefter vart fjérde ar.

Medlemsstaterna ska forse eu-LISA, Etias centralenhet och kommissionen med den information
som behdvs for att utarbeta ovan nidmnda rapporter. Varje medlemsstat ska dessutom utarbeta
arliga rapporter om hur in- och utresesystemet samt Etias centrala system anvénts for brottsbe-
kdmpande dndamal. Rapporterna ska innehélla de uppgifter som anges i artikel 72 i EES-for-
ordningen och artikel 92 i Etias-forordningen.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens proposition om lagstiftning som kompletterar
forordningarna om anvéndning av Schengens informationssystem (RP 35/2021 rd). I proposit-
ionen foreslds att delvis samma bestdmmelser om personuppgiftslagarna f6r Gransbevaknings-
véasendet, polisen respektive Tullen som i denna proposition ska dndras. Regleringen bor till
behovhga delar samordnas under riksdagsbehandlingen.

Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring
av utldnningslagen och 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen (RP 122/2021 rd). I propositionen foreslas dndringar av delvis samma 3, 40 och 142 §
som i denna proposition. Regleringen bor till behovliga delar samordnas under riksdagsbehand-
lingen.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Det nationella genomforandet av EES- och Etias-férordningarna forutsétter att Migrationsver-
ket, polisen, dataombudsmannens byré, Réttsregistercentralen och utrikesministeriet beviljas
tilldggsfinansiering ur budgeten for ar 2022. Kostnaderna hénfor sig till &ndringar i informat-
ionssystemen, anskaffning av utrustning och programvara samt 6kningar av personalresurserna.
I friga om dataombudsmannens byréd har kostnaderna beaktats i den egentliga budgetproposit-
ionen for 2022 som en del av kostnaderna for EU-informationssystemen inom inrikesministeri-
ets forvaltningsomréde och i fraga om utrikesministeriet som en del av kostnaderna for intero-
perabiliteten mellan EU-systemen. For Migrationsverkets, polisens och Réttsregistercentralens
del foreslas tillaggsfinansiering i den kompletterande budgetpropositionen for 2022.
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Under Migrationsverkets moment 26.40.01 foreslés i den kompletterande budgetpropositionen
for 2022 196 000 euro for personalkostnader relaterade till in- och utresesystemet samt 556 000
euro for utveckling och underhéll av informationssystem, uppdateringar av programvara och
anskaffning av utrustning.

Under polisens omkostnadsmoment 26.10.01 foreslas i den kompletterande budgetproposit-
ionen for 2022 sammanlagt 623 000 euro for &r 2022, varav 210 000 euro for personalkostnader
och 413 000 euro for dndrings- och underhallskostnader f6r informationssystem samt anskaft-
ning av utrustning.

Under Rittsregistercentralens moment 25.01.05 foreslds i den kompletterande budgetproposit-
ionen for 2022 75 000 euro for kostnader som hanfor sig till genomforandet av in- och utrese-
systemet och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand.

Under justitieministeriets moment 25.01.03 foreslés i budgetpropositionen for 2022 166 000
euro for dataombudsmannen for tilldggsutgifter som grundar sig pé inrikesministeriets lagpro-
jekt (projekt som giller EU-system). I propositionen har ocksé beaktats de tilliggsuppgifter som
foljer av in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (1 arsv.).

Under utrikesministeriets moment 24.01.01 foreslas i budgetpropositionen for 2022 1 300 000
euro for kostnader som hénfor sig till interoperabla informationssystem pad EU-niva. I proposit-
ionen har ocksa beaktats de dndringar som in- och utresesystemet forutsétter i det nationella
viseringssystemet samt kostnaderna for underhallet av den nationella datakommunikationslos-
ning som in- och utresesystemet forutsétter.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Anviindning av nationellt handlingsutrymme

EES- och Etias-forordningarna ér direkt forpliktande och tillamplig lagstiftning i medlemssta-
terna. Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis far nationella bestimmelser inte utfirdas pé
forordningens tillimpningsomrade, om inte forordningen uttryckligen forpliktar eller bemyndi-
gar till kompletterande nationell lagstiftning eller annat beslutsfattande (drende 34/73, Variola,
dom 10.10.1973, drende 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977). Grundlagsutskottet har kon-
staterat att till den del som EU-lagstiftningen forutsitter eller mojliggdr nationell reglering ska
vid anvéndningen av detta nationella handlingsutrymme kraven som f6ljer av de grundlaggande
och ménskliga réttigheterna beaktas (GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2018 rd). Utskottet har
déarfor framhéllit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i fraga om be-
stimmelser som ir av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt
klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd,
GrUU 2/2017 rd och GrUU 44/2016 rd).

Bégge forordningarna innehaller skyldigheter att utse vissa behoriga myndigheter men later
medlemsstaterna utse dem. Dessutom innehaller forordningarna nationellt handlingsutrymme
nir det géller behandling av personuppgifter och pafoljder. I propositionen foreslas att det utses
en nationell Etias-enhet och myndigheter som ansvarar for de centrala dtkomstpunkterna for
anviandning av in- och utresesystemet samt Etias-systemet for brottsbekdmpande dndamal.
Dessutom skulle lagen precisera vilken myndighet som &r personuppgiftsansvarig for de per-
sonuppgifter som behandlas i in- och utresesystemet samt Etias-systemet.
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Grundlagsutskottet har vid bedomning av lagstiftningen om myndigheternas befogenheter ut-
gétt fran att med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. dr regleringen av myn-
digheters befogenheter betydelsefull (GrUU 51/2006 rd). Enligt momentet ska utévning av of-
fentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunk-
ten &r att den som utévar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som atergér pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). Nér en myndighet ges nya uppgifter ska de vara
lampliga for denna myndighet. For lagar géller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt
och noga avgransad (GrUU 10/2016 rd). De foreslagna nya uppgifterna for myndigheterna kom-
pletterar dessa myndigheters uppgifter enligt den géllande lagstiftningen. I propositionen fore-
slés inga dndringar av myndigheternas befogenheter.

Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i behandlingen av personuppgifter och pa-
foljder beskrivs detaljerat nedan.

11.2 Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter

Propositionen &r av betydelse med avseende pa skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i
grundlagen. Enligt 1 mom. i paragrafen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begransas lagstiftarens rorel-
sefrihet utover av denna bestdmmelse dven av att skyddet av personuppgifter delvis ingér i
skyddet av privatlivet enligt samma moment. Sammantaget géller frigan att lagstiftaren ska
skydda denna ritt pa ett séitt som kan anses acceptabelt enligt systemet for grundlaggande rat-
tigheter (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). De foreslagna bestimmelserna ar viktiga ocksa med
tanke pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas skyddet for privatlivet och artikel
8 tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet har framhallit att man vid
tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter méste ta hénsyn till de
har artiklarna i stadgan och att EU-domstolens domar pa dessa punkter &r utslagsgivande for det
viktigaste innehdllet i respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018
rd).

Grundlagsutskottet har relativt mycket utldtandepraxis géllande skydd for personuppgifter (se
den férska utldtandepraxisen sammanfattat t.ex. GrUU 4/2021 rd jémte hdnvisningar). Grund-
lagsutskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning justerat sin stand-
punkt om skyddet for personuppgifter i friga om kraven pa foreskrivande genom lag. Utskottet
anser att skyddet for personuppgifter bor hérefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den
allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. Aven med
tanke pa tydligheten bor man forhélla sig restriktivt nér det géller att inféra nationell speciallag-
stiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for
det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger. Utskottet ser det dock
som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa
kréavs i1 dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omsténdighet dr av sérskild betydelse nir det giller behandling av kdnsliga uppgifter (se t.ex.
GrUU 51/2018 rd och GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa sarskilt lyft fram beho-
vet av reglering i de fall dar personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet ansdg som ett led i granskningen av tolkningspraxis for 10 § i grundlagen
att till skillnad fran den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen innehaller dataskyddsdirek-
tivet inte négra detaljerade bestimmelser som skulle utgdra en tillrécklig réttslig grund for skyd-
det for privatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen. Utskottet ansag att bestimmelserna
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om behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifrén utskottets tidigare praxis
med fokus pa exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva i en hogriskkontext som den hér,
dér det finns ett kénsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna. Relevant i detta
avseende var ocksa att lagen om behandling av personuppgifter i brottmal &r en lag som blir
tillimplig som allmén lag pa sitt tillimpningsomréde, och som ska kompletteras med special-
lagstiftning for olika forvaltningsomraden. Kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann
avgrinsning av bestimmelser om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas ge-
nom en allmén nationell lag utanfor tillimpningsomrédet for dataskyddsforordningen (se GrUU
14/2018 rd, GrUU 26/2018 rd och GrUU 51/2018 rd).

I behandlingen av personuppgifter som avses i EES- och Etias-forordningarna ar det fridga om
behandling av personuppgifter som hor till tillimpningsomréadet for den allménna dataskydds-
forordningen med undantag for sokning av information for brottsbekdmpande d&ndamal. Den
allménna lagstiftning som ar tillimplig p& behandlingen av personuppgifter som avses i propo-
sitionerna faststills sdledes utifrdn syftet med behandlingen av personuppgifter. P4 behand-
lingen av personuppgifter tillimpas den allménna dataskyddsférordningen och den komplette-
rande nationella dataskyddslagen eller dataskyddslagen for brottmal enligt bestimmelserna som
giller dessa allmdnna forfattningars tillimpningsomrade.

11.3 Nationell behandling och utlimnande av personuppgifter

Myndigheterna behandlar personuppgifter enligt férordningarna om in- och utresesystemet
samt Etias-systemet for att fullgora sina lagstadgade skyldigheter, varvid behandlingen av per-
sonuppgifter som hor till tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen base-
rar sig pd artikel 6.1 c i férordningen. Den kompletterande regleringen som foreslas i proposit-
ionen baserar sig pé det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen.
Inom ramen for handlingsutrymmet kan dock mer detaljerade bestimmelser utfardas till exem-
pel om samfund till vilka personuppgifter kan utldimnas och i vilka syften. Medlemsstaternas
lagstiftning ska enligt artikel 6.3 uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstravas. Om personuppgifter behandlas for andra 4ndamal 4dn det &n-
damal for vilket uppgifterna samlades in, ska regleringen bedémas utifrdn principen om anda-
malsbegrinsning i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 6.4 i dataskyddsfoérordningen. Re-
gleringen ska utgora en nédvéndig och proportionell atgird med tanke pé tryggandet av de mél
som avses i artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. De personuppgifter som behandlas i enlighet
med EES- och Etias-forordningarna omfattar ocksa sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 i den allméinna dataskyddsforordningen, och regleringen av dem beskrivs mer
detaljerat nedan.

Finland har for avsikt att anvéinda det nationella handlingsutrymme som artikel 40 i EES-for-
ordningen tillater och dven framdver administrera det nationella in- och utresesystemet. Regi-
strering och anvidndning av uppgifter om personers in- och utresor innebér ingripande i skyddet
for privatliv och personuppgifter. Om behandling av personuppgifter inom gransbevakning f6-
reskrivs 1 7 § 1 personuppgiftslagen for Grinsbevakningsvésendet. Datainnehéllet i det nation-
ella in- och utresesystemet fordndras inte. Aven framdver sparas ytterligare information i syste-
met som inte sparas i EU:s in- och utresesystem (till exempel uppgifter om fordon och syfte
med granspassagen). I behandlingen av personuppgifter beaktas den allménna lagstiftningens
krav pd minimering av uppgifterna och dndamélsenlighetsprinciperna. Om lagringstider fore-
skrivs exakt, och ndr det géller behandling av personuppgifter for andra dndamal &n det ur-
sprungliga iakttas bestimmelserna i den géllande lagen. Behandlingen av de biometriska upp-
gifter som avses i EES-forordningen beskrivs i detalj nedan.
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Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis noterat vad och vem rétten att fa uppgifter géller
och hur ritten dr kopplad till nddvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och mgjlighet
att ldmna ut information kan enligt utskottet gilla behdvliga uppgifter for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdémmande forteckning Sver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det enligt utskottet i lagstiftningen inga ett krav pa att in-
formationen dr nodvéandig for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd och GrUU 17/2016 rd
och de utldtanden som hinvisas till dir). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte
tilldter en generds och ospecificerad rétt att f uppgifter, inte ens om den ar férenad med ndd-
vindighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd). Ut-
skottet har i sin praxis bedomt att dven tilldtandet av behandling av kénsliga uppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som géller privatlivet (GrUU 37/2013 rd). I sina
analyser av omfattning, exakthet och innehéll i lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som limnas ut ar av kénslig art
(se t.ex. GrUU 15/2018 rd och GrUU 38/2016 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser om Grénsbevakningsvésendets, polisens och Tullens rétt
att utlimna uppgifter till in- och utresesystemet samt Etias-systemet. Forordningarna ar direkt
tillaimplig ratt, och i dem definieras innehallet i de uppgifter som sparas i systemen exakt. |
enlighet med 29 § i offentlighetslagen ska det dock foreskrivas sérskilt om utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter. Den foreslagna nationella regleringen anses vara nodvéndig pé grund
av villkoren for brytande av sekretess. De uppgifter som overfors till in- och utresesystemet
samt Etias-systemet med stod av bestimmelserna anknyter till identifierade eller identifierbara
fysiska personer och ar sadledes personuppgifter enligt definitionsbestimmelserna i den all-
manna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen for brottmal.

I propositionen foreslas inga dndringar av den nationella regleringen av registrerades réttigheter.
11.4 Behandling av uppgifter som hor till siirskilda kategorier av personuppgifter

I de uppgifter som behandlas med stod av EES- och Etias-forordningarna ingér sirskilda kate-
gorier av personuppgifter som avses i artikel 9 1 den allmidnna dataskyddsfoérordningen och 11 §
i dataskyddslagen for brottméal. Nar det géller de behandlingsdndamal som hor till dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade baserar sig den foreslagna regleringen pé artikel 9.2 g i for-
ordningen, enligt vilken kategorier av sarskilda personuppgifter kan behandlas da behandlingen
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller med-
lemsstaternas nationella ritt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara foren-
ligt med det visentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga
och sirskilda dtgérder for att sékerstilla den registrerades grundlidggande réttigheter och intres-
sen. Forordningarna innehdller forpliktande bestimmelser om bland annat registrering av digi-
tala ansiktsbilder och fingeravtryck i in- och utresesystemet samt om behoriga myndigheters
skyldighet eller ritt att gora sokningar i systemen med biometriska uppgifter for att verifiera
personers identitet. Till denna del foresléas ingen kompletterande lagstiftning i propositionen.

I lagforslag 4 i propositionen foreslas att skyddspolisen har ritt att f4 biometriska uppgifter som
insamlats i samband med grinsbevakningen samt upprétthéllandet av grianssidkerheten och
gransordningen som ar nddvéindiga for att skydda den nationella sdkerheten. Med detta avses i
synnerhet biometriska uppgifter som finldndska myndigheter registrerat i in- och utresesystemet
och som enligt forordningen inte far registreras i det nationella in- och utresesystemet for grans-
bevakningsidndamal. Det foreslas att skyddspolisen blir personuppgiftsansvarig for dessa upp-
gifter och att det ursprungliga syftet med den nationella behandlingen av uppgifter ar nationell
sdkerhet. Uppgifter kan fortfarande ldmnas ut till andra nationella myndigheter, till exempel
Forsvarsmakten, och utlaindska myndigheter enligt personuppgiftslagen for polisen.
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Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska i synnerhet den nationella sé-
kerheten vara varje medlemsstats eget ansvar. EU har ingen behdrighet nar det géller nationell
sdkerhet. Den nationella sékerheten dr ett av de intressen som enligt artikel 8.2 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och Europadomstolens etablerade rétts-
praxis kan beréttiga ingripande i skyddet for privatlivet. Den nationella sékerheten har ocksa i
EU-domstolens etablerade réttspraxis ansetts vara ett berittigat intresse for att begrinsa de
grundlaggande rittigheterna (t.ex. kommissionen mot Finland, C-284/05, punkt 45, 47 och 49).

I EU:s farska rittspraxis (dom La Quadrature du Net etc. mot Premier ministre etc., i de fore-
nade mélen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 135 och 136) papekas att medlemsstater-
nas ansvar for den nationella sdkerheten enligt artikel 4.2 i FEU motsvarar det grundlaggande
intresset av att skydda statens visentliga funktioner och samhéllets grundldggande intressen och
inbegriper forebyggande och beivrande av verksamhet som allvarligt kan stéra de grundlidg-
gande konstitutionella, politiska, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land och i synnerhet
direkt hota samhéllet, befolkningen eller staten som sadan, sdsom bland annat terrorverksamhet.
Enligt unionens domstol ar betydelsen av maélet att skydda nationell sidkerhet, tolkad mot bak-
grund av artikel 4.2 FEU, dock mer omfattande dn betydelsen av till exempel malen att bekdmpa
brottslighet i allménhet, 4ven grov brottslighet, och att skydda allmén sékerhet. Sédana hot som
avses 1 artikel 4.2 i FEU skiljer sig ndmligen, till sin art och pa grund av sitt sirskilda allvar,
frén risken i allménhet for oroligheter eller storningar, dven allvarliga sddana, av den allménna
sikerheten. Under forutsittning att ovriga krav i artikel 52.1 i stadgan iakttas, kan malet att
skydda nationell sdkerhet sdledes motivera atgirder som innebédr mer langtgaende ingrepp i de
grundldggande réttigheterna 4n dem som dessa dvriga mal skulle kunna motivera.

Enligt grundlagsutskottet betyder detta likvil inte att den nationella lagstiftaren far obegrénsad
behorighet. Enligt utskottets uppfattning ar rickvidden for EU-rdtten och ddrmed for rattighets-
stadgan en EU-rittslig fraga, och medlemsstaterna har alltsa inte behdrighet att bestimma réick-
vidden for EU-rétten ens med hénvisning till den nationella sékerheten. En medlemsstat som
aberopar den nationella sidkerheten maste darfor pavisa att det finns en objektiv grund for detta
(GrUU 35/2018 rd och GrUU 36/2018 rd). Enligt utskottet ska drenden och hot som hor till den
nationella sikerheten tolkas restriktivt (GrUB 4/2018 rd). A andra sidan har grundlagsutskottet
betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor st i proportion till andra grundlag-
gande och ménskliga rittigheter samt till andra vigande samhailleliga intressen som allméin sé-
kerhet, som i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sidkerheten som grundlaggande rét-
tighet (GrUU 5/1999 rd). Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for privatlivet och person-
uppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldaggande fri- och rattigheter. Analysen gar ut
pa att samordna och avvéga tvé eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och réttig-
heterna (se t.ex.GrUU 14/2018 rd, GrUU 26/2018 rd, GrUU 54/2014 rd och GrUU 10/2014 rd).
I detaljmotiveringen for 2 § i lagforslag 4 beskrivs detaljerat nddviandigheten att behandla bio-
metriska uppgifter for att skydda den nationella sdkerheten. Den foreslagna regleringen anses
till denna del uppfylla ovan nimnda forutséttningar.

For skyddspolisens del dr det fraga om uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter som avses i 11 § i dataskyddslagen for brottmal (biometriska uppgifter for att unikt iden-
tifiera en fysisk person). Enligt grundlagsutskottet kan behandling av personuppgifter anses be-
rora sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 1/2018 rd och GrUU 37/2013 rd). Vad
giller behandling av sddana personuppgifter dr det sérskilt viktigt att sdkerstélla att atgarder
som begransar integriteten dr nddvandiga och proportionerliga. Utskottet har ocksé papekat att
omfattande databaser med biometriska identifierare kan medfora allvarliga risker relaterade till
dataskyddet och missbruk av uppgifter som i sista hand kan utgdra ett hot mot personens iden-
titet (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet anser att registrering av biometriska
kannetecken medfor ett sarskilt behov av att skydda personuppgifter som sparas i systemet mot
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risken for missbruk och all slags olaglig dtkomst till och anviandning av dessa uppgifter (GrUU
13/2017 rd och GrUU 29/2016 rd, se &ven Schrems C-362/14, punkt 91, Digital Rights Ireland
C-293/12 och C-594/12, punkt 54 och 55). Enligt utskottet miste inrdttandet av register med
sadana uppgifter bedomas i skenet av villkoren for inskrinkningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 21/2012 rd,
GrUu 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Enligt grundlagsutskottet maste det finnas exakta och
noga avgriansade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kdnsliga uppgifter bara om det
ar absolut nédvéndigt (t.ex. GrUU 13/2017 rd och GrUU 3/2017 rd). Grundlagsutskottet har
dessutom lyft fram kravet p& &ndamalsbundenhet i friga om behandling av kénsliga uppgifter
(t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 14/2017 rd och GrUU
47/2010 rd).

Trots att anvdndningen av biometriska uppgifter paverkar resenirernas integritet, &r behand-
lingen av dem motiverad, eftersom biometriska uppgifter dr den enda tillforlitliga metoden for
att identifiera tredjelandsmedborgare som vistas inom Finlands territorium utan resedokument
eller med falska handlingar. Behovet av att identifiera personer som rest in i landet framkommer
ofta forst senare pa samma sitt som nar det géller brottsbekdmpande dndamal. En regelmaissig
lagring av uppgifter kan anses vara proportionell for att bekdmpa hot mot den nationella sdker-
heten, dir intresset att utreda dem &r mycket stort. Lagring av uppgifter vore ndédvandigt, ef-
tersom dessa uppgifter som behovs for att skydda den nationella sdkerheten inte skulle vara
tillgdngliga i ndgon databas utan den foreslagna bestimmelsen. Biometriska uppgifter som sam-
lats in 1 samband med granskontroll registreras i skyddspolisens registerforing endast i den om-
fattning som skyddspolisen anser vara nddvandig for att syftet med behandlingen av uppgifterna
ska uppnas. Enligt EES-forordningen registreras bade ansiktsbilder och fingeravtryck i in- och
utresesystemet i samband med grianskontroller. I de flesta fall kan syftet med behandlingen av
uppgifterna uppnas genom att den nationella registreringen av biometriska uppgifter begransas
till enbart ansiktsbilder. I vissa situationer kan det dock vara motiverat att i det nationella syste-
met fora in dven en inresandes fingeravtryck for identifiering av personen. Skyddspolisen é&r i
egenskap av personuppgiftsansvarig skyldig att bedoma att behandlingen av uppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter minimeras.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r viktigt att uppgifter lagras endast sé linge som det &r
nddvéndigt for att uppnd det mal for vilket uppgifterna sparats (GrUU 13/2017 rd). Utskottet
har ocksa ansett att ju langre uppgifter lagras, desto vdsentligare ar det att sdkerstilla dataskyd-
det, dvervakningen av anviandningen av uppgifterna och de registrerades rittsskydd (GrUU
13/2017 rd och GrUU 28/2016 rd).

Den foreslagna regleringen begransar skyddspolisens ritt till informations till nédvéandiga upp-
gifter och behandlingssyftet till skyddet for den nationella sékerheten. Enligt den foreslagna
regleringen ska biometriska uppgifter lagras atskilda fran andra uppgifter som skyddspolisen
behandlar. Uppgifterna ska ocksa enligt personuppgiftslagen for Gransbevakningsvésendet ra-
deras inom samma tid som de Gvriga uppgifterna relaterade till samma granspassage, dvs. an-
tingen inom ett eller tre ar efter att de sparats beroende pé situation. Skyddspolisens och For-
svarsmakten uppgifter for att skydda den nationella sikerheten &r i allménhet l&ngvariga och
forutsitter inhdmtning av information om hindelser flera ar bakat i tiden. I férhallande till detta
kan den foreslagna lagringstiden anses vara nddvandig och proportionell. Lagringstiden vore
ocksa avsevirt kortare dn den tjugofem ér langa lagringstiden for andra personuppgifter som
skyddspolisen behandlar. Anvandningen av uppgifter i enskilda drenden som skyddspolisen be-
handlar ska vara bunden till nddvindighet. P4 motsvarande sitt fir Forsvarsmakten behandla
uppgifter endast om det dr nddvandigt for att skydda den nationella sikerheten. Aven till denna
del kan regleringen anses uppfylla forutséttningarna enligt grundlagsutskottet.
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11.5 Rattsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Propositionens lagforslag 2 inne-
haller bestimmelser om s6kande av édndring i den nationella Etias-enhetens beslut. Besvér dver
ett beslut kan anforas hos forvaltningsdomstolen. Omprdévningsforfarande har inte ansetts vara
relevant enligt detaljmotiveringen for bestimmelsen. For tydlighets skull ska artikel 41.8 1 Etias-
forordningen, enligt vilken rétt till &ndringssdkande inte foreligger om resetillstandet har ater-
kallats pa s6kandens begéran, upprepas i bestimmelsen.

11.6 Administrativ pafoljdsavgift

Enligt grundlagsutskottets hivdvunna tolkning dr sddana avgifter med avseende pa 81 § i grund-
lagen varken skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktidr for en
lagstridig garning. I sak har utskottet jimstéllt en ekonomisk péfoljd av straffkaraktir med en
straffrittslig pafoljd (GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005
rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for administrativa pafoljder
bestimmas i lag, eftersom det innebar utdvning av offentlig makt att pafora en sddan avgift. Det
ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt, menar utskottet. Det ska lagstiftas exakt och
tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, lika vdl som om den
betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU 17/2012 rd, GrUU
9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa
exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte i sig géller bestdm-
melser om administrativa pafoljder, kan det allmédnna kravet pa exakthet &nda inte forbigés i ett
sammanhang som detta (GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU
74/2002 rd). For att detaljerat foreskriva om grunderna for paférande av pafoljdsavgift for trans-
portor, dess belopp och dndringssokande samt grunderna for verkstéllighet av avgiften i utlan-
ningslagen foreslas i lagforslag 3 att bestimmelserna om verkstillighet av pafoljdsavgiften for
en transportors forsummelse av kontrollskyldigheten och om preskription av den kompletteras.

Bestimmelserna om administrativa pafoljdsavgifter maste ocksa uppfylla proportionalitetskra-
ven vad betraffar pafoljderna (GrUU 58/2010 rd, GrUU 11/2009 rd, GrUU 12/2006 rd och
GrUU 74/2002 rd). Proportionaliteten &r férenad med bland annat frdgan om paféljder vid ringa
forsummelser (GrUU 58/2010 rd och GrUU 12/2006 rd). Enligt artikel 62 i Etias-forordningen
ska de foreskrivna sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt 179 § i utldnningslagen ar pafoljdsavgiften 3 000 euro per person som transporterats,
vilket &r minimibeloppet enligt artikel 4.1 a i direktivet om transportorsansvar 2001/51/EG. En-
ligt artikel 45.6 1 Etias-forordningen ska sanktioner inte vara tillimpliga om en transportdr i
frdga om samma tredjelandsmedborgare, redan omfattas av de sanktioner som faststills i enlig-
het med artikel 26.2 i Schengenavtalets tillimpningskonvention och artikel 4 i direktivet om
transportorsansvar. Enligt artikel 46 1 Etias-forordningen ska sanktioner inte heller aldggas
transportorer om det ar tekniskt omojligt att géra den forfragan som avses i artikel 45.1 pa grund
av fel pa ndgon del av Etias informationssystem. D4 befrias transportdrerna frén skyldigheten
att kontrollera passagerarens innehav av giltigt resetillstand. I 179 § 4 mom. i utldnningslagen
foreskrivs om andra situationer d& pafoljdsavgifter inte tas ut. I 182 § i utlédnningslagen fore-
skrivs om avlyftande av péafoljdsavgift for transportor i vissa situationer. Pafoljdsavgiften for
transportdr pafors i samband med granskontroll och preskriberas nér fem ar har forflutit fran det
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att det lagakraftvunna beslutet fattades. Pafoljdsavgiften kan séledes sta i ritt proportion sdsom
grundlagsutskottet forutsitter.

Ovan beskrivs vars och ens ritt att enligt 21 § i grundlagen fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskip-
ningsorgan. Andring ska kunna sokas dven i beslut om paférande av administrativa sanktioner.
Mojligheten att soka dndring i en myndighets beslut kan vara motiverat for att kontrollera om
verksamheten dr korrekt och opartisk (GrUU 32/2012 rd, GrUU 10/2009 rd, GrUU 55/2002 rd,
GrUU 47/2002 rd, GrUU 46/2002 rd) och for att sdkerstélla samordnad tillimpningspraxis
(GrUU 30/2005 rd, GrUU 13/2005 rd, GrUU 33/2000 rd), 4ven om det inte ar friga om ett
drende som géller individens réttigheter eller skyldigheter. Nar 6verklagandet géller ett pa uto-
vandet av offentlig makt baserat beslut om ddomande av en administrativ pafoljd, ska sokande
av adndring i1 allménhet ordnas enligt lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (GrUU 4/2005
rd). Vid beddmningen av om rittsskyddet dr &ndamalsenligt har man ocksé beaktat om en ad-
ministrativ pafoljd kan verkstéllas oberoende av dndringssdkandet (GrUU 4/2004 rd).

Etias-forordningen mojliggor nationellt handlingsutrymme for bestimmelser om pafdljder och
vidtagandet av relevanta atgérder for att sdkerstilla tillimpningen av dem. Enligt 180 § i utlén-
ningslagen har en transportor rétt att bli hord innan pafoljdsavgiften for transportor pafors. En-
ligt 181 § i utlinningslagen verkstills ett lagakraftvunnet beslut sisom en lagakraftvunnen dom.
I propositionen foreslas det att pafoljdsavgiften for transportor framover ska verkstéllas enligt
lagen om verkstéllighet av boter. Det foreslas att besvér dver beslut om pafoljdsavgift far anfo-
ras enligt 190 § i utlinningslagen hos forvaltningsdomstolen enligt lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden. Enligt 196 § i utlinningslagen far dndring sokas i forvaltningsdomstolens beslut
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta férvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stdnd. Bestimmelserna om forfarande och dndringssdkande avseende paforande av pafoljdsav-
gift for transportor blir tillaimpliga dven pé paforande av sanktioner for transportorer pd grund
av forsummelse av kontrollskyldigheten enligt artikel 45 i Etias-forordningen. D4 foreskrivs det
om garantierna for réttsskydd i enlighet med forutsittningarna enligt grundlagen.

11.7 Den foreslagna regleringens proportionalitet

Den foreslagna regleringen grundar sig pa internationella forpliktelser som ar forpliktande for
Finland. Grundlagsutskottet har konstaterat att en sddan koppling stdder regleringens accepta-
bilitet (t.ex. GrUU 38/2012 rd). Grundlagsutskottet har papekat att inskrdnkningar av skyddet
for privatlivet ska ha ett acceptabelt samhaélleligt intresse och sta i rétt proportion till det efter-
straivade mélet. Det betyder att inskrdnkningarna maste vara nodvindiga for att ett godtagbart
syfte ska nas. En inskrénkning av en grundldggande fri- eller réttighet &r tilldten enbart om maélet
inte kan nas med medel som intervenerar mindre i de grundldggande fri- och réttigheterna. En
inskridnkning far inte heller vara mer genomgripande 4n vad som &r motiverat med hénsyn till
hur tungt vigande det bakomliggande intresset ar i relation till det réttsobjekt som ska inskrén-
kas (GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 56/2014 rd och GrUU 18/2013 rd).

Den foreslagna regleringen som kompletterar EES- och Etias-férordningarna har bedomts vara
nddvindig och den nationella tilliggsregleringen av behandlingen av personuppgifter proport-
ionerlig med beaktande av de bakomliggande vigande malen i forhallande till inskrankningarna
av de grundldggande rattigheterna.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-

ringen anser det emellertid vara dnskvért att grundlagsutskottets utldtande om propositionen
inhdmtas.
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Kldim

Eftersom forordningarna om in- och utresesystemet samt EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)
5 § 5 punkten, 18 § och 40 § 1 mom. samt

fogas till 5 § en ny 6 och 7 punkt, till 7 § 2 mom. nya 2 a- och 2 b-punkter, till lagen en ny
37 a § och till 40 § 2 mom. nya 1 a- och 5 a-punkter som foljer:

58
Definitioner

I denna lag avses med

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och
upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

6) EES-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrit-
tande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om fast-
stdllande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande d&ndamaél och
om andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,

7) Etias-forordningen Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 om inrét-
tande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av férordning-
arna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

78§

Behandling av personuppgifter vid grinskontroll samt for upprdtthdllande av grinssdkerheten
och grinsordningen

Grénsbevakningsvésendet far i en uppgift som avses i 1 mom. utéver de grundléggande per-
sonuppgifter som avses i 6 § dessutom behandla foljande personuppgifter:

2 a) i artikel 3.1.15 i EES-forordningen avsedda alfanumeriska uppgifter som registrerats av
Finland,

2 b) uppgifter for behandling av resetillstand enligt artikel 3.1.5 i Etias-férordningen och ad-
ministration av Etias bevakningslista enligt artikel 34 1 den férordningen,
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18 §
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i denna lag och for de uppgifter som
avses i artikel 39 1 EES-forordningen dr staben for Gransbevakningsvésendet.

Personuppgiftsansvarig enligt artikel 57.2 i Etias-forordningen dr staben for Grinsbevak-
ningsvésendet.

37a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand

Griansbevakningsvisendet fir trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som
avses 1 7-11 och 13-15 § till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-férordningen ska ldmnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § i grinsbevakningslagen.

40 §

Radering av personuppgifter som behandlas vid grdnskontroll samt for upprdtthallande av
granssdkerheten och grinsordningen

Personuppgifter som behandlas vid granskontroll samt uppratthallandet av granssdkerheten
och gransordningen ska raderas senast fem ar fran det att uppgifterna antecknades i registret.

Med avvikelse fran vad som anges i | mom. ska

1 a) uppgifter om behandling av resetillstdnd som avses i Etias-forordningen raderas nér re-
setillstandets giltighetstid har gatt ut eller fem ar frdn den dag da beslut fattades om att neka,
ogiltigforklara eller aterkalla resetillstandet,

5 a) uppgifter enligt 7 § 2 mom. 2 a-punkten om personer som avses i artikel 2.1 b i EES-
forordningen raderas ett ar fran det att uppgiften antecknades i registret och om andra personer
tre &r fran det att uppgiften antecknades i registret, om inte uppgiften i enlighet med artikel 35 i
EES-forordningen ska raderas redan tidigare,

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 60 §, sddan den lyder i lag 1350/2019, och
fogas till lagen en ny 18 §, i stéllet for den 18 § som upphévts genom lag 478/2010, som foljer:

18 §
Den nationella Etias-enheten

Grénsbevakningsvésendet dr den nationella Etias-enhet som avses i artikel 8 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inréttande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstind (Etias) och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

Andring i ett beslut som den nationella Etias-enheten fattat med stdd av artikel 36, 37, 40 eller
41 1 den forordning som ndmns i 1 mom. far s6kas genom besvir. Om ett resetillstind har ater-
kallats pa sokandens begéran enligt artikel 41.8 i den forordningen far &ndring i beslutet dock
inte sokas genom besvér. Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter vid den nationella Etias-enheten finns i
lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet.

60 §
Beslut som meddelas muntligen och dndringssokande

I bradskande fall kan ett sddant tillstind som avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten beviljas
muntligen. Andring i ett muntligt meddelat beslut genom vilket en ansdkan godkanns i sin hel-
het far inte sokas genom besvér. Ett beslut som meddelats muntligen och i vilket dndring inte
far sokas meddelas skriftligen endast pa sarskild begéran.

Andra beslut om grianszonstillstdnd &n sddana beslut som avses i 1 mom. far overklagas ge-
nom besvir. Bestimmelser om s6kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rét-
tegang i forvaltningsédrenden.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om idndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 21 punkten, 40 § 1 mom. 2, 3 och 6 punkten, 43 § 2
mom., 142 § 1 mom., 151 § 2 mom., 155 aoch 179 §, 181 § 2 mom. och 183 §,

avdem 3 § 21 punkten, 142 § 1 mom. och 151 § 2 mom. s&dana de lyder i lag 1214/2013, 40
§ 1 mom. 6 punkten sddan den lyder i lag 449/2012, 155 a § sadan den lyder i lag 266/2011 och
179 § sadan den lyder i lagarna 755/2014 och 644/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den finska sprakdréikten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 och
121/2018 och den svenska sprakdrakten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 och 121/2018, en ny 4 a punkt, till 173 §, sddan den lyder i lag 1214/2013, ett nytt 2
mom. och till 184 § ett nytt 4 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

4 a) resetillstand ett beslut som fattas enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1240 om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om
andring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 och (EU) 2017/2226, nedan Etias-forordningen, och enligt vilket viseringsbefriade
tredjelandsmedborgares inresa och kortare vistelse tilldts om ovriga villkor for inresa uppfylls,

21) grinskontrollmyndighet Gransbevakningsviasendet och andra myndigheter som har ratt
att genomfora av in- och utresekontroller enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna),
nedan kodexen om Schengengrinserna,

40 §
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

2) vistelse utan uppehéllstillstand i hogst 90 dagar, om utlénningen kommer fran en stat av
vars medborgare inte kravs uppehallstillstand,

3) vistelse med resetillstdnd 1 hogst 90 dagar under vilken 180-dagarsperiod som helst, om
utldnningen kommer fran en stat av vars medborgare inte krivs visum,

6) vistelse med uppehallstillstdind som beviljats av en Schengenstat i hogst 90 dagar under
vilken 180-dagarsperiod som helst,
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43 §

Kryssningsdeltagares mojlighet att gd i land

Den som ombord pé ett passagerarfartyg som &r besiktat for persontrafik deltar i en kryssning
far ga i land utan resedokument och visum eller resetillstind nér fartyget ar i Finland. Till grans-
kontrollmyndigheten ska innan passagerarna gér i land ges en passagerarforteckning som befl-
havaren har styrkt. Kryssningsdeltagarna ska atervinda till fartyget innan det avgar till annan
ort.

142 §
Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses 1 denna lag att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre
grins pé det sitt som foreskrivs i artikel 14 1 kodexen om Schengengrinserna.

151 §

Polisen och granskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan meddela en utlinning inreseforbud for hogst tva
ar ndr utlinningen nekas inresa pé grundval av artikel 6.1 e i kodexen om Schengengrinserna
eller avvisas pa en grund som anges i 148 § 1 mom. 5—8 punkten eller nir utlinningen inte har
avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist for frivillig aterresa enligt 147 a § som faststillts for
honom eller henne.

155a§
Unionsmedborgares familjemedlemmars inresa

Om en unionsmedborgares familjemedlem inte &r unionsmedborgare, krivs det giltigt pass
for familjemedlemmens inresa och vistelse i landet. Av denna familjemedlem kan kravas visum
eller resetillstind, om han eller hon &r medborgare i en stat av vilkas medborgare visum eller
resetillstand kréavs enligt en forordning av Europaparlamentet och radet.

Familjemedlemmar som har giltigt uppehallskort enligt direktivet om fri rorlighet behover
inte ha visum eller resetillstind och deras pass forses inte med inrese- eller utresestdmpel. Up-
pehallskortet ska visas upp vid inresa fran ett land utanfor Schengenomradet.

En viseringsansokan av en unionsmedborgares familjemedlem handliggs avgiftsfritt, sa
snabbt som mgjligt och med tillimpande av ett paskyndat forfarande. De som ldmnat in en
viseringsansokan eller deras familjemedlemmar kan horas muntligen nér utfardande av visering
overvigs. Horandet verkstills av en finsk beskickning, om den som ska horas vistas utomlands,
och av polisinréttningen, om den som ska horas vistas i Finland. En tjénsteman pé en finsk
beskickning som handldgger en viseringsansdkan som har samband med horandet far verkstilla
horandet av en person som vistas i Finland, om det krévs for att utreda viseringsérendet.
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Beslut om avslag pd ansdkan om visering, beslut om upphavande av visering och beslut om
aterkallande av visering ska skriftligen delges den som ansokt om visering. Beslutet ska motiv-
eras, om detta inte strider mot Finlands eller ndgon annan unionsmedlemsstats sékerhetsintres-
sen.

Bestdmmelser om handlédggningen av ansdkningar om resetillstand som géller unionsmedbor-
gares familjemedlemmar finns i Etias-forordningen.

173 §

Kontrollskyldighet for transportorer

I Etias-forordningen finns det dessutom bestdmmelser om skyldigheten for lufttrafikforetag,
transportdrer som bedriver sjotrafik och internationella transportorer som ansvarar fér grupp-
transporter med buss att forsékra sig om att viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som de
transporterar over en yttre grans har resetillstdnd som kravs for inresa.

179 §
Pafoljdsavgift for transportor

Av en transportor som bryter mot den kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller den
skyldighet att 1dmna uppgifter som avses i 25 eller 26 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Gransbevakningsvésendet tas det ut en pafoljdsavgift (pdfoljdsavgift for transportor).
Avgiften for brott mot 173 § &r 3 000 euro per person som transporterats. Avgiften for brott mot
25 och 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet &r 3 000
euro for varje sadan resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats eller for vilken
bristfalliga eller felaktiga uppgifter meddelats.

Pafoljdsavgift for transportor tas inte ut, om

1) transportdren visar att transportoren iakttagit sin skyldighet att forsdkra sig om att utldn-
ningen vid medtagandet for transport haft ett sidant resedokument samt ett sadant visum eller
uppehéllstillstdnd som kréivs,

2) det resedokument, visum eller uppehéllstillstdnd som krévs har visat sig vara forfalskat och
forfalskningen inte har kunnat urskiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sddant resedokument, visum eller uppehallstillstand som
kravs eller felet i fraga om de uppgifter som ska ldmnas om passagerare i flygtrafik eller yrkes-
méssig fartygs- eller tagtrafik har berott pa ouppmirksamhet som med beaktande av samtliga
omsténdigheter ar urséktlig,

4) det i 6vrigt, med hénsyn till omstiandigheterna, skulle vara oskéligt att ta ut en avgift.

Bestimmelserna i 2 mom. 1 punkten tillimpas inte nér det tas ut en avgift for brott mot 25
och 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet.

Med avvikelse fran 2 mom. finns det i artiklarna 45.6 och 46.2 i Etias-forordningen bestdm-
melser om situationer dir pafoljdsavgift inte tas ut nir det giller resetillstand.

En pafoljdsavgift for transportor far inte tas ut hos den som dr missténkt for samma gérning i

en forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol. P&-
foljdsavgift far inte heller tas ut hos den som genom en lagakraftvunnen dom har domts till
straff for samma gérning.
Pafoljdsavgift for transportor for brott mot 25 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvasendet far inte pdforas den som for samma gérning har paforts pafoljdsavgift
for lufttrafikforetag enligt 13 § i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019).
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181§
Pdforande av pafoljdsavgift for transportor

Péafoljdsavgiften for transportor ska paforas inom sex ménader fran det att transportdren brot
mot den kontrollskyldighet eller skyldighet att 1imna uppgifter som avses i 179 §. Pafoljdsav-
giften fOr transportor ska betalas till staten.

183 §
Betalningstid
Pé&foljdsavgiften for transportor ska betalas inom en ménad frén beslutets delfaende.
184 §

Verkstdillighet

Bestaimmelser om verkstilligheten av paféljdsavgiften finns i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter det att det lagakraftvunna beslutet om
pafoljdsavgiften meddelades.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestimmelserna i 3 § 21 punkten, 142 § 1 mom., 151 § 2 mom., 181 § 2 mom., 183 § och 184
§ 4 mom. i denna lag trdder i kraftden 20 .

Bestimmelserna i 173 § 2 mom. i denna lag ska borja tillimpas pa internationella transporto-
rer som ansvarar for grupptransporter med buss dver en yttre grians nir det gatt tre ar fran ikraft-
tradandet av lagen.

Lag
om iAndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 3 § 6
punkten samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 3 § nya 7 och 8 punkter, till lagen nya 18 a och 27 a §, till
52 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 57 § ett nytt 2 mom.
som foljer:
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1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det dessutom om atkomst till uppgifter ur vissa europeiska informat-
ionssystem for forebyggande, avslojande och utredning av terroristbrott och allvarliga brott.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

6) Eurodacforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om in-
rittande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansva-
rig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekdm-
pande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal,
samt om @ndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en Europeisk byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa,

7) EES-forordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 om inrét-
tande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grianser, om fast-
stéllande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och
om &dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,

8) Etias-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrit-
tande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av férordning-
arna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

18a§

Atkomst till uppgifier i in- och utresesystemet och Etias centrala system for att forhindra, av-
sldja och utreda terroristbrott och grova brott

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala dtkomstpunkter enligt artikel 29 1 EES-
forordningen for atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet i syfte att att forebygga, avsloja
och utreda foljande brott:

1)i34akap.1,1a,24,4a4c,5o0ch5b->5d §istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sadana i 3 § 2 mom. i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det foreskrivna striangaste straffet ar fang-
else i minst tre &r.

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns centrala atkomstpunkter enligt artikel 50 i Etias-
forordningen for atkomst till uppgifter i Etias centrala system i syfte att att forebygga, avsldja
och utreda foljande brott:

1)i34akap.1,1a,2-4,4a4c,50ch5b-5d §istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sddana i 3 § 2 mom. i lagen om utldmning f6r brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet ér fang-
else 1 minst tre ar.
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27 a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 5-8, 11 och
12 § till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska lamnas ut med iakttagande av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-forordningen ska ldmnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § i grinsbevakningslagen.

52§
Rdtt att fa uppgifter

Skyddspolisen har ritt att fa sidana biometriska uppgifter som samlats in i samband med
grianskontroll samt upprétthéllande av grianssikerhet och gransordning och som ér nddvindiga
for att skydda den nationella sékerheten. Uppgifterna ska lagras atskilda frén andra uppgifter
som skyddspolisen behandlar.

57§

Radering av uppgifter

Uppgifter som registrerats med stéd av 52 § 3 mom. ska raderas med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 40 § 2 mom. 5 a-punkten i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbe-
vakningsvésendet.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 5 punkten
samt

fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter och till lagen en ny 24 a § som foljer:

58§
Definitioner

I denna lag avses med

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och
upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

6) EES-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrét-
tande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om fast-
stéllande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande d&ndamal och
om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,

7) Etias-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrét-
tande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av férordning-
arna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

24 a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand

Tullen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 7-10 och 13 §
till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt artikel 34 i Etias-forordningen ska ldmnas ut via
den nationella Etias-enhet som avses i 18 § 1 grinsbevakningslagen.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 16 punkten, sédan den lyder
ilag 118/2021, samt

fogas till 1 § 1 mom., saddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015,470/2017,1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 och 118/2021, en ny
17 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills f6ljande pafdljder:

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018),
17) pafoljdsavgift for transportdr enligt 179 § i utldnningslagen (301/2004).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 16 och 17 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekiimp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvéindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott

och grov brottslighet (657/2019) 16 § och 17 § 3 mom.,
avdem 17 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1366/2019, som foljer:
16 §
Betalningstid

Péfoljdsavgiften ska betalas inom en ménad fran delfdendet av beslutet.
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17 §

Verkstdllighet av pdfoljdsavgift och dndringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019). En péfoljdsavgift preskriberas nér fem ar har forflutit fran det att
det lagakraftvunna beslutet om avgiften meddelades.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019)

5 § 5 punkten, 18 § och 40 § 1 mom. samt

fogas till 5 § en ny 6 och 7 punkt, till 7 § 2 mom. nya 2 a- och 2 b-punkter, till lagen en ny
37 a § och till 40 § 2 mom. nya 1 a- och 5 a-punkter som foljer:

Gdllande lydelse
58

Definitioner

I denna lag avses med

1) upprdtthdllande av grdnssdkerheten ét-
gérder som vidtas i Finland och utomlands for
att forhindra brott mot bestdmmelserna om
passerande av riksgrénsen och den yttre grin-
sen,

2) upprdtthallande av grinsordningen verk-
stéllighet av bestimmelser som géller riks-
gransen och grinsovergangsstillen samt av
bestammelser och foreskrifter som géller in-
ternationellt samarbete mellan gransmyndig-
heter samt tillsyn dver att de iakttas,

3) kodexen om Schengengrdnserna Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grénspas-
sage for personer (kodex om Schengengrin-
serna),

4) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
1), radets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltréde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS 1) for de enheter i medlemsstaterna som

Féreslagen lydelse
58
Definitioner

I denna lag avses med

1) upprdtthdllande av grdnssdkerheten ét-
gérder som vidtas i Finland och utomlands for
att forhindra brott mot bestdmmelserna om
passerande av riksgrénsen och den yttre grin-
sen,

2) upprdtthallande av gréinsordningen verk-
stéllighet av bestimmelser som giller riks-
gransen och grinsovergangsstillen samt av
bestammelser och foreskrifter som giller in-
ternationellt samarbete mellan gransmyndig-
heter samt tillsyn over att de iakttas,

3) kodexen om Schengengrdnserna Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grénspas-
sage for personer (kodex om Schengengrin-
serna),

4) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
1), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrdde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
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ansvarar for att utfdrda registreringsbevis for
fordon,

5) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

78§

Behandling av personuppgifter vid grdnskon-
troll samt for upprdtthallande av grénssdker-
heten och grdnsordningen

Grénsbevakningsvisendet far behandla per-
sonuppgifter for utférande av grianskontroll i
enlighet med kodexen om Schengengrin-
serna, for uppratthallande av grianssidkerheten
och griansordningen samt for utforande av sa-
dana utredningar som avses i 27 § i grénsbe-
vakningslagen.

Grénsbevakningsvisendet far i en uppgift
som avses i 1 mom. utdver de grundldggande
personuppgifter som avses i 6 § dessutom be-
handla féljande personuppgifter:

1) specificeringar, beskrivningar och klassi-
ficeringar i anknytning till Gréansbevaknings-
vasendets uppgifter, atgarder och hiandelser,

Féreslagen lydelse

ansvarar for att utfirda registreringsbevis for
fordon,

5) Europolférordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och wupphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

6) EES-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2017/2226 om in-
rdttande av ett in- och utresesystem for regi-
strering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelands-
medborgare som passerar medlemsstaternas
yttre grinser, om faststillande av villkoren
for dtkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekimpande dndamdl och om dndring
av konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet och forordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,

7) Etias-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1240 om in-
rittande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr
51572014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226.

78

Behandling av personuppgifter vid grdinskon-
troll samt for upprdtthallande av grénssdker-
heten och gréinsordningen

Grénsbevakningsvasendet far behandla per-
sonuppgifter for utférande av grianskontroll i
enlighet med kodexen om Schengengrin-
serna, for uppratthallande av grianssdkerheten
och griansordningen samt for utforande av sa-
dana utredningar som avses i 27 § i grénsbe-
vakningslagen.

Grénsbevakningsvasendet far i en uppgift
som avses i 1 mom. utdver de grundldggande
personuppgifter som avses i 6 § dessutom be-
handla f6ljande personuppgifter:

1) specificeringar, beskrivningar och klassi-
ficeringar i anknytning till Gréansbevaknings-
vésendets uppgifter, atgirder och héndelser,
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2) de uppgifter som avses i bilaga II till ko-
dexen om Schengengrinserna,

3) upptagningar fran sddan teknisk Gvervak-
ning som avses i 29 § i grinsbevakningslagen,

4) uppgifter om personers och fordons rorel-
ser och position i ndrheten av grainsen samt om
resande och besittning i persontrafik dver
grinserna,

5) uppgifter for paforande av pafoljdsavgift
for transportor,

6) uppgifter for behandling av drenden som
géller i grinsbevakningslagen avsett gréns-
zonstillstand och tillstand att passera gransen,

7) uppgifter om grinszonsanmélningar och
andra anmélningar som gjorts till Grénsbe-
vakningsvésendet,

8) uppgifter om andra staters gransbevak-
ningsmyndigheters verksamhet och deras
sammansattning samt om granssituationen i
Finland och Europeiska unionen,

9) signalementsuppgifter for faststillande
av identiteten, inklusive ansiktsbild,

10) uppgifter for att trygga sékerheten for en
person som &r foremdl for en atgird eller en
myndighets sékerhet i arbetet om en persons
hilsotillstdnd och hur hilsotillstandet f6ljs el-
ler om personens vérd, om ett Gvervaknings-
objekts eller en persons farlighet eller oberék-
nelighet samt uppgifter som beskriver eller ar
avsedda att beskriva en brottslig girning, ett
straff eller ndgon annan pafoljd for brott.

18§
Personuppgiftsansvarig
Staben for Griansbevakningsvésendet ar per-

sonuppgiftsansvarig for de personuppgifter
som avses 1 denna lag.

Féreslagen lydelse

2) de uppgifter som avses i bilaga II till ko-
dexen om Schengengrinserna,

2 a) i artikel 3.1.15 i EES-forordningen av-
sedda alfanumeriska uppgifter som registre-
rats av Finland,

2 b) uppgifter for behandling av resetill-
stdand enligt artikel 3.1.5 i Etias-forordningen
och administration av Etias bevakningslista
enligt artikel 34 i den forordningen,

3) upptagningar fran sddan teknisk 6vervak-
ning som avses i 29 § i grinsbevakningslagen,

4) uppgifter om personers och fordons rorel-
ser och position i ndrheten av gransen samt om
resande och besittning i persontrafik dver
grinserna,

5) uppgifter for paforande av pafoljdsavgift
for transportor,

6) uppgifter for behandling av drenden som
géller i gridnsbevakningslagen avsett gréns-
zonstillstand och tillstand att passera gransen,

7) uppgifter om grinszonsanmélningar och
andra anmélningar som gjorts till Grénsbe-
vakningsvésendet,

8) uppgifter om andra staters gransbevak-
ningsmyndigheters verksamhet och deras
sammansittning samt om grénssituationen i
Finland och Europeiska unionen,

9) signalementsuppgifter for faststdllande
av identiteten, inklusive ansiktsbild,

10) uppgifter for att trygga sékerheten for en
person som ar foremal for en atgird eller en
myndighets sékerhet i arbetet om en persons
hilsotillstdnd och hur halsotillstandet f6ljs el-
ler om personens vard, om ett dvervaknings-
objekts eller en persons farlighet eller oberék-
nelighet samt uppgifter som beskriver eller &r
avsedda att beskriva en brottslig girning, ett
straff eller nagon annan pafoljd for brott.

18 §
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for de personupp-
gifter som avses i denna lag och for de uppgif-
ter som avses i artikel 39 i EES-forordningen
ar staben for Griansbevakningsvésendet.

Personuppgifitsansvarig enligt artikel 57.2 i
Etias-forordningen dr staben for Grinsbevak-
ningsvdsendet.
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(ny)

40 §

Radering av personuppgifter som behandlas
vid grdnskontroll samt for upprdtthdllande
av grdnssdkerheten och grdnsordningen

Personuppgifter som behandlas vid gréns-
kontroll samt for upprétthéllande av grénssa-
kerheten och gransordningen ska raderas sen-
ast 5 ar frén det att den sista uppgiften anteck-
nades.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom.
ska

1) tillstdndsuppgifter raderas 10 ér efter det
att tillstdndet upphorde att gilla,

2) anmélningsuppgifter raderas 10 ar efter
det att uppgiften antecknades i registret,

3) upptagningar fran sddan teknisk dvervak-
ning som avses i 29 § i gransbevakningslagen
raderas senast 6 manader fran det att upptag-
ningen uppkom,

4) uppgifter om paférande av pafoljdsavgift
for transportor raderas 10 ar efter det att upp-
gifterna antecknades i registret,

Féreslagen lydelse
37a§

Utlimnande av personuppgifter till in- och
utresesystemet och EU-systemet for reseupp-
gifter och resetillstdind

Grdnsbevakningsvisendet fdr trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter
som avses i 7—11 och 13—15 § till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-
forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och re-
setillstand som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande
av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt
artikel 34 i Etias-forordningen ska ldmnas ut
via den nationella Etias-enhet som avses i
18 § i grinsbevakningslagen.

40 §

Radering av personuppgifter som behandlas
vid grdnskontroll samt for upprdtthdllande
av grdnssdkerheten och grdnsordningen

Personuppgifter som behandlas vid gréns-
kontroll samt upprétthallandet av griansséker-
heten och gransordningen ska raderas senast
fem ar fran det att uppgifterna antecknades i
registret.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom.
ska

1) tillstdndsuppgifter raderas 10 ar efter det
att tillstdndet upphorde att gilla,

1 a) uppgifter om behandling av resetill-
stand som avses i Etias-forordningen raderas
ndr resetillstandets giltighetstid har gdtt ut el-
ler fem ar fran den dag dad beslut fattades om
att neka, ogiltigforklara eller dterkalla rese-
tillstandet,

2) anmélningsuppgifter raderas 10 ar efter
det att uppgiften antecknades i registret,

3) upptagningar fran sddan teknisk dvervak-
ning som avses i 29 § i grainsbevakningslagen
raderas senast 6 manader fran det att upptag-
ningen uppkom,

4) uppgifter om paforande av pafoljdsavgift
for transportor raderas 10 ar efter det att upp-
gifterna antecknades i registret,
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5) uppgifter om inreseférbud raderas tre ar
efter det att forbudet aterkallades eller upp-
horde,

6) uppgifter som avses i 7 § 2 mom. 8 punk-
ten raderas 25 ar efter det att den sista uppgif-
ten antecknades,

7) uppgifter som avses 1 7 § 2 mom. 10
punkten raderas senast ett ar efter den registre-
rades dod.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. far
dock fortfarande bevaras, om de behévs med
tanke pé utredning eller Gvervakning eller av
nagon annan grundad anledning, eller for att
trygga de réttigheter som den registrerade, na-
gon annan part eller en person som hor till
Grinsbevakningsvisendets personal har. Be-
hovet av fortsatt bevarande av personuppgif-
terna ska bedomas minst vart femte ar.

Féreslagen lydelse

5) uppgifter om inreseforbud raderas tre ar
efter det att forbudet aterkallades eller upp-
hoérde,

5 a) uppgifter enligt 7 § 2 mom. 2 a-punkten
om personer som avses i artikel 2.1 b i EES-
forordningen raderas ett dr frdn det att upp-
giften antecknades i registret och om andra
personer tre dr frdn det att uppgiften anteck-
nades i registret, om inte uppgiften i enlighet
med artikel 35 i EES-férordningen ska rade-
ras redan tidigare,

6) uppgifter som avses i 7 § 2 mom. § punk-
ten raderas 25 ar efter det att den sista uppgif-
ten antecknades,

7) uppgifter som avses i 7 § 2 mom. 10
punkten raderas senast ett ar efter den registre-
rades dod.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. fér
dock fortfarande bevaras, om de behévs med
tanke pé utredning eller Gvervakning eller av
nagon annan grundad anledning, eller for att
trygga de réttigheter som den registrerade, né-
gon annan part eller en person som hor till
Grinsbevakningsvisendets personal har. Be-
hovet av fortsatt bevarande av personuppgif-
terna ska bedomas minst vart femte ar.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Lag

om iAndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 60 §, sddan den lyder i lag 1350/2019, och
fogas till lagen enny 18 §, i stéllet for den 18 § som upphévts genom lag 478/2010, som foljer:
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(upphivd genom lag 478/2010)

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I brddskande fall kan ett sddant tillstdnd som
avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring i ett muntligen
meddelat beslut genom vilket en ansdkan god-
kéanns i sin helhet far inte sokas genom besvir.
Ett beslut som meddelats muntligen och i vil-
ket dndring inte far sokas meddelas skriftligen
endast pa sérskild begéiran.

Andra beslut om granszonstillstand dn sad-
ana beslut som avses i 1 mom. far verklagas
genom besvir. Bestimmelser om sdkande av
andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Féreslagen lydelse
18 §
Den nationella Etias-enheten

Grdnsbevakningsvdsendet dr den nationella
Etias-enhet som avses i artikel 8 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU)
2018/1240 om inrdttande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om

dndring av  forordningarna (EU) nr
1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226.

Andring i ett beslut som den nationella
Etias-enheten fattat med stéd av artikel 36,
37, 40 eller 41 i den forordning som ndmns i
1 mom. far sokas genom besvir. Om ett rese-
tillstand har dterkallats pa sékandens begd-
ran enligt artikel 41.8 i den forordningen far
dndring i beslutet dock inte sékas genom be-
svdr. Bestimmelser om sokande av dndring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om rdtte-
gdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bestdmmelser om behandlingen av person-
uppgifter vid den nationella Etias-enheten
finns i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid Grinsbevakningsvdsendet.

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I bradskande fall kan ett sddant tillstdnd som
avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring i ett muntligt med-
delat beslut genom vilket en ansdkan god-
kéanns i sin helhet far inte sokas genom besvir.
Ett beslut som meddelats muntligen och i vil-
ket dndring inte far sokas meddelas skriftligen
endast pa sérskild begiran.

Andra beslut om granszonstillstdnd dn sad-
ana beslut som avses i 1 mom. far verklagas
genom besvir. Bestimmelser om sdkande av
dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rittegdng i forvaltningsirenden.
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Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
3.

Lag
om éindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 21 punkten, 40 § 1 mom. 2, 3 och 6 punkten, 43 § 2
mom., 142 § 1 mom., 151 § 2 mom., 155 aoch 179 §, 181 § 2 mom. och 183 §,

av dem 3 § 21 punkten, 142 § 1 mom. och 151 § 2 mom. séddana de lyder i lag 1214/2013, 40
§ 1 mom. 6 punkten saddan den lyder i lag 449/2012, 155 a § sddan den lyder i lag 266/2011 och
179 § sadan den lyder i lagarna 755/2014 och 644/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den finska sprakdréikten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 och
121/2018 och den svenska sprakdrakten lyder delvis &ndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 och 121/2018, en ny 4 a punkt, till 173 §, sddan den lyder i lag 1214/2013, ett nytt 2

mom. och till 184 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) utlinning var och en som inte dr finsk
medborgare,

2) unionsmedborgare och ddrmed jamfor-
bara personer medborgare i Europeiska un-
ionens (EU) medlemsstater samt medborgare
i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz,

2 a) tredjelandsmedborgare personer som
inte dr unionsmedborgare eller darmed jam-
forbara personer utan medborgare i ndgot an-
nat land,

3) transportor varje fysisk eller juridisk per-
son som bedriver yrkesméssig persontrafik
luft-, land- eller sjovégen eller per jarnvag,

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

1) utlinning var och en som inte ar finsk
medborgare,

2) unionsmedborgare och ddrmed jamfor-
bara personer medborgare i Europeiska un-
ionens (EU) medlemsstater samt medborgare
i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz,

2 a) tredjelandsmedborgare personer som
inte dr unionsmedborgare eller darmed jam-
forbara personer utan medborgare i ndgot an-
nat land,

3) transportor varje fysisk eller juridisk per-
son som bedriver yrkesméssig persontrafik
luft-, land- eller sjovéagen eller per jarnvag,

112



RP 173/2021 rd

Gdllande lydelse

4) visum och visering ett tillstdnd som berét-
tigar en utlinning att resa in och kortvarigt
vistas 1 Finland, om &vriga villkor for inresa
uppfylls,

5) uppehdllstillstand ett tillstdnd for en ut-
lanning att i nagot annat syfte &n turism eller
didrmed jamforbar kortvarig vistelse uppre-
pade génger resa in och vistas i landet,

5 a) EU-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
satta stillning och uppehallstillstdnd enligt ra-
dets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stéllning, sddant
det lyder dndrat genom direktiv 2011/51/EU,
som en medlemsstat i Europeiska unionen be-
viljat en tredjelandsmedborgare,

6) uppehallistillstand for arbetstagare ett
uppehéllstillstand for forvarvsarbete som be-
viljas utlinningar genom ett forfarande i tva
steg dér arbets- och néringsbyran fattar ett del-
beslut i saken innan Migrationsverket fattar
sitt beslut,

6 a) annat uppehdllistillstand for forvirvsar-
bete ett uppehéllstillstand for forvarvsarbete
som beviljas utldnningar utan féregdende del-
beslut av arbets- och néringsbyran,

6 b) rdtt att arbeta ritt enligt denna lag for
utlanningar att utfora forvarvsarbete i Finland
eller pa ett finlaindskt fartyg med stéd av up-
pehallstillstind, uppehallsritt enligt 10 kap.,
visum eller visumftihet eller pa ndgon annan i
denna lag foreskriven grund,

7) uppehdllstillstand for foretagare ett up-
pehallstillstind for bedrivande av foretags-
verksamhet som beviljas utlinningar genom
ett forfarande 1 tva steg dir nérings-, trafik-
och miljocentralen fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

Féreslagen lydelse

4) visum och visering ett tillstdnd som berét-
tigar en utlinning att resa in och kortvarigt
vistas i Finland, om &vriga villkor for inresa
uppftylls,

4 a) resetillstind ett beslut som fattas enligt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1240 om inrdttande av ett EU-sy-
stem for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och om dndring av forordningarna
(EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU)
2017/2226, nedan Etias-forordningen, och
enligt vilket viseringsbefriade tredjelands-
medborgares inresa och kortare vistelse till-
lats om 6vriga villkor for inresa uppfylls,

5) uppehdllstillstand ett tillstind for en ut-
lanning att i nagot annat syfte &n turism eller
didrmed jamforbar kortvarig vistelse uppre-
pade génger resa in och vistas i landet,

5 a) EU-uppehdllstillstand for varaktigt bo-
satta stillning och uppehallstillstdnd enligt ra-
dets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stéllning, sddant
det lyder dndrat genom direktiv 2011/51/EU,
som en medlemsstat i Europeiska unionen be-
viljat en tredjelandsmedborgare,

6) uppehallstillstand for arbetstagare ett
uppehéllstillstaind for forvarvsarbete som be-
viljas utldnningar genom ett forfarande i tva
steg dér arbets- och ndringsbyran fattar ett del-
beslut i saken innan Migrationsverket fattar
sitt beslut,

6 a) annat uppehdllstillstand for forvirvsar-
bete ett uppehallstillstand for forvarvsarbete
som beviljas utldnningar utan féregdende del-
beslut av arbets- och néringsbyran,

6 b) rdtt att arbeta ritt enligt denna lag for
utlanningar att utfora forvarvsarbete i Finland
eller pa ett finlaindskt fartyg med stéd av up-
pehallstillstind, uppehallsritt enligt 10 kap.,
visum eller visumfrihet eller pa ndgon annan i
denna lag foreskriven grund,

7) uppehadllstillstand for foretagare ett up-
pehallstillstind for bedrivande av foretags-
verksamhet som beviljas utlinningar genom
ett forfarande i tva steg dir nérings-, trafik-
och miljocentralen fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,
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8) forvdrvsarbete arbete 1 anstillnings- och
tjansteforhéllande och annan anstéllning dér
arbete utfors mot vederlag,

9) foretagare personer som bedriver fore-
tagsverksamhet i ledande stéllning,

10) flyktingkonventionen konventionen an-
giende flyktingars rittsliga stdllning (FordrS
77/1968),

11) flykting en utlinning som uppfyller vill-
koren enligt artikel 1 i flyktingkonventionen,

12) flyktingstatus status som beviljas utldn-
ningar som godkénts som flyktingar,

12 a) status som alternativt skyddsbeho-
vande status som beviljas en utlinning som
kan fa alternativt skydd,

13) internationellt skydd flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande,

14) asyl uppehéllstillstind som beviljas
flyktingar vid asylforfarande,

15) anknytningsperson en person som vistas
i Finland och pé grundval av vilkens vistelse
uppehéllstillstind pa grund av familjeband
soks for en familjemedlem 1 utlandet,

16) forordningen om bestdmmandet av den
ansvariga staten Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for att prova en an-
sokan om internationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslds person har
ldmnat in i ndgon medlemsstat,

17) Schengenkonventionen den i Schengen
den 19 juni 1990 ingédngna konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grénserna,

18) Schengenregelverket den helhet som ge-
nom Amsterdamfordraget den 1 maj 1999
upptagits i Europeiska unionens regelverk och
som bestar av Schengenavtalet fran 1985,
Schengenkonventionen fran 1990, medlems-
staternas anslutningsfordrag samt beslut och
forklaringar av Schengens verkstéllande kom-
mitté samt rattsakter pa basis av detta regel-
verk som utférdats senare,

19) Schengenstat en stat som tillimpar
Schengenregelverket,

20) Schengenomrddet det omrade som bil-
das av Schengenstaterna,
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8) forvirvsarbete arbete 1 anstillnings- och
tjédnsteforhéllande och annan anstéllning dér
arbete utfors mot vederlag,

9) foretagare personer som bedriver fore-
tagsverksamhet i ledande stéllning,

10) flyktingkonventionen konventionen an-
giende flyktingars rittsliga stdllning (FordrS
77/1968),

11) flykting en utlanning som uppfyller vill-
koren enligt artikel 1 i flyktingkonventionen,

12) flyktingstatus status som beviljas utldn-
ningar som godkénts som flyktingar,

12 a) status som alternativt skyddsbeho-
vande status som beviljas en utlinning som
kan fa alternativt skydd,

13) internationellt skydd flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande,

14) asyl uppehéillstillstind som beviljas
flyktingar vid asylforfarande,

15) anknytningsperson en person som vistas
i Finland och pé grundval av vilkens vistelse
uppehéllstillstand pa grund av familjeband
sOks for en familjemedlem i utlandet,

16) forordningen om bestimmandet av den
ansvariga staten Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som dr ansvarig for att prova en an-
sokan om internationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslds person har
ldmnat in i ndgon medlemsstat,

17) Schengenkonventionen den i Schengen
den 19 juni 1990 ingangna konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grénserna,

18) Schengenregelverket den helhet som ge-
nom Amsterdamfordraget den 1 maj 1999
upptagits i Europeiska unionens regelverk och
som bestar av Schengenavtalet fran 1985,
Schengenkonventionen frén 1990, medlems-
staternas anslutningsfordrag samt beslut och
forklaringar av Schengens verkstéllande kom-
mitté samt rattsakter pa basis av detta regel-
verk som utféardats senare,

19) Schengenstat en stat som tillimpar
Schengenregelverket,

20) Schengenomrddet det omrade som bil-
das av Schengenstaterna,
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21) grdnskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvésendet och andra myndigheter som har
ritt att genomfora in- och utresekontroller en-
ligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex
om granspassage for personer (kodex om
Schengengrianserna), nedan kodexen om
Schengengrdnserna,

22) mdnniskohandel ménniskohandel och
grov manniskohandel som avses i 25 kap. 3
och 3 a § i strafflagen (39/1889),

23) offer for mdnniskohandel en utldnning
som pa goda grunder kan misstinkas ha fallit
offer f6r ménniskohandel,

24) biometriskt kinnetecken ett digitalt kian-
netecken pé en person; kénnetecknet bestar av
en ansiktsbild eller en fingeravtrycksbild,

25) teknisk del ett lagringschip for de bio-
metriska kdnnetecknen och andra personupp-
gifter i sddana uppehéllstillstandskort och up-
pehéllskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar som utfardas som intyg pa uppe-
héllstillstand,

26) EU-bldkort ett uppehallstillstdnd enligt
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning (direktivet om
hogkvalificerad anstédllning) som en medlems-
stat i Europeiska unionen beviljar en medbor-
gare fran tredjeland och som beréttigar till vis-
telse och arbete pd medlemsstatens territo-
rium,

27) hégkvalificerad anstdllning anstéllning
enligt direktivet om hogkvalificerad anstill-
ning som forutsitter sérskild kompetens som
kan styrkas genom bevis pa hogre utbildning.

40§
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag &r

2) vistelse utan uppehallstillstand i hogst tre
ménader, om utlinningen kommer frén en stat
av vars medborgare inte krivs uppehallstill-
stand,

3) vistelse utan visum i hdgst tre ménader
inom en period av sex manader rdknat frdn in-
resan till Schengenomrddet, om utlinningen
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21) granskontrollmyndighet Grénsbevak-
ningsvésendet och andra myndigheter som har
ritt att genomfora av in- och utresekontroller
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/399 om en unionskodex om

granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), nedan kodexen om
Schengengrdnserna,

22) mdnniskohandel ménniskohandel och
grov ménniskohandel som avses i 25 kap. 3
och 3 a § i strafflagen (39/1889),

23) offer for mdnniskohandel en utldnning
som pa goda grunder kan misstinkas ha fallit
offer f6r ménniskohandel,

24) biometriskt kdnnetecken ett digitalt kian-
netecken pé en person; kénnetecknet bestar av
en ansiktsbild eller en fingeravtrycksbild,

25) teknisk del ett lagringschip for de bio-
metriska kdnnetecknen och andra personupp-
gifter i sddana uppehallstillstandskort och up-
pehéllskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar som utfardas som intyg pa uppe-
héllstillstand,

26) EU-blakort ett uppehallstillstind enligt
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (direktivet om
hogkvalificerad anstédllning) som en medlems-
stat i Europeiska unionen beviljar en medbor-
gare fran tredjeland och som beréttigar till vis-
telse och arbete pd medlemsstatens territo-
rium,

27) héghkvalificerad anstdllning anstillning
enligt direktivet om hogkvalificerad anstill-
ning som forutsatter sirskild kompetens som
kan styrkas genom bevis pa hogre utbildning.

40 §
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag &r

2) vistelse utan uppehéllstillstand i hogst 90
dagar, om utlainningen kommer frén en stat av
vars medborgare inte krdvs uppehallstillstand,

3) vistelse med resetillstdnd 1 hogst 90 da-
gar under vilken 180-dagarsperiod som helst,
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kommer fran en stat av vars medborgare inte
krédvs visum,

6) vistelse 1 hogst tre manader med uppe-
hallstillstaind som beviljats av en Scheng-
enstat, samt

43§
Kryssningsdeltagares mojlighet att gd i land

Med kryssning avses en sjoresa under vilken
ett fartyg, som inte &r i reguljar linjetrafik, be-
soker en hamn i Finland och dessutom minst
tvd hamnar i utlandet. Kryssningsfartyget féar
inte ta eller ldmna av passagerare i Finland.

Den som ombord pé ett passagerarfartyg
som #r besiktat for persontrafik deltar i en
kryssning fér gé i land utan resedokument och
visum nér fartyget ar i Finland. Till granskon-
trollmyndigheten skal/l innan passagerarna gar
iland ges en passagerarforteckning som befal-
havaren har styrkt. Kryssningsdeltagarna ska//
atervinda till fartyget innan det avgar till an-
nan ort.

142 §
Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses i denna lag att en
tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre grins pa det sitt som foreskrivs i artikel
13 i kodexen om Schengengrinserna.

Med avvisning avses i denna lag

1) att en unionsmedborgares och en dédrmed
jamforbar persons eller en familjemedlems in-
resa hindras vid en yttre grins, om familje-
medlemmen omfattas av ritten till fri rorlighet
inom unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre grins, nédr han eller hon
anlander till landet med ett uppehallstillstand
som géller i mer &n tre manader och han eller
hon anlidnder forsta gangen till landet under
uppehallstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, nér han eller hon
anlénder till landet med uppehallstillstand till
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om utldnningen kommer frin en stat av vars
medborgare inte krivs visum,

6) vistelse med uppehallstillstind som be-
viljats av en Schengenstat i hogst 90 dagar un-
der vilken 180-dagarsperiod som helst,

43§
Kryssningsdeltagares mojlighet att gd i land

Med kryssning avses en sjoresa under vilken
ett fartyg, som inte &r i reguljar linjetrafik, be-
soker en hamn i Finland och dessutom minst
tvd hamnar i utlandet. Kryssningsfartyget far
inte ta eller ldmna av passagerare i Finland.

Den som ombord pé ett passagerarfartyg
som #r besiktat for persontrafik deltar i en
kryssning fér gé i land utan resedokument och
visum eller resetillstand nér fartyget ér i Fin-
land. Till granskontrollmyndigheten ska innan
passagerarna gar i land ges en passagerarfor-
teckning som befédlhavaren har styrkt. Kryss-
ningsdeltagarna ska atervinda till fartyget in-
nan det avgar till annan ort.

142 §
Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses i denna lag att en
tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre grins pa det sitt som foreskrivs i artikel
14 i kodexen om Schengengréinserna.

Med avvisning avses i denna lag

1) att en unionsmedborgares och en dédrmed
jamforbar persons eller en familjemedlems in-
resa hindras vid en yttre grins, om familje-
medlemmen omfattas av ritten till fri rorlighet
inom unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, nédr han eller hon
anlander till landet med ett uppehallstillstand
som géller i mer &n tre manader och han eller
hon anlédnder forsta géngen till landet under
uppehallstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, nir han eller hon
anlénder till landet med uppehallstillstand till
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en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller nationell visering som ger personen rétt
att vistas i Schengenomrédet i mer &n tre ma-
nader och han eller hon inte har meddelats in-
reseforbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet
utan uppehallstillstind avldgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehéllstillstind eller om uppehallstill-
stdndshandling inte har utfardats for honom
eller henne eller uppehallsrétten inte har regi-
strerats efter inresan pé det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

151§
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
vidta atgirder for att neka inresa, avvisa, ut-
visa eller enligt 149 b § krdva att en utlénning
beger sig till en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen, om utlénningen inte uppfyller
villkoren for inresa eller vistelse i landet. Po-
lisen eller grinskontrollmyndigheten kan fatta
beslut om avvisning inom tre manader fran ut-
lanningens inresa. Efter denna tid ska polisen
eller granskontrollmyndigheten gora en fram-
stillning till Migrationsverket om avvisning
eller utvisning av utlinningen, om Migrat-
ionsverket inte redan har vidtagit atgirder for
att avldgsna utldnningen ur landet. Oberoende
av tremanadersfristen kan polisen eller gréins-
kontrollmyndigheten besluta om avvisning
ocksé, nir en tredjelandsmedborgare inte har
iakttagit ett krav enligt 149 b § att bege sig till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
meddela en utldnning inreseforbud for hogst
tva ar nér utlinningen nekas inresa pa grund-
val av artikel 5.1 e i kodexen om Schengen-
granserna eller avvisas pa en grund som anges
1 148 § 1 mom. 5-8 punkten eller nér utlén-
ningen inte har avldgsnat sig ur landet inom
den tidsfrist for frivillig aterresa enligt 147 a §
som faststéllts for honom eller henne.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket om
nekad inresa for eller avvisning av en utlén-
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en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller nationell visering som ger personen rétt
att vistas i Schengenomréadet i mer &n tre ma-
nader och han eller hon inte har meddelats in-
reseforbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet
utan uppehallstillstind avldgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehallstillstand eller om uppehallstill-
standshandling inte har utfirdats for honom
eller henne eller uppehéllsritten inte har regi-
strerats efter inresan pa det sétt som foreskrivs
idenna lag.

151§
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
vidta atgirder for att neka inresa, avvisa, ut-
visa eller enligt 149 b § kréva att en utlinning
beger sig till en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen, om utlénningen inte uppfyller
villkoren for inresa eller vistelse i landet. Po-
lisen eller grinskontrollmyndigheten kan fatta
beslut om avvisning inom tre manader fran ut-
lanningens inresa. Efter denna tid ska polisen
eller granskontrollmyndigheten gora en fram-
stillning till Migrationsverket om avvisning
eller utvisning av utldnningen, om Migrat-
ionsverket inte redan har vidtagit atgirder for
att avldgsna utldnningen ur landet. Oberoende
av tremanadersfristen kan polisen eller gréns-
kontrollmyndigheten besluta om avvisning
ocksé, nir en tredjelandsmedborgare inte har
iakttagit ett krav enligt 149 b § att bege sig till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
meddela en utlénning inreseforbud for hogst
tva ar nér utlinningen nekas inresa pa grund-
val av artikel 6.7 e i kodexen om Schengen-
granserna eller avvisas pa en grund som anges
1 148 § 1 mom. 5-8 punkten eller nér utlén-
ningen inte har avldgsnat sig ur landet inom
den tidsfrist for frivillig aterresa enligt 147 a §
som faststéllts for honom eller henne.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket om
nekad inresa for eller avvisning av en utlén-
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ning, om polisen eller granskontrollmyndig-
heten inte sjélv &r behorig att avvisa utlédn-
ningen eller om den bedémer att utldnningen
bor meddelas inreseforbud for en lingre tid dn
tva ar. Polisen eller granskontrollmyndigheten
kan gora en framstéllning till Migrationsver-
ket om avvisning av en utldnning ocksd nir
drendet med tanke pé tillimpningen av 148 §
dr av betydelse i andra liknande fall.

I samband med avvisning och utvisning kan
polisen eller granskontrollmyndigheten infora
nodvéndiga anteckningar om avldgsnande ur
landet i den berérda personens resedokument.
Inga anteckningar ska dock goras om det finns
anledning att anta att de kan orsaka personen
betydande problem.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
for atervindande bevilja den som ska avlags-
nas ur landet en europeisk resehandling som
det foreskrivs om i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1953 om inrét-
tandet av en europeisk resehandling for ater-
viandande av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i medlemsstaterna och om uppha-
vande av rddets rekommendation av den 30
november 1994.

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars in-
resa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte ar unionsmedborgare, kravs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krévas visum, om han eller hon &r medborgare
i en stat av vilkas medborgare visum kravs en-
ligt radets forordning.

Familjemedlemmar som har giltigt uppe-
hallskort enligt direktivet om fri rorlighet be-
hover inte ha visum och deras pass forses inte
med inrese- eller utresestimpel. Uppehalls-
kortet ska visas upp vid inresa fran ett land ut-
anfor Schengenomrédet.

En viseringsansdkan av en unionsmedbor-
gares familjemedlem handldggs avgiftsfritt, s&
snabbt som mdjligt och med tillimpande av
ett paskyndat forfarande. De som lamnat in en
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ning, om polisen eller granskontrollmyndig-
heten inte sjélv &r behorig att avvisa utlédn-
ningen eller om den bedomer att utlénningen
bor meddelas inreseforbud for en lingre tid &n
tva ar. Polisen eller granskontrollmyndigheten
kan gora en framstéllning till Migrationsver-
ket om avvisning av en utldnning ocksd nir
drendet med tanke pé tillimpningen av 148 §
ar av betydelse i1 andra liknande fall.

I samband med avvisning och utvisning kan
polisen eller granskontrollmyndigheten infora
nodvéndiga anteckningar om avlidgsnande ur
landet i den berérda personens resedokument.
Inga anteckningar ska dock goras om det finns
anledning att anta att de kan orsaka personen
betydande problem.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
for atervindande bevilja den som ska avlags-
nas ur landet en europeisk resehandling som
det foreskrivs om i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1953 om inrét-
tandet av en europeisk resehandling for ater-
viandande av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i medlemsstaterna och om upphaé-
vande av rddets rekommendation av den 30
november 1994.

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars in-
resa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte dr unionsmedborgare, kravs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krdvas visum eller resetillstand, om han eller
hon 4r medborgare i en stat av vilkas medbor-
gare visum eller resetillstand kravs enligt en
forordning av Europaparlamentet och radet.

Familjemedlemmar som har giltigt uppe-
hallskort enligt direktivet om fri rorlighet be-
hover inte ha visum eller resetillstand och de-
ras pass forses inte med inrese- eller utre-
sestampel. Uppehallskortet ska visas upp vid
inresa fran ett land utanfor Schengenomradet.

En viseringsansokan av en unionsmedbor-
gares familjemedlem handldggs avgiftsfritt, sd
snabbt som mdjligt och med tillimpande av
ett paskyndat forfarande. De som lamnat in en
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viseringsansokan eller deras familjemedlem-
mar kan hdras muntligen nér utfardande av vi-
sering Overvdgs. Horandet verkstills av en
finsk beskickning, om den som ska horas vis-
tas utomlands, och av polisinréttningen, om
den som ska horas vistas i Finland. En tjénste-
man pa en finsk beskickning som handldgger
en ansdkan om visering som har samband med
horandet far verkstélla hdrandet om den som
ska horas vistas i Finland, om det kravs for att
utreda viseringsérendet.

Beslut om avslag p& ansdkan om, upphé-
vande eller &terkallande av visering ska skrift-
ligen delges den som ansdkt om visering och
beslutet ska motiveras, om detta inte strider
mot Finlands eller ndgon annan unionsmed-
lemsstats sékerhetsintressen.

173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer ska forsékra sig om att utlén-
ningar som de transporterar till Finland 6ver
en yttre grins och som varken ar unionsmed-
borgare eller dirmed jimforbara personer har
ett sddant resedokument som krévs for inresa
samt ett sddant visum eller uppehéllstillstdnd
som krévs.

179 §
Pafoljdsavgift for transportor
Av en transportdr som bryter mot den kon-

trollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller
den skyldighet att ldmna uppgifter som avses
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viseringsansokan eller deras familjemedlem-
mar kan horas muntligen nér utfirdande av vi-
sering Overvdgs. Horandet verkstills av en
finsk beskickning, om den som ska horas vis-
tas utomlands, och av polisinréttningen, om
den som ska horas vistas i Finland. En tjénste-
man pa en finsk beskickning som handldgger
en viseringsansdkan som har samband med
horandet far verkstélla horandet av en person
som vistas 1 Finland, om det krivs for att ut-
reda viseringsirendet.

Beslut om avslag pa ansdkan om visering,
beslut om upphivande av visering och beslut
om aterkallande av visering ska skriftligen
delges den som ansokt om visering. Beslutet
ska motiveras, om detta inte strider mot Fin-
lands eller ndgon annan unionsmedlemsstats
sakerhetsintressen.

Bestdmmelser om handldggningen av an-
sokningar om resetillstand som gdller unions-
medborgares familjemedlemmar finns i Etias-
forordningen.

173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer ska forsékra sig om att utldn-
ningar som de transporterar till Finland 6ver
en yttre grins och som varken ar unionsmed-
borgare eller dirmed jimforbara personer har
ett sddant resedokument som krévs for inresa
samt ett sdidant visum eller uppehéllstillstand
som krévs.

1 Etias-forordningen finns det dessutom be-
stammelser om skyldigheten for lufttrafikfore-
tag, transportérer som bedriver sjotrafik och
internationella transportorer som ansvarar
for grupptransporter med buss att forsdkra sig
om att viseringsbefriade tredjelandsmedbor-
gare som de transporterar éver en yttre grins
har resetillstand som krdvs for inresa.

179 §
Pafoljdsavgift for transportor
Av en transportdr som bryter mot den kon-

trollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller
den skyldighet att 1dmna uppgifter som avses
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i 25 eller 26 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Griansbevakningsvisendet
tas det ut en pafoljdsavgift (pdafolidsavgift for
transportor). Avgiften for brott mot 173 § ar
3 000 euro per person som transporterats. Av-
giften for brott mot 25 och 26 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid Gréinsbe-
vakningsvésendet &r 3 000 euro for varje sa-
dan resa for vilken uppgifter om passagerare
inte meddelats eller for vilken bristfélliga eller
felaktiga uppgifter meddelats.

Péfoljdsavgift for transportor tas inte ut, om

1) transportdren visar att han iakttagit skyl-
digheten att forsdkra sig om att utlinningen
vid medtagandet for transport haft ett sadant
resedokument samt ett sddant visum eller up-
pehéllstillstind som krévs,

2) det resedokument, visum eller uppehalls-
tillstind som krévs har visat sig vara forfalskat
och forfalskningen inte har kunnat urskiljas
Kklart,

3) transporten av en person utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehallstillstand
som kravs eller felet i fraga om de uppgifter
som ska ldmnas om passagerare i flygtrafik el-
ler yrkesméssig fartygs- eller tagtrafik har be-
rott p& ouppmérksamhet som med beaktande
av samtliga omstandigheter &r urséktlig,

4) om det i 6vrigt, med hinsyn till omstin-
digheterna, skulle vara oskéligt att ta ut en av-
gift.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten tillim-
pas inte ndr det tas ut en avgift for brott mot
25 och 26 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Griansbevakningsvisendet.

En péfoljdsavgift for transportdr far inte tas
ut hos den som ar misstinkt for samma gér-
ning i en forundersokning eller atalsprovning
eller i ett brottmal som behandlas vid en dom-
stol. Pafoljdsavgift far inte heller tas ut hos
den som genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for samma girning.

Féreslagen lydelse

125 eller 26 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Griansbevakningsvésendet
tas det ut en pafoljdsavgift (pdafolidsavgift for
transportor). Avgiften for brott mot 173 § ar
3 000 euro per person som transporterats. Av-
giften for brott mot 25 och 26 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid Gréinsbe-
vakningsvésendet &r 3 000 euro for varje sa-
dan resa for vilken uppgifter om passagerare
inte meddelats eller for vilken bristfélliga eller
felaktiga uppgifter meddelats.

Péfoljdsavgift for transportor tas inte ut, om

1) transportdren visar att transportoren iakt-
tagit sin skyldighet att forsdkra sig om att ut-
lanningen vid medtagandet for transport haft
ett sédant resedokument samt ett sddant visum
eller uppehéllstillstdind som kréavs,

2) det resedokument, visum eller uppehalls-
tillstind som krévs har visat sig vara forfalskat
och forfalskningen inte har kunnat urskiljas
klart,

3) transporten av en person utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehallstillstand
som kravs eller felet i fraga om de uppgifter
som ska ldmnas om passagerare i flygtrafik el-
ler yrkesméssig fartygs- eller tagtrafik har be-
rott p& ouppmérksamhet som med beaktande
av samtliga omstandigheter &r ursiktlig,

4) det i Ovrigt, med hinsyn till omstindig-
heterna, skulle vara oskéligt att ta ut en avgift.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten tillim-
pas inte ndr det tas ut en avgift for brott mot
25 och 26 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Griansbevakningsvisendet.

Med avvikelse fran 2 mom. finns det i artik-
larna 45.6 och 46.2 i Etias-forordningen be-
stammelser om situationer ddr pdfoljdsavgift
inte tas ut ndr det giller resetillstdand.

En péfoljdsavgift for transportdr far inte tas
ut hos den som ar misstinkt for samma gér-
ning i en forundersokning eller atalsprovning
eller i ett brottmal som behandlas vid en dom-
stol. Pafoljdsavgift far inte heller tas ut hos
den som genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for samma gérning.

Pafolidsavgift for transportor for brott mot
25 §ilagen om behandling av personuppgif-
ter vid Grinsbevakningsvdsendet far inte pd-
foras den som for samma gdrning har pdforts
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Gdllande lydelse

181§
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportér péfors i
samband med in- och utresekontrollen av
kommendoren eller bitrddande kommendoren
for den gréns- eller sjobevakningssektion eller
chefen for den gréns- eller sjobyrad inom vars
verksamhetsomrade Overtradelsen av 173 § i
denna lag eller av 25 och 26 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid Gransbevak-
ningsvéisendet har konstaterats. Om polisen
har varit in- och utresekontrollmyndighet, pa-
fors pafoljdsavgiften for transportor av en pol-
isman som hor till befdlet vid polisinratt-
ningen. Om Tullen har varit in- och utresekon-
trollmyndighet, pafors pafoljdsavgiften for
transportdr av en till uppgiften forordnad tull-
man i dverordnad stillning vid verksamhets-
enheten vid den ansvariga enheten vid Tullen.

Pafoljdsavgiften for transportor skall betalas
till staten.

Avgiften faststills i beslutet. Ett lagakraft-
vunnet beslut verkstélls sdsom en lagakraft-
vunnen dom.

183§
Betalningstid

Péfoljdsavgiften for transportor skall betalas
inom en manad fran beslutets delfdende.

Pa en pdfoljdsavgift som forfallit till betal-
ning och som inte har betalats senast pd for-
fallodagen tas en dréojsmalsréinta ut enligt den
rdntesats som avses i 4 § I mom. i réintelagen
(633/1982).

Féreslagen lydelse

pdfoljdsavgift for lufitrafikforetag enligt 13 §
i lagen om anvdndning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och
grov brottslighet (657/2019).

181§
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportér péfors i
samband med in- och utresekontrollen av
kommendoéren eller bitrddande kommenddren
for den gréns- eller sjobevakningssektion eller
chefen for den gréns- eller sjobyrad inom vars
verksamhetsomrade Overtradelsen av 173 § i
denna lag eller av 25 och 26 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid Gransbevak-
ningsvédsendet har konstaterats. Om polisen
har varit in- och utresekontrollmyndighet, pa-
fors pafoljdsavgiften for transportor av en pol-
isman som hor till befdlet vid polisinratt-
ningen. Om Tullen har varit in- och utresekon-
trollmyndighet, pafors pafoljdsavgiften for
transportdr av en till uppgiften forordnad tull-
man i dverordnad stillning vid verksamhets-
enheten vid den ansvariga enheten vid Tullen.

Pafoljdsavgiften for transportor ska paforas
inom sex mdnader frdan det att transportoren
brot mot den kontrollskyldighet eller skyldig-
het att ldmna uppgifter som avses i 179 §. Pa-
foljdsavgiften for transportor ska betalas till
staten.

Avgiften faststélls i beslutet. Ett lagakraft-
vunnet beslut verkstélls sdsom en lagakraft-
vunnen dom.

183 §
Betalningstid

Péfoljdsavgiften for transportdr ska betalas
inom en manad fran beslutets delfdende.
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Gdllande lydelse
184 §
Verkstdllighet

Verkstélligheten av pafoljdsavgiften for
transportdr skots av réttsregistercentralen.

Réttsregistercentralen skall underréttas om
ett beslut av en myndighet eller domstol ge-
nom vilket pafoljdsavgiften har sénkts eller
avlyfts.

Rittsregistercentralen skall utan ansokan
aterbetala en pafoljdsavgift som betalts utan
grund.

Féreslagen lydelse
184 §
Verkstdllighet

Verkstélligheten av pafoljdsavgiften for
transportdr skots av réttsregistercentralen.

Rittsregistercentralen skall underréittas om
ett beslut av en myndighet eller domstol ge-
nom vilket pafoljdsavgiften har sénkts eller
avlyfts.

Rittsregistercentralen skall utan ansodkan
aterbetala en pafoljdsavgift som betalts utan
grund.

Bestimmelser om verkstdlligheten av pd-
foljdsavgiften finns i lagen om verkstdllighet
av béter (672/2002). En pdfolidsavgift pre-
skriberas fem ar efter det att det lagakrafi-
vunna beslutet om pdfoljdsavgiften meddela-
des.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelserna i 3 § 21 punkten, 142 § 1
mom., 151 § 2 mom., 181 § 2 mom., 183 § och
184 § 4 mom. i denna lag trdder i kraft den
20 .

Bestimmelserna i 173 § 2 mom. i denna lag
ska borja tillimpas pd internationella trans-
portiorer som ansvarar for grupptransporter
med buss Over en yttre grdns ndr det gdtt tre
dar fran ikrafttrdadandet av lagen.

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 3 § 6

punkten samt
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fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 3 § nya 7 och 8 punkter, till lagen nya 18 a och 27 a §, till
52 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 57 § ett nytt 2 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Tillampningsomrdde

Om inte annat foreskrivs nagon annanstans
i lag, tillimpas denna lag pa behandling av
personuppgifter som behovs for skotseln av
polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011), om

1) behandlingen 4r helt eller delvis automa-
tisk, eller

2) personuppgifterna utgor eller dr avsedda
att utgora ett personregister eller en del av ett
sadant.

P& behandlingen av personuppgifter som
behovs for skdtseln av skyddspolisens uppgif-
ter tilldmpas 7 kap.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
1), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrade till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS 1) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfdrda registreringsbevis for
fordon,

2) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
sa som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS II),

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans
i lag, tillimpas denna lag pa behandling av
personuppgifter som behdvs for skotseln av
polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011), om

1) behandlingen r helt eller delvis automa-
tisk, eller

2) personuppgifterna utgor eller dr avsedda
att utgora ett personregister eller en del av ett
sadant.

P& behandlingen av personuppgifter som
behovs for skdtseln av skyddspolisens uppgif-
ter tillimpas 7 kap.

1 denna lag foreskrivs det dessutom om dt-
komst till uppgifter ur vissa europeiska in-
formationssystem for forebyggande, avslo-
jande och utredning av terroristbrott och all-
varliga brott.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
1), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrade till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS 1II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfdrda registreringsbevis for
fordon,

2) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
sa som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS II),

123



RP 173/2021 rd

Gdllande lydelse

3) det nationella systemet inom Schengens
informationssystem systemet N.SIS II enligt
forfattningsgrunden for Schengens informat-
ionssystem,

4) behoriga Schengenmyndigheter polisen,
Grénsbevakningsvisendet, Tullen, Forsvars-
makten, aklagarna, Migrationsverket, Trans-
port- och kommunikationsverket, utrikesmi-
nisteriet samt finldndska beskickningar, om
utrikesministeriet har beviljat en finsk med-
borgare som tjanstgor dér behovligt bemyndi-
gande att bevilja visum,

5) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphévande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

6) Eurodacforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 603/2013
om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har lamnat in i
nagon medlemsstat och for ndr medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brotts-
bekdmpande dndamal, samt om &ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande
av en Europeisk byra for den operativa for-
valtningen av stora it-system inom omrédet
frihet, sdkerhet och réttvisa.

Féreslagen lydelse

3) det nationella systemet inom Schengens
informationssystem systemet N.SIS II enligt
forfattningsgrunden for Schengens informat-
ionssystem,

4) behoriga Schengenmyndigheter polisen,
Gréansbevakningsvisendet, Tullen, Forsvars-
makten, aklagarna, Migrationsverket, Trans-
port- och kommunikationsverket, utrikesmi-
nisteriet samt finldndska beskickningar, om
utrikesministeriet har beviljat en finsk med-
borgare som tjanstgor dédr behovligt bemyndi-
gande att bevilja visum,

5) Europolférordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersét-
tande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

6) Eurodacforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 603/2013
om inrittande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslds person har lamnat in i
nagon medlemsstat och for ndr medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brotts-
bekdmpande dndamal, samt om &ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande
av en Europeisk byrd for den operativa for-
valtningen av stora it-system inom omrédet
frihet, sdkerhet och réttvisa,

7) EES-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2017/2226 om in-
rdttande av ett in- och utresesystem for regi-
strering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelands-
medborgare som passerar medlemsstaternas
yttre grdinser, om faststillande av villkoren
for dtkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdimpande dndamal och om dndring
av konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet och forordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,
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(ny)

(ny)
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Féreslagen lydelse

8) Etias-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1240 om in-
rattande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr
51572014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226.

18a3§

Atkomst till uppgifier i in- och utresesystemet
och Etias centrala system for att forhindra,
avsldja och utreda terroristbrott och grova

brott

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns
centrala dtkomstpunkter enligt artikel 29 i
EES-forordningen for dtkomst till uppgifter i
in- och utresesystemet i syfte att att forebygga,
avsldja och utreda foljande brott:

Di3dakap. 1,1a,2-4,4a-4c, 5och5 b—
5d §istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sddana i 3 § 2 mom. i lagen om utldimning
for brott mellan Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen avsedda
brott for vilka det foreskrivna stringaste straf-
fet dr fingelse i minst tre dr.

Vid centralkriminalpolisen och Tullen finns
centrala dtkomstpunkter enligt artikel 50 i
Etias-forordningen for atkomst till uppgifter i
Etias centrala system i syfte att att forebygga,
avsldja och utreda foljande brott:

Di34dakap. 1, 1a,2—4,4a-4c, 5och 5 b—
5d § i strafflagen avsedda terroristbrott,

2) sddana i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning
for brott mellan Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen avsedda
brott for vilka det foreskrivna strdingaste straf-
fet dr fingelse i minst tre dr.

27a§

Utldmnande av personuppgifier till in- och
utresesystemet och EU-systemet for reseupp-
gifter och resetillstand

Polisen fir trots sekretessbestidmmelserna
ldmna ut personuppgifter som avses i 5-8, 11

och 12 § till
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Gdllande lydelse

52§
Rdtt att fa uppgifter

Skyddspolisen har ritt att f4 sddana uppgif-
ter som behandlas med stéd av 2 kap., om de
behovs for att skyddspolisen ska kunna utfora
sina uppgifter.

Skyddspolisen har for utférandet av sina
uppgifter ritt att f4 sddana uppgifter som av-
ses 1 3 kap. pa det sétt som foreskrivs i det ka-
pitlet. Skyddspolisen har ritt att foreldgga vite
i enlighet med 19 §.

Skyddspolisen har ritt att fa uppgifterna av-
giftsfritt, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

57§
Radering av uppgifter

Sadana uppgifter om personer som har regi-
strerats med stdd av 48 § 1 mom. ska raderas
25 ar frén det att den sista uppgiften fordes in,
om det inte finns sdrskilda skal att fortfarande
bevara personuppgifterna. Behovet av fortsatt
bevarande av personuppgifterna ska bedomas
minst vart femte ar.

Féreslagen lydelse

1) det in- och utresesystem som avses i EES-
forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och re-
setillstand som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande
av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt
artikel 34 i Etias-forordningen ska ldmnas ut
via den nationella Etias-enhet som avses i 18
§ i grdnsbevakningslagen.

52§
Rdtt att fa uppgifter

Skyddspolisen har ritt att fa sidana uppgif-
ter som behandlas med stéd av 2 kap., om de
behovs for att skyddspolisen ska kunna utfora
sina uppgifter.

Skyddspolisen har for utférandet av sina
uppgifter ritt att fi sidana uppgifter som av-
ses i 3 kap. pa det sétt som foreskrivs i det ka-
pitlet. Skyddspolisen har ritt att foreldgga vite
i enlighet med 19 §.

Skyddspolisen har vt att fa sadana biomet-
riska uppgifter som samlats in i samband med
grdnskontroll samt upprdtthdllande av grins-
sdkerhet och grdnsordning och som dr néd-
vdndiga for att skydda den nationella sdker-
heten. Uppgifierna ska lagras dtskilda frdn
andra uppgifter som skyddspolisen behand-
lar.

Skyddspolisen har ritt att fa uppgifterna av-
giftsfritt, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

57§
Radering av uppgifter

Sadana uppgifter om personer som har regi-
strerats med stdd av 48 § 1 mom. ska raderas
25 ar fran det att den sista uppgiften fordes in,
om det inte finns sérskilda skal att fortfarande
bevara personuppgifterna. Behovet av fortsatt
bevarande av personuppgifterna ska bedomas
minst vart femte ar.

Uppgifter som registrerats med stod av 52 §
3 mom. ska raderas med iakttagande av vad
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

som foreskrivs i 40 § 2 mom. 5 a-punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvisendet.

Bestammelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lag

om fndring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 5 punkten

samt

fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter och till lagen en ny 24 a § som foljer:

Gdllande lydelse
58

Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebér overtradelse av en sa-
dan bestimmelse i tullagen eller nagon annan
lag vars iakttagande Tullen ska 6vervaka eller
som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjanste-
man enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889)
och tredska mot tullman enligt 4 b § i det ka-
pitlet,

¢) olaga befattningstagande med infort gods
enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) ett sddant brott i vilket ingér import, ex-
port eller transitering genom Finland av egen-
dom,

2) skattekontroll utforande av en Gvervak-
ningsuppgift som giller ett visst skatteslag
och som sérskilt foreskrivits for Tullen,

Foreslagen lydelse
58
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebér overtradelse av en sa-
dan bestimmelse i tullagen eller nagon annan
lag vars iakttagande Tullen ska 6vervaka eller
som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjinste-
man enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889)
och tredska mot tullman enligt 4 b § i det ka-
pitlet,

¢) olaga befattningstagande med infort gods
enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) ett sddant brott i vilket ingér import, ex-
port eller transitering genom Finland av egen-
dom,

2) skattekontroll utforande av en dvervak-
ningsuppgift som giller ett visst skatteslag
och som sarskilt foreskrivits for Tullen,
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Gdllande lydelse

3) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvindning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
II), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrédde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis for
fordon,

4) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
s& som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS II),

5) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphévande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

(ny)

Féreslagen lydelse

3) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrat-
tande, drift och anvindning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
II), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrdde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis for
fordon,

4) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
s& som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS II),

5) Europolférordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersét-
tande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

6) EES-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2017/2226 om in-
rdttande av ett in- och utresesystem for regi-
strering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad invesa for tredjelands-
medborgare som passerar medlemsstaternas
yttre grdnser, om faststillande av villkoren
for dtkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekimpande dndamdl och om dndring
av konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet och forordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011,

7) Etias-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1240 om in-
rattande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226.

24 a§
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Utlimnande av personuppgifter till in- och
utresesystemet och EU-systemet for reseupp-
gifter och resetillstand

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut personuppgifter som avses i 7—10
och 13§ till

1) det in- och utresesystem som avses i EES-
forordningen,

2) det EU-system for reseuppgifter och re-
setillstand som avses i Etias-forordningen.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande
av de forordningar som ndmns i 1 mom.

Uppgifterna till Etias bevakningslista enligt
artikel 34 i Etias-forordningen ska ldmnas ut
via den nationella Etias-enhet som avses i 18
§ i grdnsbevakningslagen.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 1 mom. 16 punkten, sédan den lyder
ilag 118/2021, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015,470/2017,1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 och 118/2021, en ny
17 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder: verkstills foljande pafoljder:
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1) boter som bestimts som dagsboter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt vite, samfundsbot, ordningsbot och di-
sciplinbot (boter),

2) disciplinbot som ett utegdngsférbud har
forvandlats till med stod av 84 § 1 mom. i la-
gen om militidr disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014) eller
som arrest har férvandlats till med stdd av 85
§ 1 mom. i den lagen,

3) forverkandepafoljd som avser egendom
eller ett penningbelopp,

3 a) foreldggande enligt 44 kap. 15 § 2 mom.
i strafflagen om att avliva djur,

3 b) foreldggande enligt 22 § 3 mom. i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) om att ett nditmeddelande ska go-
ras odtkomligt och utplénas,

4) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa ett brott,

5) staten tilldomd erséttning i andra drenden
och mél &n brottmal, om aklagaren upptrétt i
dem pé tjdnstens vignar,

6) staten tillddmd erséttning som grundar
sig pa en sadan ersittning for kostnader i sam-
band med en rittegdng som betalats av statens
medel,

6 a) brottsofferavgift,

7) en pa statens regressritt enligt 31 § i
brottsskadelagen (1204/2005) grundad ford-
ran pa den som ansvarar for en skada och en
fordran som staten har pé ersittningstagaren
enligt beslut om aterkrav som avses i 42 § 2
mom. i nimnda lag,

8) réttegangsbot som avses i 14 kap. 7 § i
rattegdngsbalken,

9) botesstraff som avses i lagen om det nat-
ionella genomfoérandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pé botesstraff och om till-
lampning av rambeslutet (231/2007), beslut
om forverkande som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om om-
sesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
och om tillimpning av rambeslutet
(222/2008) samt beslut om forverkande som

Féreslagen lydelse

1) boter som bestimts som dagsboter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt vite, samfundsbot, ordningsbot och di-
sciplinbot (boter),

2) disciplinbot som ett utegdngsforbud har
forvandlats till med stod av 84 § 1 mom. i la-
gen om militidr disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (255/2014) eller
som arrest har forvandlats till med stdd av 85
§ 1 mom. i den lagen,

3) forverkandepafoljd som avser egendom
eller ett penningbelopp,

3 a) foreldggande enligt 44 kap. 15 § 2 mom.
i strafflagen om att avliva djur,

3 b) foreldggande enligt 22 § 3 mom. i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) om att ett nitmeddelande ska go-
ras odtkomligt och utplénas,

4) staten tilldomd ersdttning som grundar
sig pa ett brott,

5) staten tilldomd erséttning i andra drenden
och mél &n brottmal, om aklagaren upptrétt i
dem pé tjdnstens vignar,

6) staten tilldomd erséttning som grundar
sig pa en sadan ersittning for kostnader i sam-
band med en réttegdng som betalats av statens
medel,

6 a) brottsofferavgift,

7) en pa statens regressritt enligt 31 § i
brottsskadelagen (1204/2005) grundad ford-
ran pa den som ansvarar for en skada och en
fordran som staten har pa ersattningstagaren
enligt beslut om aterkrav som avses i 42 § 2
mom. i nimnda lag,

8) réttegangsbot som avses i 14 kap. 7 § i
rattegdngsbalken,

9) botesstraff som avses i lagen om det nat-
ionella genomférandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 0m-
sesidigt erkdnnande pé botesstraff och om till-
lampning av rambeslutet (231/2007), beslut
om forverkande som avses i lagen om det nat-
ionella genomforandet av de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
och om tillimpning av rambeslutet
(222/2008) samt beslut om forverkande som
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avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1805 om &msesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillimpning av for-
ordningen om Omsesidigt erkinnande av be-
slut om frysning och beslut om forverkande i
Europeiska unionen (895/2020),

10) beslut om ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2
mom. 1 punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016),

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (444/2017) och pafoljd-
savgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pafoljdsavgifter enligt ar-
tikel 83 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

13) ordningsavgift enligt 38 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008) och péafoljdsav-
gift enligt 40 § i den lagen,

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvéndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),

15) av Finansinspektionen eller domstol pé-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018).

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § 1 lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsdljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §

Féreslagen lydelse

avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1805 om Omsesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillimpning av for-
ordningen om Omsesidigt erkinnande av be-
slut om frysning och beslut om forverkande i
Europeiska unionen (895/2020),

10) beslut om ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter eller boter enligt 24 § 2
mom. 1 punkten i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016),

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (444/2017) och péfoljd-
savgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pafoljdsavgifter enligt ar-
tikel 83 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

13) ordningsavgift enligt 38 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008) och pafoljdsav-
gift enligt 40 § i den lagen,

14) pafoljdsavgift for lufttrafikforetag enligt
13 § i lagen om anvédndning av flygpassage-
raruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019),

15) av Finansinspektionen eller domstol pé-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018),

17) pafoljdsavgift for transportor enligt
179 § i utldnningslagen (301/2004).

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiaende ar-
betskraft (1233/2006), en paféljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § 1 lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsdljning
(658/2013), en Overtradelseavgift enligt 49 §
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och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en péfoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en péafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020) samt en pafoljdsavgift inom livs-
medelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021).

Féreslagen lydelse

och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en péfoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020) samt en pafoljdsavgift inom livs-
medelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 16 och 17 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekiimp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om anvéindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 16 § och 17 § 3 mom.,
avdem 17 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1366/2019, som foljer:
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16 §
Betalningstid

Péfoljdsavgiften ska betalas inom en manad
frén delfaendet av beslutet. Pd en pdféljdsav-
gift som forfallit till betalning och som inte
har betalats senast pd forfallodagen tas en
dréjsmdlsrdnta ut enligt den rdntesats som av-
sesi 4§ 1 mom. irdntelagen (633/1982).

17 §

Verkstdllighet av pdfoljdsavgift och dnd-
ringssékande

Verkstélligheten av pafoljdsavgiften skots
av Rattsregistercentralen. Réttsregistercen-
tralen ska underrittas om ett beslut av en myn-
dighet eller domstol genom vilket pafoljdsav-
giften har sédnkts eller avlyfts. Réttsregister-
centralen ska utan ansdkan betala tillbaka en
pafdljdsavgift som betalats utan grund.

En pafoljdsavgift som paforts med stod av
denna lag verkstélls i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Horande av lufttrafikforetag, del-
givning av beslut som géller paforande av pa-
foljdsavgift samt delgivning som géller verk-
stélligheten av beslut kan genomf6ras med
vilken befialhavare som helst som &r anstélld
hos lufttrafikforetaget i fraga, om inte trafik-
foretaget har nagon utsedd representant i Fin-
land.

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden (808/2019). En pafoljd-
savgift preskriberas niar fem &ar har forflutit
fran det att det lagakraftvunna beslutet om av-
giften fattades.

Féreslagen lydelse
16 §
Betalningstid

Péfoljdsavgiften ska betalas inom en manad
frén delfaendet av beslutet.

17 §

Verkstdllighet av pdfoljdsavgift och dnd-
ringssékande

Verkstélligheten av pafoljdsavgiften skots
av Raittsregistercentralen. Réttsregistercen-
tralen ska underrittas om ett beslut av en myn-
dighet eller domstol genom vilket pafoljdsav-
giften har sénkts eller avlyfts. Réattsregister-
centralen ska utan ansdkan betala tillbaka en
pafdljdsavgift som betalats utan grund.

En pafdljdsavgift som paforts med stod av
denna lag verkstélls i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Horande av lufttrafikforetag, del-
givning av beslut som géller paforande av pa-
foljdsavgift samt delgivning som géller verk-
stélligheten av beslut kan genomf6ras med
vilken befilhavare som helst som &r anstélld
hos lufttrafikforetaget 1 fraga, om inte trafik-
foretaget har nagon utsedd representant i Fin-
land.

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsérenden (808/2019). En pafoljd-
savgift preskriberas niar fem ar har forflutit
fran det att det lagakraftvunna beslutet om av-
giften meddelades.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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