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Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojirjestelmii ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajirjestelmii koskevaksi tiydentiiviksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkilStietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua
lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia, henkil6tietojen késittelystd Tullissa annettua lakia, sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia
ja lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuu-
den torjunnassa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehda rajanylitystietojarjestelméstd ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelméstd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten edellyttimat muu-
tokset kansalliseen lainsdddantoon. Laissa nimettdisiin erdit toimivaltaiset viranomaiset seké
tdsmennettdisiin henkilStietojen kasittelyd ja litkenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevaa
sadntelya.

Samassa yhteydessé lakiin liséttéisiin sidnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaa-
radmisoikeuden ja tdytdntoonpanon vanhentumisesta sekd tismennettiisiin tilanteita, joissa seu-
raamusmaksua ei maaratd. Lisdksi ulkomaalaislakiin tehtdisiin Schengenin yleissopimuksen ja
Schengenin rajasddnndston paivittdimisestd johtuvat tekniset muutokset.

Esitys toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista kokonai-
suutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentdvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait sakon tiytdntdonpanosta annetun lain ja lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain muuttamisesta
sekd ulkomaalaislain lakitekniset pdivitykset ja sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun madrddmisoikeuden ja tdytdntoonpanon vanhentumisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2022. Muut ulkomaalaislain muutokset sekd muut ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvind ajankohtana samanaikaisesti, kun tie-
tojarjestelmit otetaan komission paatokselld kayttoon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.11.2017 asetuksen (EU) 2017/2226 rajanylitys-
tietojarjestelman (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastalihtdd ja padsyn epddmistd koskevien tietojen rekisterdi-
miseksi ja edellytysten méadrittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seké
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o
767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (jaljempana EES-asetus). Asetus tuli voimaan
29.12.2017.

Rajanylitystietojarjestelmén tarkoituksena on rekister6idd sdhkoisesti jisenvaltioiden alueella
lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maas-
taldhtOajat ja -paikat ja laskea heiddn sallitun oleskelunsa kesto. Jarjestelmélld korvataan vel-
vollisuus leimata kolmansien maiden kansalaisten passit.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 12.8.2018 asetuksen (EU) 2018/1240 Euroopan mat-
kustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (jél-
jempénad ETIAS-asetus). Asetus tuli voimaan 9.10.2018. ETIAS-jérjestelma on viisumivapaiden
kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjéarjestelma, jonka avulla
pyritddn selvittimdin ennakolta maahantuloedellytysten tdyttymistd, tehostamaan rajatarkas-
tuksia ja tukemaan Schengenin tietojérjestelmélle asetettuja tavoitteita.

Asetukset liittyvat EU:n rajaturvallisuuden kehittdmiseen. Asetukset eivét sisalla juurikaan kan-
sallista liikkkumavaraa, mutta kansallisessa lainsdddannossé on tarpeen nimeti erdit asetuksissa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja kansallisista yhteyspisteistd vastaavat viranomaiset
sekd tasmentdd henkil6tietojen késittelyyn liittyvad sdantelyd. Liséksi ETIAS-asetus edellyttia
muutoksia litkenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevaan siéntelyyn.

Samassa yhteydessa lakiin liséttéisiin sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaa-
rddmisoikeuden ja tdytdntoonpanon vanhentumisesta sekd tismennettiisiin tilanteita, joissa seu-
raamusmaksua ei madritd. Lisdksi ulkomaalaislakiin tehtdisiin Schengenin yleissopimuksen
(tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla Benelux-talousliiton valtioiden,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus, SopS 23/2001) ja Schengenin rajasédénnoston (henkildiden
litkkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosta (Schengenin rajasddnnosto) annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399) paivittdmisestd johtuvat tekniset muu-
tokset.

EES- ja ETIAS-jéarjestelmien kdyttoonottoon liittyen on annettu myds erditd muita asetuksia,
joita kuvataan tarkemmin kohdassa 1.2.

Pédaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn varmistaminen. Uudet EU:n laajuiset tietojérjestelméat tehostavat ja-
senvaltioiden vélistd tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteisty6td hallitsemattoman
muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden ehkéisemiseksi hallitusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2226/oj?locale=fi
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/oj?locale=fi

HE 173/2021 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tiydentidvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddosten valmistelu

Komissio antoi 13.2.2008 tiedonannon Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien
toimien valmistelusta (KOM(2008) 69 lopullinen). Tiedonannossa todettiin tarve perustaa ra-
janylitystietojarjestelma (Entry/Exit System, EES), joka rekisterdi sdahkoisesti jasenvaltioiden
alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulo-
ja maastaldhtoajat ja -paikat ja laskee heidén sallitun oleskelunsa keston. Tiedonantoa on kési-
telty eduskunnassa osana niin sanotun komission rajapaketin tiedonantoja (E 9/2008 vp).

Komissio antoi 25.10.2011 tiedonannon “Alykkiit rajat — vaihtoehdot ja jatkotoimet”
(KOM(2011) 680 lopullinen). Tiedonanto sisélsi aloitteet maahantulo- ja maastapoistumisjér-
jestelmaista ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta. Tiedonannon mukaan néilld parannettai-
siin matkustajavirtojen hallinnointia ja valvontaa rajoilla tehostamalla tarkastuksia, mutta sa-
malla nopeutettaisiin sddnnollisesti matkustavien rajanylityksid. Sisdministerio antoi tiedonan-
nosta 12.11.2011 eduskunnalle E-kirjeen (E 120/2011 vp).

Komissio antoi 28.2.2013 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi 1) maa-
hantulo- ja maastaldhtojarjestelmén (EES) perustamisesta Euroopan unionin jésenvaltioiden ul-
korajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtétietojen rekiste-
roimiseksi (COM(2013) 95 final), 2) rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamisesta
(COM(2013) 97 final) ja 3) asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta maahantulo- ja maas-
taldhtojéarjestelmén (EES) ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman (RTP) kdyton osalta
(COM(2013) 96 final). Ehdotuksia késiteltiin eduskunnassa valtioneuvoston 25.4.2013 antaman
U- kirjelman perusteella (U 18/2013 vp). Ehdotusten kasittely EU:ssa kuitenkin raukesi, koska
niissé katsottiin olevan teknisié, taloudellisia ja toiminnallisia ongelmia. Komissio jarjesti
vuonna 2015 Alykkiit rajat lainsaddantoaloittéista julkisen kuulemisen, johon annettiin Suo-
mesta useita lausuntoja (tiedot komission sivuilla).

Komissio antoi 6.4.2016 uudet ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi 1)
rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajat
ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6a ja padsyn epaamisté kos-
kevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittimisestd péédsylle EES:n tietoihin lain-
valvontatarkoituksissa sekéd asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta (COM(2016) 194 final) ja 2) asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta rajanyli-
tystietojarjestelman kayton osalta (COM(2016) 196 final, jaljempéanad Schengenin rajasddnnds-
ton muutos). Ehdotuksiin ei endd siséltdnyt ehdotusta rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta
(RTP). Komission ehdotuksia on kisitelty eduskunnassa valtioneuvoston 19.5.2016 antaman U-
kirjelmén (U 22/2016 vp) ja myShemmin annettujen jatkokirjelmien (UJ 38/2016 vp ja UJ
23/2017 vp) perusteella (asian késittelytiedot eduskunnan sivuilla).

EES-asetus ja Schengenin rajasdénndston muutos annettiin 30.11.2017. EES-asetukseen on
my6hemmin tehty muutoksia ETIAS-asetuksella ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumi-
politiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston paitosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS
muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/817 (jal-
jempénd rajayhteentoimivuusasetus). Asetukseen on tdtd esitystd valmisteltaessa vireilld
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0069
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=e+9/2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52011DC0680
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/e_120+2011.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0096
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/u_18+2013.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0196
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_22+2016.aspx
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/oj?locale=fi
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ETIAS-jérjestelmén kdyttdonottoon liittyvid teknisid muutoksia, jotka kuvataan tarkemmin jél-
jempéana.

Komissio julkaisi 6.4.2016 EES-asetusehdotuksen antamisen yhteydessd tiedonannon Vah-
vemmat ja dlykkddmmat tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi”
(COM(2016) 205 final). Tiedonannon mukaan unionin on tarpeen lujittaa ja parantaa tietojar-
jestelmidin, tietoarkkitehtuuriaan ja tietojenvaihtoa rajaturvallisuuden, lainvalvonnan ja terro-
rismintorjunnan aloilla. Tiedonannossa korostettiin my0s tarvetta parantaa tietojirjestelmien
yhteentoimivuutta. Tiedonannossa todettiin tietoaukko viisumipakosta vapautettujen kolman-
sien maiden kansalaisten osalta ja ilmoitettiin, ettd komissio aloittaa Euroopan matkustustieto-
ja -lupajérjestelmin (European Travel Information and Authorisation System, ETIAS) perusta-
mista koskevan toteutettavuustutkimuksen. Toteutettavuustutkimus saatiin padtokseen marras-
kuussa 2016. Komission tiedonantoa on kisitelty eduskunnassa sisdministerion E-kirjeen pe-

rusteella (E 37/2016 vp).

Komissio antoi 16.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n
matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) No 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU) 2016/1624 muuttamisesta (COM(2016) 731 final). Ko-
mission ehdotusta on késitelty eduskunnassa valtioneuvoston 2.2.2017 antaman U-kirjelmén (U
3/2017 vp) ja myohemmin annettujen jatkokirjelmien (UJ 17/2017 vp ja UJ 40/2017 vp) perus-
teella (asian késittelytiedot eduskunnan sivuilla).

ETIAS-asetus annettiin 12.8.2018. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ETIAS-asetuksen
yhteydessd myos asetuksen (EU) 2018/1241 asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS) perustamiseksi. Muutokset koskevat ETIAS-jér-
jestelmién liittyvid Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) uusia tehtévii.
ETIAS-asetukseen on my6hemmin tehty muutoksia rajayhteentoimivuusasetuksella.

Komissio antoi 7.1.2019 asetusehdotukset muiden EU-jdrjestelmien tietojen kadytostd ETIAS-
jarjestelmén tarkoituksiin (COM(2019) 3 final ja COM(2019) 4 final). Asetukset sisdltavat tek-
nisluonteisia muutoksia ETIAS-, EES-, VIS- ja ECRIS-TCN-asetuksiin sekd Schengenin tieto-
jérjestelméé koskeviin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2018/1861 (rajatar-
kastukset) ja (EU) 2018/1862 (poliisiyhteistyd). Muutoksetkoskevat EES-jérjestelmén, Schen-
genin tietojérjestelmén (SIS), viisumitietojérjestelmén (VIS) ja kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomiotietoja siséltidvén keskitetyn jarjestelmén (EC-
RIS-TCN) tietojen kéyttod ETIAS-jarjestelmén tarkoituksiin. Asetusehdotuksia on kisitelty
eduskunnassa sisdministerion 22.2.2019 antaman E-kirjeen (E 126/2018 vp) ja valtioneuvoston
3.10.2019 antaman U-kirjelmin (U 10/2019 vp) perusteella. Asetukset (EU) 2021/1150, (EU)
2021/1151 ja (EU) 2021/1152 annettiin 7.7.2021.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministeri6 asetti 1.11.2019 lainsdédéntohankkeen EES- ja ETIAS-asetusten edellyttéimien
lainsdddantdmuutosten valmistelemiseksi. Hankkeen toimikaudeksi paétettiin 1.11.2019—
31.12.2020. Sisédministerid pidensi hankkeen toimikautta 25.2.2020 tehdylld paitokselld
30.6.2022 asti. Valmistelua varten perustettiin tyoryhma, jonka tehtdvénad oli laatia ehdotuk-
sensa hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhméan osallistuivat sisdministerion rajavartio-, po-
liisi- ja maahanmuutto-osastot, sisiministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd, ulkominis-
terid, valtiovarainministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Tyéryhmé kuuli valmistelun aikana asiantunti-
joita oikeusministeriostd, Oikeusrekisterikeskuksesta ja tietosuojavaltuutetun toimistosta.
Hankkeen vastuuvalmistelijan tueksi perustettiin sihteeristd, jossa olivat jasenet sisdministerion
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poliisi- ja maahanmuutto-osastoilta, valtiovarainministeriostd ja suojelupoliisista. Esitysluon-
nos viimeisteltiin virkatyona sihteeristossa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 7.6.—10.8.2021. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi ldhetettiin 41 taholle, jotka edustivat keskeisié ministeriditd, viranomaisia sekd muita
sidosryhmié. Luonnos hallituksen esitykseksi, ruotsinkielinen tiivistelmé sekd EES- ja ETIAS-
asetusten suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat liséksi olleet saatavilla sisdministerién verkko-
sivulla.

Lausunnon antoivat siséministerion maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto, litkenne- ja viestin-
taministerio, oikeusministerid, puolustusministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerio, tie-
dusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisihalli-
tus, Oikeusrekisterikeskus, Pohjois-Karjalan rajavartiosto, Lénsi-Suomen merivartiosto, Suo-
menlahden merivartiosto, suojelupoliisi, Tulli, Laivameklariliitto ry ja Linja-autoliitto ry. Kai-
nuun rajavartiosto ja Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa
esityksen johdosta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM040:00/2019.

EES- ja ETTIAS-asetuksissa annetaan komissiolle toimivalta antaa tdytdnto66onpanosaddoksia ko-
miteamenettelyssid. ETIAS-asetuksessa on lisdksi siirretty komissiolle sddddsvaltaa tietyissa ky-
symyksissd 9.10.2018 alkaen viideksi vuodeksi. Sisdministerion asiantuntijat ovat osallistuneet
taytantoonpanosadadosten valmisteluun komiteamenettelyssa seka olleet kuultavina delegoitujen
sddannosten valmistelun yhteydessé.

2 EU-sidddosten tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

2.1 Rajanylitystietojirjestelmi (EES)

2.1.1 Tavoitteet

EES-asetuksella perustetaan uusi EU:n laajuinen tietojdrjestelmd, jonka ensisijaisia tavoitteita
ovat ulkoraj avalvonnan parantaminen, sddntdjenvastaisen maahanmuuton estiminen ja muutto-
virtojen hallinnan helpottaminen.

Asetuksen 6 artiklan mukaan EES-jérjestelmén tavoitteena on

a) tehostaa lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen maahan tulleiden kolmansien maiden
kansalaisten rajatarkastuksia laskemalla sallitun oleskelun kesto ja valvomalla sité hei-
ddn maahantulonsa ja maastaldhtonsé yhteydessé;

b) auttaa tunnistamaan ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tiytd tai eivit endd
taytd jasenvaltioiden alueelle tuloa tai sielld tapahtuvaa lyhytaikaista oleskelua koske-
via edellytyksié;

c) mahdollistaa sallitun oleskeluajan ylittdneiden henkildiden tunnistaminen ja havaitse-
minen seki se, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa asian-

mukaisia toimenpiteit;

d) mahdollistaa piddsyn epdamisen tarkistaminen sdhkdisesti EES-jérjestelmésta;
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mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastusten automatisointi;

antaa viisumiviranomaisille mahdollisuus saada tietoa siitd, onko aiempien viisumien
kéytto ollut sddntdjenmukaista;

tiedottaa kolmansien maiden kansalaisille heidén sallitun oleskelunsa kestosta;

koota tilastoja kolmansien maiden kansalaisten maahantuloista ja maastaldhdoista, paa-
syn epadmisistd ja sallitun oleskeluajan ylittdmisisté, jotta voidaan parantaa sallitun
oleskeluajan ylittimisen riskin arviointia ja tukea néyttdon perustuvan unionin muutto-
liikepolitiikan valmistelua;

torjua henkilollisyyspetoksia ja matkustusasiakirjojen vaarinkayttoa;

varmistaa henkiléiden virheeton tunnistaminen.

Lisdksi EES-jarjestelmén tavoitteena on edistié terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumista, havaitsemista ja tutkimista muun muassa mahdollistamalla sellaisten ulkorajat ylit-
tdneiden henkildiden tunnistaminen, jotka ovat syyllistyneet néihin rikoksiin, joita epiilldin
ndistd rikoksista ja jotka ovat niiden uhreja.

2.1.2 Pajasiallinen sisdlto

Soveltamisala

EES-jérjestelmai kaytetddn Schengen-alueen ulkorajoilla (4 artikla). Asetuksen 2 artiklassa séda-
detdédn henkiloryhmistd, joihin asetusta sovelletaan. Néité ovat:

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat oikeutettuja lyhytaikaiseen oleskeluun ja-
senvaltioiden alueella (viisumilla tai viisumivapaasti enintdén 90 paivai mink4 tahansa
180 péivén jakson aikana) ja joille suoritetaan Schengenin rajasdéinndston mukainen
rajatarkastus,

sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjisenia,
joihin sovelletaan Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensi oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o
1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2004/38/EY (jaljem-
pana vapaan liikkuvuuden direktiivi), tai sellaisen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjésenii, joilla on unionin ja sen jésenvaltioiden sekd kolmannen maan vélisen so-
pimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liitkkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla
jajoilla ei ole vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia tai kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenéisesti kaavasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1030/2002 mukaista oleskelulupaa,

kolmansien maiden kansalaiset, joiden padsy lyhytaikaista oleskelua varten jasenvalti-
oiden alueelle evitiddn Schengenin rajasddnndston mukaisesti.
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Asetusta ei 2 artiklan mukaan sovelleta:

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjésenii, joihin
sovelletaan vapaan liikkuvuuden direktiivii ja joilla on kyseisen direktiivin mukainen
oleskelukortti, vaikka he eivit tule kyseisen unionin kansalaisen mukana tai seuraa
héntd myohemmin,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat kolmannen maan kansalaisen perheenjése-
nid, vaikka he eivit tule kyseisen kolmannen maan kansalaisen mukana tai seuraa hanté
myO6hemmin, jos kyseisilld kolmannen maan kansalaisilla on unionin ja sen jasenvalti-
oiden sekd kolmannen maan vilisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liik-
kuvuuteen kuin unionin kansalaisilla ja heilld on vapaan liikkuvuuden direktiivin mu-
kainen oleskelukortti tai asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukainen oleskelulupa,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on Schengenin rajasdénnoston 2 artiklan 16 koh-
dassa tarkoitettu muu oleskeluun oikeuttava asiakirja kuin edelld tarkoitettu oleskelu-
kortti tai oleskelulupa, lukuun ottamatta viisumia tai lupaa, joka on myonnetty ensim-
maisen oleskelukortti- tai oleskelulupahakemuksen tai turvapaikkahakemuksen kasitte-
lyn ajaksi,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka kéyttdvit kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU tai tutkimusta, opiskelua, har-
joittelua, vapaachtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/801 mukaista oikeuttaan liikkuvuuteen,

- pitkéaikaisten viisumien haltijoihin,

- Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaisiin sekéd Vatikaanivaltion tai Pyhén istui-
men myontdmén passin haltijoihin,

- henkilGihin tai henkiloryhmiin, jotka on vapautettu rajatarkastuksista (esimerkiksi val-
tionpddmiehet) tai jotka hyotyvat Schengenin rajasddnnoston rajanylityksia koskevista
erityisistd sdannoistd (esimerkiksi rajatyontekijat ja merimiehet),

- Schengenin rajasddnndston 6 a artiklan 3 kohdan h, i, j ja k alakohdassa tarkoitettuihin
henkil6ihin tai henkildryhmiin (esimerkiksi kansainvilisten matkustaja- ja tavarajunien
michiston jasenet).

Tietojdrjestelmdn rakenne ja toiminta

Asetuksella (EU) N:o 1077/2011 perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA) kehittdd EES-jarjestelmédn ja huolehtii sen operatiivisesta hallinnoinnista (5 ja 37 artik-
lat). EES muodostuu keskusjérjestelmista, rajayhteentoimivuusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta CIR-keskusinfrastruktuurista, kussakin jdsenvaltiossa olevasta yh-
denmukaisesta kansallisesta rajapinnasta, eri jérjestelmien vélisistd viestintdinfrastruktuureista
sekd kolmansien maiden kansalaisille ja liikenteenharjoittajille tarkoitetusta verkkopalvelusta
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(7 artikla). Eu-LISA varmistaa myds EES-keskusjérjestelméin yhteentoimivuuden VIS-jérjes-
telmén kanssa (8 artikla). Jisenvaltioiden vastuulla on olemassa olevan kansallisen rajainfra-
struktuurin organisointi ja hallinnointi sekd tarvittavien liitosten luominen kansalliseen rajapin-
taan ja EES-jarjestelméddn. Jasenvaltio vastaa my0ds keskusyhteyspisteisiin ja kansallisiin toimi-
valtaisiin viranomaisiin liittyvistd jérjestelyistd. Jdsenvaltion on varmistettava EES-jérjestel-
médn siirrettivien ja sieltd saatavien tietojen turvallisuus seké toteutettava tdssé tarkoituksessa
kansallista rajainfrastruktuuriaan koskevat tarvittavat toimenpiteet (38 artikla).

EES-jérjestelmiin sisdltyy automaattinen laskentajérjestelma, joka ilmoittaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille maahantulon tai maasta poistumisen yhteydessa, jasenvaltion alueella tehtdvien
tarkastusten aikana ja lyhytaikaista viisumia koskevien hakemusten késittelyn yhteydessa jar-
jestelmiin rekisterdityjen kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskelun enimmaéiskeston,
lyhytaikaisella viisumilla sallittujen maahantulokertojen lukuméérén seké jéljelld olevan salli-
tun oleskelun tai sallitun oleskeluajan ylityksen keston (11 artikla).

Kolmansien maiden kansalaisille on ilmoitettava rajatarkastuksen yhteydessa sallitun oleskelun
kesto. Tiedon voi antaa rajatarkastaja tai henkilo voi tarkistaa asian itse kayttdmalla asetuksen
13 artiklassa tarkoitettua verkkopalvelua rajanylityspaikalle asennetulla laitteella. Kolmannen
maan kansalaiset voivat myos milloin tahansa muulloin tarkistaa verkkopalvelusta sallitun oles-
kelun jéljelld olevien paivien maéran.

Liikenteenharjoittajien on kéytettdvd verkkopalvelua sen tarkistamiseksi, ovatko kolmansien
maiden kansalaiset, joilla on lyhytaikaiseen oleskeluun oikeuttava viisumi, jo kéyttdneet maa-
hantulokerrat, joihin heidén viisuminsa oikeuttaa. Verkkopalvelu antaa liikenteenharjoittajille
vastauksen muodossa OK/NOT OK. Vastausta ei 13 artiklan mukaan voida pitdéd péadtoksend
sallia tai evétd maahantulo Schengenin rajasdédnndston mukaisesti. Jiljempané kohdassa 2.2.2
kuvatussa ETIAS-jérjestelmén kéyttoonottoa tdydentdvissi asetuksessa (EU) 2021/1152 EES-
asetukseen liséttiin uusi 13 a artikla, jonka mukaan liikenteenharjoittajat vapautetaan edellé ku-
vatusta tarkistusvelvollisuudesta, jos kyselyn tekeminen on teknisistd syistd mahdotonta EES-
jarjestelmén jonkin osan toimintah&irion vuoksi.

Tietojdrjestelmdcdn tallennettavat tiedot

EES-jarjestelmiin tallennetaan aakkosnumeerisia ja biometrisid tietoja. Asetuksessa EES-jar-
jestelmain tiedoilla tarkoitetaan seki tietoja, jotka tallennetaan EES-keskusjérjestelmién, etta
tietoja, jotka tallennetaan rajayhteentoimivuusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti perus-
tettavaan yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon (CIR).

Biometrisilld tiedoilla tarkoitetaan sormenjilkitietoja ja digitaalista kasvokuvaa (3 artiklan 1
kohdan 17 ja 18 alakohta). Kasvokuva on otettava reaaliaikaisena, ja kasvokuvan resoluution ja
laadun on oltava riittdvit automaattiseen biometriseen tunnistukseen (15 artikla). Poikkeusta-
pauksissa kasvokuva voidaan poimia sidhkdisesti koneluettavan matkustusasiakirjan sirusta.
Talloin on kuitenkin todennettava sidhkoisesti, ettd sirulla oleva kasvokuva vastaa henkilon re-
aaliaikaista kasvokuvaa.

Asetuksessa todetaan, ettd biometriset tiedot ovat ensinndkin luotettava menetelmé tunnistaa
kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jasenvaltioiden alueella ilman matkustusasia-
kirjoja tai muuta tunnistamisvalinettd. Toiseksi vilpittdméissd mielessé matkustavien henkildi-
den maahantulo- ja maastaldhtotiedot saadaan biometristen tietojen avulla liitettyd yhteen luo-
tettavammin. Sormenjélkitietoja tai kasvokuvia voidaan kdyttad biometrisind tunnisteina niiden
kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyyden todentamiseksi, jotka on aiemmin rekisterdity
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EES-jérjestelméiin. Kansalliset viranomaiset voivat paéttdd kunkin rajanylityspaikan kohdalla,
kéiytetaanko padasiallisena biometrisend tunnisteena sormenjilkitietoja vai kasvokuvaa.

Asetuksen 14 artiklan mukaan rajaviranomaisten on todennettava kolmannen maan kansalaisen
henkil6llisyyden lisdksi, onko EES-jérjestelméén luotu héntéd koskeva aiempi henkilokohtainen
tiedosto. Tiedostoon on liséttiva asetuksessa sdddettavit rajanylitykseen liittyvét tiedot. Jos kol-
mannen maan kansalaista ei ole aiemmin rekisterdity EES-jarjestelmdan, rajaviranomaisen on
luotava kolmannen maan kansalaisesta henkil6kohtainen tiedosto tallentamalla jérjestelmiin
asetuksessa sdddetyt tiedot. Kolmannen maan kansalainen voi kdyttda tietojen esirekisterdimi-
seen itsepalvelujérjestelmad. Tdssé tapauksessa rajaviranomaisten on vahvistettava tiedot, kun
padtds padsyn hyviaksymisestd tai epddmisestd on tehty Schengenin rajasdédnndston mukaisesti.
Rajanylityksesséd on ensimmadisen saapumisen jalkeen mahdollista kdyttdd myos automaattiport-
tia. Téalloin maahantulo- tai maastaléhtotietueen rekisterdinti ja linkittdminen henkilokohtaiseen
tiedostoon tapahtuu automaattiportin avulla.

Asetuksen 16 artiklan mukaan rajaviranomaisen on luotava henkilokohtainen tiedosto viisumi-
velvollisesta kolmannen maan kansalaisesta tallentamalla EES-jarjestelméén kyseisessa artik-
lassa sdddetyt tiedot. Tietoihin kuuluvat henkildllisyyttd koskevien tietojen lisdksi matkustus-
asiakirjan tiedot seka digitaalinen kasvokuva. Henkil6d koskevaan maahantulo- tai maastaléh-
totietueeseen on tallennettava maahantulo- tai maastaldhtopdiva, -aika ja -paikka sekd eriitd
viisumiin liittyvié tietoja. Rajaviranomainen voi hakea osan artiklassa mainituista tiedoista VIS-
jarjestelmasta ja tallentaa ne EES-jarjestelmdin. Viisumivelvollisten sormenjiljet tarkastetaan
suoraan VIS-jarjestelmasta.

Asetuksen 17 artiklan mukaan rajaviranomaisen on luotava henkil6kohtainen tiedosto myos vii-
sumipakosta vapautetuista kolmansien maiden kansalaisista. Henkilokohtaiseen tiedostoon tal-
lennetaan henkilollisyyttd koskevat tiedot, matkustusasiakirjan tiedot ja digitaalinen kasvokuva
seka viisumivelvollisista poiketen my0s sormenjilkitiedot. Sormenjélkitietojen tallentaminen ei
koske alle 12-vuotiaita lapsia eikd henkilditd, joiden sormenjélkien ottaminen on fyysisesti mah-
dotonta.

Jos rajaviranomainen on tehnyt Schengenin rajasdédnndston mukaisen péitoksen kolmannen
maan kansalaisen padsyn epddmisestd, EES-jarjestelmédn on tallennettava pédsyn epddmis-
paiva, -aika ja -paikka sekd padsyn epddmisen syyt (18 artikla). Vastaavasti jarjestelmién on
tallennettava tiedot lyhytaikaista oleskelua koskevan oikeuden tai viisumin peruuttamisesta tai
mitdtéimisesta tai sallitun oleskelun tai viisumin keston jatkamisesta (19 artikla). Viisumia kos-
kevat tiedot on haettava VIS-jirjestelméstd ja tuotava EES-jérjestelmdén.

Jos jonkin jésenvaltion alueella olevalle kolmannen maan kansalaiselle ei ole luotu henkilokoh-
taista tiedostoa EES-jarjestelmain tai téllaisen kolmannen maan kansalaisen viimeisintd merki-
tyksellistd maahantulo- tai maastaldhtGtietuetta ei ole olemassa, toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat olettaa, ettd kolmannen maan kansalainen ei tiyti tai ei endé tdyté jasenvaltioiden alueella
sallitun oleskelun kestoa koskevia edellytyksid (20 artikla). Asetuksessa sdddetdén lisdksi poik-
keusmenettelyisté tilanteissa, joissa tietojen tallentaminen on teknisesti mahdotonta tai EES-
jérjestelméssd on toimintahéirio (21 artikla).

Asetuksen 34 artiklassa sdddetddn EES-jarjestelméén tallennettujen tietojen sailytysajasta. Tie-
dot poistetaan EES-jarjestelmastd padsdantoisesti joko kolmen tai viiden vuoden kuluttua mer-
kinnén tekemisestd. Kolmen vuoden séilytysaika koskee niiden kolmansien maiden kansalais-
ten tietoja, jotka ovat noudattaneet sallitun oleskelun kestoa tai joiden padsy lyhytaikaista oles-
kelua varten on evitty. Télld on tarkoitus vihentdd uudelleenrekisterdintien tarvetta. Viiden
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vuoden sdilytysaika koskee niiden kolmansien maiden kansalaisten tietoja, jotka eivét ole 1dh-
teneet jdsenvaltioiden alueelta sallitun oleskeluaikansa kuluessa. Témén tarkoituksena on hel-
pottaa tunnistamis- ja palauttamisprosessia. Tietojen sdilyttimisajan paityttyd tiedot poistetaan
automaattisesti, ellei niité ole tullut poistaa asetuksen 35 artiklan mukaisesti jo aiemmin.

Vastuujasenvaltiolla on oikeus muuttaa EES-jéarjestelmidn syottdmidédn tietoja oikaisemalla,
tdydentdmalla tai poistamalla niitd (35 artikla). Tietyissa tilanteissa my6s muu jdsenvaltio voi
oikaista, tdydentii tai poistaa tietoja. Tiedot voidaan tarkistaa, niitd voidaan oikaista tai tdyden-
téd tai ne voidaan poistaa my0s asianomaisen henkilén pyynnosta.

Toimivaltaiset viranomaiset ja rajanylitystietojen ensisijaiset kdsittelytarkoitukset

Asetuksessa madritelldén, mille jdsenvaltioiden viranomaisille voidaan antaa paasy EES-jarjes-
telmaén tallentamaan, muuttamaan, poistamaan tai katsomaan tietoja. EES-jirjestelmain tietojen
kasittelyn on oltava oikeasuhteista asetettuihin tavoitteisiin ndhden ja tarpeellista toimivaltais-
ten viranomaisten tehtévien suorittamisen kannalta. Asetuksen 38 artiklan mukaan toimivaltais-
ten viranomaisten henkil6ston on saatava asianmukaista koulutusta erityisesti tietoturva- ja tie-
tosuojasddannoistd sekd asiaan kuuluvista perusoikeuksista ennen padsyoikeuden myontdmista.
Viranomaiset luokitellaan asetuksessa rajaviranomaisiin, maahanmuuttoviranomaisiin ja viisu-
miviranomaisiin.

Asetuksen 23 artiklan mukaan rajaviranomaisilla on padsy EES-jarjestelméin kolmannen maan
kansalaisen henkil6llisyyden ja aiemman rekisterdinnin todentamiseksi, EES-jarjestelmén tie-
tojen pdivittdmiseksi tarvittaessa ja tietojen katsomiseksi siind méérin kuin on tarpeen rajatar-
kastusten suorittamiseksi. Rajaviranomaiset voivat tehdd hakuja jarjestelméstd aakkosnumee-
risten tietojen perusteella. Liséksi rajaviranomaisten on kdynnistettivd viisumivelvollisten
osalta haku VIS-jarjestelmastd samojen aakkosnumeeristen tietojen perusteella. Jos EES-jarjes-
telmédn tehty haku osoittaa, ettd kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu
jarjestelmédn, rajaviranomaisten on verrattava kolmannen maan kansalaisen reaaliaikaista kas-
vokuvaa EES-jérjestelmédin tallennettuun kasvokuvaan. Vaihtoehtoisesti rajaviranomaisten on
tarkistettava viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten osalta sormenjilkitiedot EES-
jérjestelmésta ja viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten osalta suoraan VIS-jérjes-
telmastd. Jos kasvokuvan todentaminen epdonnistuu, todentaminen on tehtdvd sormenjalkia
kéyttden ja pdinvastoin. Jos haku osoittaa, ettd henkilon tietoja on tallennettu EES-jirjestel-
madn, rajaviranomainen padsee katsomaan kyseiset tiedot.

Asetuksen 24 artiklan mukaan viisumiviranomaisten on katsottava EES-jarjestelmén tietoja tut-
kiessaan viisumihakemuksia ja tehdesséén niitd koskevia paatoksid, mukaan lukien myonnetyn
viisumin mitdtdimistd tai peruuttamista tai viisumin voimassaoloajan jatkamista koskevat paa-
tokset. Viisumiviranomaiset voivat tehdd hakuja EES-jarjestelmista suoraan VIS-jarjestelmasta
késin kayttden aakkosnumeerisia tietoja, viisumin tietoja, sormenjalkitietoja tai sormenjalkitie-
toja yhdessd kasvokuvan kanssa. Jos EES-jdrjestelméédn tehty haku osoittaa, ettd kolmannen
maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jérjestelméén, viisumiviranomainen péésee kat-
somaan kyseiset tiedot. Viisumiviranomaiset padsevit katsomaan myds automaattista laskenta-
jarjestelmaa sallitun oleskelun enimmaéiskeston tarkistamiseksi.

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn maahanmuuttoviranomaisten oikeudesta pédsta tekeméin ha-
kuja EES-jérjestelmaistd aakkosnumeerisia tietoja kiyttden todentaakseen kolmannen maan kan-
salaisen henkilollisyyden taikka tarkistaakseen tai todentaakseen, tdyttyvitko jésenvaltioiden
alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytykset. Jos EES-jérjestelmdén tehty haku osoittaa, ettéd
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kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jéarjestelméén, maahanmuuttoviran-
omaiset voivat verrata kolmannen maan kansalaisen reaaliaikaista kasvokuvaa EES-jérjestel-
méén tallennettuun kasvokuvaan tai tarkistaa viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden
kansalaisten sormenjélkitiedot EES-jéarjestelmastd tai viisumivelvollisten kolmansien maiden
kansalaisten sormenjélkitiedot VIS-jérjestelmédstd. Jos EES-jéarjestelméién tehty haku osoittaa,
ettd kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jarjestelméaan, maahanmuutto-
viranomainen padsee katsomaan kyseiset tiedot.

Jos aakkosnumeerisia tietoja kayttden tehty haku osoittaa, ettd EES-jarjestelméédn ei ole kirjattu
tietoja kolmannen maan kansalaisesta, jos kolmannen maan kansalaisen henkildllisyyden to-
dentaminen biometrisilla tiedoilla epdonnistuu tai jos kolmannen maan kansalaisen henkil6lli-
syydestd on epdilyjd, rajaviranomaisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla on padsy EES-jarjes-
telmén tietoihin tunnistamista varten asetuksen 27 artiklan mukaisesti. Asetuksen 27 artiklassa
sdddetddn hakujen tekemisestd EES-jarjestelmiin sormenjilkitietoja tai sormenjélkitietoja yh-
dessd kasvokuvan kanssa kéyttden. Jos haku osoittaa, ettd kolmannen maan kansalaista koskevia
tietoja on tallennettu EES-jérjestelmédén, viranomainen péésee katsomaan henkil6d koskevat tie-
dot. Jos haku osoittaa, etti tietoja ei ole kirjattu EES-jarjestelmddn, tunnistamista varten on kat-
sottava VIS-jarjestelmain tietoja.

Rajanylitystietojen kdsittely lainvalvontatarkoituksessa

Asetuksen IV luku siséltdd sddnnokset jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja EU:n lain-
valvontayhteistyovirasto Europolin oikeudesta saada padsy EES-jérjestelmén tietoihin terroris-
mirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten (lainvalvon-
tatarkoitus). Nimetylld viranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on kansallisen lainsda-
dédnnén mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjunnasta, havait-
semisesta tai tutkinnasta. Kunkin jasenvaltion on nimettdvd myos yksi tai useampi keskusyh-
teyspiste, joka késittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot paasti katsomaan EES-jarjestelmén
tietoja lainvalvontatarkoituksessa (29 artikla). Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia
nimetyistd viranomaisista, ja niiden on vastattava itsendisesti siité, ettd asetuksessa sdéddettyja
EES-jarjestelméén péédsyn edellytyksid noudatetaan.

Keskusyhteyspiste tarkistaa, ettd asetuksen 32 artiklassa sdddetyt EES-jarjestelméddn padsyn
pyytdmistd koskevat edellytykset tdyttyvédt. Nimetyt viranomaiset voivat pddstd katsomaan
EES-jérjestelmin tietoja, jos se on tarpeen ja oikeasuhtaista tietyssa yksittdistapauksessa ja jos
on todisteita tai perusteltu syy katsoa, ettd EES-jérjestelmén tietojen katsominen voi mydtévai-
kuttaa jonkin terrorismirikoksen tai vakavan rikoksen torjumiseen, havaitsemiseen tai tutkimi-
seen. Tuntemattomaksi jadneen epdillyn, rikokseen syyllistyneen tai rikoksen uhrin tunnista-
miseksi tehtdvd haku biometristen tietojen avulla edellyttdd liséksi, ettd ensin on tehty haku
kansallisista tietokannoista tai sormenjilkien osalta muiden jasenvaltioiden tietojarjestelmista
rajatylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden tor-
]umlseks1 tehdyn neuvoston pédtdksen 2008/615/YOS mukaisesti (ns. Priim-péétos). Kiireelli-
sissd tapauksissa keskusyhteyspiste voi késitelld pyynnon valittomasti ja tehdé tarkistuksen jal-
kikdteen (31 artikla). Asetuksen 58 artiklan mukaan henkilétietoja, joihin on padsy IV luvun
mukaisesti, voidaan kasitelld vain sen yksittdisen tapauksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi, jota varten tiedot on pyydetty.
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Rajanylitystietojen kansallinen tallentaminen

Asetuksen 40 artiklan mukaan jdsenvaltio saa séilyttdd kansallisessa rajanylitystietojéirjestel-
méssédn tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissaan aakkosnumeeriset tiedot, jotka se on tallen-
tanut EES-jarjestelmidin EES-jarjestelmin kayttotarkoitusten mukaisesti ja noudattaen taysi-
maérdisesti unionin oikeutta. Artiklan mukaan kaikkea edelld mainitun vastaista tietojen kéyttoa
on pidettdvd vadrinkdyttond kunkin jésenvaltion kansallisen oikeuden sekd unionin oikeuden
mukaisesti. Tietoja ei saa sdilyttdd kansallisissa rajanylitystietojdrjestelmissa tai vastaavissa
kansallisissa tiedostoissa pidempéén kuin niité séilytetddn EES-jarjestelméssa. Tietojen siilyt-
tdminen kansallisesti tulee tapahtua jésenvaltioiden omalla kustannuksella ja riskilld ja omien
teknisten vélineiden avulla.

Asetuksen 28 artiklan mukaan EES-jérjestelmasta haettuja tietoja voidaan sdilyttdé kansallisissa
tiedostoissa ainoastaan silloin, kun se on yksittdistapauksessa tarpeen haun tarkoitusten ja asi-
aankuuluvan unionin oikeuden, erityisesti tictosuojaa koskevan oikeuden, mukaisesti ja ainoas-
taan niin kauan kuin se on ehdottoman vilttdmatonta kyseisessé yksittdistapauksessa.

Vastuu tietojen kdsittelystd ja tietojen edelleen luovuttaminen

EES-asetuksen sdédnnosten liséksi henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilotietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 seka henkilétietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydesséd annettua lakia (1054/2018, jaljempiané rikosasioi-
den tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti tdytdntoon luonnollisten henkiléiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssa rikosten ennalta esté-
misté, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston pui-
tepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2016/680 (jéljempénd rikosasioiden tietosuojadirektiivi). Asetuksen 38 artiklan mu-
kaan kussakin jésenvaltiossa on kéytettéivd automaattisia menettelyjd EES-jérjestelmén tietojen
kisittelyssd. Jasenvaltiot eivit saa kasitelld EES-jarjestelméssi olevia tai sieltd saatuja tietoja
muihin kuin EES-asetuksessa sdddettyihin tarkoituksiin.

Asetuksen 39 artiklan mukaan jésenvaltion on nimettiva EES-jérjestelméissé tapahtuvaa henki-
l6tietojen késittelyd varten viranomainen, joka toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjani ja jolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion tie-
tojenkasittelystd. Jasenvaltion on my0s varmistettava, ettd jarjestelméidn keréttyja ja kirjattuja
tietoja kasitelladn lainmukaisesti ja erityisesti ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla henkilds-
tolld on padsy tietoihin tehtdviensd suorittamiseksi. Asetus sisdltdd my0s sddnndkset velvolli-
suudesta kerati lokitietoja tai kirjata tietojenkasittelytapahtumat muulla tavoin.

Asetuksen 41 artiklan mukaan EES-jirjestelméén tallennettuja tietoja ei saa siirtdd kolmansille
maille, kansainvilisille jérjestoille eikd yksityisille yhteisoille eikd asettaa niiden saataville.
Tastd poiketen henkildtietoja voidaan kuitenkin siirtdd tiettyjen edellytysten tayttyessi kolman-
nelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle, kun se on yksittdistapauksissa tarpeellista esimer-
kiksi kolmannen maan kansalaisen palauttamiseksi. Kansainviliselld jarjestolld tarkoitetaan
tdssd yhteydesséd asetuksen liitteen I mukaisesti YK:n erityisjérjestdja (kuten UNHCR), kan-
sainvilistd siirtolaisuusjérjestod (IOM) ja Punaisen ristin kansainvélistd komiteaa.
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Henkil6tietoja voidaan siirtdd kolmannelle maalle tai jasenvaltiolle, joka ei sovella EES-ase-
tusta, myds poikkeuksellisen kiireellisessd tapauksessa, kun on olemassa terrorismirikokseen
liittyva véliton vaara tai vakavaan rikokseen liittyva véliton hengenvaara. Lisdksi jdsenvaltioi-
den nimetyilld viranomaisilla on oikeus siirtda tietoja, jos se on tarpeellista terrorismirikoksen
tai muun vakavan rikoksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Edelld mainituissa
tapauksissa tietoja voidaan siirtdd kolmanteen maahan ainoastaan silloin, kun on varmistettu,
ettd pyynnon esittdnyt kolmas maa antaa vastavuoroisesti maahantulo- tai maastaléhtotietuei-
siinsa siséltyvié tietoja EES-jarjestelmai kayttiville jasenvaltioille.

Rekisteroidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

Asetuksen VII luvussa sdéddetdén tietosuojaa koskevista oikeuksista ja niiden valvonnasta. Luku
sisdltdd sadnnokset muun muassa EES-jéarjestelmiin rekisterditivien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudesta saada tietoja henkilGtietojensa kasittelystd, velvollisuuksistaan antaa tie-
toja, tietojen antamisesta kieltdytymisen seurauksista sekd rekisterdidyn oikeuksista. Rekiste-
roity voi osoittaa henkil6tietojen oikaisemista, tdydentdmista tai poistamista tai niiden késittelyn
rajoittamista koskevan pyynnon minka tahansa jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Vastuujdsenvaltion tai sen jasenvaltion, jolle pyyntd on esitetty, on vastattava pyyntoon 45 pai-
vin kuluessa sen vastaanottamisesta. Luvussa sdddetdén menettelysti tilanteessa, jossa pyynto
on osoitettu muulle kuin vastuujisenvaltiolle. Jos jasenvaltio ei aio oikaista, tiydentda tai pois-
taa henkilGtietoja tai rajoittaa tietojen kisittelyd, sen on annettava asianomaiselle kolmannen
maan kansalaiselle viipymatté kirjallisesti hallinnollinen péitos asiasta.

Rekisterdidylld on oikeus panna vireille kanne tai tehdé kantelu sen jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille tai tuomioistuimille, jossa hénelti on evétty oikeus saada pédsy itsedédn koskeviin
tietoihin tai oikaista tai tiydentai niit4 tai poistaa ne. Tama oikeus koskee myos tapauksia, joissa
rekisterinpitéja ei vastannut tietoihinpaasy-, oikaisu-, tdydentdmis- tai poistamispyyntdon maa-
rdajassa tai ei koskaan kasitellyt pyyntod. Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat EES -ase-
tuksessa tarkoitettua henkilGtietojen késittelyd yhteistyossd Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa.

Asetuksen 45 artiklassa sdéddetddn jasenvaltioiden korvausvastuusta tilanteissa, joissa henki-
16lle, jasenvaltiolle tai EES-jarjestelmélle on aiheutunut vahinkoa lainvastaisesta tietojenkésit-
telystd tai jostakin EES-asetuksen vastaisesta teosta. Korvausvastuuseen sovelletaan vastaajana
olevan jésenvaltion kansallista oikeutta.

Asetuksen 48 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd EES-jirjestelméan tallennettujen tietojen kéyttdmisestd asetuksen vastaisesti
seuraa kansallisen oikeuden ja EU:n tietosuojalainsdddannén mukaisesti seuraamuksia, jotka
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Liitdnndiset EU-sddddsten muutokset

EES-asetuksella tehtiin EES-jarjestelméan edellyttdmid muutoksia myds seuraaviin sdddoksiin:

- Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (Schengenin sddnndsta,
EYVL L 239,22.9.2000, s. 1),

- viisumitietojérjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévié viisu-

meja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008 (jaljempand VIS-asetus), ja
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- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatii-
visesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011.

Muutokset koskevat velvollisuutta ilmoittaa komissiolle Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdysséd yleissopimuksessa tarkoitetuista kahdenvilisistd sopimuksista, joiden mukaan
ulkomaalaisella on oikeus oleskella jdsenvaltion alueella yli 90 pédivd4 minka tahansa 180 pai-
vin jakson aikana, EES-jérjestelmén ja viisumitietojarjestelmén yhteentoimivuutta sekd eu-LI-
SAn EES-jérjestelmaén liittyvid tehtdvia.

EES-asetuksen yhteydessd hyviksyttiin EES-jérjestelméin edellyttiméit muutokset myds Schen-
genin rajasdanndstoon ((EU) 2017/2225). Muutokset koskevat muun muassa EES-jérjestelméin
tietojen kayttod rajatarkastuksessa sekd kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytysten
tdsmentdmistd niin, ettd nithin kuuluu velvoite antaa EES-asetuksessa tarkoitetut biometriset
tiedot. Jos kolmannen maan kansalainen kieltdytyy antamasta biometrisié tietoja hdnen henki-
l6kohtaisen tiedostonsa luomiseksi tai rajatarkastuksen suorittamiseksi, on tehtdvd maahantulon
epaamistd koskeva paitds. Asetus sisdltdd myos sddnnokset itsepalveluautomaattien, automaat-
tiporttien ja automaattisten rajatarkastusjirjestelmien kdyton edellytyksistd rajanylityspaikoilla,
jos jasenvaltio pééttad ottaa tdllaista teknologiaa kayttoon. Lisdksi asetusmuutoksen myota ja-
senvaltiot voivat ottaa kiyttoon kansallisia helpottamisohjelmia, joilla ennakkotutkinnan lapéis-
seet kolmansien maiden kansalaiset voidaan maahantulon yhteydessd vapauttaa perusteellisten
tarkastusten tietyisté seikoista.

2.1.3 Téyténtoonpanosaadokset

EES-asetuksen 13, 21, 36, 50 ja 72 artiklassa sdddetédn komission toimivallasta hyviksya ase-
tusta tdydentédvia tdytdntoonpanosidddoksid asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitetussa komi-
teassa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yleisistd sadnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod).

Taytantoonpanosiddokset koskevat EES-jérjestelméén tallennettavien tietojen ja tietojérjestel-
maéliitosten teknisid vaatimuksia, tietojarjestelmien suorituskykyvaatimuksia, tietojen tallenta-
miseen, muuttamiseen ja poistamiseen sekd tietoihin padsyyn liittyvid kidytdnnon toimenpiteita,
lokitietojen tallentamiseen ja kayttoon liittyvid teknisid toimenpiteiti sekd komissiolle asetuk-
sen mukaan toimitettavien tietojen ja rekisterdidylle asetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan
toimitettavien tietojen tarkempaa sisaltoa.

Taytintoonpanosaddokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu EES-asetuksen
Celex-numerolla 32017R2226.

2.2 Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmé (ETIAS)
2.2.1 Tavoitteet

ETIAS-asetuksella perustetaan uusi EU:n laajuinen tietojérjestelmé, jonka tavoitteena on ase-
tuksen 4 artiklan mukaan edistdd turvallisuuden korkeaa tasoa, sddntdjenvastaisen maahanmuu-
ton estdmistd ja kansanterveyden suojelua EU- ja Schengen-alueella. ETIAS-jérjestelmén ta-
voitteena on my0s tehostaa rajatarkastuksia ja tukea Schengenin tietojarjestelméan (SIS) kuulu-
tuksiin liittyvid tavoitteita sekd edistdd terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torju-
mista, havaitsemista ja tutkimista sekd henkildiden virheetonta tunnistamista.
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Henkil6ihin liittyvdd turvallisuusriskid, laittoman maahanmuuton riskié tai suurta epidemiaris-
kid arvioidaan ennen henkilon saapumista rajanylityspaikalle. Turvallisuusriskillé tarkoitetaan
asetuksen 3 artiklan mukaan riskid, joka muodostaa uhkan mink4 tahansa jasenvaltion yleiselle
jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansainvilisille suhteille. Laittoman maahanmuuton
riskillé tarkoitetaan sité riskié, ettd kolmannen maan kansalainen ei tiytd Schengenin rajaséén-
nostossd sdddettyja maahantulon ja oleskelun edellytyksid ja suurella epidemiariskilld tauteja,
jotka voivat aiheuttaa Maailman terveysjarjeston (WHO) tai Euroopan tautienehkdisy- ja -val-
vontakeskuksen (ECDC) kansainvilisten terveyssdédnnosten madritelmian mukaisen epidemian,
ja muita infektiotauteja tai tarttuvia loistauteja, jos niistd sdddetddn jasenvaltioiden kansalaisiin
sovellettavissa suojelusddnnoksissa.

2.2.2 Pajasiallinen sisilto
Soveltamisala

ETIAS-asetusta sovelletaan asetuksen 2 artiklan mukaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
on vapautettu viisumipakosta sellaisia jasenvaltioiden alueella oleskeluja varten, joiden on tar-
koitus kestdd enintdéin 90 pdivad minka tahansa 180 pdivén jakson aikana. Liséksi asetusta so-
velletaan viisumipakosta vapautettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat vapaan liik-
kuvuuden direktiivin mukaisia unionin kansalaisen perheenjdsenii, tai sellaisen kolmannen
maan kansalaisen perheenjésenii, jolla on unionin ja sen jdsenvaltioiden ja kolmannen maan
vélisen sopimuksen nojalla samanlainen oikeus vapaaseen litkkuvuuteen kuin unionin kansalai-
silla, ja joilla ei ole vapaan liikkkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia tai asetuksen (EY)
N:o 1030/2002 mukaista oleskelulupaa.

Asetusta ei 2 artiklan mukaan sovelleta:

- pakolaisaseman saaneisiin tai kansalaisuudettomiin henkildihin tai muihin henkil6ihin,
joilla ei ole minkddn maan kansalaisuutta, jotka oleskelevat jossakin jasenvaltiossa ja
joilla on kyseisen jasenvaltion myontdméa matkustusasiakirja,

- vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamisalaan kuuluviin kolmannen maan kansalai-
siin, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjisenié ja joilla on kyseisen direktiivin mu-
kainen oleskelukortti,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjdsenii, jolla on unionin ja sen jasenvaltioiden ja kolmannen maan vilisen sopi-
muksen nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla,
jajoilla on vapaan liikkuvuuden direktiivin mukainen oleskelukortti tai asetuksen (EY)
N:o 1030/2002 mukainen oleskelulupa,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on Schengenin rajasdénnoston 2 artiklan 16 koh-
dassa tarkoitettu muu oleskeluun oikeuttava asiakirja kuin edelld tarkoitettu oleskelu-
kortti tai oleskelulupa, lukuun ottamatta viisumia tai lupaa, joka on mydnnetty ensim-
maisen oleskelukortti- tai oleskelulupahakemuksen tai turvapaikkahakemuksen ksitte-
lyn ajaksi,

- yhtendisten viisumien haltijoihin,

- pitkéaikaisten kansallisten viisumien haltijoihin,
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- Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaisiin ja Vatikaanivaltion tai Pyhén istuimen
myOntdmén passin haltijoihin,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on jasenvaltion Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1931/2006 mukaisesti myontdma paikallinen rajaliikenne-
lupa, kun he kiyttavit oikeuttaan paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn puit-
teissa,

- diplomaatteihin,

- luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ul-
korajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei
koske annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan
1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut henkil6t tai henkiloluokat (esimerkiksi liikenne-
vilineiden siviilimiehist ja pelastus- ja avustustyontekijét),

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on diplomaatti- tai virkapassi ja jotka on vapau-
tettu viisumipakosta unionin ja kolmannen maan vililld tehdyn kansainvélisen sopi-
muksen nojalla,

- henkilGihin, joita koskee viisumipakko asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka kayttavat direktiivin 2014/66/EU tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 mukaista oikeuttaan liikkuvuuteen.

ETIAS-jdrjestelmdn rakenne

ETIAS-jdrjestelmadn sisdltyviat ETIAS-tietojarjestelmd, ETIAS-keskusyksikko ja kansalliset
ETIAS-yksikdt (5 artikla). Eu-LISA kehittdd ETIAS-tietojdrjestelmén ja vastaa sen teknisesté
hallinnoinnista (6, 73 ja 74 artiklat). Eu-LISA varmistaa myds ETIAS-tietojérjestelmén yhteen-
toimivuuden EU:n muiden tietojirjestelmien kanssa (11 artikla). Liséksi ETIAS-keskusjérjes-
telmé tekee kyselyjé erdistd Interpolin tietokannoista (12 artikla). ETIAS-tietojéarjestelma muo-
dostuu keskusjarjestelméstd, yhteisestd henkildllisyystietovarannosta (CIR), kussakin jasenval-
tiossa olevasta yhdenmukaisesta kansallisesta rajapinnasta, eri jarjestelmien vilisistd viestin-
tainfrastruktuureista, julkisesta verkkosivustosta ja mobiililaitteille tarkoitetusta sovelluksesta,
erilaisista matkustusluvan hakijoille tarkoitetuista vilineistd, liilkenteenharjoittajien yhdyskay-
tavastd, verkkopalvelusta sekd hakemusten késittelyyn liittyvéstd ohjelmistosta (6 artikla). J&-
senvaltioiden vastuulla on ETIAS-jérjestelmén liittiminen yhdenmukaiseen kansalliseen raja-
pintaan seké kansallisten ETIAS-yksikdiden perustaminen ja toiminta. Jisenvaltio vastaa myos
lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteisiin ja kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin liitty-
vistd jirjestelyisté seka tietojen toimittamisesta ETIAS-seurantalistalle. Kansallinen ETIAS-yk-
sikko vastaa osaltaan henkil6tietojen kasittelyn turvallisuudesta (59 artikla).

Asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista on osa ETIAS-keskusjérjestelméa. Seu-
rantalista muodostuu sellaisiin henkil6ihin liittyvistd tiedoista, joiden epdilldén tehneen terro-
rismirikoksen tai muun vakavan rikoksen tai osallistuneen sellaisiin tai joiden tapauksessa on
tosiseikkoihin perustuvaa ndyttoa tai perusteltua syytd uskoa, henkildstd tehdyn yleisen arvion
perusteella, ettd he tekevét terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen. ETIAS-seurantalis-
talle tietoja voivat lisdté jdsenvaltiot tai Europol (35 artikla). ETIAS-seurantalistalle ei tallen-
neta tietoja, jos ne vastaavat SIS-jarjestelmaén tehtya kuulutusta. Jasenvaltioiden ja Europolin
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on tarkistettava ja varmistettava sdénndllisesti ja vahintdan kerran vuodessa, ettd niiden ETIAS-
seurantalistalle lisddmaét tiedot ovat kaiken aikaa oikeellisia.

ETIAS-keskusyksikko perustetaan osaksi Euroopan raja- ja merivartiovirastoa, ja se toimii ym-
parivuorokautisesti seitsemind paivana viikossa. Keskusyksikkd vastaa muun muassa matkus-
tuslupahakemusten automaattisesta késittelysté ja siihen liittyvistd tarkistuksista, tarvittaessa
hakemuksen manuaalisen kasittelyn kdynnistdmisesti, erityisten riski-indikaattorien kayttoon-
ottamisesta sekd matkustajien tiedottamisesta (7 artikla). Kunkin jdsenvaltion on nimettdva toi-
mivaltainen viranomainen kansalliseksi ETIAS-yksikoksi (8 artikla). Kansallisten ETIAS-yksi-
kdiden vastuulla on tutkia matkustuslupahakemukset ja tehdé niitd koskevat padtokset, kun ha-
kemuksen automatisoidussa késittelyssa saadaan osuma ja ETIAS-keskusyksikkod on kdynnis-
tanyt hakemuksen manuaalisen késittelyn. Liséksi kansalliset ETIAS-yksikot vastaavat yhtey-
denpidosta muiden jidsenvaltioiden kansallisten yksikdiden kanssa matkustuslupahakemusten
késittelyn yhteydessa.

Osaksi Euroopan raja- ja merivartiovirastoa perustetaan neuvoa-antava ETIAS-arviointilauta-
kunta (9 artikla). Lautakuntaan kuuluu edustaja kustakin kansallisesta ETIAS-yksikosté, Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastosta ja Europolista. ETIAS-arviointilautakuntaa kuullaan erityisten
riski-indikaattoreiden kayttoonotosta sekd ETIAS-seurantalistan taytdntoonpanosta. ETIAS-ar-
viointilautakunta antaa ndistd lausuntoja, ohjeita, suosituksia ja parhaita kiyténteiti. Asetuksella
perustetaan myos perusoikeuksia kasitteleva riippumaton ETIAS-ohjausneuvosto, joka koostuu
Euroopan raja- ja merivartioviraston perusoikeusvastaavasta, Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton perusoikeuksia kisittelevdn neuvoa-antavan ryhmén edustajasta, Euroopan tietosuojaval-
tuutetun edustajasta, Euroopan tietosuojaneuvoston edustajasta sekd Euroopan unionin perusoi-
keusviraston edustajasta (10 artikla). Perusoikeuksia késittelevd ETIAS-ohjausneuvosto suorit-
taa sddnnollisid arviointeja ja antaa ETIAS-arviointilautakunnalle suosituksia hakemusten ka-
sittelyn ja 33 artiklassa tarkoitettujen ETIAS-seulontasééntdjen tdytdntoonpanon vaikutuksista
perusoikeuksiin, erityisesti yksityisyyteen, henkildtietojen suojaan ja syrjiméttdmyyteen.
ETIAS-arviointilautakunta ja perusoikeuksia késittelevd ETIAS-ohjausneuvosto kokoontuvat
véhintddn kahdesti vuodessa.

Matkustuslupahakemuksen tekeminen

Matkustusluvalla tarkoitetaan ETIAS-asetuksen mukaisesti annettua paitostd, jota vaaditaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansa-
laisilta Schengenin rajasdéinndston 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetyn maahantuloedel-
lytyksen téyttdmiseksi. Schengenin rajasdénnoston 14 artiklan 1 kohdan mukaan péésy jasen-
valtioiden alueelle on evittiva kolmannen maan kansalaiselta, joka ei tiytd kaikkia 6 artiklan 1
kohdassa sdddettyjad maahantuloedellytyksid. Pelkkd matkustusluvan saaminen ei kuitenkaan
automaattisesti anna oikeutta tulla maahan.

Asetuksen II luvussa sdddetdin matkustuslupahakemuksen tekemisestd. Hakijoiden on tehtdva
hakemus tayttimalld sdhkoinen hakulomake julkisella verkkosivustolla tai mobiililaitteille tar-
koitetussa sovelluksessa riittivén ajoissa ennen suunniteltua matkaa, tai jos henkil6 on jo jésen-
valtioiden alueella, ennen hénelléd jo olevan matkustusluvan voimassaolon paittymistéd (15 ar-
tikla). Hakemuksen voi tehd4 hakija itse tai sellainen kolmas henkild tai kaupallinen valittdja,
jonka hakija on valtuuttanut tekemédn hakemuksen puolestaan. Asetuksen 16 artiklassa sddde-
tddn tarkemmin julkisesta verkkosivustosta ja mobiililaitteille tarkoitetusta sovelluksesta, joka
on saatavilla kaikilla jdsenvaltioiden virallisilla kielilla.

19



HE 173/2021 vp

Hakijan on annettava hakulomakkeessa asetuksen 17 artiklassa sdéddetyt tiedot, joihin kuuluvat
muun muassa henkil6llisyyttd koskevat tiedot, matkustusasiakirjan tiedot, yhteystiedot, koulu-
tusta ja ammattia koskevat tiedot, tiedot jisenvaltiosta, jossa hakijan on tarkoitus oleskella en-
simmaiseksi, sekd, jos hakija on asetuksessa tarkoitettu perheenjisen, kyseistd sukulaissuhdetta
koskevat tiedot. Lisdksi hakijan on vastattava kysymyksiin siitd, onko hénet tuomittu terroris-
mirikoksesta tai asetuksessa tarkoitetuista vakavista rikoksista, onko hidn oleskellut sota- tai
konfliktialueilla tai onko hénet poistettu jisenvaltioiden tai viisumivapaiden kolmansien maiden
alueelta tai onko hén ollut palauttamispaitoksen kohteena.

Matkustuslupa maksaa seitsemin euroa (18 artikla). Matkustuslupamaksua ei veloiteta haki-
joilta, jotka ovat hakemusajankohtana alle 18-vuotiaita tai yli 70-vuotiaita. Lisaksi viisumipa-
kosta vapautetuille unionin kansalaisten perheenjdsenille myonnetédan matkustuslupa maksutta.
ETIAS-tietojarjestelmin, ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten ETIAS-yksikdiden toiminta- ja
ylldpitokustannukset katetaan kokonaisuudessaan matkustuslupamaksuista saaduilla tuloilla.
Maksua voidaan tarvittaessa mukauttaa aiheutuneiden kustannusten mukaan.

Matkustuslupahakemuksen kdsittely ETIAS-keskusjdrjestelmdssd

Asetuksen III luvussa sdddetddn matkustuslupahakemusten késittelystd ETIAS-keskusjérjestel-
missd. ETIAS-keskusjérjestelmé késittelee hakemustiedostot automaattisesti ja vertaa hake-
musten tietoja SIS-, EES-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmisséd, Europolin tietokannoissa seka Inter-
polin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa (SLTD) ja kuulutuksiin
liitettyjen matkustusasiakirjojen tietokannassa (TDAWN) oleviin tietoihin (20 artikla). Vertai-
lussa tarkistetaan erityisesti, 16ytyyko edelld mainituista jarjestelmistd matkustusasiakirjaa kos-
keva kuulutus tai onko hakijasta annettu maahantulo- ja oleskelukieltoa tai kiinniottoa tai luo-
vuttamista koskeva kuulutus. Liséksi jarjestelma tarkistaa muun muassa, onko hakijalta evitty,
kumottu tai mitdtoity matkustuslupa, onko hakija ilmoitettu sallitun oleskeluajan ylittdneeksi
henkiloksi EES-jarjestelmassé, onko hakijalta evitty maahanpdisy tai evitty, mitétoity tai ku-
mottu lyhytaikainen viisumi sekd onko henkild rekisterdity turvapaikanhakijaksi Eurodac-jér-
jestelmédssd. SIS-jérjestelmésté tarkistetaan myos, onko henkilostd tehty palauttamispéitos,
onko hénet ilmoitettu kadonneeksi tai onko hineen kohdistettava salaista tarkkailua tai erityis-
tarkastuksia. Jos vertailu SIS-jérjestelmédén tuottaa osuman, ETIAS-keskusjérjestelmé 1dhettda
automaattisesti ilmoituksen kuulutuksen tehneen jasenvaltion SIRENE-toimistolle, joka suorit-
taa tarkoituksenmukaiset jatkotoimet yhteistydsséd kansallisen ETIAS-yksikon kanssa.

ETIAS-keskusjérjestelmé vertaa matkustuslupahakemuksen tietoja myds ETIAS-seurantalis-
tassa oleviin tietoihin ja ETIAS-seulontasdédnndissd oleviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
Asetuksen 33 artiklan mukaan ETIAS-seulontaséddnndilla tarkoitetaan algoritmia, joka mahdol-
listaa profiloinnin vertaamalla hakemustiedostoon tallennettuja tietoja turvallisuusriskia, laitto-
man maahanmuuton riskid ja suurta epidemiariskid koskeviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
Riski-indikaattorien laadinnassa kéytetddn erilaisia tilastoja sekd jasenvaltioilta saatuja tietoja.
Keskusyksikko kirjaa ETIAS-seulontasdannot ETIAS-keskusjéarjestelmédn. Riski-indikaattorit
eivit saa perustua yksinomaan henkilon sukupuoleen tai ikdén eivitkd muihin syrjiviin perus-
teisiin, esimerkiksi etniseen alkuperdin tai vihemmistoon kuulumiseen.

Jos automatisoitu kisittely ei tuota yhtddn osumaa, ETIAS-keskusjarjestelmd myontdd auto-
maattisesti matkustusluvan ja ilmoittaa siitd hakijalle (21 artikla). Jos automatisoitu késittely
tuottaa yhden tai useamman osuman, hakemus kisitelldéin manuaalisesti ETIAS-keskusyksi-
kosséd 12 tunnin kuluessa. Jos kisittelyn jélkeen tiedot vastaavat hakijan tietoja tai hakijan hen-
kilollisyydestéd on edelleen epiilyjd, hakemus ldhetetdéin kansalliselle ETIAS-yksikolle manu-
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aalista kisittelyd varten. Hakemus ldhetetddn suoraan kansalliselle ETIAS-yksikélle, jos auto-
matisoidussa késittelyssd ilmenee, ettd hakija on vastannut mydnteisesti johonkin hakemuksessa
olevista kysymyksistd eikd muita osumia ole.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn unionin kansalaisten tai muiden unionin oikeuden mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten per-
heenjdseniin sovellettavista erityissddnndisté, kuten siité, ettei heidén osaltaan arvioida laitto-
man maahanmuuton riskid. Perheenjiseniltd ei myoskaan peritd matkustuslupamaksua.

Matkustuslupahakemuksen kdsittely kansallisissa ETIAS-yksikoissd

On odotettavissa, ettd ylivoimaisesti suurimpaan osaan matkustuslupahakemuksista saadaan
myonteinen vastaus automatisoidussa kasittelyssa. Matkustuslupaa ei kuitenkaan saa eviti, ku-
mota tai mitdtoida pelkéstdin hakemuksissa esitettyjen henkilotietojen automatisoidun késitte-
lyn perusteella. Taémén vuoksi kansallisen ETIAS-yksikon on késiteltdvd osuman aiheuttaneet
hakemukset manuaalisesti asetuksen IV luvussa sdddetylld tavalla. Asetuksen 25 artikla siséaltia
tahan liittyvat sidnnokset vastuujdsenvaltion maarittdmisestd (25 artikla).

Asetuksen 26 artiklan mukaan vastuujisenvaltion kansallinen ETIAS-yksiko6114 on manuaalisen
késittelyn yhteydessd oikeus tutustua hakemustiedostoon ja sithen mahdollisesti linkitettyihin
hakemustiedostoihin seké kaikkiin automatisoidussa késittelyssé 16ytyneisiin osumiin. Kansal-
lisen ETIAS-yksikon on joko mydnnettava tai evattdva matkustuslupa. Sen on kaikissa tapauk-
sissa tehtiva yksilollinen arviointi turvallisuusriskisti, laittoman maahanmuuton riskista ja suu-
resta epidemiariskista.

Jos vastuujdsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko katsoo, ettd hakijan hakulomakkeessa anta-
mat tiedot eivét ole riittdvid paatdksen tekemiseksi, se voi pyytdd hakijalta lisédtietoja tai -asia-
kirjoja (27 artikla). Lisétietoja on pyydettiva, jos asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuun kuulemi-
seen osallistuva toinen jasenvaltio sitd pyytdd. Hakijan on toimitettava lisdtiedot 10 pdivén ku-
luessa pyynnon vastaanottamisesta. Kun hakijan toimittamien tietojen tai asiakirjojen suhteen
on edelleen vakavia epdilyjd, vastuujdsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko voi poikkeusta-
pauksissa ja viimeisend keinona kutsua hakijan haastatteluun hakijan asuinmaassa sijaitsevaan
konsulaattiinsa, joka sijaitsee l1dhinni hakijan asuinpaikkaa.

Konsulaatilla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 20 alakohdan mukaan konsulisuhteita
koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 33/1980) méériteltyd jésenvaltion diplomaat-
tiedustustoa tai jasenvaltion konsuliedustustoa. Haastattelu voidaan poikkeuksellisesti jarjestaa
muussa kuin hakijan asuinmaassa sijaitsevassa konsulaatissa, jos se on hakijan edun mukaista.
Jos hakijan asuinpaikkaa 1dhinna sijaitseva konsulaatti on yli 500 kilometrin péadssd, hakijalle
tarjotaan mahdollisuus toteuttaa haastattelu kdyttden audiovisuaalista etdyhteyttd. Jos etdisyys
on alle 500 kilometrid, hakija ja vastuujdsenvaltion kansallinen ETTAS-yksikko voivat yhdessé
paattdd kayttdd audiovisuaalista etdyhteyttd. Kutsu haastatteluun on annettava 72 tunnin kulu-
essa siitd, kun hakija on toimittanut lisétietoja tai -asiakirjoja, ja haastattelu on toteutettava 10
pdivén kuluessa kutsun antopdivastd. Haastattelun jélkeen haastattelijan on annettava lausunto,
joka siséltia perustelut hianen esittdmilleen suosituksille.

Asetuksen 28 ja 29 artiklassa sdddetddn muiden jasenvaltioiden ja Europolin kuulemisesta mat-
kustuslupahakemuksen manuaalisen késittelyn aikana. Jos automaattisessa késittelysséd saatu
osuma perustuu toisen jdsenvaltion tallentamiin tai toimittamiin tietoihin, hakemusta késittele-
vén jésenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on kuultava tdtd jésenvaltiota. Yhteydenpito ta-
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pahtuu kansallisten ETIAS-yksikoiden vélilld. Kuulemiseen osallistuvan jasenvaltion kansalli-
sen ETIAS-yksikon on annettava hakemuksesta perusteltu mydnteinen tai kielteinen lausunto.
Vastuujdsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko voi kuulla my6s yhden tai useamman jdsenval-
tion kansallisia ETIAS-yksikdité tai Europolia hakijan vastattua lisitietoja koskevaan pyyntoon.
Kuulemisen osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten ETTAS-yksikoiden ja Europolin on vas-
tattava 60 tunnin kuluessa kuulemisen tiedoksiannosta. Jos jésenvaltio tai Europol ei vastaa
maérdajassa, sen katsotaan antaneen hakemuksesta myonteisen lausunnon. Jos vihintién yhden
kuulemiseen osallistuneen jidsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko antaa hakemuksesta kiel-
teisen lausunnon, vastuujdsenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on evéttdva matkustuslupa 37
artiklan mukaisesti.

Matkustuslupahakemusta koskeva pdcitos

Asetuksen VI luvussa sidddetdin matkustuslupahakemusta koskevan péédtoksen tekemisesti. Lu-
vussa on sddnnokset padtoksenteon midrdajoista sekd siitd, milloin matkustuslupa voidaan
myOntad, evitd, mitdtoida tai kumota. Asetuksen 32 artiklan mukaan matkustuslupahakemuk-
sesta on tehtdva paatds viimeistddn 96 tunnin kuluttua hakemuksen tekemisestd. Samoin paatos
on tehtdvi viimeistdén 96 tunnin kuluttua siitd, kun hakija on toimittanut pyydetyt lisdtiedot tai
-asiakirjat. Jos hakija kutsutaan haastatteluun, paétds on tehtéva viimeistidn 48 tunnin kuluttua
siitd, kun haastattelu on tapahtunut. Paitoksen tehnyt ETIAS-keskusyksikko tai kansallinen
ETIAS-yksikko lisdd padtostd koskevat tiedot ETIAS-keskusjérjestelméén. Matkustusluvan
myOntdmisesta tai epddmisestd annetaan hakijalle ilmoitus sahkdpostipalvelun valityksella (38
artikla).

Asetuksen 36 artiklan mukaan matkustuslupa myonnetéén, jos hakemuksen kasittelyssé tode-
taan, etté ei ole tosiseikkoihin perustuvaa néyttoa tai tosiseikkoihin perustuvia perusteltuja syita,
joiden nojalla voitaisiin katsoa, ettd kyseisen henkilon oleskelusta jasenvaltioiden alueella ai-
heutuu turvallisuusriski, laittoman maahanmuuton riski tai suuri epidemiariski. Jos on epiilyja
sen suhteen, onko matkustusluvan epaamiselle riittavit perusteet, vastuujasenvaltion kansalli-
sella ETIAS-yksiko6lld on myos haastattelun jélkeen mahdollisuus mydntéd matkustuslupa, jo-
hon on liitetty liputus, joka suosittaa, ettd rajaviranomaiset suorittavat toisen linjan tarkastuksen.
Liputus voidaan lisdtd myo6s kuulemiseen osallistuneen toisen jédsenvaltion pyynnostd. Liputus
poistuu automaattisesti, kun rajaviranomaiset ovat tehneet tarkastuksen ja kirjanneet maahantu-
lotietueen rajanylitystietojarjestelmidn. Liputus voidaan lisdtd myos silloin, jos hakemuksen
késittelyn aikana saatu osuma oli virheellinen tai ettd manuaalinen késittely on osoittanut, ettd
ei ollut mitéén perustetta evitd matkustuslupaa.

Jos jasenvaltio katsoo poikkeuksellisissa olosuhteissa, ettd sen on tarpeen sallia kolmannen
maan kansalaisen matkustaminen sen alueelle humanitaarisista syisté tai kansallisen edun tai
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, silld on mahdollisuus myontdd matkustuslupa, joka on
voimassa vain tietylld alueella ja tietyn ajan (44 artikla).

Matkustuslupa on voimassa kolme vuotta tai hakuvaiheessa kirjatun matkustusasiakirjan voi-
massaolon paittymiseen saakka sen mukaan, kumpi niistd ajankohdista on aikaisempi. Alueel-
lisesti rajoitettu matkustuslupa on voimassa enintdén 90 pdivéan ajan luvan perusteella tapahtu-
vasta ensimmadisestd maahantulosta alkaen. Matkustuslupa ei anna automaattista oikeutta maa-
hantuloon tai oleskeluun, vaan maahantulon edellytykset arvioidaan vield rajatarkastuksen yh-
teydessa.
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Asetuksen 37 artiklan mukaan matkustuslupa on evittavé, jos hakija kaytti kadonneeksi, varas-
tetuksi, kavalletuksi tai mitdtdidyksi ilmoitettua matkustusasiakirjaa, jos hakijaan liittyy turval-
lisuusriski, laittoman maahanmuuton riski tai suuri epidemiariski, jos hakijasta on tehty SIS-
jarjestelmassa kuulutus maahantulo- ja oleskelukiellon méaardaamiseksi tai jos hakija ei vastaa
lisdtietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntdon tai saavu pyydettyyn haastatteluun. Matkustus-
lupa on evittivd myos, jos hakemusajankohtana on perusteltua ja vakavaa aihetta epéilld tieto-
jen aitoutta, hakijan esittdmien ilmoitusten luotettavuutta, hakijan hakemuksensa tueksi toimit-
tamia asiakirjoja tai niiden sisdllon todenmukaisuutta. Aiempi matkustusluvan epdaminen ei
johda automaattisesti uuden hakemuksen epaimiseen.

Matkustuslupa on mitétditava, jos kdy ilmi, etteivéit sen myontdmisedellytykset ole tayttyneet
sen myOntdmisajankohtana (40 artikla) tai kumottava, jos kdy ilmi, ettd sen myontamisté kos-
kevat edellytykset eivit endd tiyty (41 artikla). Matkustuslupa mititdidéén tai kumotaan yhden
tai useamman 37 artiklassa tarkoitetun matkustusluvan epadmisperusteen nojalla. Mitdtoimisti
tai kumoamista koskevan péatoksen tekee kansallinen ETTAS-yksikko.

Hakijoilla, joiden matkustuslupa on evitty, mititdity tai kumottu, on oikeus hakea muutosta
padtoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jasenvaltion lainsddddannén mukaisesti. Muutok-
senhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on kumottu hakijan pyynnosta.

Tietojen sdilytysaika ETIAS-keskustietojdrjestelmdssd

Asetuksen 54 artiklan mukaan hakemustiedosto sdilytetddn ETIAS-keskusjarjestelméssd mat-
kustusluvan voimassaoloajan tai viisi vuotta viimeisestd paitoksestd, jolla matkustuslupa on
evitty, mititdity tai kumottu. Hakemustiedoston séilyttimisajan paityttyd se poistetaan ETIAS-
keskusjérjestelmésti automaattisesti. Uuden hakemuksen tekemisen helpottamiseksi hakemus-
tiedosto voidaan sdilyttdd ETIAS-keskusjarjestelmissa vield enintddn kolmen vuoden ajan mat-
kustusluvan voimassaoloajan péaittymisen jalkeen, jos hakija antaa tdhdn nimenomaisen suos-
tumuksensa. Hakija voi milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa yleisen tietosuoja-asetuksen
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 55 artiklan mukaan ETIAS-keskusyksikko ja kansalliset ETIAS-yksikot ovat velvol-
lisia paivittimadn ETIAS-keskusjarjestelmadn tallennettuja tietoja ja varmistamaan, etté tiedot
pitdvat paikkansa. Hakijan hakulomakkeessa suoraan antamia tietoja ei kuitenkaan ole oikeutta
muuttaa. Artikla sisdltdd menettelysdannokset tilanteissa, joissa on ndyttod siitd, ettd muut
ETIAS-keskusjérjestelmédn tallennetut tiedot ovat virheellisié. Jos kolmannen maan kansalai-
nen on saanut jonkin jdsenvaltion kansalaisuuden tai hénesti on tullut henkild, johon ETIAS-
asetusta ei sovelleta, asianomaisen jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on tapauksesta riip-
puen joko omatoimisesti tai pyynnostd poistettava hakemustiedosto ETIAS-keskusjérjestel-
mastd viipymatta.

Viranomaisten pddsy ETIAS-keskusjdrjestelmddn

Asetuksen 13 artiklan mukaan padsy ETIAS-tietojarjestelméadn on ETIAS-keskusyksikon ja
kansallisten ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti valtuutetulla henkilostolld sekd tietyissé tilan-
teissa rajaviranomaisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla. Tadmaén lisdksi asetuksessa sdddetddn
ETIAS-keskusjérjestelmén lainvalvontakdytostd. Liikenteenharjoittajien pédsy jérjestelmédn
on rajattu kyselyjen ldhettimiseen ETIAS-tietojarjestelméddn matkustajan matkustuslupatilan-
netta koskevan tiedon saamiseksi.
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Rajatarkastuksen yhteydesséd on tarkistettava, onko henkil6lld voimassa oleva matkustuslupa.
Téassé tarkoituksessa rajatarkastajien on luettava matkustusasiakirjan tiedot sdhkdisesti osana
tavanomaista rajatarkastusprosessia. Asetuksen 47 artiklan mukaan haut ETIAS-keskusjérjes-
telmésté tehddédn kéyttden matkustusasiakirjan koneluettavan alueen sisédltdmié tietoja. ETIAS-
keskusjérjestelma ilmoittaa rajaviranomaisille automaattisesti matkustuslupaan liittyvistd lipu-
tuksista ja liputusten perusteluista. Liputukseen voi liittyd velvollisuus tehdi toisen linjan raja-
tarkastus. Rajaviranomaisilla on oikeus tarvittaessa katsoa ETIAS-keskusjérjestelmésti lipu-
tusta koskevat tarkemmat lisdtiedot. Jos matkustusluvan voimassaolon péittyy seuraavien 90
pdivén aikana, rajaviranomaisten on ilmoitettava kyseisen matkustusluvan haltijalle jéljella ole-
vasta voimassaoloajasta, mahdollisuudesta tehda uutta matkustuslupaa koskeva hakemus jo ja-
senvaltioiden alueella oleskelun aikana seké velvollisuudesta, jonka mukaan henkil5lla on ol-
tava voimassa oleva matkustuslupa lyhytaikaisen oleskelun koko keston ajan. I[lmoitus voidaan
antaa suullisesti tai rajanylityspaikalle asennetulla laitteella, jonka avulla henkild voi itse tarkis-
taa matkustusluvan tiedot.

Asetuksen 49 artiklan mukaan jasenvaltioiden maahanmuuttoviranomaiset voivat tehda hakuja
ETIAS-keskusjarjestelmastd henkilon henkildllisyyttd koskevilla tiedoilla tai matkustusasiakir-
jan tiedoilla tarkistaakseen, tayttyvitko jasenvaltioiden alueelle tulon ja sielld oleskelun edelly-
tykset, sekd téhin liittyvid toimenpiteitd, kuten palauttamista, varten. Tietoihin pdédsyn edelly-
tyksend on, ettd EES-jirjestelmdsséd on tehty aiempi haku EES-asetuksen 26 artiklan nojalla ja
ettd hakutulos osoittaa, ettd rajanylitystietojdrjestelmissd ei ole maahantulotietuetta, joka kos-
kee kyseisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jdsenvaltioiden alueella. ETIAS-keskus-
jarjestelma vastaa ilmoittamalla, onko henkil6lld voimassa oleva matkustuslupa. ETIAS-kes-
kusjarjestelma ilmoittaa myds, padttyyké matkustusluvan voimassaolo seuraavien 90 paivén ai-
kana, ja jéljelld olevan voimassaoloajan.

Asetuksen X luku sisdltdd sddnnokset jisenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja Europolin
oikeudesta saada padsy ETIAS-keskusjérjestelman tietoihin terrorismirikosten ja muiden vaka-
vien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten (lainvalvontatarkoitus). Nimetylla vi-
ranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on kansallisen lainsdddannén mukaan vastuussa
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta.
Kunkin jasenvaltion on nimettdvd myos yksi tai useampi keskusyhteyspiste, joka kisittelee ni-
mettyjen viranomaisten pyynnét paéstd katsomaan ETIAS-keskusjérjestelmén tietoja lainval-
vontatarkoituksessa (50 artikla). Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyisté
viranomaisista, ja niiden on vastattava itsendisesti siité, ettd asetuksessa sdddettyja ETIAS-kes-
kusjérjestelméiédn padsyn edellytyksid noudatetaan.

Keskusyhteyspiste tarkistaa, ettd asetuksen 52 artiklassa sdddetyt ETIAS-keskusjérjestelméin
padsyn pyytdmistd koskevat edellytykset tayttyvit. Nimetyt viranomaiset voivat padstéd katso-
maan ETIAS-keskusjarjestelmain tietoja, jos se on tarpeen ja oikeasuhtaista tietyssa yksittdista-
pauksessa ja jos on todisteita tai perusteltu syy katsoa, ettd ETIAS-keskusjarjestelmén tictojen
katsominen voi myotévaikuttaa jonkin terrorismirikoksen tai vakavan rikoksen torjumiseen, ha-
vaitsemiseen tai tutkimiseen. Oikeus tutustua ETIAS-keskusjérjestelmén tietoihin ei anna pai-
sya matkustuslupahakemuksen koulutusta koskeviin tietoihin. Kiireellisissé tapauksissa keskus-
yhteyspiste voi kisitelld pyynnon vélittomasti ja tehda tarkistuksen jalkikdteen (51 artikla).

Vastuu tietojen kdsittelystd ja tietojen edelleen luovuttaminen

ETIAS-asetuksen sdénnosten liséksi henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan yleisté tietosuoja-
asetusta ja rikosasioiden tietosuojalakia. Asetuksen 76 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on
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kéytettdvd automatisoituja prosesseja ulkorajoilla ETIAS-keskusjérjestelmasta tehtdvissa kyse-
lyissd. Kun jdsenvaltio késittelee ETIAS-keskusjérjestelmisséd henkilotietoja, asetuksen 57 ar-
tiklan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpita-
jéksi katsotaan kansallinen ETIAS-yksikko. Sille on keskitetty vastuu kyseisen jésenvaltion
ETIAS-keskusjérjestelméssé suorittamasta henkildtietojen késittelystd. Jasenvaltion on varmis-
tettava, ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla henkilosto114 on paésy tietoihin tehtdviensa suo-
rittamiseksi. Asetus siséltdd my0ds sddnnokset velvollisuudesta kirjata tietojenkésittelytapahtu-
mat lokiin.

Asetuksen 65 artiklan mukaan ETIAS-keskusjarjestelméén tallennettuja henkildtietoja ei saa
siirtdd kolmansille maille, kansainvalisille jarjestdille eikd yksityisille osapuolille eikd asettaa
niiden saataville lukuun ottamatta Interpolille tehtévié siirtoja asetuksessa tarkoitetun automa-
tisoidun késittelyn suorittamiseksi. Kieltoa sovelletaan myds silloin, kun jésenvaltiot jatkoka-
sittelevit tietoja kansallisella tasolla tai jasenvaltioiden vélilla.

Edell4 todetusta poiketen henkilGtietoja voidaan kuitenkin siirtda tiettyjen edellytysten taytty-
essd kolmannelle maalle, kun se on yksittdistapauksissa tarpeellista kolmannen maan kansalai-
sen palauttamiseksi. Nimetyt viranomaiset voivat myo0s siirtia tietoja kolmannelle maalle poik-
keuksellisen kiireellisessd tapauksessa, kun on olemassa terrorismirikokseen liittyva viliton
vaara tai vakavaan rikokseen liittyva véliton hengenvaara. Lisdksi jdsenvaltioiden nimetyilld
viranomaisilla on oikeus siirtda tietoja, jos se on tarpeellista terrorismirikoksen tai muun vaka-
van rikoksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Edelld mainituissa tapauksissa tie-
toja voidaan siirtdd kolmanteen maahan ainoastaan silloin, kun on varmistettu, ettd pyynnon
esittdnyt kolmas maa antaa vastavuoroisesti matkustuslupajarjestelmiin sisdltyvid tietoja
ETIAS-jarjestelmad kayttiville jasenvaltioille.

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Asetuksen VII luvussa sdddetdan liikenteenharjoittajien velvollisuudesta kayttdd ETIAS-tieto-
jarjestelméd. Asetuksen 45 artiklan mukaan lento- ja meriliikenteenharjoittajilla sekd ryhmié
linja-autoilla maanteitse kuljettavilla kansainvilisill4 liikenteenharjoittajilla on velvollisuus tar-
kistaa ETIAS-jérjestelmédstd, onko sellaisilla kolmansien maiden kansalaisilla, joilta vaaditaan
matkustuslupa, voimassa oleva matkustuslupa. Tarkistus on tehtdvd ennen kuin matkustajat
nousevat lilkennevilineeseen. Liikenteenharjoittajat voivat tehdd kyselyn ETIAS-jirjestelméin
suojatun yhdyskaytdvin avulla. Komissio hyviksyy yksityiskohtaiset sadnnot yhdyskaytavan
toimintaedellytyksistd ja sovellettavat tietosuoja- ja tietoturvallisuussdénnot. Yhdyskaytivin
turvallisuudesta ja henkilGtietojen suojasta vastaa eu-LISA. ETIAS-jérjestelmé antaa liiken-
teenharjoittajien yhdyskéytivin kautta litkkenteenharjoittajille muodossa "OK/NOT OK” olevan
vastauksen, jolla ilmoitetaan, onko henkil6lld voimassa oleva matkustuslupa vai ei. Muodossa
OK/NOT OK olevaa vastausta ei asetuksen mukaan voida pitdd paatoksena sallia tai evitd maa-
hantulo Schengenin rajasdénnoston mukaisesti.

Asetuksen 45 artiklan mukaan liikenteenharjoittajiin kohdistetaan Schengenin yleissopimuksen
26 artiklan 2 kohdan ja niin sanotun liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin (Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan médaraysten tdydentdmiseksi annettu
neuvoston direktiivi 2001/51/EY) 4 artiklan mukaisia seuraamuksia, jos he kuljettavat sellaisia
kolmansien maiden kansalaisia, joilta vaaditaan matkustuslupa ja joilla ei ole voimassa olevaa
matkustuslupaa. Seuraamuksia ei kuitenkaan sovelleta, jos liikenteenharjoittajiin jo kohdiste-
taan saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin yleissopimuksen ja liikenteenhar-
joittajan vastuudirektiivin mukaisia seuraamuksia.

25



HE 173/2021 vp

Asetuksen mukaan litkenteenharjoittajat vapautetaan velvollisuudesta varmistaa, ettd matkusta-
jalla on hallussaan voimassa oleva matkustuslupa, jos kyselyn tekeminen on teknisistd syisti
mahdotonta ETTAS-jdrjestelmén jonkin osan toimintahdirion vuoksi. Télloin litkenteenharjoit-
tajille ei maératd seuraamuksia (46 artikla). Ryhmia linja-autoilla maanteitse kuljettavien kan-
sainvilisten liikenteenharjoittajien osalta matkustusluvan tarkistaminen on valinnaista ETTAS-
jarjestelmén toiminnan kidynnistymisti seuraavien ensimmaisten kolmen vuoden ajan, eika nii-
hin till6in sovelleta seuraamuksia koskevia sdédnndksia (45 artiklan 9 kohta).

Jos kolmansien maiden kansalaisilta evitdin maahanpéisy, litkenteenharjoittaja, joka toi heidét
ulkorajalle lento-, meri- tai maateitse, on asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaan velvoitettava
ottamaan heidit vélittdmasti uudestaan vastuulleen. Rajaviranomaisten pyynndsté liikenteen-
harjoittajat on velvoitettava palauttamaan kolmansien maiden kansalaiset joko kolmanteen maa-
han, josta heidit kuljetettiin, tai kolmanteen maahan, joka myonsi matkustusasiakirjan, jonka
perusteella he matkustivat, tai mihin tahansa kolmanteen maahan, joka ottaa heiddt varmasti
vastaan.

Rekisteroidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

Asetuksen 64 artikla sisdltdd sddnnokset matkustuslupahakemuksen tehneiden kolmansien mai-
den kansalaisten oikeudesta saada tietoja henkilGtietojensa késittelystd sekd muista rekiste-
roidyn oikeuksista. Rekisterdity voi osoittaa henkilGtietojen oikaisemista, tdydentdmistd tai
poistamista tai niiden késittelyn rajoittamista koskevan pyynnon ETTIAS-keskusyksikolle tai ha-
kemuksesta vastuussa olevalle kansalliselle ETIAS-yksikolle. Pyynt6on on vastattava 30 paivin
kuluessa. Jos pyynnon vastaanottanut yksikko ei aio oikaista, tdydentéd tai poistaa henkilGtie-
toja tai rajoittaa tietojen késittelyd, sen on annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalai-
selle viipyméttd kirjallisesti hallinnollinen pditds asiasta. Padtoksessd on kerrottava rekiste-
roidyn oikeudesta riitauttaa paétds seka tiedot siitd, miten henkild voi panna vireille kanteen tai
tehdd kantelun toimivaltaisille viranomaisille. Asetuksen 55 artiklan mukaan henkil6114 on ol-
tava lisdksi kdytettdvissdan tehokkaat oikeussuojakeinot sen varmistamiseksi, ettd ETIAS-jér-
jestelmiin tallennettuja tietoja muutetaan tai ne poistetaan artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat ETIAS-asetuksessa tarkoitettua henkildtietojen ka-
sittelyd yhteistydssd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa.

Asetuksen 62 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava sddannokset asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen var-
mistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetuksen 63 artiklassa sdéddetddn jasenvaltioiden korvausvastuusta tilanteissa, joissa henki-
16lle, jasenvaltiolle tai ETIAS-keskusjarjestelmélle on aiheutunut vahinkoa lainvastaisesta tie-
tojenkasittelystd tai jostakin ETIAS-asetuksen vastaisesta teosta. Korvausvastuuseen sovelle-
taan vastaajana olevan jasenvaltion kansallista oikeutta.

Tdydentdvit asetukset

ETIAS-jérjestelmin kiyttoonottoon liittyen on annettu kolme asetusta, joilla vahvistetaan edel-
lytykset padsylle muihin EU:n tietojarjestelmiin ETIAS-jérjestelmén tarkoituksia varten:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1150 asetusten (EU) 2018/1862
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta
padsylle muihin EU:n tietojérjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelmén
tarkoituksia varten;
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- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1151 asetusten (EU) 2019/816 ja
(EU) 2019/818 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta paa-
sylle muihin EU:n tietojdrjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmén tar-
koituksia varten;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1152 asetusten (EY) N:o
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 ja (EU)
2019/817 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta paésylle
muihin EU:n tietojérjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén tarkoi-
tuksia varten.

Asetuksilla toteutetaan yhteentoimivuus ETIAS-tietojérjestelmén ja EES-, VIS-, SIS-, Eurodac-
ja ECRIS-TCN-jérjestelmien sekd Europolin tietojen vililla, jotta ETIAS-keskusjarjestelméssi
olevien hakemustiedostojen késittely olisi mahdollista ETIAS-asetuksessa tarkoitetulla tavalla.
Asetuksissa sdddetddn yhteentoimivuuden toteuttamista koskevista sddnndistd seké edellytyk-
sistd, joiden tdyttyessd mainittuihin muihin EU:n tietojarjestelmiin tallennettuja tietoja ja Euro-
polin tietoja voidaan katsoa osumien 10ytdmiseksi automaattisesti. Yhteentoimivuusasetuksilla
perustettu eurooppalainen hakuportaali (ESP) mahdollistaa sen, ettd kyselyja voidaan tehda rin-
nakkain. Lisdksi asetuksilla vahvistetaan tekniset jirjestelyt, joiden mukaisesti ETIAS voi tar-
kistaa sddnnollisesti ja automaattisesti muista EU:n tietojérjestelmistd, tayttyviatkdo ETIAS-ase-
tuksessa sdddetyt hakemustiedostojen sdilyttdmistd koskevat edellytykset edelleen.

Asetukset (EU) 2021/1150 ja (EU) 2021/1151 koskevat tietojérjestelmien yhteentoimivuutta
EU-tasolla sekd ETIAS-keskusyksikon oikeutta késitelld muiden EU-jarjestelmien ja Europolin
tietoja, eikd niilld ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon. Asetuksessa (EU) 2012/1151
todetaan, etti silld ei aseteta jasenvaltioille velvoitetta muuttaa tai laajentaa ECRIS-TCN-ase-
tuksessa ((EU) 2019/816) méiriteltyjen kolmansien maiden kansalaisten tietojen tietoluokkia.
ECRIS-TCN-jérjestelmin tietueeseen olisi lisdttdva ainoastaan liputuksia, jotka ilmoittavat, ettd
asetuksessa tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia on tuomittu terrorismirikoksesta tai
muusta ETIAS-asetuksen liitteessi luetellusta vakavasta rikoksesta sekd tuomiojadsenvaltioiden
koodit. ECRIS-TCN-jérjestelmén ilmoittaman osuman ei olisi sellaisenaan katsottava tarkoitta-
van sité, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on tuomittu ilmoitetuissa jésenvalti-
oissa, vaan aiempien tuomioiden olemassaolo olisi vahvistettava asianomaisten jasenvaltioiden
rikosrekistereistd saatujen tietojen pohjalta.

Asetus (EU) 2021/1152 siséltdd muutoksia sekd EES- ettd ETIAS-asetuksiin. Osa muutoksista
koskee yhteentoimivuutta EU-tasolla sekd ETIAS-keskusyksikon oikeutta késitelld muiden EU-
jarjestelmien ja Europolin tietoja. Niilld sddnnoksilld ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsda-
dantoon. ETIAS-asetuksen 20 artiklaan tehtdvén lisdyksen myotda ETIAS-keskusjérjestelma tar-
kistaa matkustuslupahakemuksen automaattisen késittelyn yhteydessé, vastaako hakija henki-
164, josta on tehty ECRIS-TCN-jérjestelmassa liputus terrorismirikoksesta tai ETIAS-asetuk-
sessa tarkoitetusta vakavasta rikoksesta saadusta tuomiosta jossakin jasenvaltiossa. Jos haku
tuottaa osuman, matkustuslupahakemus siirtyy manuaaliseen kisittelyyn kansalliseen ETIAS-
yksikkdon.

ETIAS-asetukseen lisdtyn uuden 25 a artiklan mukaan kansallisten ETIAS-yksikéiden asian-
mukaisesti valtuutetulla henkildstolld on suora padsy muihin EU:n tietojérjestelmiin ja se voi
katsoa niissd olevia tietoja lukuoikeudella matkustuslupahakemusten tutkimiseksi ja niitd kos-
kevien péatosten tekemiseksi. Jos hakemuksen automaattisessa késittelyssé on saatu osuma EC-
RIS-TCN-jarjestelmaistd, artiklan mukaan kansallisten ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti val-
tuutetulla henkilostolld on padsy suoraan tai vélillisesti kansallisen lainsdddannon mukaisesti
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oman jasenvaltionsa kansallisten rikosrekistereiden asiaankuuluviin tietoihin kyseisestd kol-
mannen maan kansalaisesta. Asetuksen 20 artiklaan tehdyn lisdiyksen mukaan kansallisten
ETIAS-yksikoiden on katsottava kansallisissa rikosrekistereissa olevia tietoja ennen matkustus-
lupahakemuksen manuaalisessa kisittelyssa tehtavid padtoksid seka tarvittaessa ennen lausun-
non antamista toisen jdsenvaltion kansalliselle ETIAS-yksikolle.

Liitdnndiset EU-sdddosten muutokset

ETIAS-asetuksella hyvéksyttiin ETIAS-jérjestelmén edellyttdmid muutoksia myds seuraaviin
asetuksiin:

- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatii-
visesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011,

- ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turval-
lisuuden rahastoa ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014,

- Schengenin rajasdinnosto,

- Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paa-
toksen 2005/267/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/1624, ja

- EES-asetus.

Muutokset koskevat matkustusluvan lisdédmistd yhdeksi Schengenin rajasdadnndstossé tarkoite-
tuista maahantulon edellytyksistd, kolmannen maan kansalaisen perusteelliseen maahantulotar-
kastukseen liittyvid menettelyja, ETIAS-keskusyksikon perustamista Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastoon sekd eu-LISAn ETIAS-keskusjérjestelmaan liittyvia tehtavia.

2.2.3 Delegoidut sdddokset ja taytantoonpanosaadokset

ETIAS-asetuksen 89 artiklassa siirretddn komissiolle 9.10.2018 alkaen viideksi vuodeksi valta
antaa delegoituja sdddoksié tietyistd asiakokonaisuuksista. Delegoidut sdddokset koskevat mat-
kustusluvan hakulomakkeen sisdltod, kaytdnnon menettelyjé lisatietojen tai -asiakirjojen toimit-
tamiseksi kansallisille ETIAS-yksikoille, matkustuslupamaksua, kdytinnon menettelyjd mat-
kustuslupahakemuksen tilan seké luvan voimassaoloajan tarkistamiseksi, ETIAS-seulontasian-
tojd, ETIAS-jarjestelmén ja muiden tietojérjestelmien yhteentoimivuutta, kiytdnnén menette-
lyja suostumuksen antamiseksi hakemustiedoston séilyttimisen jatkamiseksi, jdsenvaltioille an-
nettavaa taloudellista tukea sekd jarjestelmin kéyttoon liittyvad siirtymikautta ja siirtymétoi-
menpiteitd.

Delegoidut sdddokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu ETIAS-asetuksen Ce-
lex-numerolla 32018R1240.
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ETIAS-asetuksen 11, 15-17, 27, 33, 35, 38, 45, 48, 59, 73, 74, 83, 84 ja 92 artiklassa sdddetddn
komission toimivallasta hyvéiksyd asetusta tiydentdvid tdytintdonpanosdddoksid asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitetussa komiteassa.

Téaytantoonpanosaddokset koskevat matkustuslupahakemuksen tekemisessé noudatettavia kay-
tannon toimenpiteitd, julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun sovelluksen toimin-
taedellytyksié, hakulomakkeen tietojen teknisid vaatimuksia, hakemusmenettelyyn liittyvéa au-
diovisuaalista etdyhteyttd koskevia vaatimuksia, vakiolomaketta matkustusluvan myonté-
miseksi, mitdtdimiseksi tai kumoamiseksi, ETIAS-keskusjirjestelmad ja ETIAS-seurantalistaa
koskevia teknisid vaatimuksia, tietoturvaa ja tietojarjestelmaliitoksia, ETIAS-keskusjirjestel-
mén tietojen kisittelyd, lokitietoja, suorituskykyvaatimuksia ja laadunvarmistusta, ETIAS-seu-
lontasdéntoihin liittyvien riski-indikaattoreiden perusteita, teknisid vaatimuksia liitkenteenhar-
joittajien tarkastusvelvollisuuden toteuttamiseksi, liikenteenharjoittajille annettavaa tukea, jér-
jestelmain teknisiin héiridihin liittyvdd valmiussuunnitelmaa sekd kolmansien maiden kansalai-
sille laadittavia esitteita.

Taytantoonpanosdddokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu ETIAS-asetuk-
sen Celex-numerolla 32018R1240.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen liikkumavara

EU-asetus on voimassa sellaisenaan, eiké sitd saa selittdd tai tismentdi kansallisella sddntelylla.
Asetus voi kuitenkin edellyttda tdydentdvid kansallisia sddnndksid. EES-asetuksen katsotaan
edellyttavin tdydentivid kansallista sdintelyd henkildtietojen késittelystd ja EES-jarjestelméin
lainvalvontakdyton kaytdnnon toteutuksesta. ETIAS-asetuksen katsotaan puolestaan edellytta-
vén tdydentdvaa kansallista sddntelya kansallisesta ETIAS-yksikostd, matkustuslupapéditokseen
liittyvastd muutoksenhausta, maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksista, liikenteenharjoit-
tajien velvollisuuksista ja niiden laiminlyonnin seuraamuksista sekd henkiltietojen kasittelysti
ja ETIAS-keskusjérjestelmén lainvalvontakadyton kéytdnnon toteutuksesta. Kansallista liikku-
mavaraa ja kansallisen tdydentdvén sdéntelyn tarvetta on kuvattu tarkemmin jéljempéna.

3.2 Rajanylitystietojen Kisittely
Tietojen kdsittely rajanylitystietojdrjestelmdssd

EES-asetuksen 9 artiklan mukaan jésenvaltion on nimettévé toimivaltaiset kansalliset rajaviran-
omaiset, viisumiviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset ja toimitettava néisté luettelo eu-
LISAlle. Luettelossa on tdsmennettdva, missa tarkoituksessa kullakin viranomaisella on paisy
EES-jarjestelméén tallennettuihin tietoihin.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rajaviranomaisella tarkoitetaan rajavartijaa,
joka on kansallisen oikeuden mukaisesti nimitetty tekemdén Schengenin rajasddnndstossd maa-
riteltyja rajatarkastuksia. Rajaviranomaisia Suomessa ovat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli. Ra-
jatarkastusviranomaisen maaritelma on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:ssd. Kaikilla rajatarkas-
tusviranomaisilla on rajatarkastustehtévissd yhdenmukaiset toimivaltuudet.

Rajavartiolaitoksen tehtdvd ja toimivaltuudet rajatarkastusviranomaisena perustuvat rajavar-
tiolakiin (578/2005) ja erityisesti sen 28 §:4én. Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
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kaan rajavartiomiehelld on Schengenin rajasddnndstdsséd tarkoitetun rajavalvonnan suoritta-
miseksi oikeus ilman rikosepdilyd suorittaa Schengenin rajasadnnoston 8 artiklan 2 kohdassa
mainitut vihimmadistarkastukseen kuuluvat toimenpiteet. Momentin 4 kohdan mukaan rajavar-
tiomiehelld on oikeus suorittaa kolmansien maiden kansalaisille Schengenin rajasdannéston 8
artiklan 3 kohdassa mainitut perusteelliseen maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen maas-
taldhtotarkastukseen seké perusteelliseen lisdtarkastukseen kuuluvat toimenpiteet. Momentin 8
kohdan mukaan rajavartiomiehelld on oikeus suorittaa rekisterikyselyt ja tehdd rekisterimerkin-
nét, joita Schengenin rajasddnnodstossa edellytetién.

Poliisin rajatarkastustehtdvéstd ja sithen liittyvistd toimivaltuuksista sdddetdén poliisilain
(872/2011) 2 luvun 21 §:ssé ja Tullin rajatarkastustehtdvistd ja -toimivaltuuksista tullilain
(304/2016) 31 §:ssd. Pykalien mukaan poliisimiehell4 ja tullimiehelld on oikeus rajatarkastuk-
sen toimittamiseen muun muassa rajavartiolain 28 §:ssd rajavartiomiehelle sdddetyin toimival-
tuuksin.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan viisumiviranomaisella tarkoitetaan VIS-
asetuksessa madriteltyd viisumiviranomaista. Viisumiviranomaisia Suomessa ovat VIS-asetuk-
sen ja ulkomaalaislain 30 ja 31 §:n nojalla ulkoministerid, Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Maa-
hanmuuttovirasto. Ulkomaalaislain 30 §:ssd sdddetddn toimivallasta kasitelld viisumihakemus
ja tehda sitd koskeva paitos sekd jatkaa viisumia. Lain 31 §:ssd sdéddetdén toimivallasta mité-
toidé ja kumota viisumi. Tarkemmat sdénndkset viisumiasioiden késittelyyn liittyvistd toimi-
valtuuksista ovat yhteison viisumisdanndston laatimisesta (viisumisdannostd) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009, jaljempana viisumisddnndsto,
jota sovelletaan ulkomaalaislain 17 §:n nojalla viisumiasioiden kisittelyyn hallintolain sijasta.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 4 a alakohdan mukaan maahanmuuttoviranomaisella tarkoitetaan
ensinnikin viranomaista, jolla on kansallisen oikeuden mukaisesti vastuu tarkistaa jasenvaltioi-
den alueella, tayttyviatkd maahantulon tai jasenvaltioiden alueella oleskelun edellytykset. Tal-
laisiksi viranomaisiksi voidaan katsoa edelld kuvatut rajatarkastusviranomaiset sekd oleskelu-
lupaviranomaiset ja ulkomaalaisvalvontaa suorittavat viranomaiset.

Ulkomaalaislain 67 §:ssé sdddetdéin Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontdd oleskelu-
lupa. Ulkomaalaislain 60 §:n mukaan ensimmadistd oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen
saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ulkomaalaislain 69 §:ssd sdddetddn
Suomen edustuston toimivallasta ottaa vastaan oleskelulupahakemus ulkomailla olevalta hen-
kiloltd. Ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain 129 a §:n mukaan ulkomaalaislain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten noudattamisen valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa.
Lain 212 §:n mukaan ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamista val-
vovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Lain 129 b §:ssé sdéddetdén tarkemmin
poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista ulkomaalaisvalvonnassa.

Maahanmuuttoviranomaisia ovat EES-asetuksen mukaan myds viranomaiset, joilla on vastuu
tarkastaa jasenvaltioiden alueella olevien kolmansien maiden kansalaisten asuinpaikkaan liitty-
vit edellytykset ja tehda siti koskevat péaatokset, siltd osin kuin tdmé viranomainen ei ole kan-
sainvilisen suojelun myOntdmisti tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/32/EU tarkoitettu viranomainen, joka
vastaa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta ja jolla on toimivalta tehda
niistd ensimméinen paétos (3 artiklan 1 kohdan 4 b alakohta). Méiritelmén rajauksen mukaan
turvapaikkaviranomaisilla ei ole péddsyé jirjestelméaan.

Maahanmuuttoviranomaisia ovat EES-asetuksen mukaan liséksi viranomaiset, jotka vastaavat
kolmannen maan kansalaisten palauttamisesta kolmanteen maahan tai kauttakulkumaahan (3

30



HE 173/2021 vp

artiklan 1 kohdan c alakohta). Palauttamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan
maastapoistamismenettelyé, jonka aikana pddsyn epddmis-, kdannyttdmis- tai karkottamispaa-
toksen saanut kolmannen maan kansalainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai hinet pois-
tetaan maasta. Palauttamispéitoksid tekevid ja palauttamisen taytdntdOnpanosta vastaavia vi-
ranomaisia Suomessa ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Maasta poistami-
sesta vastaa poliisi tai Rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto vastaa avustetun vapaaehtoisen
paluun jérjestelyistd yhdessé vastaanottokeskuksen kanssa.

EES-jérjestelmin kéyttooikeuden, mukaan lukien biometristen tietojen késittelyoikeuden EES-
asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa, voidaan katsoa johtuvan suoraan EES-asetuksen, Schen-
genin rajasddnnoston ja viisumisddnnoston siddntelystd seké toimivaltaisten viranomaisen laki-
séadteisistd tehtdvistd. Toimivaltaisia viranomaisia ei siten ole tarpeen mééritelld kansallisessa
lainsdddanndssd, eikd viranomaisten toimivaltuuksista EES-asetuksen mukaisissa tehtdvissa ole
tarpeen antaa tarkempaa kansallista siéntelyd. Toimivaltaiset viranomaiset ilmoitetaan kuiten-
kin komissiolle ja eu-LISAlle asetuksen 65 artiklan mukaisesti.

EES-asetuksen 39 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettdvad EES-jarjestelméassa tapahtuvaa
henkilGtietojen késittelya varten viranomainen, joka toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artik-
lan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjana ja jolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion
tietojenkasittelystd. Rekisterinpitdjdd koskevat tiedot on ilmoitettava komissiolle. EES-jérjes-
telma liittyy rajaturvallisuuden yllépitimiseen, joten rekisterinpitédjdksi on katsottu tarkoituk-
senmukaisimmaksi nimetd Rajavartiolaitoksen esikunta. Koska EES-jirjestelma on uusi EU:n
laajuinen tietojérjestelmad, jarjestelmédsséd késiteltdvien henkildtietojen rekisterinpidosta ei ole
alempaa kansallista sddntelyd. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 18 §:84 olisi tdydennettidva
télta osin.

Rajanylitystietojdrjestelmdn tietojen kdsittely lainvalvontatarkoituksessa

EES-asetuksen 29 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimettava yksi tai useampi keskus-
yhteyspiste, joka késittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot pééstd katsomaan EES-jérjestel-
mén tietoja lainvalvontatarkoituksessa. Nimetylld viranomaisella tarkoitetaan viranomaista,
joka on kansallisen lainsddddannon mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta. Tallaisia viranomaisia Suomessa ovat po-
liisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat. Viranomaisten tehtivistd ja toimivaltuuksista
rikostorjunnassa sdddetddn poliisin osalta poliisilaissa, Rajavartiolaitoksen osalta rajavartio-
laissa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018), Tullin osalta rikos-
torjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja Puolustusvoimien osalta sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Koska viranomaisten tehta-
vét ja toimivaltuudet seuraavat suoraan voimassa olevasta lainsdddannostd, EES-asetuksessa
tarkoitetuista lainvalvontaviranomaisista tai niiden toimivaltuuksista tehdd EES-asetuksen mu-
kaisia lainvalvontakyselyji ei ole tarpeen erikseen sdétdd kansallisesti. Kunkin jésenvaltion on
kuitenkin pidettiva kansallisella tasolla luetteloa nimettyjen viranomaisten operatiivisista yksi-
koistd, joilla on valtuudet pyytdd padsya EES-jirjestelmén tietoihin keskusyhteyspisteiden
kautta.

Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyistd viranomaisista, ja niiden on vastat-
tava itsendisesti siitd, ettd asetuksessa sdddettyja EES-jarjestelméén padsyn edellytyksid nouda-
tetaan. Valmistelussa on arvioitu, ettd keskusyhteyspisteistd vastaavat viranomaiset on tarkoi-
tuksenmukaista nimeté lain tasolla. Vastaavaa kiytdntod on noudatettu myos VIS-jarjestelmén
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lainvalvontakdyton osalta. Myds Eurodac-jirjestelmin lainvalvontakdyton kansallisesta yhteys-
pisteestd on ehdotettu sdédettdviksi lain tasolla Schengenin tietojérjestelmén kayttod koskevia
asetuksia tdydentévin lainsdddannon yhteydessd (HE 35/2021 vp).

Tietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn

EES-jérjestelmin kaytto edellyttdd toimivaltaisten viranomaisten késittelemien henkil6tietojen
luovuttamista rajanylitystietojérjestelméén EES-asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Toimival-
taisten viranomaisten suorittamasta henkil6tietojen késittelysta sdédetédén henkilotietojen kasit-
telystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019, jaljempana Rajavartiolaitoksen henki-
l6tietolaki), henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019, jiljempana
poliisin henkilotietolaki), henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019, jal-
jempénd Tullin henkilétietolaki) ja henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tussa laissa (615/2020, jaljempand maahanmuuttohallinnon henkilotietolaki).

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6tietolait siséltdvit sdédnnokset henkildtietojen luo-
vuttamisesta salassapitosdénnosten estdmittd lacissa erikseen nimettyihin EU:n tietojérjestel-
miin. Lakeihin on tdimén vuoksi tarpeen lisédtd sadnnokset henkil6tietojen luovuttamisesta myos
EES-jérjestelmiin. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki siséltdé yleisluontoisemman séén-
noksen henkilétietojen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojérjestelmiin (14 §). Sdannoksen mu-
kaan Maahanmuuttovirasto, ulkoministerio, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat
salassapitosdédnnodsten estdmétté luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V
osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin henkil6tietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa sdddetddn. Mainittu V osaston
2 luku kattaa EU:n rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevan sadntelyn
ja siten my0s uuden EES-jirjestelmdn maahanmuuttohallinnon késittelytarkoitusten osalta.
Sadntelya ei ole tarpeen télta osin tarkentaa.

Kansallisesti tallennettavat rajanylitystiedot

Rajanylitystietojen késittely rajavalvonnan tarkoituksessa kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan. Yleistd tietosuoja-asetusta tiydentévit tictosuojalaki (1050/2018), laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) sekd Rajavartiolaitok-
sen suorittaman henkilGtietojen késittelyn osalta Rajavartiolaitoksen henkilétietolaki. Henkilo-
tietojen suojan toteuttaminen yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tulee ensisijaisesti
taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Kansallisen erityislainsdadén-
non sdatdmistd tulee vilttadd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yh-
taaltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatonta henkilGtietojen suojan to-
teuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp).

Rajavartiolaitoksen henkilétietolain 7 §:ssd sdddetddn henkilGtietojen kasittelysti rajavalvon-
nassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen yllapitdmiseksi. Kansallisen sddntelyn oikeus-
perusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Rajavartiolain 3 §:n
mukaan yksi Rajavartiolaitoksen lakisditeisistd tehtdvistd on rajaturvallisuuden yllapitdminen.
Késite pitdd sisdllddn muun muassa rajatarkastustehtdvit. Rajatarkastustehtdvid suorittavat
my®os poliisi poliisilain 2 luvun 21 §:n nojalla ja Tulli tullilain 31 §:n nojalla.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetiin yleisesti oikeudesta

késitelld pykéaldssa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa Rajavartiolaitoksen tehtdvédn, toimen-
piteeseen tai tapahtumaan liittyvid yksilointejd, kuvauksia ja luokituksia. Sdannos kattaa muun
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muassa henkilStietojen késittelyn Schengenin rajasdédnndstossa sédédettyjen velvoitteiden toteut-
tamiseksi. Lisdksi 2 momentin 2 kohdassa sdddetdan tarkemmin Schengenin rajasddnndston 11
liitteessa tarkoitettujen tietojen kisittelystd. Pykild ei muilta osin rajaa henkildtietojen késitte-
lyn laajuutta Schengenin rajasdédnndston mukaisissa tehtévissd. Lain 4 §:n mukaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely edellyttiad kuitenkin valttiméttomyytta késitte-
lytarkoituksen kannalta.

EES-asetuksen 40 artiklan mukaan jésenvaltio saa sdilyttdé kansallisessa rajanylitystietojirjes-
telméssddn aakkosnumeeriset tiedot, jotka se on tallentanut EES-jarjestelmdan. Kansallinen ra-
janylitystietojarjestelmd on valmistelun aikana arvioitu edelleen tarpeelliseksi, joten Suomi
kayttdisi 40 artiklan salliman litkkumavaran. Artiklan mukaan EES-jérjestelméén tallennettavia
biometrisid tietoja, eli digitaalista valokuvaa ja sormenjélkié, ei kuitenkaan saa tallentaa massa-
maisesti kansallisesti rajavalvonnan tarkoituksessa. Tama edellyttdd Rajavartiolaitoksen henki-
l6tietolain 7 §:n tismentdmistd. Asetuksen 40 artiklan mukaan tietoja ei saa séilyttdd kansalli-
sessa rajanylitystietojirjestelméissd pidempédn kuin niitd sdilytetddn EES-jérjestelméssd. Raja-
vartiolaitoksen henkilGtietolain 40 §:44n olisi lisdttdva nditd tietoja koskeva poistosdannos.

Rajanylityksen yhteydessé voidaan kisitelld myos sellaisia tietoja, joita ei EES-asetuksen mu-
kaan tallenneta EES-jarjestelméédn. Téllaisia lisdtietoja voivat olla esimerkiksi tiedot ajoneu-
voista tai rajanylityksen tarkoituksesta. EES-asetuksen 40 artiklan sééntely ei koske téllaisia
kansallisia lisétietoja, joten niiden késittelyd koskevaan sdéntelyyn ei ole tarpeen tehdd muu-
toksia.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 18 §:n mukaan laissa tarkoitettujen henkilGtietojen rekiste-
rinpitdja on Rajavartiolaitoksen esikunta. EES-asetus ei edellytd tdhdn muutoksia kansallisesti
tallennettavien rajanylitystietojen osalta.

Rajavartiolaitoksen henkilétietolaki sisdltdd sddnndkset 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen kisitte-
lystd muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen (16 §) seki tietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille ja kansainvélisessé yhteistydssa (4 luku). Lisdksi muita viranomaisia kos-
kevassa erityislainsdddannossa on sddnndksii tietojen saamisesta Rajavartiolaitokselta. Tietojen
kasittelyyn sovelletaan kasittelytarkoituksesta riippuen joko yleisti tietosuoja-asetusta tai rikos-
asioiden tietosuojalakia. Kansalliseen séédntelyyn ei ole tarpeen tehdd muutoksia talta osin.

EES-jarjestelmastd haettuihin ja mydhemmin kansallisiin rekistereihin tallennettuihin tietoihin
sovelletaan toimivaltaisia viranomaisia koskevaa henkildtietolainsdédéntdd. Henkilotietojen
sdilytysajoista kunkin kisittelytarkoituksen osalta sdddetéén sektorikohtaisissa henkil6tietola-
eissa. EES-asetuksen ei arvioida edellyttdvin muutoksia sdilytysaikoja koskevaan sdéntelyyn
télta osin.

Rajanylitystietojen kdsittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

EES-asetuksessa ei sdddetd EES-jérjestelmén tietojen kédytostd kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Tdma johtuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdasta,
jonka mukaan kansallisen turvallisuuden suojaaminen kuuluu jdsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. EES-asetuksen sddntelystd seuraa kuitenkin se, ettd kansallisesta turvallisuudesta
vastaavat viranomaiset eivét voi tdssé kisittelytarkoituksessa hakea rajanylitystietoja suoraan
EES-jarjestelméstd. Néin ollen esimerkiksi suojelupoliisilla ja Puolustusvoimilla ei ole péésy-
oikeutta EES-jérjestelméén kansallisen turvallisuuden suojaamisen tehtévissddn. Kansallisessa
lainséddénnossa ei voida laajentaa kdyttdoikeutta EU:n ylldpitdmiin tietojirjestelmiin siitd, mitd
EU-asetus mahdollistaa.
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Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaa-
rantavan kansallista turvallisuuttaan. Kansallinen turvallisuus kuuluu perinteisesti valtiosuve-
reenisuuden piiriin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella on
selvéd, ettd ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismin torjunta ja laittoman tiedustelutoi-
minnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin. Kansalliseen turvallisuuteen saattaa
kuitenkin kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai mééritelld etukéteen.

Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta voi olla sellaista, joka toiminnan konkretisoituessa
on rikos, mutta johon ei vield voida kohdistaa konkreettista ja yksiloityd rikosepéilyd. Samoin
kyse voi olla toiminnasta, joka ei ldhtokohtaisesti ole Suomen lain mukaan rikos tai joka ei
edetessddnkédn voisi kehittyéd rikokseksi, kuten ulkomaisten tiedustelupalvelujen laillinen toi-
minta Suomessa. Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta ei kohdistu ensisijaisesti kehen-
kédédn yksilond, vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteisdon.

Toiminta, joka muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle voidaan karkeasti jakaa siviili-
luonteiseen ja sotilaalliseen toimintaan. Keskeisid siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat aina-
kin terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja
kaksikdyttotuotteiden levittimispyrkimykset seki sellainen kansainvélinen jarjestiytynyt rikol-
lisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen paitdksentekoon tai soluttautumaan valtio-
rakenteisiin. Siviilitiedustelun kohteet, joista voidaan hankkia tietoa siviilitiedustelumenetelmié
kéyttden, on médritelty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssi. Sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019)
4 §:ssd sdddetddn siitd toiminnasta, josta sotilastiedustelun tiedustelumenetelmilld voidaan
hankkia tietoa.

Edelld kuvatun mukaisesti Suomi yllépitiisi jatkossakin kansallista rajanylitystietojérjestelméaa
EES-asetuksen 40 artiklan mahdollistaman liikkumavaran mukaisesti. Viranomaisilla olisi oi-
keus saada tietoja kansallisesta rajanylitystietojdrjestelméstd voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisesti, mukaan lukien kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Kansallisessa rajanylitys-
tietojarjestelmdssa ei kuitenkaan saa sdilyttdd EES-jarjestelmiin tallennettavia biometrisia tie-
toja, eli digitaalisia kasvokuvia ja sormenjélkitietoja. Toimivaltaiset viranomaiset tallentavat
biometriset tiedot suoraan EES-jérjestelméén. Valmistelun aikana on ilmennyt, ettd myds Suo-
men ulkorajan ylittdvien henkildiden biometriset tiedot, erityisesti kasvokuvat, ovat tarpeellisia
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tdma edellyttdd lisdsddntelyd, jolla mahdollistettai-
siin ja rajattaisiin EES-jarjestelmdén tallennettavien biometristen tietojen kansallinen késittely
yksinomaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Voimassa olevat rajavartiolain 28 § ja Rajavartiolaitoksen henkilotietolain 7 § mahdollistavat
valokuvan ottamisen rajavalvonnan yhteydessé ja valokuvan késittelyn Rajavartiolaitoksessa.
Kéytinndssa rajanylittéjistd ei kuitenkaan ole sddnndnmukaisesti otettu kasvokuvia, eikd niitd
siten ole tallennettu massamaisesti Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin. Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain 7 §:44 on edelld kuvatun mukaisesti tarpeen tdsmentia siltd osin kuin kyse on
EES-jarjestelmién tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen kansallisesta késittelystd. Siéan-
telya ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa siltd osin kuin kyse on tuntomerkkitietojen, mukaan
lukien valokuvan, tallentamisesta yksittiistapauksissa. Valmistelussa on katsottu, ettd biomet-
risten tietojen késittelystd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi olisi tarkoituksenmukaisinta
sadtdd poliisin henkilGtietolaissa, ja tietojen rekisterinpitdjana toimisi suojelupoliisi. Puolustus-
voimilla olisi oikeus saada suojelupoliisin rekisterissi olevia biometrisii tietoja kansallisen tur-
vallisuuden suojaamisen tehtdviensa suorittamista varten.
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Rekisteroidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

EES-asetuksen 52 artiklassa sdddetdin rekisterdidyn oikeuksista. Kolmansien maiden kansalai-
set voivat osoittaa henkildtietoihin paédsya seké tietojen oikaisua, tdydentdmistd, poistamista tai
késittelyn rajoittamista koskevan pyynnon minka tahansa jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. EES-jirjestelmdin tallennettavien tietojen rekisterinpitdjind Suomessa toimisi Raja-
vartiolaitoksen esikunta. Rajavartiolaitoksen henkilStietolain 50 §:ssd sdéddetdédn rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamista koskevasta menettelystd. Menettely soveltuu myos EES-jérjes-
telméén tallennettaviin tietoihin.

Asetuksen 52 artiklan 7 kohdan mukaan viranomaisen on asetettava rekisterdidyn oikeuksiin
liittyvid pyynt6jd koskevat asiakirjat seitsemén pédivdn kuluessa valvontaviranomaisen saata-
ville. Tdma olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi niin, ettd viranomainen kirjaisi pyynnot
asiankdasittelyjarjestelmaansa, minka lisaksi se ldhettiisi tietosuojavaltuutetun toimistolle tiedon
pyynnon saapumisesta.

Asetuksen 54 artiklan mukaan kenelld tahansa on oltava kaikissa jasenvaltioissa oikeus panna
vireille kanne tai tehdd kantelu sen jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai tuomioistui-
mille, jossa hédnelti on evitty asetuksessa sdddetty oikeus saada paisy itsedén koskeviin tietoihin
tai oikaista tai tdydentdd niitd tai poistaa ne. Voimassa oleva tietosuojalain, hallintolain
(434/2003) ja oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/201) sddntely katsotaan télta
osin riittdvéksi.

Asetuksen 48 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd EES-jarjestelméén tallennettujen tietojen kéayttimisestd EES-asetuksen vas-
taisesti seuraa kansallisen oikeuden, yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin mukaisesti seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Myos
taltd osin voimassa oleva kansallinen sddntely on katsottu riittdvéiksi. Seuraamuksiin voidaan
katsoa kuuluvan muun muassa tietosuojalain 22 §:n mukainen uhkasakko, rikoslain 38 luvun
9 §:ssi tarkoitettu tietosuojarikos seké valtion vahingonkorvausvastuuta ja virkamiesoikeudel-
lisia seuraamuksia koskeva siéntely.

3.3 Matkustuslupahakemusten seké niiti koskevien tietojen kisittely

Matkustuslupa on ETIAS-asetuksen ja Schengenin rajasddnndstoon tehdyn muutoksen mukaan
uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys viisumipakosta vapautettujen
kolmansien maiden kansalaisille. Asiasta ei ole timén vuoksi aiempaa kansallista sdédntelya.

Kansallinen ETIAS-yksikko

ETIAS-asetuksen 8 artiklan mukaan jésenvaltion on nimettdvé toimivaltainen viranomainen
kansalliseksi ETIAS-yksikoksi. Kansallinen ETIAS-yksikko késittelee manuaaliseen kasitte-
lyyn siirretyt matkustuslupahakemukset pédosin suoraan ETIAS-keskusjirjestelméssé asetuk-
sessa sdddetyn mukaisesti, ja silld on hakemusten késittelyn yhteydessi péadsy kaikkiin hake-
mustiedostoon tallennettuihin tietoihin. Koska kansallinen ETIAS-yksikko tekee asetuksen mu-
kaisesti muutoksenhakukelpoisia hallintopdatoksid, yksikostd olisi sdddettdva lain tasolla. Ra-
javartiolaitos toimisi kansallisena ETIAS-yksikkond, joten sdéntely sijoitettaisiin rajavar-
tiolakiin.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan mukaan kansallinen ETIAS-yksikké katsotaan jasenvaltion
ETIAS-keskusjdrjestelmassd késittelemien henkil6tietojen rekisterinpitdjaksi. Kansallisesti

35



HE 173/2021 vp

olisi kuitenkin tarpeen tdismentédd, miké taho Rajavartiolaitoksessa vastaa rekisterinpitdjan teh-
tavastd. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakia olisi tismennettéva téltd osin.

Matkustuslupahakemuksen kdsittely

ETIAS-asetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan matkustuslupahakemuksen késittelyyn liittyva
lisdtietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntd on annettava tiedoksi sdéhkdpostipalvelun kautta ha-
kemustiedostoon sisdltyvaédn yhteyshenkilon sahkopostiosoitteeseen. Samalla on lueteltava kie-
let, joilla tiedot tai asiakirjat voidaan toimittaa. Luettelossa on mainittava ainakin englanti tai
ranska tai saksa, jos siihen ei sisélly sen kolmannen maan virallista kieltd, jonka kansalainen
hakija on ilmoittanut olevansa. Hakijaa ei vaadita toimittamaan virallista kd&nnosti. Séhkdisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003) mahdollistaa asiakirjan sdhkoisen tie-
doksiannon asianomaisen suostumuksella, joten asetuksen sddntely ei edellytd muutoksia kan-
salliseen lainsdddantoon.

Kansallinen ETIAS-yksikko tekee késittelyynsd tulevista matkustuslupahakemuksista joko
myoOnteisen tai kielteisen paatoksen. Matkustusluvan hakemisvaiheessa kyse on asianosaisaloit-
teisesta hallintoasian kisittelystd. Télloin kasittelyssd ei ole velvollisuutta tulkkaukseen tai
kddntamiseen hallintolain (434/2003) 26 §:n 1 momentin nojalla. Asian selvittdmiseksi tai asi-
anosaisen oikeuksien turvaamiseksi kansallinen ETIAS-yksikko voi kuitenkin huolehtia tulkit-
semisesta ja kddntdmisestd 26 §:n 3 momentin mukaisesti. Matkustuslupahakemuksen késitte-
lyssé on lisdksi huomioitava edelld kuvattu asetuksen sddntely, joka velvoittaa ottamaan vastaan
lisdtietoja tai -asiakirjoja muulla kuin suomen tai ruotsin kielella.

Kansallinen yksikko voi my6s mitétdidé tai kumota aiemmin myonnetyn matkustusluvan. Lu-
kuun ottamatta tilannetta, jossa matkustuslupa kumotaan hakijan pyynnostd, kyse on viran-
omaisaloitteisesta asiasta. Néissd tilanteissa tulkkaus tai kddntdminen on jarjestettdva hallinto-
lain 26 §:n mukaisesti. ETIAS-asetuksen mukaan matkustuslupahakemusta koskevaa paatdsta
koskevat tiedot tallennetaan ETIAS-keskusjarjestelmisséd olevaan hakemustiedostoon. Tallen-
taminen tapahtuu jirjestelmiédn laadittavien tietokenttien ja valikoiden avulla jérjestelmissé
kaytossd olevilla kielilld. Hakemustiedostoon on my®ds kirjattava sanallisesti paatoksen tarkem-
mat perustelut. Tulkkausvelvollisuuden voidaan katsoa tiyttyvian edelld mainittujen toimenpi-
teiden kautta, joten varsinainen padtds voidaan ldhtdkohtaisesti toimittaa hakijalle suomen- tai
ruotsinkielisena.

Hallintolain 44 §:ssé sdddetidn hallintopédétoksen sisillostd. Pykéldn mukaan kirjallisesta paa-
toksestd on kaytdva selvisti ilmi padtoksen tehnyt viranomainen ja paitdksen tekemisen ajan-
kohta, asianosaiset, joihin paitos vilittomasti kohdistuu, paitdksen perustelut ja yksiloity tieto
siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu
sekd sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytda tarvittaessa lisdtietoja paa-
toksestd. Edelld mainittuja muotovaatimuksia on noudatettava myos matkustuslupaa koske-
vassa padtoksessd. Padtoksenteossa on kuitenkin huomattava, ettd ETIAS-asetuksen 28 artiklan
7 kohdan mukaan kansallisen ETIAS-yksikon on evittdvd matkustuslupa, jos véhintddn yhden
kuulemiseen osallistuneen toisen jdsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko antaa hakemuksesta
kielteisen lausunnon. Kansallisella ETIAS-yksikolld ei nédin ollen ole ndissé tilanteissa itsenéisté
harkintavaltaa paatdksenteossa.

ETIAS-asetuksen 24 artiklassa sdddetddn unionin kansalaisten tai muiden unionin oikeuden mu-

kaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalais-
ten perheenjdseniin sovellettavista erityissdénndistd. Artiklan mukaan matkustuslupamaksua ei
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peritd néiltd perheenjéseniltd. Asetuksen 27 artiklassa sdddetdin edelld kuvatulla tavalla haki-
jalta pyydettavia lisétietoja tai -asiakirjoja koskevasta menettelystd. Artikla siséltdd sddnnokset
my0s menettelystd matkustuslupaa hakeneen kuulemiseksi seki toimivaltaisista viranomaisista.
Asetuksen 38 ja 42 artiklassa sdddetdan matkustusluvan epdamis-, mititdinti- ja kumoamispaa-
toksen toimittamisesta luvan hakijalle.

Ulkomaalaislain 155 a §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn unionin kansalaisen perheenjésenen
viisumimenettelystd. Sdidnndsten yksityiskohtaisten perustelujen (HE 275/2010 vp) mukaan
menettelystd on tullut sditiaéd kansallisessa lainsddddnndssé, koska asiasta ei ole sddannoksié yh-
teison viisumisdannoston laatimisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 810/2009 (viisumisddnndstd). Pykdldan 3 momentissa sdddetddn unionin kansa-
laisen perheenjdsenen viisumihakemuksen maksuttomasta ja nopeasta késittelystd sekd vii-
suminhakijan tai hdnen perheenjdsenensé kuulemisesta viisumin myOntdmisté harkittaessa. Py-
kédldn 4 momentissa sdddetddn viisumin epddmis-, mititdinti- ja kumoamispéitoksen tiedoksi-
annosta viisuminhakijalle.

Matkustuslupahakemuksen késittelyd koskevasta menettelystd, mukaan lukien hakijan kuule-
misesta kansallisessa ETIAS-yksikossé tai jasenvaltion edustustossa, on sdddetty yksityiskoh-
taisesti suoraan sovellettavassa ETTAS-asetuksessa, joten siitd ei ole tarpeen ottaa sddnnoksid
kansalliseen lakiin. Koska ulkomaalaislain 155 a §:n 3 ja 4 momentissa sédéddetidén kuitenkin
menettelystd viisumin osalta, vastakohtaispaitelman vélttdmiseksi pykéldédn tulisi lisdtd infor-
matiivinen viittaus ETIAS-asetukseen, jossa sdddetddn matkustuslupaa koskevasta menette-
lysta.

Muutoksenhaku matkustuslupaa koskevaan pddtékseen

ETIAS-asetuksen 36, 37, 40 ja 41 artiklan mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evitty,
mitdtdity tai kumottu, on oikeus hakea muutosta paatoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon
jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Muutoksenhakumenettelyn aikana muutoksenhakijalle
on annettava padsy ETIAS-keskusjérjestelmdn hakemustiedostossa oleviin tietoihin. Asetuksen
41 artiklan 8 kohdan mukaan muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on
kumottu hakijan pyynnostd. Kansallisesta ETIAS-yksikosté sdddettdisiin edelld kuvatun mukai-
sesti rajavartiolaissa. Samassa yhteydessa olisi tdismennettdvai, miten matkustuslupahakemusta
koskevaan paitokseen voi hakea muutosta.

ETIAS-asetuksen mukaan vastuujédsenvaltion kansallisen ETIAS-yksikoén on annettava haki-
joille tiedot muutoksenhakumenettelystéd jollakin neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 liit-
teessd Il olevaan luetteloon sisdltyvén maan, jonka kansalainen hakija on, virallisella kielella.
Varsinaisessa muutoksenhaussa sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
52 §:44. Pykdlan mukaan hallintotuomioistuin huolehtii tulkitsemisesta ja kdantdmisestd, jos
henkil0 ei osaa tuomioistuimessa kielilain (423/2003) mukaan kéytettivéa kieltd ja asian aikai-
semmassa késittelyvaiheessa sitd késitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkitsemisesta tai
kédntamisestd hallintolain 26 §:n 1 momentin tai muun sdénndksen nojalla tai tuomioistuin rat-
kaisee ensi asteena hallintoriita-asian tai muun hallintolainkéyttdasian, joka on tullut vireille
viranomaisen aloitteesta.

Muiden viranomaisten pddsy ETIAS-keskusjdrjestelmdn tietoihin
ETIAS-asetuksen 13 artiklan mukaan jdsenvaltion on nimettévé kansallisen ETIAS-yksikon li-

séksi toimivaltaiset kansalliset rajaviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset ja toimitettava
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naisté luettelo eu-LISAlle. Luettelossa on tismennettdvé, missé tarkoituksessa kullakin viran-
omaisella on pddsy ETIAS-tietojarjestelméén tallennettuihin tietoihin.

ETIAS-asetuksen 3 artiklan méaéritelmit rajaviranomaisesta (1 kohdan 4 alakohta) ja maahan-
muuttoviranomaisesta (1 kohdan 22 alakohta) vastaavat EES-asetuksen méaaritelmia. ETIAS-
asetuksen 50 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on nimettdva yksi tai useampi keskusyhteys-
piste, joka késittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot padstd katsomaan ETIAS-jérjestelmén
tietoja lainvalvontatarkoituksessa. My0s nimetyn viranomaisen mééritelma (3 artiklan 1 kohdan
21 alakohta) vastaa EES-asetuksen madritelmii. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset seki
niiden tehtdvit ja toimivaltuudet on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.2.

ETIAS-jdrjestelmén kiyttooikeuden voidaan katsoa johtuvan suoraan ETIAS-asetuksen sdén-
telystd sekd toimivaltaisten viranomaisen lakisddteisistéd tehtivistd. Toimivaltaisia viranomaisia
ei siten ole tarpeen médritelld kansallisessa lainsdddanndssé, eikd viranomaisten toimivaltuuk-
sista ETTAS-asetuksen mukaisissa tehtivissd ole tarpeen antaa tarkempaa kansallista sdéntelya.
Toimivaltaiset viranomaiset ilmoitetaan kuitenkin komissiolle ja eu-LISAlle asetuksen 87 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi kunkin jdsenvaltion on pidettivé kansallisella tasolla luetteloa nimet-
tyjen viranomaisten operatiivisista yksikoistd, joilla on valtuudet pyytdd padsya ETIAS-jarjes-
telmén tietoihin keskusyhteyspisteiden kautta.

Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyisti viranomaisista, ja niiden on vastat-
tava itsendisesti siitd, ettd asetuksessa sdddettyja ETIAS-jarjestelméédn padsyn edellytyksid nou-
datetaan. Valmistelussa on arvioitu, ettd keskusyhteyspisteistd vastaavat viranomaiset on tar-
koituksenmukaista nimeti lain tasolla. Vastaavaa kaytantda on noudatettu myos VIS-jarjestel-
mén lainvalvontakéyton osalta. Myds Eurodac-jdrjestelmén lainvalvontakdyton kansallisesta
yhteyspisteestd on ehdotettu sédédettdviksi lain tasolla Schengenin tietojérjestelmén kéyttod kos-
kevia asetuksia tiydentdvin lainsdddannon yhteydessid (HE 35/2021 vp).

Tietojen luovuttaminen ETIAS-keskusjdrjestelmdidn

ETIAS-jérjestelmén kaytto edellyttda toimivaltaisten viranomaisten késittelemien henkil6tieto-
jen luovuttamista ETIAS-jérjestelméddn ETIAS-asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Toimival-
taisten viranomaisten suorittamasta henkilotietojen kisittelystd sdadetddn Rajavartiolaitoksen,
poliisin, Tullin ja maahanmuuttohallinnon henkildtietolaeissa. Rajavartiolaitoksen, poliisin ja
Tullin henkil6tietolait sisdltavat sidnndkset henkiltietojen luovuttamisesta salassapitosaannos-
ten estdmattd laeissa erikseen nimettyihin EU:n tietojdrjestelmiin. Lakeihin on tdmén vuoksi
tarpeen lisétéd sddnnokset henkilotietojen luovuttamisesta myos ETIAS-jdrjestelméén. Saénnok-
sisséd olisi myds tdsmennettivd, ettd tiedot ETIAS-seurantalistalle on luovutettava kansallisen
ETIAS-yksikon vélityksella.

Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaki sisdltdd yleisluontoisemman sddannoksen henkildtieto-
jen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojérjestelmiin (14 §). Sdénnos kattaa myods ETIAS-jérjes-
telmén maahanmuuttohallinnon késittelytarkoitusten osalta. Séédntelyé ei ole tarpeen téltd osin
tarkentaa.

Henkilotietojen kansallinen kdsittely
Kansallinen ETIAS-yksikko kisittelee matkustuslupahakemukset paéosin suoraan ETIAS-kes-
kusjarjestelmissd. Kansallisesti olisi kuitenkin tallennettava muutoksenhakua varten seké vir-

kamiesten oikeusturvan ndkokulmasta sellaiset hakemuksen késittelyyn liittyvét tiedot, joita ei
ETIAS-asetuksen mukaan tallenneta ETIAS-keskusjérjestelméan. HenkilGtietojen késittelysta
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olisi lisédttdvd sdfdnnokset Rajavartiolaitoksen henkilStietolakiin. Tietojen luovuttaminen
ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle edellyttdd, ettd tietoja ylla-
pidetddn myds kansallisesti. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakia olisi tdsmennettivd myos
taltd osin.

Esityksen kohdassa 2.2.2 kuvatun asetusmuutoksen mukaan kansallisella ETIAS-yksikol14 on
paidsy suoraan tai vélillisesti kansallisen lainsdddénnon mukaisesti oman jdsenvaltionsa kansal-
listen rikosrekistereiden asiaankuuluviin tietoihin tietojen saamiseksi kolmansien maiden kan-
salaisista ja kansalaisuudettomista henkil6ista, jotka on tuomittu terrorismirikoksesta tai muusta
asetuksen liitteessé luetellusta vakavasta rikoksesta. Rikosrekisterilaissa (770/1993) sdddetdin
tyhjentédvésti rikosrekisteritietojen luovuttamisesta eri tarkoituksiin. Lain 4 a §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan rikosrekisteristé luovutetaan henkilod koskevat tiedot Suomen viranomaiselle
asiassa, joka koskee muun muassa ulkomaalaislaissa tarkoitettua lupaa. Matkustuslupa lisattii-
siin ulkomaalaislakiin uudeksi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytykseksi,
joten edelld mainittu sdidnnds kattaisi tietojen luovuttamisen myds matkustuslupahakemusten
késittelyd varten. Kansallisesti ei ole vield tarkemmin mééritelty, onko kansallisen ETIAS-yk-
sikon tarpeen saada matkustuslupahakemusten kisittelyn yhteydessd myos sakkorekisterin tie-
toja. Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen edellyttdd sakon tdytintoonpanosta annetun lain
(672/2002) 50 §:n mukaan, ettd oikeudesta tietojen saamiseen sdédetddn erikseen lailla. Raja-
vartiolaitoksen henkilGtietolain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksella on
oikeus saada salassapitosddnndsten estdmatti sakkorekisterista rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvid tietoja muun muassa rajaturvallisuuden ylldpitimistd ja muuta tutkintaa
varten. Matkustuslupahakemusten késittely liittyy erityisesti ndihin kisittelytarkoituksiin, joten
voimassa oleva sddntely on myos tilta osin riittdvaa.

ETIAS-asetuksen 28 artiklan mukaan kansallisia rikosrekisteritietoja ei luovutettaisi sellaise-
naan toiselle jisenvaltiolle, vaan niitd kdytettdisiin ainoastaan arvioinnin ja toisen jasenvaltion
kansalliselle ETIAS-yksikdlle annettavan lausunnon tausta-aineistona. Rikosrekisteritietojen
luovuttamista ulkomaille koskevaa kansallista sddntelyé ei timéan vuoksi ole tarpeen tarkemmin
arvioida.

Rekisteroidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

ETIAS-asetuksen 64 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista. Matkustusluvan hakijat
voivat osoittaa henkilGtietoihin padsya seké tietojen oikaisua, tdydentdmistd, poistamista tai ka-
sittelyn rajoittamista koskevan pyynnon ETIAS-keskusyksikodlle tai hakemuksesta vastuussa
olevalle kansalliselle ETIAS-yksikolle. Suomen kansallisena ETIAS-yksikkoné toimisi Raja-
vartiolaitos ja rekisterinpitéjédni Rajavartiolaitoksen esikunta. Rajavartiolaitoksen henkil6tieto-
lain 50 §:ssd sdddetddn rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevasta menettelysta.
Menettely soveltuu myds ETIAS-keskusjarjestelmassa kasiteltdviin tietoihin.

Asetuksen 64 artiklan 6 kohdan mukaan viranomaisen on asetettava rekisterdidyn oikeuksiin
liittyvid pyyntojd koskevat asiakirjat valvontaviranomaisen saataville viipymétta ja viimeistdin
seitsemdn péivan kuluttua. Tama olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi niin, ettd viranomainen
kirjaisi pyynnot asiankésittelyjirjestelmadnsé, minké liséksi se ldhettéisi tietosuojavaltuutetun
toimistolle tiedon pyynndn saapumisesta.

Rekisterdidyn oikeudesta riitauttaa pyyntoon saatu padtos sekd muista kdytettivistd oikeussuo-
jakeinoista sdddetddn tietosuojalaissa, hallintolaissa ja oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa. Asetuksen mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evitty, mitétdity tai ku-
mottu, on oikeus hakea muutosta paatoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jdsenvaltion
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lainsdddannon mukaisesti. Kansallisesti on tarpeen sédtdd, miten kansallisen ETIAS-yksikon
tekemién paitokseen voi hakea muutosta.

Asetuksen 62 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava sddnnokset asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen var-
mistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seu-
raamuksiin voidaan katsoa kuuluvan muun muassa tietosuojalain 22 §:n mukainen uhkasakko,
rikoslain 38 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tietosuojarikos sekd valtion vahingonkorvausvastuuta ja
virkamiesoikeudellisia seuraamuksia koskeva sdéntely. Liikenteenharjoittajiin kohdistuvat seu-
raamukset kuvataan jaljempéna.

3.4 Maahantulon ja maassa oleskelun edellytykset

Ulkomaalaislain 11 §:ssd sdddetdéin maahantulon edellytyksistd. Pykéldn 2 momentin mukaan
kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyksistd jdsenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestdd enintddn 90 paivad minkd hyvinsd 180 pdivén jakson aikana, sddde-
tddn Schengenin rajasddannostossd. Ulkomaalaislain 40 §:ssd sdddetddn oleskeluoikeudesta. Py-
kéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan laillista oleskelua on ilman viisumia tapahtuva enintéédn
kolme kuukautta kestidva oleskelu kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta lukien,
jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd viisumia.

Ulkomaalaislain 155 a §:ssd sdddetiddn unionin kansalaisen perheenjasenen maahantulon edel-
lytyksistd. Jos unionin kansalaisen perheenjisen ei ole unionin kansalainen, hinen maahantu-
lonsa ja oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva passi. Téllaiselta perheenjdsenelta voi-
daan vaatia viisumi, jos perheenjisen on sellaisen valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi. Pykéldn 2 momentin mukaan perheenjésenelti, jolla on voi-
massa oleva vapaan liikkuvuuden direktiivissé tarkoitettu oleskelukortti, ei edellyteté viisumia,
eikd hinen passiinsa merkitd maahantulo- tai maastapoistumisleimoja.

ETIAS-asetuksella kayttoon otettava matkustuslupa on uusi edellytys viisumipakosta vapautet-
tujen kolmansien maiden kansalaisten Schengen-alueelle saapumista ja sielld oleskelua varten,
joten tétd koskevat muutokset on tarvittavin osin tehtdva ulkomaalaislain maahantulon edelly-
tyksié ja maassa oleskeluoikeutta koskeviin sddnnoksiin.

Ulkomaalaislain 11 §:n 2 momentissa viitataan Schengenin rajasdinndsto6n, jonka 6 artiklan 1
kohdan b alakohtaan on lisitty matkustuslupa yhdeksi maahantulon edellytyksistd, joten sédén-
nosté ei ole tarpeen muuttaa. Jatkossa matkustuslupa on ETIAS-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten lyhytaikai-
sen oleskelun edellytys, joten matkustuslupa tulisi lisétd ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 3
kohtaan laillisen oleskelun edellytykseksi. Lisdksi matkustuslupa edellytetdan jatkossa ETIAS-
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan sellaisilta viisumipakosta vapautettujen kol-
mansien maiden kansalaisilta, jotka ovat vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisia unionin kan-
salaisen perheenjdsenid, mutta joilla ei ole oleskelukorttia. Timédn vuoksi ulkomaalaislain
155 a §:n 1 ja 2 momenttiin tulisi lisdtd matkustuslupa viisumipakosta vapautetusta kolmannesta
maasta tulevan unionin kansalaisen perheenjidsenen maahantulon ja oleskelun edellytykseksi
silloin, kun kyseiselld perheenjésenellé ei ole oleskelukorttia.

3.5 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet ja seuraamusmaksu

Ulkomaalaislaki sisdltdd jo nykyisin sdénnokset tiettyjen liikenteenharjoittajien velvollisuu-
desta tarkastaa etukiteen, ettd matkustajan maahantulon ja maassa oleskelun edellytykset tayt-
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tyvit, sekd litkenteenharjoittajalle timén tarkastusvelvollisuuden laiminlydomisestd langetetta-
vasta seuraamusmaksusta ja sen tdytintoonpanosta. Koska matkustuslupa on uusi maahantulon
ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys, se on tarpeen lisdtd ulkomaalaislain titd koskeviin
saannoksiin. Ulkomaalaislakiin on myo0s liséttava viittaussddnnokset ETIAS-asetuksen mukai-
seen liikenteenharjoittajien velvollisuuteen tarkistaa matkustuslupa sekd ETIAS-asetuksen mu-
kaisen seuraamuksen maaradmisti koskeviin poikkeuksiin.

Ulkomaalaislain 11 luvussa sdddetddn liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja seuraamus-
maksusta. Luvun sdénnoksilld on pantu kansallisesti tdytdntoon Schengenin yleissopimuksen
26 artiklan seké sité tdydenténeen liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin liikenteenharjoittajaa
koskevat velvollisuudet ja niiden laiminlyonnistd aiheutuvat seuraamukset. Lukuun on myos
siséllytetty aiemmat kansalliset sddnnokset liikkenteenharjoittajan velvollisuudesta vastata takai-
sin kuljettamisen sekéd saattajan kustannuksista.

Lain 173 §:n mukaan liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd sen Suomeen ulkorajaliiken-
teessd kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansalainen tai hdneen rinnastettava,
on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja seki vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Ulko-
maalaislain 3 §:n 3 kohdan mukaan liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6é tai
oikeushenkild4, joka harjoittaa ammattimaisesti henkiléiden kuljetusta ilma-, maa-, rauta- tai
vesiteitse. Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan mukaisista liikenteenharjoittajista poiketen
litkkenteenharjoittajiksi on kansallisessa sddnnoksessé luettu myds Venédjén rajan ylittdvén lii-
kenteen osalta rautatie- ja vesiliikenne. Ulkomaalaislain 3 §:n litkenteenharjoittajan méaritelma
eroaa EES-asetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja ETIAS-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaisista
litkkenteenharjoittajista, jotka vastaavat Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan mukaisia lii-
kenteenharjoittajia. EES- ja ETIAS-asetuksissa liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan lento- ja
meriliikenteenharjoittajaa sekd kansainviélista litkenteenharjoittajaa, joka kuljettaa ryhmia linja-
autolla maanteitse.

EES-asetuksen 13 artiklan mukaan liikenteenharjoittajien on kaytettdva verkkopalvelua sen tar-
kistamiseksi, ovatko kolmansien maiden kansalaiset, joilla on yhtd tai kahta maahantuloa varten
myoOnnetty lyhytaikaiseen oleskeluun oikeuttava viisumi, jo kiyttdneet maahantulokerrat, joihin
heidén viisuminsa oikeuttaa. Verkkopalvelun antamaa vastausta ei kuitenkaan pidetd paatok-
send sallia tai evédtd maahantulo Schengenin rajasadnndston mukaisesti. Verkkopalvelu ei myds-
kédn mahdollista kansallisten lyhytaikaisten viisumien tietojen tarkistamista. Kohdassa 2.2.2
kuvatussa ETIAS-jarjestelmin kéyttoonottoa tdydentdvissd asetuksessa EES-asetukseen lisét-
tiin uusi 13 a artikla, jonka mukaan liikenteenharjoittajat vapautetaan edelld kuvatusta tarkis-
tusvelvollisuudesta, jos kyselyn tekeminen on teknisistd syistd mahdotonta EES-jérjestelmén
jonkin osan toimintahdirion vuoksi. EES-asetus ei sisdlld sdéntelyd tai kansallista likkkumavaraa
litkkenteenharjoittajan seuraamusmaksun médrddmisestd. Tdmédn vuoksi liikenteenharjoittajan
velvollisuus kéyttdd verkkopalvelua ei edellytd ulkomaalaislain sédéntelyn tarkistamista viisu-
mivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten osalta. Sen sijaan ulkomaalaislain 173 §:44n tu-
lisi lisdtd uusi momentti, joka siséltdisi viittauksen ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaisen lii-
kenteenharjoittajan velvollisuuteen tarkastaa ennalta, onko viisumipakosta vapautetulla kol-
mannen maan kansalaisella vaadittava matkustuslupa.

Ulkomaalaislain 11 luku sisdltaa lisdksi sdannokset ajoneuvon kuljettajan ja litkenteenharjoit-
tajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuudesta, takaisinkuljetusvelvollisuudesta ja saattajista seka
nédiden kustannuksista. Ulkomaalaislain 175 §:n 1 momentissa on pantu kansallisesti tdytdntoon
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen liikenteenharjoittajan
takaisinkuljetusvelvollisuus. Sdénnds vastaa ETIAS-asetuksen 45 artiklan 8 kohtaa. Pykéldn 2
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momentissa on pantu tdytintoon Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan méiérayksid tdydenta-
neen liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 2 artiklan mukainen takaisinkuljetusvelvollisuus
kauttakulkutilanteissa. ETIAS-asetus ei sisilld vastaavaa sddnnosta.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 8 kohdassa ei myoskdin ole viitattu liikenteenharjoittajan vastuu-
direktiivin 3 artiklaan, jonka mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
joilla sellaiset liikenteenharjoittajat, jotka eivét voi huolehtia kyseisen kdénnytetyn kolmannen
maan kansalaisen paluusta, velvoitetaan 16ytdimédn vélittomasti keino kuljettaa tima edelleen
ja maksamaan edelleen kuljettamisesta aiheutuvat kulut, tai, jos véliton edelleen kuljetus ei ole
mahdollinen, ottamaan vastuu kyseisen kolmannen maan kansalaisen oleskelu- ja paluukustan-
nuksista. Sd4nnds on pantu kansallisesti tdytdntoon ulkomaalaislain 176 §:n 1 momentissa.

ETIAS-asetus ei sisdlld kansallista liikkumavaraa takaisinkuljettamisen tai sen kustannusten
osalta. Tilanteessa, jossa maahanpédsy on evitty sellaiselta kolmannen maan kansalaiselta, jolta
vaaditaan matkustuslupa, takaisinkuljettamisvelvollisuuteen sovelletaan ETIAS-asetuksen 45
artiklan 8 kohtaa.

Ulkomaalaislain 179 §:n 1 momentin mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssd sda-
detyn tarkastusvelvollisuuden, maératdan seuraamusmaksu (litkenteenharjoittajan seuraamus-
maksu). Pykélédssa on pantu tdytdntoon Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohta liiken-
teenharjoittajille méarattavistd seuraamuksista ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 ar-
tikla seuraamusmaksun maéaréstd. Naihin sddnnoksiin on viitattu myos ETIAS-asetuksen 45 ar-
tiklan 5 kohdassa, jonka mukaan liikenteenharjoittajiin kohdistetaan niiden mukaisia seuraa-
muksia, jos he kuljettavat sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilta vaaditaan matkustus-
lupa ja joilla ei ole voimassa olevaa matkustuslupaa.

Hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp) seuraamusmaksun mééraksi on valittu liikenteenhar-
joittajan vastuudirektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen vahimmaismaard 3 000
euroa kuljetettua henkil6d kohden. ETIAS-asetuksella perustettava matkustuslupa on uusi maa-
hantulon edellytys, joka rinnastuu muihin Schengenin rajasddnnoston 6 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaisiin maahantulon edellytyksiin. Momentin sanamuodon viittaus ulkomaalaislain
173 §:44n kattaa myOs ETIAS-asetuksen mukaisen velvoitteen laiminlyonnistd méarittavin
seuraamusmaksun, eiké ole syytd erotella seuraamusmaksun suuruutta eri perusteiden vélilla,
joten ulkomaalaislain 179 §:n 1 momenttia ei ole tarpeen muuttaa.

Ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentissa sdddetddn poikkeuksista seuraamusmaksun maaraami-
seen. ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei saa méérita, jos lii-
kenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan mu-
kaisia seuraamuksia. ETIAS-asetuksen 46 artiklan mukaan seuraamusmaksua ei myodskdin
madratd, jos 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kyselyn tekeminen on teknisistd syistd mahdo-
tonta ETIAS-tietojérjestelmén jonkin osan toimintah&irion vuoksi. Téll6in litkenteenharjoittajat
vapautetaan velvollisuudesta varmistaa, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva mat-
kustuslupa. ETIAS-asetuksen mukaiset tilanteet, joissa seuraamusmaksua ei maératé, eivit vas-
taa ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentin poikkeusperusteita, joten pykaldédn tulisi lisdtd uusi
momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen mukaisiin perusteisiin jattdd seuraamusmaksu
madradmatta.

Ulkomaalaislain 179 §:n 4 momentin mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida

madritd sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida mairitd mydskain sille, jolle
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on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sdannds soveltuu myos ETIAS-asetuksen mu-
kaiseen seuraamusmaksuun. Liikenteenharjoittajalle ei voida samasta teosta antaa seké hallin-
nollista etté rikosoikeudellista seuraamusta. Momentin sanamuoto kattaa myos ETIAS-asetuk-
sen mukaisen velvoitteen laiminlyonnistd seuraavan seuraamusmaksun, joten sdédnnosté ei ole
tarpeen muuttaa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mddrddminen ja tdytintoénpano

Ulkomaalaislain 180—183 §:ssd sdddetddn liikenteenharjoittajan kuulemisesta seuraamusmak-
sua madrattdessd, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun médrddmisestd, poistamisesta ja
maksuajasta.

Ulkomaalaislain 180 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle tai hinen edustajalleen on ennen lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun miaradmisté varattava kirjallisesti tilaisuus antaa selityk-
sensd médrdajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Ulkomaalaislain 181 §:n mukaan rajatarkastusviranomainen maéraa liitkenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun rajatarkastuksen yhteydessd maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun maéraa-
mistd koskevaa pddtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin mdarii. Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain 196 §:n mukaan hallinto-oikeuden péaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéa valitusluvan.

Ulkomaalaislain 182 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méédrédnneen viran-
omaisen on poistettava maksu, jos ulkomaalainen saa jaiid4 maahan silld perusteella, ettd hanelle
myoOnnetiin oleskelulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella
taikka litkenteenharjoittaja tuomitaan rangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 8 §:n nojalla
laittoman maahantulon jirjestdmisesté tai rikoslain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkeésti laittoman
maahantulon jarjestimisesta.

Ulkomaalaislain 183 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maksettava yhden
kuukauden kuluessa paédtoksen tiedoksi saamisesta. Maksettavaksi erddntyneelle seuraamus-
maksulle, jota ei ole suoritettu viimeistddn erdpdivand, peritddn viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Samansisaltéinen sdannos on
myo0s lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain (657/2019, jéljempand PNR-laki) 16 §:ssd. Koska ulkomaalais-
laissa tai PNR-laissa ei ole tunnistettu sellaisia sééntelyn erityispiirteitd, jotka puoltaisivat vii-
véstysseuraamuksesta sddtamista, tulisi sddnnokset viivastyskoron perimisestd kumota.

ETIAS-asetus siséltad kansallista liikkumavaraa seuraamuksista sddtdmiseksi ja niiden toteutu-
misen varmistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi, joten ulkomaalaislain seu-
raamusmaksun madradmistd koskevat menettelysddnnokset soveltuvat myos ETIAS-asetuksen
45 artiklan mukaisen liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuuden laiminlyonnisti seuraavan
seuraamusmaksun mairadmiseen.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamuksia ei kuitenkaan saa maérdtd, jos
litkenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan mu-
kaisia seuraamuksia. Liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan seu-
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raamuksen madrddamistd koskeva 4 artiklan 1 kohta ei kuitenkaan rajoita jdsenvaltion velvoit-
teita tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalainen hakee kansainvilistd suojelua. Tdma di-
rektiivin sddnnds on pantu kansallisesti tdytdnt6on ulkomaalaislain 182 §:ssd, jossa sdddetédn,
ettd litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méérdanneen viranomaisen on poistettava maksu,
jos ulkomaalainen saa jaidda maahan silla perusteella, ettd hdanelle myonnetdén oleskelulupa pa-
kolaisuuden, toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella. ETIAS-asetuksen 45 artik-
lan 6 kohdan viittauksen johdosta ulkomaalaislain 182 §:n sédénnds tulee sovellettavaksi my0s
silloin, kun liikenteenharjoittajalle on méératty matkustusluvan tarkastamisvelvollisuuden lai-
minlyonnisti liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu ja kyseinen kolmannen maan kansalainen
saa kansainvilistd suojelua.

Ulkomaalaislain 184 §:sséd sdédetddn seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta. Ulkomaalaislain
184 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun tiytdntéonpanosta huolehtii Oikeus-
rekisterikeskus, joka huolehtii my6s sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa tarkoitettujen
seuraamusten taytdntdonpanosta. Hallinnollisten sanktioiden tdytdntdonpanon perusteista tulee
saatdd lain tasolla. Sadntelyn selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi myos ulkomaalaislain 179 §:n
mukaisen seuraamusmaksun tdytantoonpanoon tulisi soveltaa sakon tdytdntoonpanosta annettua
lakia.

Ulkomaalaislain 11 luku ei sisilld sddannoksid liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytén-
toonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun taytintdonpanon vanhentumisesta ei ole séi-
detty myoskddn sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa, eikd velan vanhentumisesta anne-
tussa laissa ole tilanteeseen soveltuvia sddnndksid. Tamén vuoksi ulkomaalaislain 179 §:n mu-
kaisen seuraamusmaksun taytintdonpanon vanhentumisesta tulisi ottaa erillinen sdédnnds ulko-
maalaislain 184 §:44n.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Rajanylitystietojdrjestelmd

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta olisi EES-asetuksen 39 artiklassa tar-
koitettu rekisterinpitija, jolla olisi vastuu Suomen tallentamien tietojen kasittelystd rajanylitys-
tietojérjestelmissd. Asetuksen sdédnnds ei mahdollista yhteisrekisterinpitoa, joten Rajavartiolai-
toksen esikunta vastaisi rekisterinpitdjind myos muiden toimivaltaisten viranomaisten (poliisi,
Tulli, Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinnon viranomaiset) suorittamasta henkil6tietojen
késittelystd EES-jédrjestelméssd. Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi li-
séksi jarjestelmdn lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden toimintaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos yllapitdisi EES-asetuksen 40 artiklan sallimalla ta-
valla kansallista rajanylitystietojdrjestelmééd. Kansalliseen tietojirjestelméén tallennettaisiin
EES-jarjestelméén tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen lisdksi myds erditd muita rajatar-
kastukseen liittyvid tarpeellisia tietoja, kuten tietoja rajanylityksessd kdytetyistd ajoneuvoista
sekd maahantuloedellytysten selvittdmiseen liittyvié tietoja. Menettely vastaisi nykyistéd kaytan-
to4.

Kansalliseen tietojarjestelméén tallennettavia rajanylitystietoja saataisiin késitelld padsédantoi-
sesti vastaavalla tavalla kuin nykyisin. Tdma tarkoittaisi myos tietojen luovuttamista muille vi-
ranomaisille ja ulkomaille voimassa olevan lainsdéddénnoén mukaisiin késittelytarkoituksiin.
EES-jarjestelmain tallennettavia rajanylitystietoja ei saa sailyttdd kansallisesti pidempaddn kuin
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niitd sdilytetddn EES-jéarjestelméssd, joten ndiden tietojen sdilytysaikaa lyhennettdisiin nykyi-
sestd viidestd vuodesta padsaantoisesti kolmeen vuoteen. Muuttuvat poistosddnndkset eivit kos-
kisi sellaisia kansallisessa jarjestelméssd olevia rajanylitystietoja, joita ei tallenneta EES-jérjes-
telmaén. Tallaisia rajanylitystietoja saisi jatkossakin séilyttda viisi vuotta tiedon rekisteriin mer-
kitsemisestd. EES-asetuksen edellyttimii poistosddnndksii ei sovellettaisi mydskiin silloin, jos
yksittdinen rajanylitystieto on liitetty viranomaisen késittelyssid olevan muun asian tietoihin,
joiden sdilytysaika on kansallisen lainsddddnnon mukaan pidempi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi vélttiméattomat rajavalvonnan seké rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitdmi-
sen yhteydessd kerdtyt biometriset tiedot. Suojelupoliisi toimisi nédiden tietojen rekisterinpité-
jéné. Tiedot tulisi sdilyttdé erillddn muista suojelupoliisin késittelemistd tiedoista, ja ne olisi
poistettava vastaavassa ajassa kuin Rajavartiolaitoksen kisittelemédt muut kyseiseen rajanyli-
tykseen liittyvét tiedot. Muilta osin tietojen késittelyyn, mukaan lukien tietojen edelleen luovut-
tamiseen, sovellettaisiin voimassa olevaa poliisin henkil6tietolain sddntelyd. Tietoja voitaisiin
luovuttaa esimerkiksi Puolustusvoimille kansallisen turvallisuuden suojaamisen tehtdviensa
suorittamista varten.

Keskusrikospoliisiin ja Tulliin sijoitettaisiin EES-asetuksen 29 artiklassa tarkoitetut keskusyh-
teyspisteet tietojen saamiseksi EES-jirjestelmasté terrorismirikosten ja muiden vakavien rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Asiasta sdéddettiisiin poliisin henki-
l6tietolaissa, jonne on keskitetty muidenkin eurooppalaisten tietojarjestelmien lainvalvonta-
kayttoa koskeva sddntely. Samassa yhteydessa tismennettdisiin, mité terrorismirikoksilla ja va-
kavilla rikoksilla tdssd yhteydessa tarkoitetaan.

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6tietolakeihin tehtéisiin tarvittavat muutokset, jotta
viranomaiset voivat luovuttaa henkilStietoja EES-jérjestelméén salassapitosddnndsten esta-
matta.

Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmd

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos olisi ETIAS-asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu kan-
sallinen ETIAS-yksikkd, joka kisittelisi matkustuslupahakemukset silloin, kun ETIAS-keskus-
yksikko on kdynnistdnyt hakemusten manuaalisen késittelyn. Kansallinen ETIAS-yksikko si-
joitettaisiin Rajavartiolaitoksessa osaksi ennakolta saatavien matkustustietojen késittelytoimin-
taa. ETIAS-yksikon tekemiin matkustuslupahakemusta koskeviin péaétoksiin saisi hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan mukaan kansallinen ETIAS-yksikko katsotaan jdsenvaltion
ETIAS-keskusjarjestelmassa kasittelemien henkil6tietojen rekisterinpitéjaksi. Esityksessd tis-
mennettiisiin, ettd rekisterinpitdjand toimii Rajavartiolaitoksen esikunta, joka vastaa Rajavar-
tiolaitoksen henkil6tietolain mukaan muutoinkin rekisterinpitijin tehtivistd Rajavartiolaitok-
sessa. Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi rekisterinpitdjdnd myos muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten (poliisi, Tulli ja maahanmuuttoviranomaiset) suorittamasta henkildtietojen kisitte-
lystd ETIAS-keskusjérjestelmissd. Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi
liséksi jarjestelmédn lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden toimintaan.

Keskusrikospoliisiin ja Tulliin sijoitettaisiin ETIAS-asetuksen 50 artiklassa tarkoitetut keskus-

yhteyspisteet tietojen saamiseksi ETIAS-keskusjérjestelmésta terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Asiasta sééddettéisiin po-
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liisin henkildtietolaissa, jonne on keskitetty muidenkin eurooppalaisten tietojérjestelmien lain-
valvontakdyttod koskeva sddntely. Samassa yhteydessé tdsmennettdisiin, mité terrorismirikok-
silla ja vakavilla rikoksilla tdssd yhteydessa tarkoitetaan.

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6tietolakeihin tehtdisiin tarvittavat muutokset, jotta
viranomaiset voivat luovuttaa henkilotietoja ETIAS-keskusjérjestelmiin salassapitosdédnnosten
estimatta.

Matkustuslupa on uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys viisumipakosta
vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille. Ulkomaalaislakiin tehtiisiin tétd koskevat tés-
mennykset. ETIAS-asetuksen 62 artikla velvoittaa jdsenvaltiota sddtdmidn kansallisessa lain-
sdddanndssddn seuraamuksista ja huolehtimaan niiden soveltamisen varmistamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd. Ulkomaalaislain 11 lukuun liséttéisiin sdfdnndkset liikenteenharjoittajan
velvollisuudesta tarkastaa etukdteen, onko viisumivapaasta kolmannesta maasta tulevalla hen-
kilolld voimassa oleva matkustuslupa sekd poikkeuksista tarkastusvelvollisuuden laiminlydn-
nistd aiheutuvan seuraamusmaksun méardédmiseen.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun téytin-
toonpanoon liittyvid kansallisia menettelysadnndksid muutettaisiin niin, ettd seuraamusmaksun
taytdntoonpanoon sovellettaisiin sakon tdytintoonpanosta annettua lakia. Samassa yhteydessi
lakiin liséttéisiin sddnnokset liitkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méairdédmisoikeuden ja
taytdntoonpanon vanhentumisesta, tismennettdisiin tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei maa-
rdtd, sekd poistettaisiin erddntyneelle seuraamusmaksulle maarattavaa viivastyskorkoa koskeva
saannos. Lisdksi ulkomaalaislakiin tehtiisiin Schengenin yleissopimuksen ja Schengenin raja-
sadnnodston paivittimisestd johtuvat tekniset muutokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd PNR-lain lentoliikenteenharjoittajan seuraamusmaksun viivastys-
koron perimisti ja tdytdntdonpanon vanhenemisen alkamisen ajankohtaa koskevat sddnndkset
paivitettdisiin oikeusministerion rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan
saantelyn kehittdmistd arvioineen tyoryhman (oikeusministerion julkaisu 52/2018) ehdottamien
hallinnollisten seuraamusten sidintelyperiaatteiden mukaisiksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

EES- ja ETIAS-jérjestelmien kdyttoonotto aiheuttaa lisdtehtdvid, lisimenoja ja muita viran-
omaisvaikutuksia Rajavartiolaitokselle, poliisihallinnolle, maahanmuuttohallinnolle, Tullille,
ulkoasiainhallinnolle, Oikeusrekisterikeskukselle ja tietosuojavaltuutetun toimistolle. Asetusten
taytdntoonpano edellyttidd tietojarjestelmdmuutoksia, laitteistohankintoja, uusien yksikoiden
perustamista, henkildresurssilisdyksid ja henkildston koulutusta. Suurin osa vaikutuksista ai-
heutuu suoraan asetusten sddntelystd. Kansallisista lainsddddntomuutoksista aiheutuvat vaiku-
tukset liittyvét erityisesti kansallisen ETIAS-yksikon perustamiseen ja lainvalvontakayton kes-
kusyhteyspisteiden toiminnan jérjestelyihin.

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Rajatarkastusviranomaiset
EES- ja ETIAS-jérjestelmien kdyttoonotto muuttaa rajatarkastusprosessia merkittévisti. Raja-

tarkastusta suorittavien viranomaisten on etenkin jarjestelmén kiyttoonottovaiheessa varaudut-
tava kohdentamaan resursseja rajatarkastuksia tukeviin toimintoihin muista toiminnoistaan. Uu-
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sien toimintatapojen omaksuminen edellyttdd my0s ohjeistusta ja koulutusta. Kaikille rajatar-
kastusviranomaisille tarkoitettua koulutusaineistoa valmistellaan Euroopan raja- ja merivartio-
virastossa sekd kansallisesti Raja- ja merivartiokoulussa. Koulutukseen siséltyy kouluttaja- ja
tyopaikkakoulutusta sekéd verkossa suoritettavaa itseopiskeluaineistoa.

Ensimmaisté kertaa jédsenvaltioiden alueelle saapuvalta viisumivapaalta henkildlti tulee nyky-
jarjestelyn liséksi tallentaa neljdn sormen sormenjéljet ja kasvokuva. Viisumivelvolliselta hen-
kiloltd tulee nykyjérjestelyn liséksi tallentaa kasvokuva. Kaikki rajatarkastusviranomaisten en-
silinjan rajatarkastuspisteet varustetaan siten, ettd kaikki EES-asetuksen edellyttimat toimenpi-
teet voidaan tehdi rajatarkastuspisteelld. Télld hetkelld ei ole tiedossa sopivaa laitteistoa kais-
toilla ajoneuvossa tapahtuvaa kasvokuvan rekisterdintia varten. Lahtokohtana on, ettd rekiste-
roitédvit matkustajat nousevat ajoneuvosta sormenjélkien ja kasvokuvan rekisterdintid varten.
Seuraavilla rajaylityskerroilla biometrinen vertailu voidaan toteuttaa ajoneuvoissa sormenjilki-
vertailuna. EES-jarjestelmin kéyttoonotto ei edellytd merkittdvid muutoksia liikennejérjestelyi-
hin rajanylityspaikoilla.

Ensimmadisen jasenvaltioiden alueelle saapumisen ja sen yhteydessid toteutetun rekisteréinnin
jélkeen automatisoidut rajatarkastukset ovat mahdollisia myos kolmansien maiden kansalaisille.
Pidemmalla aikavililld rajatarkastusten automatisointi vihent4é rajatarkastusten tydvoimaval-
taisuutta.

Uusi lainsdédéanto lisdd yhteentoimivuutta EES- ja VIS-keskusjérjestelmien vélilla. Viisumiky-
sely, biometriikka mukaan lukien, voidaan jatkossa tehdéd yhdelld kyselylld EES-jérjestelméin
kautta, ja samalla viisumitiedot siirtyvit keskusjarjestelméatasolla VIS-jarjestelméstd EES-jar-
jestelmién. Erillistd viisumin lukemista rajatarkastuksessa ei endé tarvita. Kaikille kolmansien
maiden kansalaisille on ilmoitettava jérjestelmin laskema laillinen oleskeluaika. Oleskeluaika
ilmoitetaan padsiintdisesti suullisesti. Suurimmille rajanylityspaikoille hankitaan resurssien
salliessa laitteet, joiden avulla matkustaja voi tarkistaa omatoimisesti jiljelld olevan oleskelu-
ajan.

EES-asetus mahdollistaa kansalliseen helpottamisohjelmaan rekisterdityjen kolmannen maan
kansalaisten yksinkertaistetut rajatarkastukset. Ohjelman kayttoonotto sujuvoittaa rajatarkas-
tuksia maantierajoilla, missi samat henkil6t liikkuvat toistuvasti rajan yli.

Maahanmuuttoviranomaiset

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto toteuttaa EES-asetuksen edellyttdmat tietojérjestelmamuutokset ulko-
maalaisasioiden asiankdisittelyjarjestelmiadn (UMA) uusien toimintojen edellyttimin osin seké
tahan liittyvén integroinnin ja tiedonsiirron kansallisen rajapinnan kanssa. Uusia toimintoja ovat
tietojen poisto EES-jérjestelmaéstd, kun henkildlle myonnetdén oleskelulupa tai kansalaisuus,
maastapoistamispddtokseen liittyvien tietojen rekisterdiminen EES-jérjestelméién sekd EES-
asetuksen mukaisten todentamis- ja tunnistamishakujen tekeminen EES-jérjestelmédén.

Osa toiminnoista toteutetaan padosin automatisoidusti ja osaa tulevat kidyttimédan myos muut
viranomaiset kuin Maahanmuuttovirasto. Virhetilanteiden varalta kaikki toiminnot toteutetaan
niin, ettd niitd voidaan tarvittaessa kéyttdd myds manuaalisesti. Merkittavin toiminnallinen vai-
kutus EES-asetuksen tdytdntoonpanolla tulee olemaan EU:n jasenvaltioiden alueella haettavien
ensimmdisten oleskelulupien vireillepanoon. Hakemuksia on viime vuosina tehty Maahanmuut-
tovirastolle keskimédrin noin 9 500 vuodessa, ja niiden méidran arvioidaan kasvavan covid-19-
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pandemian aiheuttamien matkustusrajoitusten poistuttua. Uusien toiminnallisuuksien omaksu-
minen edellyttdd henkildston koulutusta ja ohjeistusta.

Ensimmaisté oleskelulupaa jédsenvaltioiden alueella hakevan laillinen oleskelu jdsenvaltioiden
alueella tulee varmentaa hakemusta vireille pantaessa. Passileimojen poistumisen jilkeen lailli-
nen oleskelu on mahdollista tarkistaa EES- ja VIS-jarjestelmiin tehtivilld hauilla. Samalla ha-
kijan henkil6llisyys voidaan todentaa tai henkil6 voidaan tunnistaa jarjestelmédn tallennettuihin
tietoihin vertaamalla. EES-jérjestelmaistd saatavien tietojen arvioidaan tehostavan ensimméisen
oleskeluluvan hakijoiden laillisen jisenvaltioiden alueella oleskelun sekd henkildllisyyden var-
mentamista. Samalla kyseessd on uusi toiminto, joka etenkin alkuvaiheessa saattaa hidastaa vi-
reillepanoa. Teknisin toteutuksin vireillepanoa saatetaan kuitenkin kyeté tulevaisuudessa jopa
nopeuttamaan.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa osaltaan ETIAS-asetuksen edellyttimit tietojérjestelmamuu-
tokset ja liittymat UMA -jérjestelméén. Toteutukseen kuuluvat tekninen toteutus uudelle rekis-
teritarkastustoiminnallisuudelle sekd integraation rakentaminen kansallisen rajapinnan kanssa
poistopyyntdjen tekemiseksi kansalliselle ETIAS-yksikolle.

Maahanmuuttoviraston on varmennettava ensimmaéista oleskelulupaa tai -oikeutta jasenvaltion
alueella hakevan laillinen oleskelu hakemusta vireille pantaessa tarvittaessa ETIAS-jérjestel-
mistd. Maahanmuuttoviraston on my0s varmistettava, ettd ETIAS-matkustuslupaan liittyva ha-
kemustiedosto poistetaan ETIAS-jarjestelmédstd viraston myoOntdessd muun muassa Suomen
kansalaisuuden, pakolaisen matkustusasiakirjan tai EU-kansalaisen perheenjésenen oleskeluoi-
keuden. Asiakas voi lisdksi pyytdd hakemustiedostonsa poistamista muissakin tilanteissa, jol-
loin Maahanmuuttoviraston on tarkistettava asiakkaan lupatilanne ja vilitettavd ETIAS-matkus-
tustiedoston poistopyynto kansalliselle ETIAS-yksikolle.

Jarjestelmadmuutosten toteuttamiseen liittyvat tekniset yksityiskohdat ovat vield tismentymatta,
koska niihin vaikuttavat sekd EU- ettd kansallisen tason tulevat ratkaisut, joiden toteuttamiseksi
el ole vield saatavissa riittdvad teknistd dokumentaatiota. Uusien toiminnallisuuksien omaksu-
minen edellyttdd Maahanmuuttoviraston henkildston koulutusta ja ohjeistusta.

Ulkomaalaisvalvontaviranomaiset

Rajanylitystietojédrjestelméan yhtend tavoitteena on edistié sellaisten kolmannen maan kansalais-
ten tunnistamista, jotka eivit tdyta tai eivét endd taytd jasenvaltioiden alueella sallitun oleskelun
kestoa koskevia edellytyksid. EES-asetus mahdollistaa padsyn EES-jdrjestelmén tietoihin ulko-
maalaislain 129 a §:ssd tarkoitetuissa ulkomaalaisvalvonnan tehtdvissd silloin, kun poliisi ja
Rajavartiolaitos kéyttévit lain 129 b §:ssé tarkoitettuja toimivaltuuksia. Sééntely parantaa olen-
naisella tavalla viranomaisten edellytyksid suorittaa tehokasta ulkomaalaisvalvontaa. Uuden
toimintatavan kayttoonotto saattaa jossain maarin lisdtd maassa oleskelevien kolmannen maan
kansalaisten maasta poistamisten madraa, kun kaytettdvissi olevat keinot tehostuvat. Henkilon
tunnistaminen nopeutuu, kun tarvittavat tiedot henkilon tunnistamiseksi saadaan myos kentta-
olosuhteissa hyodyntden esimerkiksi poliisiautosta saatavaa yhteyttd Renki-kyselyjirjestel-
maién, ja asiakas tunnistautuu poliisiautossa olevalla sormenjélkilukijan avulla.

Uusien jarjestelmien ja sormenjdlkilukijoiden kayttoonotto edellyttdd ulkomaalaisvalvontaa

suorittavan poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkiloston kouluttamista. Lisdksi EES-jarjestelmén
kéayttoonotto edellyttidd sormenjilkilukijoiden sijoitusta operatiivisen toiminnan kayttoon.
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Viisumiviranomaiset

EES- ja VIS-jarjestelmien yhteentoimivuus aiheuttaa laajoja muutoksia viisumihakemuskésit-
telyyn, VIS-keskusjdrjestelmédn sekd VIS-viisumitietoja hyddyntéviin kansallisiin jérjestel-
miin. Nykyisin viisumihakemuskésittelyssd hyodynnetién matkustusasiakirjojen leimoja aiem-
pien viisumien kdyton ja uuden my6nnon arvioinnissa. EES-jarjestelmén kéyttdonoton myota
viisumihakemuksen tutkintaa ja pdatoksentekoa varten tulee tarkistaa hakijan rajanylitys- ja
oleskelutiedot EES-jirjestelmistd. Velvoitteen myo6ta viisumijarjestelmiin kehitetdin rajanyli-
tystietojen tarkistusmekanismi, jolla saadaan EES-jérjestelmdstd viisuminhakijan aiemmat
maahantulo- ja maastaldhtotiedot Schengen-alueella. Tdimi mahdollistaa aikaisempien oleske-
luiden pituuden tarkistamisen viisumihakemuskaésittelyssi automaattisesti.

VIS-asetukseen tehty muutos mahdollistaa viisuminhakijan tietojen hakemisen VIS-jirjestel-
maistd my0s silloin, kun hakijan henkil6llisyystiedoilla tai matkustusasiakirjan tiedoilla ei ole
16ydetty VIS-jarjestelmésta tietoja tai jos henkilon henkildllisyydestd on epdilyja. Lisdksi EES-
jarjestelma tuo laajennuksia viisumipadtoksen tietosisdltoon. Vaikka EES-jarjestelmén kayt-
toonotto tuo mukanaan muutoksia viisumihakemuskasittelyyn, mahdollisuus hyddyntda EES-
jarjestelmén rajaylitystietoja parantaa hakemuskasittelyn tehokkuutta. ETIAS-asetuksen mu-
kaan kansallisen ETIAS-yksikon on kolmannen maan kansalaisen pyynndstd poistettava mat-
kustuslupaa koskeva hakemustiedosto ETIAS-keskusjérjestelmésti, jos henkilélle on myon-
netty viisumi jasenvaltioiden alueella oleskeluun. Tdma edellyttdd kaytdnnon toimintatapojen
tarkempaa médrittelyéd viisumiviranomaisten ja kansallisen ETIAS-yksikon vélilla.

Viisumihakemuskasittelyssd tapahtuvat muutokset vaikuttavat kaikkiin viisumijérjestelméa
kédyttdviin viranomaisiin. Tima edellyttdé kayttdjien koulutusta sekd muutosten huomioimista
ohjeistuksessa.

Rikostorjunta ja kansallinen turvallisuus

EES- ja ETIAS-jédrjestelmien yhtend tavoitteena on edistéé terrorismin ja vakavien rikosten tor-
juntaa, havaitsemista ja tutkimista. Vaikutukset rikostorjuntaviranomaisten toimintaan liittyvét
padasiassa kyselyjen kohdentamiseen ndiden jarjestelmien tietoihin lainvalvontakadyton keskus-
yhteyspisteen kautta. Tutkinnan ndkdkulmasta EES- ja ETIAS-jérjestelmit avaavat lainvalvon-
taviranomaisille uuden EU:n laajuisen tietoldhteen. On hyvin todennékdistd, ettd EES- ja
ETIAS-tietoja ryhdytdén kéyttdméén rikostutkinnassa vakituisena tietoldhteend, kun selvitetdian
vakavasta rikoksesta tai terrorismirikoksesta epdillyn kolmannen maan kansalaisten toimintaa
ja litkkumista rikosasian yhteydessi tai tunnistetaan tuntemattomia rikoksesta epdiltyji. Rikos-
torjuntaviranomaisten uuden tietoldhteen kayttomahdollisuus uusien tietojarjestelmien ja kyse-
lylaitteiden kautta vaatii koulutusta.

EES- ja ETIAS-jérjestelmien kéyttoonotto sekéd niihin liittyvd EU-jérjestelmien yhteentoimi-
vuus tehostaa suojelupoliisin toimintaa erityisesti estettdesséd terrorismirikoksia. EU-jérjestel-
mid ei kuitenkaan voida kdyttdd laajemmin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, miké vé-
hentéd niiden merkitysté suojelupoliisille. Ehdotuksen mukaan Suomi kéyttdisi asetuksen salli-
man liikkumavaran ja sdilyttdisi nykyisen rajanylitystietojarjestelmian (RATAS). Liséksi raja-
tarkastusten yhteydessa kerétyt biometriset tiedot, joita tallennetaan EES-jérjestelméén asetuk-
sen mukaisissa kayttotarkoituksissa, voitaisiin jatkossa tallentaa kansallisesti myds kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotetut kansalliset laajennukset ovat suojelupoliisin toiminnan
kannalta erittdin tarkeitd, koska rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen sen toi-
minnassa. Uusien jarjestelmien kayttd edellyttdd ohjeistusta ja koulutusta suojelupoliisissa. Eh-
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dotetut laajennukset ovat merkityksellisid myo6s Puolustusvoimille, jolla olisi oikeus saada suo-
jelupoliisin rekisterisséd olevia biometrisié tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamisen tehta-
viensd suorittamista varten.

Lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteet

Keskusrikospoliisiin ja Tulliin perustettavien lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden tehta-
vind on arvioida ja toteuttaa toimivaltaisten viranomaisten paisy EES- ja ETIAS-jérjestelmien
tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tut-
kimiseksi asetuksissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd. Keskusyhteyspisteet vastaisivat kyse-
lyiden lainmukaisuudesta ja tietojen kdyton valvonnasta omalta osaltaan. Rajavartiolaitoksen
esikunta vastaa kuitenkin rekisterinpitdjané keskusyhteyspisteen toiminnan lainmukaisuudesta
suhteessa rekisterdityihin sekd toiminnan yleisesti laillisuusvalvonnasta.

Keskusyhteyspisteiden perustaminen edellyttdd poliisissa ja Tullissa hallinnollista tyotd seké
pyyntojé késittelevin henkildston kouluttamista. Uusi tietoldhde rikostorjunnan kayttoon edis-
taa terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Kes-
kusyhteyspisteissd késiteltdvien asioiden méérdi ei ole mahdollista tdysin arvioida, koska ky-
seessd ovat uudet EU:n laajuiset tietojdrjestelmdt. Nykyiselld kansallisella rajanylitystietojér-
jestelmilld (RATAS) on tilld hetkelld satoja kéyttdjid lainvalvontaviranomaisissa, ja jarjestel-
maén tehddédn lainvalvontatarkoituksessa kymmenid hakuja vuorokaudessa. Uusien kattavam-
pien ja tehokkaampien tietojérjestelmien myota lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteille voi-
daan arvioida tulevan vuorokausitasolla useita pyyntoja.

Kansallinen ETIAS-yksikko

ETIAS-jdrjestelmén kayttoonotto edellyttda kansallisen ETIAS-yksikon perustamista. Yksikon
perustaminen edellyttdd Rajavartiolaitoksessa hallinnollista tyotd sekd matkustuslupahakemuk-
sia késittelevin henkiloston kouluttamista. ETIAS-asetuksen mukaan jdsenvaltioiden on annet-
tava kansallisille ETIAS-yksikdille riittévét resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehtévénsa asetuk-
sessa asetettuja madrdaikoja noudattaen. Liséksi kansallisten ETIAS-yksikon henkiloston on
saatava asianmukaista koulutusta tietoturvasta ja perusoikeuksista, etenkin tietosuojasta. Kysei-
sen henkildston on osallistuttava myds eu-LISAn tarjoamiin koulutuksiin ETIAS-tietojarjestel-
main teknisestd kaytosta ja tietojen laadusta.

Arvioiden mukaan 3—5 % kaikista viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten tekemisté
matkustuslupahakemuksista kisitelld&in manuaalisesti kansallisissa ETIAS-yksikoissd. Suomen
osuudeksi on arvioitu noin 2,5 % kaikista EU:ssa paivittdin manuaalisesti késiteltdvistd hake-
muksista. Kansallisessa ETIAS-yksikossi késiteltdvien hakemusten mééra riippuu siitd, miten
viisumipakosta vapautettujen, Schengen-alueelle ensi kertaa saapuvien henkildiden mééra vaih-
telee. Kansalliseen yksikkoon késittelyyn tulevien matkustuslupahakemusten méairin arvioi-
daan olevan noin 80—150 vuorokaudessa. Yhden hakemuksen keskiméérdinen késittelyaika on
noin 30 minuuttia. Suomeen ja erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle suuntautuvan liiken-
teen matkustajaprofiili (merkittdva osa Schengen-alueelle ensi kertaa saapuvia matkustajia) an-
taa perusteen olettaa, ettd kisittelytarve pysyisi verrattain vakaana. Luotettavaa tietoa viisumi-
vapaiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaéiristd saadaan kuitenkin vasta EES-jirjestel-
mén kdyttdonoton myoté.

Matkustuslupahakemusten késittelyn lisdksi henkil0stod tarvitaan muiden jasenvaltioiden kan-
sallisten ETTIAS-yksikoiden tietopyynt6ihin vastaamiseen, matkustuslupia koskevien valitusasi-
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oiden késittelyyn sekd yksikon hallintoon. Lisdhenkildston kokonaistarve on ETIAS-jdrjestel-
mén kdyttoonottovaiheessa noin 21 henkilétydvuotta. Matkustuslupahakemusten késittely edel-
lyttdd myoOs tarvittavien tulkkauspalveluiden jirjestdmista.

Oikeusrekisterikeskus

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen kansalliselle ETIAS-yksikolle matkustuslupahakemusten
késittelyd varten edellyttdd Oikeusrekisterikeskuksen toimintatapojen ja tietojérjestelmien mer-
kittdvaa kehittdamistd. TAma johtuu erityisesti tarpeesta saada tietoja rikosrekisteristd myds
virka-ajan ulkopuolella. Rikosrekisteritiedot olisi luovutettava nykyistd nopeammin, jotta kan-
sallinen ETTAS-yksikko voi noudattaa ETTAS-asetuksissa sdddettyja méérdaikoja. Rikosrekis-
teristd on mahdollista tehdi integraatio toisen viranomaisen jirjestelmain, mutta télla hetkelld
integraatiot mahdollistavat vain henkildtunnuksellisten henkildiden tietojen luovuttamisen. Il-
man henkil6tunnusta olevat kyselyt kisitelldén manuaalisesti Oikeusrekisterikeskuksessa virka-
aikana. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa Oikeusrekisterikeskuksessa nykyisin tehtdvin manuaali-
tyon merkittdvad sdhkoistamistd. Lisdksi ETIAS-jarjestelméan kiyttoonotto edellyttdd tiettyjen
rikosrekisteriin merkittyjen rikosten liputtamista ECRIS-TCN-jarjestelmassa.

Oikeusrekisterikeskus huolehtii ulkomaalaislain 184 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun tiytintoonpanosta. Uuden maahanpaisyn edellytyksen ei arvioida lisddvan merkit-
tavésti tdytdntoonpantavien seuraamusmaksujen maérad, silla liikenteenharjoittajilla on jo ko-
kemusta muiden maahantulon edellytysten, kuten voimassa olevan matkustusasiakirjan ja vii-
sumin tai oleskeluluvan tarkastamisesta. Liséksi uusi tarkastusjarjestelma on tarkoitus toteuttaa
litkkenteenharjoittajille teknisesti helpolla tavalla, kuten mobiilijarjestelmélla. Jarjestelman kayt-
toonotto tapahtuu siirtymékauden aikana, jolloin matkustajia tiedotetaan matkustusluvan hank-
kimisesta. Ryhmié linja-autoilla maanteitse kuljettavien kansainvilisten liikenteenharjoittajien
osalta siirtymédaika on muita litkennemuotoja pidempi. ETIAS-asetus sisdltdd myos poikkeuk-
sen seuraamusten madrddmiseen tilanteissa, joissa liikenteenharjoittaja ei teknisestd syysta
ETIAS-tietojérjestelméin toimintahdirion vuoksi pédse tarkastamaan, onko matkustajalla vaadit-
tava matkustuslupa. Ehdotetut uudet sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun téy-
tantoonpanoon sovellettavasta laista sekd seuraamuksen tdytéint66npanon vanhentumisesta
edellyttavit kuitenkin muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-téytdntoonpanojarjestelméén.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

EES- ja ETIAS-asetukset aiheuttavat lisdtyoté tietosuojavaltuutetun toimistolle. Asetusten mu-
kaan kunkin jidsenvaltion on varmistettava, etti tietosuoja-asetuksen mukaisesti perustettu val-
vontaviranomainen (Suomessa tietosuojavaltuutettu) valvoo itsendisesti kyseisen jasenvaltion
suorittaman henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuutta. Valvontaviranomaisen on muun muassa
varmistettava, ettd kansallisessa rajainfrastruktuurissa toteutetut tietojenkésittelytapahtumat tar-
kastetaan véhintdén joka kolmas vuosi EES- ja ETIAS-jirjestelmien toiminnan kidynnistymi-
sestd alkaen. Tdmain tyyppisten tarkastusten suorittaminen vaatii kansainvilisiin tarkastusstan-
dardeihin koulutuksen saanutta oikeudellista asiantuntijaa seké tietoteknistd osaajaa. Tietosuo-
javaltuutetun toimiston arvion mukaan tillaisten tarkastusten ldpivieminen vaaditulla tavalla ei
ole mahdollista nykyiselld henkilostomaaralla.

Asetusten mukaan valvontaviranomaisen on pyynndsta autettava ja neuvottava tietojen kohdetta
hénen kayttdessddn oikeuttaan oikaista, tdydentdi tai poistaa itsedéin koskevia henkildtietoja tai
rajoittaa téllaisten tietojen késittelyd. Valvontaviranomaisen on myo0s tarjottava apua rekiste-
roidyn oikeuksia koskevan kannetta tai kantelua koskevan asian koko késittelyn ajan. Vaikka
asetusten perusteella ei voida ennakoida asetusten mukaisten neuvonta- ja avustustehtdvien
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maérdd, voidaan jo yksittdistenkin pyyntdjen kisittelyn arvioida vaativan normaalia rekiste-
roidyn oikeuksia koskevan asian kasittelyd enemmaén.

Valvontaviranomaisen on vuosittain julkaistava tietojen oikaisemista, tdydentdmisti tai poista-
mista taikka tietojen késittelyn rajoittamista koskevien pyyntojen lukumairé, niiden seurauk-
sena toteutetut toimet ja kyseisten henkildiden pyynnostd toteutettujen oikaisujen, tidyden-
nysten, poistojen ja késittelyn rajoitusten lukuméérd. Toimivaltaisten viranomaisten on toimi-
tettava valvontaviranomaiselle kaikki sen pyytdmat tiedot sekd annettava padsy lokitietoihinsa
ja toimitiloihinsa.

Valvontaviranomaisen tulee asetusten mukaan tehda aktiivisesti yhteisty6td Euroopan tietosuo-
javaltuutetun kanssa. Tdhdn kuuluu muun muassa tietojenvaihtoa, avustamista tarkastusten ja
tutkimusten suorittamisessa, asetusten tulkintaan ja soveltamiseen mahdollisesti liittyvien vai-
keuksien tarkastelua, rekisterdityjen oikeuksiin liittyvien ongelmien arviointia sekd yhdenmu-
kaisten ehdotusten laatimista ongelmien ratkaisemiseksi. Jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset
ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat vahintdan kaksi kertaa vuodessa yleisella tieto-
suoja-asetuksella perustetun Euroopan tietosuojaneuvoston puitteissa. Euroopan tietosuojaneu-
vosto laatii joka toinen vuosi EES- ja ETIAS-jarjestelmiin liittyvit toimintakertomukset, joihin
sisdllytetddn kunkin jésenvaltion valvontaviranomaisen laatima kyseistd jésenvaltiota koskeva
luku.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin siséltyvista
sddntelystd. Asetusten tdytintoonpanosta aiheutuvat kustannukset katetaan osittain EU-rahoi-
tuksella. EES- ja ETIAS-asetusten toimeenpanoon liittyvid toimia on ohjelmakaudella 2014—
2020 rahoitettu Euroopan unionin siséasioiden rahastoihin kuuluvan siséisen turvallisuuden ra-
haston (ISF) kautta. Nyt pééttyvilld rahoituskaudella EES- ja ETIAS-muutoksiin oli varattu
erillinen rahoitus, jonka komissio jakoi kauden kuluessa jasenvaltioille. Vuonna 2018 Suomi
sai noin 6,4 miljoonaa euroa EES-jirjestelmén toimeenpanoon ja vuonna 2019 noin 3,2 miljoo-
naa euroa ETIAS-jdrjestelmén kehittdmiseen ja toimeenpanoon.

EES-jarjestelmén osalta EU-rahoitusta voidaan kdyttad niihin toimiin, joilla varmistetaan kan-
sallisen rajatarkastusinfrastruktuurin liittiminen EES-keskusjérjestelméén ja sen kansalliseen
tekniseen rajapintaan. ETIAS-toimeenpanon osalta rahoitus on tarkoitettu kaytettavaksi tekni-
siin muutoksiin, joilla mahdollistetaan ETIAS-keskusjérjestelmén ja tarvittavien kansallisten
jérjestelmien kdytto kansallisessa ETIAS-yksikossd. Rahoitusta saa kdyttdd myos kansallisen
ETIAS-yksikon perustamisen kuluihin, kuten kalustamiseen ja tekniseen varusteluun. Liséra-
hoituksesta mydnnettidva tuki on 100 % hyvéksyttévisté kokonaiskustannuksista. Sisédisen tur-
vallisuuden rahastosta on vield haettavissa noin 2,4 miljoonaa euroa (EES: noin 1,4 miljoonaa
euroa ja ETIAS: noin 970 000 euroa).

EU:n sisdasioiden rahastot ovat jatkossakin merkittdvé rahoituslahde EES- ja ETIAS-hank-
keissa. Ohjelmavalmistelu rahoituskaudelle 2021-2027 on vield kesken, mutta alustavien tieto-
jen perusteella EES- ja ETIAS-hankkeiden toimeenpanoon ei ole varattu erillisrahoitusta vas-
taavasti kuin nyt paattyvélla kaudella. ETIAS-asetuksen mukaan kansallisten ETIAS-yksikoi-
den toiminta- ja yllapitokustannukset katetaan kokonaisuudessaan matkustuslupamaksuista saa-
duilla tuloilla. Rahoituksen jakamisesta jasenvaltioille ja sen tarkemmista kdyttokohteista ei ole
esitystd valmistellessa vield tietoa. EU-rahoituksella on joka tapauksessa mahdollista kattaa
vain osa EES- ja ETIAS-velvoitteiden tdytdntodnpanosta aiheutuvista kustannuksista, minka
vuoksi velvoitteiden tdysimddrdinen toimeenpano edellyttdd kansallista lisédrahoitusta viran-
omaisille.

52



HE 173/2021 vp

Viranomaisten omien tietojdrjestelmien muutos- ja kehitystarpeet on arvioitu erillisissd hank-
keissa, mutta niiden toteutus on yhteensovitettu. Viranomaisten yhteiset tietojérjestelmatoteu-
tukset ja niiden kustannukset, esimerkiksi turvaviylé ja ulkoisten asiantuntijaresurssien kaytto,
on my0s yhteensovitettu niin, etteivit ne kertaudu.

Rajavartiolaitos

EES-keskusjérjestelmén kayton edellyttamét jarjestelmé- ja ohjelmistomuutokset kansallisiin
tietojérjestelmiin sekd vélineiston (kasvokuvakamerat ja sormenjilkilukijat) lisddminen ja uu-
distaminen aiheuttavat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset 1,1 miljoonan euron kustannukset.
EES-jarjestelmin kansallisen tietojirjestelmédosuuden ja laitteistojen pysyvien ylldpitokustan-
nusten arvioidaan olevan 400 000 euroa vuodessa.

Schengenin rajasdédnndstoon tehdyt muutokset aiheuttavat tarpeen lisétd Rajavartiolaitoksen ra-
jatarkastusautomatiikkaa sujuvan rajaliikenteen ylldpitdmiseksi etenkin Helsinki-Vantaan len-
tokentdlla, Helsingin satamassa ja itdrajan suurimmilla rajanylityspaikoilla. Kertaluontoiset
kustannukset ovat 1,3 miljoonaa euroa. Pysyvien ylldpitokustannusten arvioidaan kasvavan 450
000 euroa vuodessa. Liikenteen sujuvuuden takaamiseksi tarvittavan henkiloston lisdtarve Ra-
javartiolaitoksessa on arviolta 60 henkilotyovuotta. Henkilostolisdyksen pysyva kustannusvai-
kutus on 4,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Rajavartiolaitokselle on osoitettu edelld kuvattu lisdrahoitus julkisen talouden suunnitelmissa ja
talousarvioissa kertaluonteisiin kustannuksiin vuosina 2019-2021 seké pysyviin henkildstokus-
tannuksiin ja jarjestelmien yllépitokustannuksiin vuodesta 2021 alkaen. Rajavartiolaitos on saa-
nut EU-rahoitusta EES-jirjestelmin toimeenpanoon tdhdn mennessé noin 1,7 miljoonaa euroa.

ETIAS-jérjestelmin osalta Rajavartiolaitoksen kansallisten tietojirjestelmien kertaluontoiset
muutokset maksavat noin miljoona euroa. Muutoksista aiheutuva yllapitomenojen kasvu on
noin 400 000 euroa vuodessa. Kansallisen ETIAS-yksikon toimintaan tarvittavan henkildston
lisdtarve Rajavartiolaitoksessa on kdyttoonottovaiheessa arviolta 21 henkildtyovuotta. Henki-
16stolisdyksen pysyva kustannusvaikutus on 1,45 miljoonaa euroa vuodessa. Rajavartiolaitok-
selle on osoitettu edelld kuvattu lisdrahoitus julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa
kertaluonteisiin kustannuksiin vuonna 2021 seki pysyviin henkildstokustannuksiin ja jérjestel-
mien ylldpitokustannuksiin vuodesta 2021 alkaen. Rajavartiolaitos on saanut ETTAS-jarjestel-
mén toimeenpanoon myds 580 000 euroa EU-rahoitusta.

Kertaluonteiset kustannukset

Kustannukset Summa euroina

Tietojarjestelmékehitys (EES) ja laitehankinnat| 1 100 000
(kasvokuvakamerat ja sormenjalkilukijat)

Rajatarkastusautomatiikka 1 300 000
Tietojdrjestelmékehitys (ETIAS) 1 000 000
Yhteensi 2500 000
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Pysyvét kustannukset

Kustannukset Summa euroina

Tietojdrjestelmien ja laitteistojen yllépitokustan- | 400 000
nukset (EES)

Tietojérjestelmien yllépitokustannukset (ETIAS) | 400 000

Rajatarkastusautomatiikan yllépitokustannukset | 450 000

Henkilostolisdykset (EES) 4400 000

Henkilostolisaykset (ETIAS) 1450 000

Yhteensa 7100 000
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirastolle aiheutuu EES- ja ETIAS-jérjestelmien kiyttdonotosta tietojirjestelma-
kehitykseen, -ylldpitoon, -péivityksiin ja -muutoksiin liittyvid kustannuksia. EES-jarjestelmén
kayttoonoton edellyttimat tietojérjestelmamuutokset aiheuttavat Maahanmuuttovirastolle ker-
taluontoiset noin 1 050 000 euron kustannukset, joihin on myonnetty vuoden 2022 tdydentévéén
talousarvioesitykseen ehdotettavaa 100 000 euron osuutta lukuun ottamatta rahoitus EU:n siséi-
sen turvallisuuden rahastosta (ISF). MyGs puuttuva osa pyritddn ensisijaisesti rahoittamaan
EU:n rahastosta haettavalla rahoituksella.

Henkilon tunnistamiseksi EES-jérjestelmdén tehtdvd haku on EES-asetuksen mukaan tehtéva
kéyttden henkilon sormenjilkitietoja tai sormenjélkitietoja yhdesséd kasvokuvan kanssa. Jotta
Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelupisteissd voidaan tehdd EES-asetuksen mukaisia hakuja
biometrisilld tiedoilla, tulee asiakaspalvelupisteiden vélineistod paivittad, mika edellyttia laite-
ja ohjelmistohankintoja. Tarvittavia laitteita ovat kuvatunnistukseen tarvittavat kamerat ja pas-
silukijat seka niihin tarvittavat ohjelmistot sekd mahdolliset ohjelmistopéivitykset sormenjalki-
lukijoihin. Lisdksi hakutoiminnon tehostamiseksi tulisi toteuttaa passilukijoiden integrointi
UMA -jarjestelmddn, mikd edellyttiisi tietojarjestelmdmuutoksia. Laitteiston hankinnasta ja in-
tegraatiosta aiheutuu arviolta yhteensd 652 000 euron kertaluonteiset kustannukset. Ohjelmis-
tohankinnat seka tietojarjestelmamuutokset pyritddn ensisijaisesti rahoittamaan EU:n rahastosta
haettavalla rahoituksella. Lisdmaérarahatarpeet tullaan ehdottamaan vuoden 2022 tiydentdvaan
talousarvioesitykseen.

ETIAS-jérjestelméin kéyttoonoton edellyttdmat tietojérjestelmdmuutokset aiheuttavat Maahan-
muuttovirastolle kertaluontoiset noin 1,1 miljoonan euron kustannukset, joihin on myonnetty
rahoitus sisdisen turvallisuuden rahastosta. Maahanmuuttovirastolle aiheutuu EES- ja ETTAS-
velvoitteiden tdytdntdonpanosta myds pysyvéisluontoisia ylldpito- ja pdivitys- sekd mahdolli-
sesti muutoskustannuksia, joihin ei ole osoitettu lisérahoitusta julkisen talouden suunnitelmassa
tai talousarviossa. Kaikilta osin ei ole vield riittdvdd pohjaa arvioida edelld mainittuja kustan-
nuksia, jotka tarkentuvat tietojarjestelmdmuutosten toteutukseen liittyvien teknisten yksityis-
kohtien tdsmentyessa.
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EES- ja ETIAS-asetuksissa edellytettyjen tietojen tallentamiseen ja poistamiseen sekd hakujen
tekemiseen liittyvien velvoitteiden tiyttiminen tuo lisdd tehtdvid Maahanmuuttovirastolle. Toi-
minnot pyritidén toteuttamaan mahdollisimman suurelta osin automaattisesti, mutta joitakin pro-
sesseja voidaan joutua toteuttamaan myds manuaalisesti. Monilta osin ei ole vield riittdvasti
teknistd dokumentaatiota saatavilla tarvittavien toimintojen méaérittelemiseksi ja toteuttamiseksi
sekd siten Maahanmuuttoviraston tydmééran ja prosessuaalisten kustannusten arvioimiseksi.
Taménhetkisten arvioiden mukaan ylldpito- ja henkilostokustannukset ovat 202 000 euroa
vuonna 2022 ja 553 000 euroa vuonna 2023 sekd 222 000 euroa vuodesta 2024 lukien. Lisé-
méaérdrahatarpeet tullaan ehdottamaan vuoden 2022 tdydentéviin talousarvioesitykseen ja jul-
kisen talouden suunnitelmaan 2023-2026.

Kertaluonteiset kustannukset

Kustannus Summa euroina
EES-tietojarjestelmékehitys 1 050 000
ETIAS-tietojérjestelmikehitys 1 100 000
Laitehankinnat (passilukijat ja kamerat) 200 000

Tietojérjestelmékehitys ja ohjelmistopaivitykset | 256 000

Henkilostokustannukset 196 000
Yhteensa 2 802 000
Pysyvit kustannukset
Kustannus Summa euroina
Turvaviyldkustannukset 12 000
Henkilostokustannukset 210 000
Yhteensa 222 000
Poliisi

Poliisille aiheutuu EES- ja ETIAS-jérjestelmien kéyttdonotosta tietojarjestelmékehitykseen ja -
muutoksiin liittyvid kustannuksia sekd henkildsto-, tila- ja koulutuskustannuksia. Poliisille ei
ole osoitettu lisdrahoitusta EES- ja ETIAS-velvoitteiden tdytdntoonpanosta aiheutuviin kustan-
nuksiin julkisen talouden suunnitelmassa tai talousarvioissa. Poliisille aiheutuu velvoitteiden
tdytdntdonpanosta kertaluonteisia ja pysyvid kustannuksia, joista vain osa on katettavissa EU-
rahastojen tuella.
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Kaikilta osin ei ole riittdvia tilastollista pohjaa arvioida kustannuksia. Laskettavissa olevien
kustannusten pohjalta EES- ja ETIAS-velvoitteiden tdytintoonpanosta aiheutuu yhteensi noin
1,96 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset, joista 1,16 miljoonaa euroa voidaan kattaa
EU-rahastoista saatavalla tuella vuosina 2021-2022. Pysyvid kustannuksia aiheutuu noin 690
000 euroa. Tietojérjestelmien muutos- ja yllépitokustannuksiin seké laitehankintoihin liittyvét
madrdrahatarpeet tullaan ehdottamaan vuoden 2022 taydentavain talousarvioesitykseen.

EES- ja ETIAS-jirjestelmien lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteen tarvitsema tietojérjestel-
makehitys ja tietojdrjestelmiin tarvittavat muutos- ja integraatiotyt suunnitellaan ja toteutetaan
Poliisihallituksen Tiedonvaihtojérjestelmien kehitt&misohjelman PEES- ja PETIAS-hank-
keissa. Keskusyhteyspistetoimintojen tarvitsemaa tietojérjestelméhakuihin kéytettdvaa kansal-
lista kéyttoliittyméa (Renki) kehitetdéin PEES- ja PETTIAS-hankkeiden ohella myds Renki-hank-
keessa. Poliisin hankkeissa on osoitettu poliisin hankerahasta 100 000 euroa keskusyhteyspis-
teen kiyttimian MAKE-asianhallintajarjestelmén muutoksiin. Rahoitus ei kata pysyvid kustan-
nuksia, kuten tietojarjestelmien ylldpitoa, keskusyhteyspisteen henkildstod, eika tehtédviin tar-
vittavista toimitiloista syntyvid kuluja. Keskusyhteyspistetoiminto ja tarvittava jarjestelmaylla-
pito on rahoitettava kansallisesti. Keskusyhteyspisteen toiminnan edellyttiméaksi henkilostotar-
peeksi poliisissa on arvioitu 3 henkil6tydvuotta kumpaakin jarjestelméad kohden eli yhteensd 6
henkilotydvuotta. Taméa vastaa 420 000 euron vuotuista pysyvad menolisdystd. Vuonna 2022
henkilostomééran lisdyksestd aiheutuu 210 000 euron kustannus (EES; 3 henkildtydvuotta) ja
vuodesta 2023 alkaen 420 000 euroa (EES ja ETIAS; 6 henkilotydvuotta). Keskusyhteyspisteen
toimintaa varten selvitetddn uuden toimitilan hankkimista. Mahdollisia tisti aiheutuvia kustan-
nuksia ei voida vield arvioida eika niitd ole huomioitu talousarvioprosessissa.

Poliisi on saanut EU-rahoitusta yhteensd 472 000 euroa vuosille 2021-2022 EES-asetuksen
vaatimien muutostdiden toteuttamiseen poliisin tietojérjestelmiin. Muutostéiden kokonaiskus-
tannukset ovat timéan hetken arvion mukaan yhteensd 682 000 euroa. Liséksi poliisi on saanut
ETIAS-velvoitteiden aiheuttamiin muutostoihin EU-rahoitusta yhteensd noin 600 000 euroa.
Muutostoiden kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin 630 000 euroa. EES- ja ETIAS-vel-
voitteiden mukaisten tietojarjestelmien ylldpitokustannukset ovat vuonna 2022 yhteensd 135
000 euroa ja vuodesta 2023 alkaen yhteensd 270 000 euroa vuodessa. Lisdksi EES-asetus edel-
lyttdd yhteensé noin 1 000 sormenjilkilukijan hankintaa, mihin poliisi on saanut EU-rahoitusta
yhteensd 86 000 euroa. Hankinnan kokonaiskustannus on noin 114 000 euroa.

Ulkomaalaisvalvonta tehostuu EES-asetuksen tiytdntdonpanon myo6ta, minka arvioidaan lisaa-
vin my0s maasta poistettavien henkildiden maarad. Téstd aiheutuva mahdollinen kustannusli-
sdys polisiille voidaan arvioida vasta kun EES-asetuksen vaikuttavuudesta saadaan kéytdnnon
kokemusta.

EES- ja ETIAS-jdrjestelmien kayttoonoton edellyttimén osaamisen varmistamiseksi Poliisiam-
mattikorkeakoulu toteuttaa poliisin henkilostlle verkkokoulutuksen. Nykyisen henkil6ston
kouluttaminen aiheuttaa kertaluonteisia kuluja. Uuden henkildston osalta koulutus integroidaan
osaksi peruskoulutusta, jolloin yliméérdisid kuluja ei synny. Kertakuluina verkkokoulutuksen
kurssialustan rakentamiseen ja ylldpitoon liittyvien tehtdvien kustannusarvio on henkilotyona
arvioituna noin 10 000 euroa. Verkkokoulutuksen lisdksi poliisin Renki-hanke toteuttaa koulu-
tuksen verkkokoulutuksena, jossa opastetaan Renki-kyselyjarjestelmén kaytto.

Poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin substanssiasiantuntijoiden tuottaman verk-
kokurssin tuottamisen aiheuttaman kustannuksen liséksi poliisi kohdentaa henkilostédén kou-
lutukseen. Poliisin koko henkildston kahden tunnin verkkokurssikokonaisuuden suorittaminen
sitoo poliisin resursseja yhteensd noin 4,3 henkilotyovuotta (516 000 euroa).
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Kertaluonteiset kustannukset

Kustannus Summa euroina
Tietojdrjestelmékustannukset (EES) 682 000
Tietojarjestelmékustannukset (ETIAS) 630 000
Sormenjélkilukijat 114 000
Koulutuskustannukset (koko henkil6sto) 516 000
Verkkokoulutusalusta 10 000
Yhteensi 1952 000
Pysyvit kustannukset
Kustannus Summa euroina
Tietojdrjestelmien yllépitokustannukset 270 000
Keskusyhteyspisteen henkilostolisdys 420 000
Yhteensa 690 000
Suojelupoliisi

Suojelupoliisi toimisi poliisin henkilétietolain 52 §:44n ehdotettavan lisdyksen nojalla tallen-
nettavien biometristen tietojen rekisterinpitdjand, mista aiheutuisi sille taloudellisia kustannuk-
sia. Syntyviin kustannuksiin vaikuttaa merkittivisti tekninen toteutus, jolla tiedot tallennettai-
siin. Kustannustehokkaimmaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuksi on alustavasti arvi-
oitu tietojen tallentaminen teknisesti osaksi samaa jirjestelmid kuin muutkin rajanylitystiedot.
Tietojen kéyttdoikeus rajattaisiin kdyttooikeushallinnalla ainoastaan kansallisen turvallisuuden
suojaamisen tarkoituksiin. Tdmén kaltainen toteutus on kuitenkin riippuvainen muista kesken-
erdisistd tietojirjestelmdhankkeista, minkd vuoksi arviota syntyvistd kustannuksista ei voida
vield tissd vaiheessa tehda. Tiedot olisivat luovutussadntelyn nojalla Puolustusvoimien kéytet-
tivissé sotilastiedustelutehtivissd, milld valtettiisiin tietojen laajamittainen tallentaminen seké
suojelupoliisin ettd Puolustusvoimien rekisterinpitoon. Yhteneviin tiedonkésittelytarpeisiin liit-
tyvista tietojirjestelmien perustamis- ja ylldpitokustannuksista vastaisivat osapuolet yhteisesti
erikseen sovittavalla tavalla. Ndihin kustannuksiin ei ole mahdollista saada EU-rahoitusta. Kus-
tannuksia tarkastellaan erikseen tulevien vuosien talousarvioprosessien yhteydessa.
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Tulli

EES-jarjestelmin kayttoonoton edellyttdmin vilineiston (kasvokuvakamerat, sormenjalkiluki-
jat ja matkustusasiakirjalukijat) uudistaminen aiheuttaa Tullille kertaluontoiset 300 000 euron
kustannukset. Kustannukset on huomioitu Tullille osoitetussa vuoden 2021 lisdrahoituksessa.
Laitteistojen hankintaan on myd&s saatu EU:n ISF-rahoitusta vuodelle 2021. EES-jirjestelmén
kansallisten laitteistojen pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan 27 000 euroa vuo-
dessa.

EES- ja ETIAS-keskusyhteyspisteen kayttdmien tietojérjestelmien teknisten muutosten kustan-
nusten arvio on 450 000 euroa vuosina 2021-2023. Keskusyhteyspiste rakennetaan Tullin ny-
kyisten toimintojen yhteyteen siten, ettei téstd aiheudu lisdhenkilotarpeita, vaan toiminto voi-
daan toteuttaa Tullin nykyisilld méérarahoilla.

Ulkoministerio

Ulkoministerion vastuulla on EES-jérjestelméén yhteyden tarjoavan kansallisen rajapinnan lait-
teiston ja siihen liittyvin kansallisen tietoliikenneratkaisun ylldpito. Tdméin vuosikustannus on
noin 100 000 euroa. Muutoin EES-jérjestelmén kiyttoonotosta aiheutuvat jarjestelmédmuutokset
ovat osa kansallisen viisumijarjestelméan (VISA) infrastruktuuria, eikd niitd ole eroteltavissa
infrastruktuurin yllapitokustannuksista.

EES-jérjestelmin kayttdonotto kansallisessa viisumikasittelyssé aiheuttaa tietojérjestelmien ke-
hitysty6hon ja infrastruktuurimuutoksiin liittyvid kustannuksia noin 781 300 euroa vuonna
2021. Ndmai kustannukset on huomioitu talousarvioprosessissa osana kansallisen viisumijérjes-
telmén kustannuksia. Vuonna 2022 aiheutuvat kustannukset ovat arviolta 414 820 euroa. Kus-
tannukset pyritdéin saamaan EU:n sisdasioiden rahastosta mahdollisimman laajasti takaisin.
EES-jarjestelmain liittyvit kustannukset on haettu EU:n sisdasioiden rahastosta, josta myon-
nettdvd tuki on 100 % hyvéksytyistd kokonaiskustannuksista. Pysyvit yllapitokustannukset
kuuluvat my0s valmisteilla olevan uuden kauden rahastosta haettavan 100 %:n tuen alle.

ETIAS-jérjestelméén liittyvid kustannuksia ei ole ulkoministerion hallinnonalalla talla hetkelld
mahdollista tdysin arvioida, silld komissio ei ole vield maarittanyt hyvaksyttiavid videoneuvot-
telujarjestelmid matkustuslupahakemuskasittelyssa tehtdvia haastatteluja varten. Mikali jarjes-
telmien joukossa ei ole ulkoasiainhallinnossa jo kdytossa olevia jérjestelmid, tistd aiheutuu li-
sdkustannuksia noin 45 edustuston osalta. ETIAS-rahoitus on tarkoitus hakea EU:n sisdasioiden
rahastosta joko vanhan kauden sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) kautta syksylld 2021 tai
uuden kauden rahaston (BMVI) kautta kevaalla 2022.

Oikeusrekisterikeskus

Ehdotetut uudet sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytéintodnpanoon sovel-
lettavasta laista sekd seuraamuksen tdytdntoonpanon vanhentumisesta edellyttaviat muutoksia
Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-taytdntoonpanojarjestelmadn. Kustannusten arvioidaan olevan
noin 35 000 euroa.

ECRIS-TCN-jérjestelmédén tulee ETIAS-jérjestelmén vuoksi liputtaa tietyt asetuksen liitteessé

luetellut rikokset. Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan rikosrekisteriin merkittyjen rikos-
ten liputuksen toteuttaminen kansalliseen CRIS-jarjestelmédan maksaa noin 34 000 euroa.
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Kansallisen ETIAS-yksikon piddsy rikosrekisteritietoihin edellyttdd tarvittavien tietoteknisten
yhteyksien rakentamista Rajavartiolaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen vilille. Oikeusrekis-
terikeskuksen alustavan arvion mukaan tavanomaisen integraation toteuttaminen rikosrekiste-
riin aiheuttaa vuosina 2021-2025 noin 58 000 euron kustannukset. Témén lisdksi kustannukset
henkil6tunnuksettomien henkildiden tietojen toimittamiseksi integraation kautta ovat noin 40
000 euroa. Integraation teknisen toteutuksen tarkemmat yksityiskohdat eivit ole tétd esitysta
valmisteltaessa vield tiedossa. Henkil6tunnuksettomien henkil6iden tietojen osalta integraation
tietosuojakysymykset tulee myos ratkaista erikseen. Liséksi laajaan ja uusia toiminnallisuuksia
sisdltdvain hankkeeseen liittyy 35 000 euron projektinhallinnan kustannus (0,5 htv).

Edelld kuvatut kustannukset katetaan Oikeusrekisterikeskuksen nykyisten méaérarahojen puit-
teissa lukuun ottamatta integraatioon ja projektinhallintaan liittyvid 40 000 euron ja 35 000 eu-
ron lisiméadrirahatarpeita, jotka tullaan ehdottamaan vuoden 2022 tidydentidvain talousarvioesi-
tykseen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

EES- ja ETIAS-asetusten mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, etti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisesti perustetulla kansallisella valvontaviranomaisella on riittdvat resurssit sille
asetusten nojalla annettujen tehtdavien hoitamiseksi. EES-jérjestelmén valvonnan osalta on var-
mistettava liséksi, ettd valvontaviranomaisella on mahdollisuus saada neuvoja henkilgiltd, joilla
on riittdva asiantuntemus biometrisistd tiedoista. Asetukset aiheuttavat tietosuojavaltuutetun
toimistolle erityisesti henkildsto- ja koulutuskuluja. Asetukset vaikuttavat tietosuojavaltuutetun
toimiston arvion mukaan valvontatoiminnan resurssitarpeita lisddvasti yhden henkildtydvuoden
(83 000 euroa) verran. Tarkemmat vaikutukset tietosuojavaltuutetun toimintaan on kuvattu koh-
dassa 4.2.1. Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen. Hankkeen edellyttdmisté tieto-
suojavaltuutetun toimiston madrdahoista padtetdan valtion talousarvion yhteydessa.

Liikenteenharjoittajat

EES- ja ETIAS-jérjestelmien kdyttonotosta seuraa uusia toimintatapoja ja velvoitteita lento- ja
meriliikenteenharjoittajille sekd ryhmié linja-autoilla maanteitse kuljettaville liikenteenharjoit-
tajille (jaljempéana litkenteenharjoittajat). Uudet toimintatavat ja velvoitteet eivdt koske muita
litkennemuotoja, kuten esimerkiksi junaliikennettd tai maantieliikenteen reittiliikennettd. Lii-
kenteenharjoittajien toimintaan kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat suoraan EES-ja ETIAS-ase-
tusten sééntelystd. Ehdotettavat ulkomaalaislain muutokset ovat vélttaméattomid ETIAS-asetuk-
sen tiysimaérdiseksi soveltamiseksi.

EES-asetuksen soveltamisalalla liikenteenharjoittajien on kaytettdva verkkopalvelua sen tarkis-
tamiseksi, ovatko kolmansien maiden kansalaiset, joilla on lyhytaikaiseen oleskeluun oikeut-
tava viisumi, jo kéyttineet maahantulokerrat, joihin heidén viisuminsa oikeuttaa. Vastausta ei
kuitenkaan katsota pédtokseksi sallia tai evédtd maahantulo. ETIAS-jérjestelmén kéyttoonoton
myo6tid liikenteenharjoittajilla on velvollisuus varmistaa, ettd viisumipakosta vapautetulla kol-
mannen maan kansalaisella on muiden maahantuloon tarvittavien asiakirjojen lisdksi voimassa
oleva matkustuslupa. Tétd varten luodaan liikenteenharjoittajien yhdyskdytava ETIAS-jérjes-
telmédn. Asetuksen mukaan liikenteenharjoittajille tarjotaan myds kayttédjaystivallisid mobiili-
ratkaisuja.

Edelld mainittujen velvoitteiden laiminlyontiin sovelletaan liikenteenharjoittajan seuraamus-

maksua koskevaa ulkomaalaislain sddntelyd. Jos liikenteenharjoittajalla ei ole mahdollisuutta
tehdd kyselyd verkkopalveluun EES- tai ETIAS-jérjestelmidn jonkin osan toimintahdirion
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vuoksi, liikenteenharjoittaja vapautetaan velvollisuudesta varmistaa viisumien maahantuloker-
tojen kaytto tai matkustusluvan olemassaolo. Jos liikenteenharjoittajan on teknisisté syisté pit-
kén aikaa mahdotonta tehdd kysely EES- tai ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun verkkopalveluun
muusta syystd, kyseisen liikenteenharjoittajan on ilmoitettava asiasta ETIAS-keskusyksikolle.
ETIAS-keskusyksikko ilmoittaa asiasta eu-LISAlle ja jasenvaltioille.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki)
sdddetddn muun muassa tiedonhallinnan jérjestimisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seké tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalaki siséltda sddnnokset teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtu-
vasta tietojen luovuttamisesta, joten erityislainsddddnnossa ei enda tulisi sdtaa tietojen luovut-
tamisesta teknisen kiyttoyhteyden valitykselld. Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkilo-
tietolakeihin ehdotettava sdéntely tietojen luovuttamisesta EES-jérjestelméén ja ETIAS-keskus-
jarjestelmédn ei timdn vuoksi sisdlld sddnnostd tietojen luovutustavasta. Tiedonhallintalain
sddntely perustuu yleisemminkin siithen l&htokohtaan, etté tietojen luovuttamisesta ei tulisi saé-
tdd, vaan tiedonluovutus perustuu vastaanottajan oikeuteen saada ja késitelld tietoja. Saéntely
koskee myos tietojen luovuttamista ulkomaille. Ehdotetut sddnnokset tietojen luovuttamisesta
EES-jarjestelmiin ja ETIAS-keskusjérjestelmin ovat kuitenkin tarpeen salassapitosddnnosten
murtamiseksi sekd erityisesti ETIAS-asetuksessa sdddetyn kansallisen liikkkumavaran kaytta-
miseksi. Tietojen luovuttamisessa noudatettaisiin sekd EES- ja ETIAS-asetuksissa etté tiedon-
hallintalaissa asetettuja vaatimuksia.

EES- ja ETIAS-asetuksista ei aitheudu merkittdvia muutoksia tiedonhallintalain ja muun yleis-
lainsddddannon mukaisten tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten toteutumiseen. EES- ja
ETIAS-asetukset sisdltdvit yksityiskohtaiset sddnnokset tietoturvallisuustoimenpiteistd, joten
kansallisessa lainsdddénnodssé ei ole tarpeen sddtii asiasta tiydentdvésti. Vaatimusten toteutu-
mista ja toimivuutta kuitenkin seurataan EES- ja ETIAS-jarjestelmien kdyttdonoton jélkeen.
Viranomaisten tietojenkésittelyd koskevat muutokset toteutetaan padsidintdisesti olemassa ole-
viin tietojarjestelmiin, jotka ovat jo turvallisuusverkossa ja noudattavat julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) ja Katakri-tietoturvakriteeriston méaarityk-
sid. Myos jarjestelmiin tehtdvat muutokset ja niihin liittyvét prosessit sekd yhteyksien rakenta-
minen EES- ja ETIAS-jérjestelmiin toteutetaan turvallisuusverkon vaatimukset huomioiden.
Ehdotettava kansallinen sidéntely biometristen tietojen tallentamisesta ja késittelystd kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sisdltdisi sddnndksen siitd, ettd tiedot on sdilytettiva erillddn
muista suojelupoliisin késittelemisti tiedoista. Muilta osin ei arvioida olevan tarvetta siétéa tie-
toturvallisuustoimenpiteistd voimassa olevaa lainsdddantoa tdydentévésti.

EES-jarjestelmén ja erityisesti biometristen tunnisteiden kéyttoonotto rajatarkastuksissa kasvat-
taa asiakaskohtaista tietomadraa tietojérjestelmissd. Eu-LISA on arvioinut ja huomioinut kas-
vavan tietolitkenteen médrén verkkoliikenteessd Suomesta EU:n keskusjérjestelmiin, ja verkon
kaistamiérd on toteutettu sen mukaisesti. Tdménhetkisen arvion mukaan nykyinen tietoliiken-
nekapasiteetti kattaa tietoliikenteen kasvun, mutta asiaa arvioidaan uudelleen jérjestelmien
kayttoonoton jalkeen.

EES- ja ETIAS-jérjestelmit ovat uusia EU:n laajuisia tietojirjestelmid, joten jarjestelmissa ka-
siteltdvien henkilGtietojen rekisterinpidosta ei ole aiempaa kansallista sédntelyd. EES-asetuksen
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mukaan jdsenvaltion on nimettdvé rekisterinpitdjd, joka vastaa kyseisen jasenvaltion suoritta-
masta henkilttietojen kasittelystd EES-jarjestelmissd. ETIAS-asetuksen mukaan kansallinen
ETIAS-yksikko toimii suoraan asetuksen nojalla jasenvaltion kisittelemien henkilStietojen re-
kisterinpitdjand. Esityksessd ehdotetaan, ettd EES- ja ETIAS-jérjestelmissd Suomen késittele-
mien henkil6tietojen rekisterinpitéjé olisi Rajavartiolaitoksen esikunta. Rekisterinpitdjin vastuu
ulottuisi taltd osin myds muiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan henkildtietojen ké-
sittelyyn sekd lainvalvontakyselyistd vastaavien keskusyhteyspisteiden toimintaan. Rajavartio-
laitoksen esikunta olisi voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti rekisterinpitéjd myds kansalliseen
rajanylitystietojédrjestelméén tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen osalta. Biometristen
tietojen rekisterinpitéjé olisi suojelupoliisi.

EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten (Rajavartiolaitos, po-
liisi, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto, Tulli ja ulkoasiainhallinto) on arvioitava tiedonhal-
linnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti ja paivitettiava tarvit-
taessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulkisuuskuvaus sekd muu tarvittava dokumentaatio vas-
taamaan uuden sddntelyn mukaisia toimintamalleja.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan séédntelyyn.

Rajavartiolaitos

EES-jarjestelmin kayttoonotto edellyttdd muutoksia Rajavartiolaitoksen yllapitdméaén kansalli-
seen rajatarkastussovellukseen (RATAS), mukaan lukien mobiililaitteille tarkoitettuun sovel-
lukseen. Rajatarkastussovelluksen tavoitteena on ohjata rajatarkastajaa EES-asetuksen mukai-
sessa rajatarkastuksessa. EES-ominaisuuksilla tdydennetyn rajatarkastussovelluksen kéyttoon-
otto pyritddn ajoittamaan vahintddn puoli vuotta ennen EES-jarjestelméan operatiivista kayttoon-
ottoa. EES-jarjestelmédin tallennettavien tietojen sdilyttiminen kansallisesti edellyttdd muutok-
sia tietojen poistoaikoihin rajavartiotoiminnan tietojarjestelmassd (RVT). Ulkomaalaisvalvon-
nassa hyddynnettivien tietojarjestelmien osalta tarpeita arvioidaan yhteistydssa poliisin kanssa.

Kansallisen ETIAS-yksikon tekemén kielteisen matkustuslupapéatoksen késittelytiedot on tal-
lennettava kansallisesti sahkoiseen asiankésittelyjarjestelmadn siltd osin kuin tietoja ei voida
tallentaa ETIAS-keskusjérjestelmidn. Myos ETIAS-seurantalistan ylldpitdminen edellyttdd
seurantalistalle lisdttdvien tietojen kisittelyd kansallisessa jarjestelmassd. Rajavartiolaitoksessa
selvitetddn téhén liittyvid toimenpiteitd. ETIAS-asetuksen mukaan jdsenvaltiot ovat vastuussa
ETIAS-seurantalistalle tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja niiden pitdmisestd ajan ta-
salla. Kansallisten viranomaisten kesken olisi miiritettdva tarvittavat prosessit tietojen ajanta-
saisuuden varmistamiseksi. Kansallisen ETIAS-yksikon oikeus saada tietoja rikosrekisterista
edellyttdd tarvittavan rajapinnan rakentamista Rajavartiolaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen
vilille. Teknisen toteutuksen tarkemmat yksityiskohdat eivdt ole tétd esitystd valmisteltacssa
vield tiedossa.

Maahanmuuttovirasto

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonotto edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston yllapi-
tdméddn UMA-jarjestelméédn. Tiedonhallinnan nékokulmasta muutokset eivét ole kovinkaan
suuria. EES- ja ETIAS-asetukset edellyttévét pienid lisdyksid Maahanmuuttoviraston tiedonhal-
lintamalliin prosessien, tiedon luovuttamisen seké vastuiden osalta. Tekniset rajapinnat siirtavét
tietoa EU-tietojarjestelmien ja UMA-jdrjestelmén valilld. Tiedon luovutukset kansallisten vi-
ranomaisten valilld tapahtuvat katseluyhteyden kautta.
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Ulkoministerio

Osana valmistautumista EES-jérjestelmén kéayttoonottoon, ulkoministerio kehittia erillisen in-
tegraatiokomponentin VVR (ViestinVilitysRatkaisu), joka vastaa kaikesta Suomen eri viran-
omaisten viestiliikenteestd VIS-keskusviisumijérjestelmén suuntaan. Komponentti korvaa
ailemmin kdytetyn CVIS-liittymdsovelluksen. VVR:44n toteutetaan kaikki EES-jérjestelmén
tuomat VIS-keskusjdrjestelmén rajapintalaajennukset, esimerkiksi viisumihakijan rajanylitys-
tietojen nouto hakemuskdsittelyn yhteydessd. EES-jérjestelmén tuomat muutokset huomioidaan
myos kansallisen viisumijérjestelmin kayttoliittyméssd ja hakemuskésittelyprosessissa niin,
ettd ne tukevat paitoksentekoa EES-asetuksen edellyttdmaélld tavalla.

Lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteet

EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakayttoon liittyvd asianhallinta edellyttdd poliisin
osalta muutoksia MAKE-asianhallintajirjestelméin. Lainvalvontakyselyt keskusjérjestelmiin
toteutetaan Renki-kyselyjarjestelmassa. Tullin osalta lainvalvontakayttoon liittyva asianhallinta
edellyttdd uuden asianhallintaratkaisun (asianhallintajérjestelma ja kyselyjérjestelmé) luomista.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset rikostorjuntaan ja kansalliseen turvallisuuteen

EES- ja ETIAS-jérjestelmien tietoja voidaan méératyin edellytyksin kayttid terrorismirikosten
ja muiden vakavien rikosten torjuntaan, havaitsemiseen ja tutkintaan. Vaikka edellytykset tie-
tojen kaytolle ovat verrattain tiukat, sddntelylld voidaan arvioida olevan merkittdva toimintaa
tehostava merkitys rikostorjunnassa. Erityisesti rajanylitystietoja kdytetddn monipuolisesti sekd
rikoksesta epdiltyjen henkildiden seurantaan ettd itse esitutkintaan, esitutkinnan suuntaamiseen
ja rikoksesta epdiltyjen henkiloiden ja mahdollisten mydtavaikuttajien tunnistamiseen. EES-
asetuksen mukaan tietoja olisi voitava kayttdd vilineend ndyton hankkimiseksi siten, etté selvi-
tetddn rikoksesta epdillyn tai rikoksen uhrin matkareitit.

EES-asetuksen mukaan jarjestelmén lainvalvontakaytolld tuettaisiin rikostorjunnasta vastaa-
vien viranomaisten tyotd myos tapauksissa, joissa epdillyt kdyttavit useita henkilollisyyksia.
Liséksi asetuksessa todetaan, ettd rikospaikalta sormenjélkitutkimuksessa loytyvien sormenjal-
kien (latentti sormenjélki) vertaileminen on poliisiyhteistyon kannalta keskeisti. Tapauksissa,
joissa on perusteltua syytd uskoa, ettd rikokseen syyllistynyt henkil6 tai rikoksen uhri on saatettu
rekisterdidd EES-jérjestelmién, mahdollisuus verrata latenttia sormenjélked EES-jarjestelméin
tallennettuihin sormenjélkitietoihin on valttdméitdn, jotta jasenvaltioiden rikostorjunnasta vas-
taavat viranomaiset voivat torjua, havaita tai tutkia terrorismirikoksia tai muita vakavia rikoksia
esimerkiksi silloin, kun latentit sormenjéljet ovat ainoita rikospaikalta 16ytyneita todisteita.

Ehdotus EES-jérjestelmdén tallennettavien biometristen tietojen kansallisesta tallentamisesta
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi parantaisi olennaisesti suojelupoliisin ja Puolustusvoi-
mien toimintaedellytyksid ndissd tehtdvissd. Suojelupoliisilla ja Puolustusvoimilla on oikeus
saada pdasy suoraan EES-jédrjestelmin tietoihin silloin, kun on kyse terrorismirikoksista tai
muista vakavista rikoksista, mutta kaikki kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvét ta-
paukset eivét tdytd EES-asetuksessa mainittujen rikosten tunnusmerkistoa.
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Vaikutukset rajanylittdjille

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kdyttoonoton arvioidaan vaikuttavan merkittavasti rajanylityslii-
kenteen sujuvuuteen kaikilla rajanylityspaikoilla. Ensimmaistd kertaa jasenvaltioiden alueelle
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten rekisterdinti EU:n tietojérjestelmiin kestdd hieman
nykyistd rajatarkastusta pidempadn. Voimassa oleva sédéntely ei mahdollista sitd, ettd tietojen
rekisterdinnissd EES-jédrjestelméién hyddynnettdisiin viisumitietojérjestelmassé olevaa reaaliai-
kaisesti otettua kasvokuvaa. Tamén vuoksi ldhes kaikki kolmannen maan kansalaiset on EES-
jarjestelman kayttoonottovaiheessa kuvattava maahantulon yhteydessi. Toisaalta automaattinen
oleskeluaikalaskuri lyhentdd tarkastusaikaa. Rajanylitystietojen séilyttiminen EES-keskusjér-
jestelmissd kolmen vuoden ajan vdhentdd matkustajien uudelleenrekisterdinnin tarvetta. Seu-
raavilla rajanylityskerroilla rajatarkastus on kestoltaan nykyistd vastaava. Voidaan arvioida, ettd
negatiivinen vaikutus rajanylityksen sujuvuuteen pienenee, kun ensimmaisté kertaa Schengen-
alueelle saapuvien matkustajien médra tasaantuu.

EES-asetus mahdollistaa rajatarkastuksen laajan automatisoinnin (rajatarkastusautomaatit ja it-
sepalvelukioskit). Automatisointi otetaan tdysimaardisesti kayttoon Helsinki-Vantaan lentoase-
malla. Muilla lentoasemilla kdyttéonotto ei ole vield nykytilanteessa toiminnallisesti perustel-
tua. Automatisointitarpeen kehittymistd lentokentilld seurataan. Lisdksi automatisointia jatke-
taan Helsingin satamassa. Maatieliikenteessd automatisointi edellyttdd kehitystyotd. Markki-
noilla olevat ratkaisut eivit sovellu tdlld hetkelld Suomen tarpeisiin, joten maantierajaylityspai-
koilla ei toteuteta automatisointia EES-jarjestelméin kayttoonottovaiheessa. Automatisointimah-
dollisuuksien kehittymisté kuitenkin seurataan.

ETIAS-jdrjestelmén kayttoonotto edellyttdd viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden
kansalaisilta jatkossa matkustuslupahakemuksen tekemistd ennen Schengen-alueelle saapu-
mista. Matkustajien tarkistaminen etukdteen sujuvoittaa kuitenkin rajatarkastuksia sekd viran-
omaisten ettd matkustajien kannalta. Komission ehdotuksen mukaan (COM(2016) 731 final, s.
5) ETIAS-jdrjestelmén arvioidaan véhentdvan merkittdvdsti maahantulon epddmisten mééria
rajanylityspaikoilla. Henkildilté, joiden matkustuslupa on evitty, ei kulu turhaan aikaa ja rahaa
Schengen-alueelle matkustamiseen. ETIAS-jirjestelmélld vihennettéisiin myos liikenteenhar-
joittajille koituvia kustannuksia matkustajien palauttamisesta.

EES-ja ETIAS-jdrjestelmien kdyttoonotolla ei ole suoria vaikutuksia EU-kansalaisille ja Schen-
gen-alueella pitkdaikaiseen oleskeluun oikeutetuille henkildille, koska he eivit kuulu asetusten
soveltamisalaan. Jérjestelmien kéyttoonotolla voi kuitenkin olla kdytannon vaikutuksia EU-
maan ja kolmannen maan kaksoiskansalaisiin. Ldhtokohtaisesti EU-kansalaista kohdellaan ra-
jatarkastuksissa EU-kansalaisena, eikéd hénen tietojaan tallenneta EES-jérjestelméaén tai kansal-
liseen rajanylitystietojarjestelmidn. Vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisesti EU-kansalai-
nen osoittaa kansalaisuutensa henkilGtodistuksella tai passilla. Jos kaksoiskansalainen matkus-
taa Schengen-alueelle kolmannen maan passilla, on mahdollista, ettd EU-kansalaisuus ei tule
esille rajatarkastuksessa. Tdlloin henkil6d kohdellaan kolmannen maan kansalaisena ja hinell
on oltava joko viisumi tai matkustuslupa. EU-kansalaisuuteen vetoaminen edellyttdd, ettd kan-
salaisuuden pystyy osoittamaan tai ettd se voidaan luotettavasti selvittdd. Mikéli kdy ilmi, ettd
EU-kansalaisen tietoja on aiemmin tallennettu EES- tai ETIAS-jarjestelmiin, tiedot on poistet-
tava ja mahdollinen matkustuslupa kumottava. Lihtokohtana onkin pidettiva sité, ettd EU-kan-
salainen matkustaa EU-alueella EU-kansalaisena.
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

EES- ja ETIAS-jérjestelmien kéyttdonotto merkitsee kolmansien maiden kansalaisten henkils-
tietojen nykyistd laajempaa késittelyd EU:ssa. Schengen-alueelle matkustamisen edellytyksené
on, ettd henkilo suostuu henkilGtietojensa kasittelyyn EES-asetuksessa sdddetylld tavalla seka
antaa matkustuslupaa hakiessaan ETIAS-asetuksen edellyttdmat tiedot. Asetuksissa on huomi-
oitu rekisterdidyn oikeudet yleisen tietosuojalainsdddannon edellyttaméllé tavalla seké oikeus
muutoksenhakuun ja muihin oikeussuojakeinoihin. Liséksi asetuksissa korostetaan perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittamista jarjestelmien kaytossa.

EES-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin toimivaltaisen viranomaisen on varmistet-
tava, ettd EES-jarjestelmén kdytossd, mukaan lukien biometristen tunnisteiden tallentamisessa,
noudatetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, EU:n perusoikeuskirjassa ja YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksessa annettuja oikeusturvatakeita. Erityisesti tallennettaessa lasta kos-
kevia tietoja on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

ETIAS-asetuksen 14 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittely ETIAS-tietojérjestelméssa ei saa
johtaa kolmansien maiden kansalaisten syrjintdén sukupuolen, rodun, ihonvérin, etnisen tai yh-
teiskunnallisen alkuperin, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, po-
liittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen vihemmist6on kuulumisen, varallisuuden, syn-
typerdn, vamman, ién tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Kasittelyssd on kunnioitet-
tava tdysimadraisesti ihmisarvoa ja koskemattomuutta sekéd perusoikeuksia, myos oikeutta yk-
sityiseldmén kunnioittamiseen ja henkilGtietojen suojaamiseen. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tava lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin, ja lapsen etu on asetettava etusijalle. Asetuksella perus-
tettava riippumaton ETIAS-ohjausneuvosto suorittaa sddnndllisid arviointeja ja antaa suosituk-
sia matkustuslupahakemusten kasittelyn ja ETIAS-seulontasdintdjen tdytintoonpanon vaiku-
tuksista perusoikeuksiin, erityisesti yksityisyyteen, henkil6tietojen suojaan ja syrjimittomyy-
teen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Asetusten mukaan jasenvaltion tulee ilmoittaa komissiolle ja eu-LISAlle kansalliset rajatarkas-
tusviranomaiset, viisumiviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
kéyttdmaén EES- ja ETIAS-jérjestelmid ja suorittamaan toimenpiteitéd asetuksissa sdddetyn mu-
kaisesti. Valmistelussa pééddyttiin siihen, ettd kansallisessa lainsddddnndssé ei ole tarpeen ni-
menomaisesti nimeti néitd viranomaisia. Nimeédmista ei pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
asetukset siséltdvét tarkat rajatarkastusviranomaisen, viisumiviranomaisen ja maahanmuuttovi-
ranomaisen maéritelmédt. Kansallisten viranomaisten toimivaltuudet suorittaa asetuksissa sdi-
dettyja toimenpiteitd perustuvat suoraan kutakin viranomaista koskevaan toimivaltuuslainsia-
déntoon.

Asetusten mukaan jasenvaltioiden on mahdollista nimetd yksi tai useampi keskusyhteyspiste
kisittelemadn toimivaltaisten viranomaisten pyynt6ja saada EES- ja ETIAS-jarjestelmien tie-
toja asetuksessa tarkoitettujen terrorismirikosten ja vakavien rikosten torjumiseksi, havaitse-
miseksi tai tutkimiseksi. Valmistelussa harkittiin, tulisiko jokaisella lainvalvontaviranomaisella
olla oma keskusyhteyspiste, vai keskitetdénko lainvalvontakyselyt yhteen tai muutamaan viran-
omaiseen. Toimivimmaksi ratkaisuksi katsottiin se, ettid keskusyhteyspisteet sijoitettaisiin kes-
kusrikospoliisiin ja Tulliin. Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on jo olemassa olevien kansainvi-
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listen tehtiviensd vuoksi hyvit edellytykset huolehtia myds EES-jdrjestelméédn ja ETIAS-kes-
kusjarjestelmddn tehtivistd lainvalvontakyselyistd. Keskusrikospoliisin keskusyhteyspiste ka-
sittelisi poliisin, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien esittimit pyynnot.
Hankkeen asettamispaétoksen mukaan hankkeessa arvioitaisiin, onko tarkoituksenmukaista yh-
denmukaistaa VIS-jarjestelmén lainvalvontakdyton yhteyspisteet EES- ja ETIAS-jérjestelmien
vastaavien yhteyspisteiden kanssa. Valmistelun aikana VIS-yhteyspisteitd koskeva sdéntely
siirrettiin késiteltdviksi Schengenin tietojdrjestelmén kiyttdd koskevia asetuksia tdydentdvin
lainsdddannon yhteydessd (HE 35/2021 vp).

EES-asetus sisiltdd kansallista lilkkumavaraa sen osalta, tallentaako jésenvaltio EES-jdrjestel-
médn tallennettavat aakkosnumeeriset tiedot myos kansallisesti. Valmistelun aikana todettiin,
ettd kansalliselle rajanylitystietojarjestelmille on edelleen tarve, koska voimassa oleva lainsaa-
dént6 mahdollistaa rajanylitystietojen kasittelyn EES-asetuksen sdéntelyé laajemmin. EES-ase-
tus kuitenkin rajoittaa rajavalvonnan tarkoituksessa tallennettavien tietojen sisiltod (vain aak-
kosnumeeriset tiedot) ja sdilytysaikaa.

EES-asetus ei sovellu rajanylitystietojen késittelyyn kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Valmistelun aikana arvioitiin eri sdéntelyvaihtoehtoja siitd, milld tavoin kansallisesti voitaisiin
késitelld ja tallentaa EES-asetuksessa tarkoitettuja biometrisié tietoja (kasvokuvat ja sormenjél-
jet) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotettavaksi malliksi valittiin sdéntelyn sisil-
lyttdminen poliisin henkilétietolain 7 lukuun, joka koskee henkilGtietojen késittelyd suojelupo-
liisissa. Kisittelyoikeus perustuisi voimassa olevan sadntelyn liséksi suojelupoliisin tiedonsaan-
tioikeuteen. Toisen vaihtoehdon mukaan rajanylitystietojen kisittelysta kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi olisi sdddetty Rajavartiolaitoksen henkilétietolaissa. Tatd ei kuitenkaan lo-
pulta katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska késiteltdvien henkil6tietojen rekisterinpitijé olisi
suojelupoliisi. Puolustusvoimilla olisi oikeus saada suojelupoliisin rekisterinpidossa olevia bio-
metrisii tietoja voimassa olevan lainsdddannén mukaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusséén-
nosten mukaisesti. Esityksen jatkovalmistelun aikana ei katsottu tietosuojalainsdddéannon ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon nakokulmasta mahdolliseksi, ettd biometriset tiedot
luovutettaisiin massamaisesti sekd suojelupoliisille ettd Puolustusvoimille.

ETIAS-asetuksen mukaan jésenvaltion on nimettévé kansallinen ETIAS-yksikkd. Asetuksessa
ei ole tarkempia edellytyksié siitd, millainen viranomainen tehtévién tulee nimetd. Valmiste-
lussa todettiin, ettd kansalliseksi ETIAS-yksikoksi olisi nimettdva yksi, jo olemassa oleva vi-
ranomainen siitd huolimatta, ettd kansallisen ETIAS-yksikon toiminta edellyttdd useamman vi-
ranomaisen yhteistyotd. Tama katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi erityisesti siité
syysta, ettd kansallinen ETIAS-yksikko tekee muutoksenhakukelpoisia hallintopaétoksia. Kan-
sallisen yksikon luontevimmaksi sijoituspaikaksi arvioitiin Rajavartiolaitos, koska matkustus-
lupa on rajatarkastuksen yhteydessa tarkistettava uusi maahantulon edellytys.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EES- ja ETIAS-asetusten toimeenpano on jésenvaltioissa padsdantdisesti vield kesken. Esityk-
sen valmistelun aikana saatujen tietojen mukaan asetusten kansalliseen liikkumavaraan liittyvat
jasenvaltioiden suunnittelemat toimet myds vaihtelevat merkittévisti. Esimerkiksi kansallisten
ETIAS-yksikoiden ja lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden organisointiin vaikuttavat kun-
kin maan viranomaisrakenne ja hallintokulttuuri, eivitkd ratkaisut ole suoraan verrattavissa
Suomen tilanteeseen. Rajanylitystietojen késittelyd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on
arvioitu my0s muissa jésenvaltioissa, mutta harkituista malleista ei ole esitystd valmisteltaessa
ollut saatavissa tarkempia tietoja.
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6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat pitivdt ehdotuksia pdédosin perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Poliisihal-
litus piti tdrkeénd, ettd viranomaisten tehtdvit ja vastuut on selkedsti médritelty kansallisessa
lainsdddannossd. Rinnakkaisten, risteytyvien tai péaéllekkdisten itsendisten tehtdvien tai toimi-
valtuuksien sddtdminen saattaisi aiheuttaa haasteita kdytdnnon toiminnassa. Puolustusministerio
kiinnitti huomiota siihen, ettd esitysehdotuksella on liittyméakohtia seké sotilastiedustelun etté
Puolustusvoimien rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvien tehtidvien toteuttami-
sen edellytyksiin.

Henlkilétietojen kdsittely

Oikeusministerio katsoi, ettd esitys on valmisteltu huolellisesti ja esitysluonnoksen sisiltimid
sddnnosehdotuksia ja perusteluja voidaan pitdd pddosin riittdvini. Tietosuojavaltuutetun toimis-
ton mukaan aakkosnumeeristen rajanylitystietojen ja muiden kansallisten lisdtietojen tallenta-
minen kansalliseen rajanylitysjirjestelmain vaikuttaa olevan EES-asetuksen mukaista.

Tulli katsoi, ettd EES- ja ETIAS-jdrjestelmien rekisterinpitoa koskeva siéntely johtaisi poik-
keukselliseen tilanteeseen, jossa muun muassa Tullissa tapahtuvasta henkil6tietojen késittelysté
tietosuojalainsdddannon mukaisine velvoitteineen ja vastuineen vastaisi Rajavartiolaitos. Tulli
ehdotti, ettd rekisterinpitéjén ja muiden viranomaisten vastuita tarkennettaisiin lain tasolla. Jat-
kovalmistelussa katsottiin riittdvaksi, ettd asiaa kuvataan esityksen perusteluissa.

Henlkilétietojen kdsittely terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnassa

Poliisihallitus katsoi, ettd esityksestd ei selvid, miten EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvon-
takayton keskusyhteyspisteiden riippumattomuus toteutetaan. Esityksen perusteluja tdydennet-
tiin taltd osin. Poliisihallitus esitti myds, ettd lainvalvontakdyton keskusyhteyspiste poliisissa
madriteltdisiin 4. lakiehdotuksessa viranomaistasolla vastaavasti kuin Tullin osalta. Taltd osin
muutosta ei katsottu jatkovalmistelussa tarkoituksenmukaiseksi, koska keskusrikospoliisin teh-
tavistd EU-jarjestelmien keskusyhteyspisteena tai kansallisena yhteyspisteend ehdotetaan saa-
dettaviksi myos Schengenin tietojarjestelmin kayttod koskevia asetuksia tdydentdvén lainsaa-
déannon yhteydessa (HE 35/2021 vp).

Tulli katsoi, ettd Tullin tehtidvistd EES- ja ETIAS-jérjestelmien lainvalvontakdyton yhteyspis-
teend tulisi sdédtdd Tullin omassa henkil6tietolaissa. Tullin késityksen mukaan 4. lakiehdotuk-
seen ehdotetut sddnnokset eivit ole sopusoinnussa lain soveltamisalan kanssa. Lausunnon pe-
rusteella lain soveltamisalasddnndsta tdydennettiin.

Puolustusministerid totesi, ettd Puolustusvoimien tehtdvédné on vastata sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 9 luvun mukaisesta rikosten ennalta estdmisesti
ja paljastamisesta. Puolustusvoimat tulisi siten nimet4 jirjestelmien lainvalvontakdyton osalta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Esityksen perusteluja tdydennettiin tiltd osin.

Henkilotietojen kdisittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

Tiedusteluvalvontavaltuutetun nikemyksen mukaan EU:n oikeuden nédkokulmasta mahdolli-
suuteen hyodyntéd jasenvaltion rajavalvontaviranomaisten rajavalvonnan yhteydessé jarjestel-
millisesti kerddmid biometrisid tietoja jdsenvaltion kansallisen turvallisuuden suojaamisessa
voisi vaikuttaa se, katsottaisiinko mahdolliseksi pitda kasitteellisesti toisistaan erillddn toisaalta
unionin toimivaltaan kuuluva tietojen kerddaminen EES-jarjestelmain EES:n kédyttotarkoitusten
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mukaisesti seké toisaalta unionin toimivaltaan kuulumaton tietojen kerddminen, tallettaminen
ja muu késitteleminen jisenvaltion kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, vaikka kaytén-
nossd on kyse samoista ja samalla kertaa kerdttdvista tiedoista. Tietosuojavaltuutetun toimisto
katsoi, ettd EES-jarjestelmédén tallennettavien biometristen tietojen kansallinen késittely yksin-
omaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on EES-asetuksen ndkdkulmasta mahdollista.
Téllaisesta mahdollisuudesta tulisi kuitenkin séatdé erikseen niin, ettd siéntelyn oikeasuhtai-
suutta, tdsméllisyytta ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset tayttyisivit.

Oikeusministeri totesi, ettd suojelupoliisille ehdotettavaa biometristen tietojen tietojensaanti-
oikeutta ja sdilytysaikaa koskevat 4. lakichdotuksen sddnnokset vaikuttavat sininsé tarkoituk-
senmukaisilta. Ehdotettu sééntely kuitenkin tarkoittaisi biometristen tietojen késittelyn liséén-
tymistd voimassaolevaan kéytdntoon verrattuna varsin merkittdvasti. Ministerion ndkemyksen
mukaan esitysluonnoksessa ei riittdvisti perusteltu, miksi suojelupoliisin olisi vélttimatonta ka-
sitelld kaikkien EES-asetuksen soveltamisalalla tarkoitettujen henkildiden biometrisia tietoja.
Esitysluonnoksesta ei myoskédén kdynyt ilmi, arvioitaisiinko valttiméattomyyttd tapauskohtai-
sesti. Myos tiedusteluvalvontavaltuutettu korosti tietojen késittelyn valttdmattomyysvaati-
musta. Esityksen perusteluja tdydennettiin tilta osin.

Oikeusministerio katsoi, ettd biometristen tietojen sdilytysaikasdantelya olisi hyvé arvioida tar-
kemmin huomioiden erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd sekd biometristen
tietojen luonne erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvina tietoina. Lausunnon perusteella esityk-
sen perusteluja tdydennettiin ja sddtdmisjarjestysperusteluihin liséttiin arviointi suhteessa perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon.

Tietosuojavaltuutetun toimiston ja tiedusteluvalvontavaltuutetun lausuntojen perusteella kévi
ilmi, ettd esitysluonnoksesta saattoi saada kasityksen, ettd Rajavartiolaitos késittelisi EES-jér-
jestelmiin tallennettavia biometrisié tietoja kansallisessa rajanylitystietojérjestelméssé, joka on
Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa. Lausunnoissa pohdittiin téltd osin Rajavartiolaitoksen la-
kisddteisid tehtdvia, jotka eivat ndyttdisi mahdollistavan kansallisen turvallisuuden suojaamista
tukevaa biometristen tietojen kisittelyd rajavalvonnan yhteydesséd. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto totesi, ettei sellaista erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd, joka pe-
rustuu vain toisen viranomaisen mahdolliseen tarpeeseen, voida pitdd hyviksyttdvana. Lausun-
tojen perusteella esityksen perusteluja tdismennettiin ehdotetun siéntelyn tulkintaepiselvyyden
poistamiseksi. Esityksessd ei ehdoteta, ettd Rajavartiolaitos tallentaisi EES-jarjestelmaén tallen-
nettavia biometrisia tietoja edes viliaikaisesti omaan rekisterinpitoonsa.

Puolustusministerid totesi, ettd EES-jéarjestelméén tallennettavat biometriset tiedot ovat tarpeel-
lisia my0s Puolustusvoimille sotilastiedustelutehtivissd. Ministerio esitti, ettd biometristen tie-
tojen kasittelystd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sdéddettdisiin myos henkilGtietojen
kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa siten, ettd Pddesikunta toimisi tietojen rekiste-
rinpitdjand. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyn minimoimiseksi olisi tarkoituksenmukaisinta, ettd rajavalvonnan yhteydessa késitel-
tavit biometriset tiedot luovutettaisiin kokonaisuutena vain yhdelle rekisterinpitéjélle. Puolus-
tusvoimilla olisi oikeus saada yksittéisten sotilastiedustelutehtdviensd hoitamiseksi valttimatto-
mét biometriset tiedot suojelupoliisin rekisteristd voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti.
Esityksen perusteluja tiydennettiin tiltd osin.

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet ja muu ulkomaalaislain sddntely

Linja-autoliitto ry:n lausunnon perusteella 3. lakiechdotuksen 173 §:n perusteluja tismennettiin
siltd osin, mitd litkkenteenharjoittajia sdantely koskee.
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Laivameklarit ry totesi, ettd suuressa osassa EU- ja Schengen-maita merimiesten liikkuvuus on
taattu merimiespassin avulla. Lupa- ja viisumikéytint6jd olisi hyvé tdssd yhteydessa selkeyttad
ja vapauttaa merimiespassilla liitkkuvat viisumivelvollisuudesta. Jatkovalmistelussa todettiin,
ettd ehdotusta ei ole mahdollista hankkeen toimeksiannon vuoksi késitell tissd esityksessa.

Sisdministerion maahanmuutto-osaston ja L&nsi-Suomen merivartioston lausuntojen perus-
teella 3. lakiehdotuksen 40 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6 kohta piivitettiin vastaamaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 610/2013 yhdenmukaistettuja sallitun oleskelun kes-
ton laskemista koskevia sddnnoksid. Muilta osin 40 §:n 1 momentin kohtia ehdotetaan muutet-
taviksi hallituksen esityksessd laeiksi ulkomaalaislain ja henkil6tietojen kisittelystd maahan-
muuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 122/2021 vp).

Suomenlahden merivartiosto toi lausunnossaan esille erditd ulkomaalaislain soveltamisessa ha-
vaittuja haasteita, jotka liittyvat 185 §:ssd sdéddettyyn ulkomaalaisrikkomukseen ja 142 §:n 2
momentissa olevaan kadnnyttimisen maéritelméiin. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotuk-
set on tarkoituksenmukaista kisitelld myohemmin erillisessid hankkeessa.

Oikeusministerid totesi, ettd 3. lakiehdotuksen litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytan-
toonpanoa koskeva tismentdvé sddntely vastaa hallinnollisten sanktioiden sdéntelyperiaatteita
koskevaa ohjeistusta. Lausunnon johdosta lakiehdotuksen 184 §:n 4 momentin sanamuotoa tés-
mennettiin kuitenkin niin, ettd vanhentumisajan alkaminen sidottiin p4édtoksen antamiseen eiké
padtoksen tekemiseen. Oikeusministerid kiinnitti huomiota myds siihen, ettd ministerié on aset-
tanut tydryhmén valmistelemaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain uudistamista. Tédssé yh-
teydessa tultaneen yhtendistiméidn seuraamusmaksujen taytdntdonpanoa koskevia saannoksia.

Oikeusrekisterikeskus esitti harkittavaksi, olisiko liikenteenharjoittajan seuraamusmaksulle
sdddetysta viivastyskorosta perusteltua luopua. Viivistyskorosta luopumista puoltaisivat hallin-
nollisten sanktioiden sdédntelyn selkeys ja yhtendisyys. Esityksen 3. lakiehdotusta muutettiin
lausunnossa esitetylld tavalla. Lisdksi esitykseen liséttiin uusi 7. lakiehdotus lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kidytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa an-
netun lain muuttamisesta. Lakiin tehtdisiin vastaavat tismennykset liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun osalta kuin ulkomaalaislakiin.

Muut huomiot

Oikeusrekisterikeskus kiinnitti huomiota siihen, ettd kansallinen ETIAS-yksikko tulisi pyyté-
méén tietoja rikosrekisteristd myos toiselle jisenvaltiolle annettavan lausunnon tausta-aineis-
toksi. Taltd osin jad epéselviksi, soveltuuko ulkomaalaislaissa tarkoitettu lupamenettely lain
soveltamisala huomioiden rikosrekisteritietojen luovutusperusteeksi myos tapauksessa, jossa
maahantulo tai oleskelu tapahtuu toisessa jasenvaltiossa. Jatkovalmistelussa katsottiin edelleen,
ettd kyse ei olisi rikosrekisteritietojen luovuttamisesta ulkomaille. Tietoja ei liitettdisi toiselle
jdsenvaltiolle annettavaan lausuntoon, vaan kansallinen ETIAS-yksikkd antaisi ainoastaan
myonteisen tai kielteisen vastauksen toiselle jasenvaltiolle.

Laivameklarit ry:n lausunnon vuoksi esityksen jatkovalmistelussa havaittiin tarve lisita 3. la-
kiechdotukseen sdannds siitd, ettd maissa kdyvalta risteilyn osanottajalta ei edellytetd matkustus-
lupaa vastaavasti kuin viisumivelvolliselta risteilyn osanottajalta ei edellytetd viisumia (43 §:n
2 momentti).

Ehdotusten taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia tiedonhallintaan tdsmennettiin Poliisihalli-
tuksen, Maahanmuuttoviraston, Tullin, Oikeusrekisterikeskuksen ja valtiovarainministerion

68



HE 173/2021 vp

lausuntojen perusteella. Lisdksi lausuntojen perusteella tehtiin yksittiisiin lainkohtiin ja perus-
teluihin liittyvid tdydennyksid. Jatkovalmistelussa tehtyjé keskeisid muutoksia on késitelty yh-
teistyOssd lausunnonantajien kanssa.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

5 §. Mdiritelmdt. Pykéldan lisattdisiin EES- ja ETIAS-asetusten méaritelmét, koska asetuksiin
viitattaisiin myShemmin laissa. Pykélén 5 kohdan Europol-asetusta koskeva méaritelmé sdilyisi
asiasisdllollisesti ennallaan.

7 §. Henkilotietojen kdsittely rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylld-
pitimiseksi. Rajavartiolaitos ylldpitdd voimassa olevan pykildn nojalla kansallista tietojérjes-
telmaa, jonne tallennetaan padsdantdisesti kolmansien maiden kansalaisten rajanylityksid kos-
kevia tietoja. EES-jarjestelmédn kayttoonoton myotid suurin osa ndistd tiedoista tallennetaan
EU:n yhteiseen rajanylitystietojarjestelmaén.

EES-asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltio saa sailyttdd kansallisessa rajanylitys-
tietojarjestelmassédén tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissaan aakkosnumeeriset tiedot, jotka
se on tallentanut EES-jirjestelméddn EES-jirjestelmin kiyttotarkoitusten mukaisesti ja noudat-
taen tdysimadrdisesti unionin oikeutta. Artiklan 3 kohdan mukaan kaikkea 1 kohdan vastaista
tietojen kayttod on pidettdva véirinkdyttond kunkin jésenvaltion kansallisen oikeuden sekd
unionin oikeuden mukaisesti. Aakkosnumeerisilla tiedoilla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 kohdan mukaan kirjainten, lukujen, erikoismerkkien, vililyontien ja vilimerkkien
avulla esitettyja tietoja. Sdénnds rajoittaa EES-jérjestelmédn tallennettavien biometristen tieto-
jen séilyttamista kansallisessa rajanylitystietojirjestelmisséd. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 ja 18 alakohdan mukaan sormenjélkitietoja ja digitaalista kas-
vokuvaa.

Pykilan 2 momenttiin lisittdisiin uusi 2 a kohta, jossa sdddettaisiin EES-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettujen aakkosnumeeristen tietojen kansallisesta késittelysta.
Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta. Yleista tictosuoja-asetusta tdydentiva sdédntely on tarpeen EES-asetuksen 40 artiklan
salliman kansallisen liikkkumavaran kdyttdmiseksi ja sen tdsmentdmiseksi, ettd kansallisessa ra-
janylitystietojarjestelmassé on oikeus sdilyttdd EES-jarjestelméain tallennettavista tiedoista vain
aakkosnumeeriset tiedot.

EES-asetuksen 40 artiklan séédntely on jossakin méédrin tulkinnanvarainen siltd osin, mité tar-
koitetaan unionin oikeuden tdysiméardiselld noudattamisella. Asetusta ei yleensd saa selittda
kansallisella sddntelylld. Valmistelussa on arvioitu, ettd unionin oikeuden noudattamisella vii-
tataan tdssa yhteydessa erityisesti yleiseen tietosuojalainsdddantdon ja EU-oikeuden yleisiin pe-
riaatteisiin. EES-asetuksen soveltamisala huomioon ottaen asetuksen sééntelyn ei katsota ulot-
tuvan siihen, mihin tarkoituksiin kansallisen rajanylitystietojérjestelmén tietoja saadaan kansal-
lisen lainsdddédnnon mukaisesti késitella.

Ehdotettu sdintely ei muuttaisi sitd, mihin toissijaisiin késittelytarkoituksiin EES-jarjestelméén
tallennettavia rajanylitystietoja voitaisiin késitelld. Voimassa olevan lainsddaddnnon mukaisesti
tietoja voitaisiin muun muassa luovuttaa muille viranomaisille ja ulkomaille lain 4 luvun sdén-
ndsten mukaisesti sekd késitelld myds muiden rikosten kuin terrorismirikosten ja vakavien ri-
kosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Tietojen sdilytysajasta sdadettdi-
siin tarkemmin 40 §:ssé.
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Rajanylityksen yhteydessd voidaan késitelld myos tietoja, joita ei EES-asetuksen mukaan tal-
lenneta EES-jirjestelmddn. Téllaisia voivat olla esimerkiksi tiedot ajoneuvoista tai rajanylityk-
sen tarkoituksesta seké tapauskohtaisesti sellaisten henkildiden tiedot, joiden rajanylitystd ei
rekisterdidd EES-jarjestelmian. Nama tiedot sisédltyvit voimassa olevan 2 momentin 1, 2 tai 9
kohtaan, eikd niiden késittelyyn sovellettaisi EES-asetuksen 40 artiklassa siéddettyja rajoitteita,
kuten tietojen sdilytysaikaa koskevaa sdédntelya.

Pykélén 2 momenttiin liséttdisiin uusi 2 b kohta, jossa sdéddettiisiin kansallisessa ETIAS-yksi-
kossé tapahtuvaan matkustuslupahakemusten kasittelyyn liittyvéstd henkilotietojen késittelysti
sekd ETIAS-asetuksen 34 artiklan mukaiselle ETIAS-seurantalistalle lisdttavien tietojen kan-
sallisesta késittelystd. Kansallisesti késiteltdvét ja Rajavartiolaitoksen rekisterinpitoon tallen-
nettavat kisittelytiedot koskisivat sellaisia matkustuslupahakemusten kisittelytietoja, joita ei
ETIAS-asetuksen mukaan tallenneta ETIAS-keskusjérjestelméén. Téllaisia voisivat olla asiassa
tehdyt lisdselvitykset, kuten hakijan kuulemiseen liittyvin haastattelun tallenteet, paéatoksente-
koon vaikuttavat taustatiedot sekd tarkemmat tiedot muiden jdsenvaltioiden kansallisten
ETIAS-yksikdiden ja Europolin kuulemismenettelystd ETIAS-asetuksen 28 ja 29 artiklan mu-
kaisesti.

ETIAS-asetuksen mukaan hakijalle on ilmoitettava muun ohella se, mihin asetuksen 37 artiklan
1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin perusteisiin matkustusluvan epddminen, mitétdiminen tai kumoa-
minen perustuu. Mahdollisen muutoksenhaun seké paitoksen tehneen virkamiehen oikeustur-
van vuoksi olisi voitava jalkikdteen todentaa, mihin tietoihin ja selvityksiin matkustuslupaa kos-
keva pddtds on perustunut. Téllaisia tietoja ei ole mahdollista kattavasti tallentaa ETIAS-kes-
kusjarjestelmadn, minka lisdksi tiedot ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettivid erityisesti julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 3-5 tai 9 kohdan nojalla. Kielteistd paatostd koskevat tiedot liittyvét
hakijan muodostamaan turvallisuusriskiin, laittoman maahanmuuton riskiin tai suureen epide-
miariskiin. Tiedot tallennettaisiin kansalliseen jérjestelméén vain siltd osin kuin ne ovat valtta-
méttomid muutoksenhaun tai virkamiesten oikeusturvan kannalta ja silti osin kuin tietoja ei ole
saatavissa ETIAS-keskusjarjestelmasta.

ETIAS-seurantalistan ylldpitdminen edellyttdd seurantalistalle lisdttdvien tietojen késittelyé
myos kansallisessa jarjestelméssd. ETIAS-seurantalista muodostuu sellaisiin henkil6ihin liitty-
vistd tiedoista, joiden epéillédén tehneen terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen tai osal-
listuneen sellaisiin tai joiden tapauksessa on tosiseikkoihin perustuvaa ndyttoa tai perusteltua
syytd uskoa, henkildstd tehdyn yleisen arvion perusteella, ettd he tekevét terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen. ETIAS-seurantalistalle voidaan asetuksen 34 artiklan mukaan tallentaa
sukunimi, syntymasukunimi, syntyméaika, muut nimet (lisdnimet, taiteilijanimet, kutsumani-
met), matkustusasiakirja tai -asiakirjat (tyyppi, numero ja myontdmismaa), kotiosoite, sdhko-
postiosoite, puhelinnumero, yrityksen tai organisaation nimi, sdhkopostiosoite, postiosoite ja
puhelinnumero sekéd IP-osoite. Vastaavia tietoja voitaisiin kisitelld ehdotettavan sdédnnoksen
nojalla myos kansallisesti. Saannos tdydentiisi lain 6 §:n sddntelyd henkilon perustietojen tal-
lentamisesta.

ETIAS-asetuksen mukaan ennen tietojen lisddmistd ETIAS-seurantalistaan on mééritettéva,
ovatko tiedot riittdvid, oikeita ja riittdvan merkityksellisid ETIAS-seurantalistaan siséllytetti-
viksi, arvioitava tietojen mahdollisia vaikutuksia manuaalisesti késiteltyjen hakemusten osuu-
teen sekd tarkistettava, vastaavatko tiedot SIS-jarjestelmédédn tallennettua kuulutusta. Olemassa
olevia SIS-kuulutuksia vastaavia tietoja ei tallenneta ETIAS-seurantalistalle, ja jos SIS-kuulu-
tuksen tekemisen edellytykset tdyttyvét, on ensisijaisesti tehtdva SIS-kuulutus. ETIAS-asetuk-
sen 35 artiklan mukaan jasenvaltiot ovat vastuussa ETIAS-seurantalistalle tallentamiensa tieto-
jen oikeellisuudesta ja niiden pitdmisestd ajan tasalla. Kansallisten viranomaisten kesken olisi
madritettdva tarvittavat prosessit tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi.
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18 §. Rekisterinpitdjd. Pykéldan lisittdisiin sddnnokset EES- ja ETIAS-jdrjestelmissa kéasiteltd-
vien tietojen rekisterinpitdjastd Suomessa. Pykédldn / momentin mukaan Rajavartiolaitoksen esi-
kunta olisi EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitéjé, jolla on vastuu Suomen tal-
lentamien tietojen késittelystd EES-jéarjestelméssa.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko katso-
taan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjaksi. Kansal-
liselle yksikolle on keskitetty vastuu kyseisen jdsenvaltion ETIAS-keskusjérjestelméssa suorit-
tamasta henkil6tietojen késittelystd. Rajavartiolakiin ehdotettavan 18 §:n mukaan Suomen kan-
sallisena ETIAS-yksikkona toimisi Rajavartiolaitos. Tamén pykalin uudessa 2 momentissa tés-
mennettiisiin, ettd Rajavartiolaitoksessa rekisterinpitdjan tehtdvid hoitaa Rajavartiolaitoksen
esikunta, joka toimii muutoinkin Rajavartiolaitoksen henkildtietolaissa tarkoitettuna rekisterin-
pitdjéna.

Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi rekisterinpitdjdnd myos muiden toimivaltaisten viran-
omaisten (poliisi, Tulli, Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinnon viranomaiset) suoritta-
masta henkil6tietojen kéasittelystd EES- ja ETIAS-jarjestelmissd. Rajavartiolaitoksen esikunnan
rekisterinpitovastuu ulottuisi myds lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden (keskusrikospo-
liisi ja Tulli) toimintaan. Rajavartiolaitoksen esikunnalle olisi siten keskitetty vastuu henkil6-
tietojen kasittelyn valvonnasta ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta, mutta kukin toimi-
valtainen viranomainen vastaisi kuitenkin viime kddessid oman toimintansa lainmukaisuudesta.

37 a §. Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmddn. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa sdddettéisiin Rajavartiolaitok-
sen kisittelemien henkiltietojen luovuttamisesta rajanylitystietojirjestelmdin ja Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelmiin. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 7—11 ja 13—15 §:ssé tar-
koitettuihin tietoihin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen sddtdd ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle sdédntelylle
on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Pykélédssa tarkoitetussa henkil6tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on sdddetty kummankin jérjestelmén osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksistéd seka tallennettavien tietojen sisallosta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestel-
mad, jossa kdsiteltdvien tietojen rekisterinpitdja Suomen tallentamien tietojen osalta on kansal-
linen ETIAS-yksikkd. Tiedot ETIAS-seurantalistalle olisi sen vuoksi luovutettava rajavartiolain
18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vilitykselld. ETIAS-asetus siséltdd harkinnan-
varaa seurantalistalle tallennettavien tietojen suhteen. Taltd osin tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava kansallisessa lainsdddannossa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

40 §. Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdirjestyksen ylldpitimiseksi kdsiteltdvien
henkilétietojen poistaminen. Voimassa olevan | momentin mukaan rajavalvonnassa seké raja-
turvallisuuden ja rajajarjestyksen ylldpitdmiseksi kasiteltivét henkilotiedot poistetaan viimeis-
tddn viiden vuoden kuluttua viimeisimman tiedon merkitsemisestd. Yksityiskohtaisten peruste-
lujen (HE 241/2018 vp) mukaan séddnndksen on ollut tarkoitus vastata tuolloin voimassa olleen
lain sddntelyd. Aiemman Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain (579/2005) 32 §:n 2 momentin
mukaan vastaavat tiedot on kuitenkin tullut poistaa viiden vuoden kuluttua tietojen rekisteriin
merkitsemisestd, ei viimeisimmén tiedon merkitsemisestd. Sééntely korjattaisiin timén tavoite-
tilan mukaiseksi. Muutoksella ei olisi vaikutusta voimassa olevaan tietojen poistamista koske-
vaan kéytdntoon.
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Pykildn 1 momentin mukaista viiden vuoden poistosddnnostd sovellettaisiin myds 7 §n 2 b
kohdassa tarkoitettujen ETIAS-seurantalistan tietojen poistamiseen. Voimassa olevan 3 mo-
mentin mukaan tiedot voidaan kuitenkin sdilyttdd edelleen, jos ne ovat tarpeen tutkinnallisen,
valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisteréidyn, muun asianosaisen tai
Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. HenkilGtietojen edelleen
sailyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintidan viiden vuoden vélein.

Pykélén 2 momenttiin liséttdisiin uudet sdnnokset matkustusluvan kansalliseen késittelyyn liit-
tyvien tietojen sekd EES-jérjestelméén tallennettavien rajanylitystietojen poistamisesta kansal-
lisista tietojarjestelmista.

ETIAS-asetuksen 54 artiklan mukaan matkustusluvan hakemustiedostoa sailytetdan ETIAS-
keskusjérjestelméssa matkustusluvan voimassaoloajan tai viisi vuotta viimeisestd padtoksesta,
jolla matkustuslupa on evitty, mitétdity tai kumottu 37, 40 tai 41 artiklan mukaisesti. Vastaava
séilytysaika olisi perusteltu myos siltd osin kuin matkustuslupahakemusta on kasitelty kansalli-
sessa ETIAS-yksikossé. Siilytysaikaa voitaisiin kuitenkin pykaldn 3 momentin perusteella ta-
pauskohtaisesti pidentdd. Téllainen tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi silloin, jos kansalli-
sen ETTIAS-yksikon tiedossa on, ettd hakemustiedostoa sdilytetddn 54 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti hakijan suostumuksella ETIAS-keskusjérjestelmassd matkustusluvan voimassaolon pait-
tymisen jdlkeen.

EES-asetuksen 40 artiklan mukaan jdsenvaltio ei saa sdilyttdd kansallisessa rajanylitystietojér-
jestelmissdadan EES-jarjestelmddn tallentamiaan tietoja pidempéédn kuin niitd sdilytetddn EES-
jarjestelmassd. EES-asetuksen 34 artiklan mukaan tiedot poistetaan EES-jarjestelmédstd paa-
sddntoisesti joko kolmen tai viiden vuoden kuluttua merkinnin tekemisestd. Artiklan mukaan
kukin maahantulo- tai maastaléhtotietue tai padsyn epdamistd koskeva tietue, joka on linkitetty
henkilokohtaiseen tiedostoon, sdilytetdéin EES-jérjestelméssd kolmen vuoden ajan maastalahto-
tietueen tai padsyn epddmistd koskevan tietueen pdivamaardstd. Kukin henkilokohtainen tie-
dosto ja siithen linkitetyt maahantulo- tai maastaldhtotictueet tai padsyn epaamistd koskevat
tietueet sdilytetdin EES-jdrjestelméssd kolmen vuoden ja yhden pdivén ajan viimeisimmén
maastaldhtotietueen tai padsyn epddmistd koskevan tietueen paivamairasti, ellei kolmen vuo-
den kuluessa viimeisimmén maastaléhtotietueen tai padsyn epaidmistd koskevan tietueen péiva-
maérdstd ole luotu maahantulotietuetta. Ellei sallitun oleskelun paittymispdivaméérin jalkeen
ole luotu maastalahtétietuetta, tiedot sdilytetdén viiden vuoden ajan sallitun oleskelun paatty-
mispaivamadran jalkeen.

Edelld mainitusta poiketen sellaisen vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvan unionin kansalaisen
perheenjésenen tai kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenen, jolla ei ole oleskelukorttia tai
oleskelulupaa, maahantulo- tai maastaldhtotietue sdilytetdéin EES-jérjestelméssé enintdén yhden
vuoden ajan kyseisen kolmannen maan kansalaisen maastaldhdon jalkeen. Jos ei ole olemassa
maastaldhtotietuetta, tiedot sdilytetddn viiden vuoden ajan viimeisen maahantulotietueen paiva-
maarasta.

Jos kolmannen maan kansalainen on saanut jonkin jésenvaltion kansalaisuuden tai hénesté on
tullut henkild, johon EES-asetusta ei sovelleta, henkilokohtainen tiedosto ja kyseiseen henkil6-
kohtaiseen tiedostoon linkitetyt maahantulo- ja maastaldhtotietueet ja padasyn epadmistd koske-
vat tietueet on tapauksen mukaan joko omatoimisesti tai pyynndstd poistettava EES-jdrjestel-
méstd viipymdittd ja joka tapauksessa viimeistddn viiden tyopdivdn kuluttua. Poistamisen suo-
rittavasta jésenvaltiosta sdddetdén tarkemmin asetuksen 35 artiklassa.

EES-asetuksen yksityiskohtaisia poistosdintdja ei ole teknisesti tarkoituksenmukaista toteuttaa
sellaisenaan kansalliseen rajanylitysjérjestelméadn. Tamén vuoksi 2 momentissa sdddettdisiin,
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ettd 7 §:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoitetut aakkosnumeeriset rajanylitystiedot olisi poistet-
tava EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta henkilostd (vapaan liikku-
vuuden piiriin kuuluvan henkilon perheenjiasen) yhden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin mer-
kitsemisestd ja muusta henkildstd kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta,
ellei tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa aiemmin. Sdintely noudat-
taisi EES-asetuksen 40 artiklan edellytystd tictojen kansallisesta sdilytysajasta. Ne tiedot, jotka
séilytetdin EES-jarjestelméssa viisi vuotta, olisi mahdollista saada suoraan EES-jirjestelméasti
EES-asetuksen sddannosten mukaisesti.

7.2 Rajavartiolaki

18 §. Kansallinen ETIAS-yksikko. Pykala olisi uusi. ETIAS-asetuksen 8 artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on nimettiva toimivaltainen viranomainen kansalliseksi ETIAS-yksikoksi. Pyka-
lan / momentin mukaan Suomen kansallisena ETIAS-yksikkond toimisi Rajavartiolaitos. Yk-
sikko sijoitettaisiin Rajavartiolaitoksessa osaksi ennakolta saatavien matkustustietojen kasitte-
lytoimintaa. Talla mahdollistettaisiin se, ettd 1dhtokohtaisesti kaikilla lupakasittelijoilld olisi jo
valmiiksi késitys matkustajaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta ja mahdollisista uusista ilmi-
Oisté.

Kansallinen ETIAS-yksikko vastaa matkustuslupahakemusten manuaalisesta késittelystd ja
matkustuslupien myontémisté, epddmistd, mitdtdimistd tai kumoamista koskevista paatoksista.
Kansallisella ETIAS-yksikolld on oikeus tutustua hakemustiedostoon ja sithen mahdollisesti
linkitettyihin hakemustiedostoihin seké kaikkiin automatisoidussa késittelyssa 10ytyneisiin osu-
miin. Matkustuslupahakemusten késittelyn liséksi kansallinen ETIAS-yksikko osallistuu
ETIAS-asetuksen 33 artiklassa tarkoitettujen seulontasééntdjen laadintaan sekd 34 artiklassa
tarkoitetun ETIAS-seurantalistan ylldpitoon. Lisdksi kansallisesta ETIAS-yksikostd nimetddn
edustaja asetuksen 9 tarkoitettuun ETIAS-arviointilautakuntaan.

Kansallisen ETIAS-yksikon tehtdviin kuuluu arvioida matkustuslupahakemusten kisittelyn yh-
teydessd, aiheuttaako henkild turvallisuusriskin, laittomaan maahanmuuton riskin tai suureen
epidemiariskin. Tdssé tarkoituksessa yksikolld on padsy myos kansallisiin henkilorekistereihin
ja tietokantoihin voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Keskeisié tietoldhteitd ovat polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilorekisterit seké rikosrekisteri silloin, kun kolmannen
maan kansalaisesta on terrorismirikosta tai vakavaa rikosta koskeva liputus ECRIS-TCN-jérjes-
telméssd. Tietojdrjestelmiin tehtdvien tarkistusten lisdksi matkustuslupahakemusten kasittely
edellyttaa tiivistd yhteistydtd muiden kansallisten viranomaisten, erityisesti rikostorjuntaviran-
omaisten, maahanmuuttoviranomaisten ja terveysviranomaisten, kanssa. Lisiksi kansallisen yk-
sikén tehtaviin kuuluu yhteydenpito keskusrikospoliisiin sijoitetun SIRENE-toimiston kanssa
siltd osin kuin hakemuskésittelyssé on tullut osumia SIS-jarjestelméén tallennettuihin kuulutuk-
siin.

Poliisin, Tullin ja suojelupoliisin kanssa tehtdvén yhteistydn varmistamiseksi kansallisen
ETMS—yk51k0n tyoskentelytilojen on suunniteltu sijoittuvan lentoliikenteen matkustajarekiste-
ritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019) 5 §:ssé tarkoitetun matkustajatietoyksikon vélittomédn ldheisyyteen. Jasenvaltion
tulee huolehtia ETTAS-asetuksessa sdddetyistd méadrdajoista matkustuslupahakemusten kasitte-
lyssd. Taman ei katsota edellyttdvan ymparivuorokautista toimintoa. Alustavan arvion mukaan
kansallinen ETIAS-yksikkd tyoskentelisi 14 tuntia vuorokaudessa.

ETIAS-asetuksen mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evitty, mitétdity tai kumottu, on
oikeus hakea muutosta padtoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jasenvaltion lainsédadén-
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non mukaisesti. Muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on kumottu haki-
jan pyynnostid asetuksen 41 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Pykélan 2 momentissa olisi titi kos-
keva sdannos, jonka mukaan kansallisen ETIAS-yksikon ETIAS-asetuksen 36, 37, 40 tai 41
artiklan nojalla tekeméén paétdkseen saisi hakea muutosta valittamalla. Momentissa olisi sel-
vyyden vuoksi myos toistettava ETIAS-asetuksen 41 artiklan 8 kohdassa oleva poikkeus muu-
toksenhakuoikeuteen. Momentti sisdltdisi myds informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Muutoksenhaun osalta on huomattava, ettd ETIAS-asetuksen 28 artiklan 7 kohdan mukaan kan-
sallisen ETIAS-yksikon on evittdva matkustuslupa, jos vahintddn yhden kuulemiseen osallistu-
neen toisen jdsenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko antaa hakemuksesta kielteisen lausunnon.
Kansallisella ETIAS-yksikolld ei nédin ollen ole niissa tilanteissa itsendistd harkintavaltaa péa-
toksenteossa.

Kansallisen ETIAS-yksikon tekeméédn paédtdkseen ei sovellettaisi hallintolain 7 a luvun séén-
noksid oikaisuvaatimusmenettelystd. Tama on katsottu perustelluksi, koska oikaisuvaatimus-
menettely ei ole kiytossd myodskddn rajavartiolain mukaisesti myonnettavid muita lupia, kuten
rajavyohykelupia (52 ja 60 §) ja rajanylityslupia (13 §) seké rajatarkastusviranomaisen tekemié
viisumin epadmis-, mitdtdinti- ja kumoamispditoksid (ulkomaalaislain 190 a §:n 4 momentti)
koskevassa padtoksenteossa.

Pykélan 3 momentti sisiltdisi viittaussdannoksen, jonka mukaan henkilGtietojen kasittelysta
kansallisessa ETIAS-yksikdssé sdddetdian henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa an-
netussa laissa.

60 §. Suullisesti annettava pdctés ja muutoksenhaku. Pykdldsté poistettaisiin oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetun lain sdddosviite, koska viite lisattéisiin ehdotettavaan 18 §:4én.

7.3 Ulkomaalaislaki

3 §. Mdidritelmdt. Pykdldan liséttdisiin uusi 4 a kohta, jonka mukaan matkustusluvalla tarkoite-
taan ETIAS-asetuksen mukaisesti annettua pdétdstd, jonka perusteella viisumipakosta vapaute-
tun kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maa-
hantulon edellytysten tdyttyessd. Matkustuslupa on maéritelty ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 5 alakohdassa. Sdanndksessa ei kuitenkaan toistettaisi sellaisenaan asetuksen mééritel-
man sisdlto6d, vaan madritelma noudattaisi ulkomaalaislain maaritelmapykéaldn yleisempéad muo-
toa. Madritelma on tarpeen, koska matkustuslupaan olisi viitattava useammassa pykéléssi, jotta
voidaan sditad liikenteenharjoittajan matkustuslupaa koskevasta tarkastusvelvollisuudesta ja
ETIAS-asetuksessa edellytetylld tavalla sen laiminlydmisen seuraamuksista.

Pykilan 21 kohtaan pdivitettdisiin viittaus kumotusta Schengenin rajasdénnostod koskevasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 562/2006 viittaukseksi voimassa ole-
vaan asetukseen (EU) 2016/399.

40 §. Oleskeluoikeus. Pykélan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd laillista
oleskelua olisi matkustusluvalla tapahtuva enintdan 90 paivaa kestdva oleskelu minkd tahansa
180 péivén ajanjakson aikana , jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edelly-
tetd viisumia. Aiemmin tiettyjen neuvoston asetuksella viisumipakosta vapautettujen kolman-
sien maiden kansalaisten lyhytaikainen oleskelu Schengen-alueella on ollut mahdollista ilman
viisumia, mutta ETIAS-asetuksella otetaan kéytt6on matkustuslupa, joka on uusi maahantulon
ja lyhytaikaisen oleskelun edellytys néille viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden
kansalaisille heiddn matkustaessaan Schengen-alueelle.
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Sddnnodksen uudessa sanamuodossa huomioitaisiin myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 610/2013 yhdenmukaistetut sallitun oleskelun laskemista koskevat sdan-
not, jotka paivitettdisiin myos momentin 6 kohtaan. Séantelyn yhdenmukaisuuden vuoksi aika-
médre muutettaisiin tdsméllisempéain muotoon myds momentin 2 kohdassa.

43 §. Risteilyyn osallistuvan maissa kdynti. Pykdlan 2 momentissa sdédetién risteilyn osanotta-
jan oikeudesta kdydéd maissa ilman matkustusasiakirjaa ja viisumia aluksen ollessa Suomessa.
Koska jatkossa viisumipakosta vapautetulta kolmannen maan kansalaiselta edellytetdén ETIAS-
asetuksen mukainen matkustuslupa maahantuloa ja lyhytaikaista oleskelua varten, olisi tarpeen
sddtidd samoin kuin viisumin osalta, ettei sddnndksen mukaisesti maissa kayvélté risteilyn osan-
ottajalta edellytetd matkustuslupaa. Tdmén vuoksi pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin matkustus-
lupa.

142 §. Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen. Pykéldn 1 momenttiin pdivitettiisiin uudelleen
laaditun Schengenin rajasdénndstdon muuttunut artiklanumero. Paddsyn epadmisestd sdddetdin
voimassa olevan Schengenin rajasddnndston 14 artiklassa.

151 §. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Pykdldn 2 momenttiin péivitettdisiin uudelleen laa-
ditun Schengenin rajasddnnoston muuttunut artiklanumero. Kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon edellytyksistd sdddetddn voimassa olevan Schengenin rajasddnnoston 6 artiklassa.

155 a §. Unionin kansalaisen perheenjdsenen maahantulo. Pykilan 1 ja 2 momenttiin lisattéi-
siin matkustuslupa unionin kansalaisen perheenjdsenen maahantulon ja oleskelun edelly-
tykseksi silloin, kun kyseinen perheenjidsen on viisumipakosta vapautetun kolmannen maan
kansalainen, jolla ei ole vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia.

Pykéléadn lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen sddannoksiin unionin
kansalaisen perheenjdsenen matkustuslupahakemuksen késittelystd ja sen maksuttomuudesta
sekd menettelystd hakijan kuulemisen, matkustusluvan epddmisen, mitdtéimisen tai kumoami-
sen yhteydessa.

173 §. Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus. Pykalaan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa
viitattaisiin liikenteenharjoittajan ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaiseen velvollisuuteen var-
mistaa, ettd sen ulkorajaliikenteessd kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla kolmannen maan
kansalaisella on maahantuloon vaadittava matkustuslupa. Liikenteenharjoittajalla tarkoitettai-
siin tdssd yhteydessd lain 3 §:n 3 kohdasta poiketen ETIAS-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan
mukaisesti lento- ja meriliikenteenharjoittajia sekd kansainvélisid liikenteenharjoittajia, jotka
kuljettavat ryhmid linja-autoilla maanteitse. Sééntely ei koskisi muita litkennemuotoja, kuten
esimerkiksi junaliikennetti tai maantieliikenteen reittiliikennetta.

179 §. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Pykéaldn 1 momentissa viitataan lain 173 §:n
mukaiseen tarkastusvelvollisuuteen, joten jatkossa myos ETIAS-asetuksen 45 artiklan 5 kohdan
mukaisen seuraamuksen mairddmiseen sovellettaisiin lain 179 §:n mukaista liitkenteenharjoit-
tajan seuraamusmaksua.

Pykalaén lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan
ja 46 artiklan 2 kohdan mukaisiin perusteisiin poiketa seuraamusten maardamisesté liikenteen-
harjoittajalle silloin, kun liikenteenharjoittajalle on jo saman kolmannen maan kansalaisen
osalta méératty Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vas-
tuudirektiivin 4 artiklan mukainen seuraamus tai liikenteenharjoittajan ETIAS-tietojdrjestel-

75



HE 173/2021 vp

méén tekemén kyselyn tekeminen on teknisisté syistd mahdotonta ETTAS-tietojirjestelméan jon-
kin osan toimintahdirion vuoksi. Talloin pykdldn nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivit 4 ja 5
momentiksi.

Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamuksia on mééréttiava, jos
lilkenteenharjoittajan kuljettamalla ulkomaalaisella ei ole vaadittavia matkustusasiakirjoja.
Matkustusasiakirjojen on hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp, s. 224) tulkittu tarkoittavan
my0s voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa silloin, kun se vaaditaan maahantulon edelly-
tyksend. Viisumi ja oleskelulupa rinnastuvat matkustuslupaan, eikd kolmannen maan kansalai-
selta, jolla tulisi olla matkustuslupa, voida edellyttda lisdksi viisumia tai oleskelulupaa. Kaytan-
ndssé saannds tarkoittaisi, ettei liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua méaéaréttdisi matkustus-
luvan tarkastamisen laiminlyonnistd, jos liikenteenharjoittajalle on jo maérétty seuraamus-
maksu saman kolmannen maan kansalaisen kuljettamisesta ilman vaadittua matkustusasiakir-
jaa, kuten passia.

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain (657/2019) 13 §:n mukaista lentoliikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sua ei voida madrata sille, jolle on samasta teosta madratty ulkomaalaislain 179 §:n mukainen
litkkenteenharjoittajan seuraamusmaksu Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 25 §:n rikkomi-
sesta. Lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu ja Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
25 §:n rikkomisesta madrittava liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu vastaavat periaatteel-
taan ja seuraamusmadréltddn toisiaan. Jotta samasta teosta ei maarattiisi kahta eri seuraamus-
maksua, lain 179 §:n uuteen 6 momenttiin liséttdisiin vastaava sdénnos. Pédsdéntdiseksi kiy-
tannoksi on muodostunut, ettd ennen seuraamusmaksun madrddmistd matkustajarekisteritieto-
jen toimittamisen laiminlyonnistd selvitetddn, onko liikenteenharjoittajalle jo mééritty seuraa-
musmaksu Rajavartiolaitoksen henkilotietolain 25 §:n rikkomisesta.

181 §. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mddrddminen. Hallinnollisten sanktioiden
médrddmisoikeuden vanhentumisesta ei ole yleisid sdédnnoksid. Tdméin vuoksi pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu
on madrattiva viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa 179 §:ssé tarkoitetusta litkenteenharjoit-
tajan tarkastusvelvollisuuden tai tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta. Ehdotetun kuuden
kuukauden méérdajan on arvioitu riittdvin liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mééraa-
miseksi tarvittavan selvityksen hankkimiseen, kuten lain 180 §:ssé sdddettyyn litkenteenharjoit-
tajan kuulemiseen.

183 §. Maksuaika. Pykildn 2 momentissa sdddetddn maksettavaksi erdéntyneelle seuraamus-
maksulle perittidvistd viivistyskorosta. Rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat an-
karuudeltaan sakkorangaistukseen, joten niille ei tulisi hallinnollisten seuraamusten sééntelype-
riaatteiden mukaan perid viivistyskorkoa, ellei sitd pidetd sddntelyn erityispiirteiden vuoksi tar-
peellisena. Pykaldn toisen momentin titd koskeva sddnnds poistettaisiin, koska sddntelyssa ei
ole tunnistettu sellaisia erityispiirteitd, jotka puoltaisivat erddntyneelle liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksulle perittdvén viivdstyskoron tarpeellisuutta.

184 §. Tdytdintoonpano. Pykélddn liséttéisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta saddettdisiin sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa. Momentti siséltdisi
my0s taytdntdonpanoa koskevan vanhentumissdédnndksen, jonka mukaan seuraamusmaksu van-
henisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen padtoksen antamisesta. Seuraamusmaksun
tdytdntdonpanon vanhentumisajaksi olisi perusteltua siétéd viisi vuotta sen madraédmista koske-
van lainvoimaisen pditdksen antamisesta, silld se vastaisi sakkorangaistukselle sdéidettyd van-
hentumisaikaa.
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7.4 Laki henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa

1 §. Soveltamisala. Pykdlaan liséttdisiin uusi 3 momentti, jolla lain soveltamisalaa laajennettai-
siin kattamaan lainvalvontaviranomaisten tiedonsaanti erdistd eurooppalaisista tietojirjestel-
misté terrorismirikosten ja vakavien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Lain soveltamisala on voimassa olevassa pykaldssa rajattu koskemaan ainoastaan poliisilain 1
luvun 1 §:ssé tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisten henkil -
tietojen késittelyd. Soveltamisalaa olisi tarpeen muuttaa, koska ehdotetussa 18 a §:ssd sdéddet-
tdisiin keskitetysti kaikkien viranomaisten lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvasta tiedonsaan-
nista. Tiedonsaantia koskevia sddnndksid sovellettaisiin siten poliisille kuuluvien tehtavien li-
sdksi myods muiden lainvalvontaviranomaisten tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henkilo-
tietojen késittelyyn. Vastaavaa poliisin henkil6tietolakiin keskitettyd sééntelyd on ehdotettu
my0s Eurodac-jérjestelmén ja VIS-jirjestelmin osalta esityksessd HE 35/2021 vp.

3 §. Mddritelmdt. Pykalaan lisittdisiin EES- ja ETIAS-asetusten méaritelmat, koska asetuksiin
viitattaisiin myohemmin laissa. Pykdldan 6 kohdan Eurodac-asetusta koskeva méaritelma siilyisi
asiasisallollisesti ennallaan.

18 a §. Tietojen saanti rajanylitystietojdrjestelmdstd ja ETIAS-keskusjdrjestelmdstd terrorismi-
rikosten ja vakavien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. EES-asetuksen 29
artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi keskusyhteyspiste, jonka kautta
nimetyt kansalliset viranomaiset voivat pyytda rajanylitystietojarjestelmésta tietoja terrorismi-
rikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Vastaava
sadannds ETIAS-keskusjérjestelmén osalta sisiltyy ETIAS-asetuksen 50 artiklaan.

Terrorismirikoksella tarkoitetaan EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohdan mukaan ri-
kosta, joka kansallisessa oikeudessa madritellddn rikokseksi ja joka on jokin terrorismin torju-
misesta sekd neuvoston puitepadtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston paatok-
sen 2005/671/YOS muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(EU) 2017/541 (jaljempéna terrorismidirektiivi) tarkoitetuista rikoksista tai niitd vastaava rikos.
ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan mukaan terrorismirikoksella tarkoitetaan
yleisesti rikosta, joka on terrorismidirektiivissi tarkoitettu rikos tai sitid vastaava rikos. Pyka-
lassé viitattaisiin tdlti osin rikoslain 34 a luvun niihin sdénnoksiin, jotka kuuluvat terrorismidi-
rektiivin soveltamisalaan.

Vakavalla rikoksella tarkoitetaan EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 25 alakohdan ja ETIAS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdan mukaan rikosta, joka on jokin eurooppalaisesta
pidatysmaérayksestd ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd tehdyn neuvoston
puitepéitoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tai niitd vastaava
rikos, jos siitd voi seurata kansallisen oikeuden mukaan vapaudenmenetyksen kasittdva rangais-
tus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaéiskesto on vahintdian kolme vuotta.

Vakavien rikosten osalta sddnndksessé viitattaisiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annettuun lakiin (1286/2003),
jolla puitepaatds 2002/584/YOS on pantu kansallisesti taytantoon. Lisdksi edellytettdisiin EES-
asetuksen ja ETIAS-asetuksen vaatimusten mukaisesti, ettd rikoksesta sdddetty ankarin rangais-
tus on véhintdin kolme vuotta vankeutta.

Sadnnoksessa tarkoitettuihin rikoksiin voi rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen terrorististen ri-
kosten liséksi kuulua muun muassa seuraavia rangaistavaksi séddettyjé tekoja, edellyttden, etté
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teoille rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld annetussa laissa mahdollisesti asetetut lisdedellytykset tayttyvét: 11 luvun
1 ja 2 §:n joukkotuhontaa koskevat rikokset, 3 ja 4 §:n ihmisoikeuksien loukkaamista koskevat
rikokset, 4 a, 4 b, 5 ja 6 §:n sodankdyntirikokset, 7 a §:n jalkavidkimiinakiellon rikkominen,
8 §:n kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja 9 §:n biologisen aseen kiellon rikkominen seki
10 a §:n torked kiihottaminen kansanryhméé vastaan, 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sotaan yllyt-
tdminen, 16 luvun 7 §:n rekisterimerkintérikos sekd 14 ja 14 b §:n lahjusrikokset, 17 luvun
8 a §:n torked laittoman maahantulon jérjestdminen, 20 luvun 1, 2 ja 4 §:n seksuaalirikokset
sekd 6, 7 ja 7 b §:n lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod koskevat rikokset, 21 luvun 1—4, 6 ja
6 a §:n henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, 25 luvun 2, 3, 3 a, 4 ja 4 a §:n vapauteen
kohdistuvat rikokset, 28 luvun 2 §:n torked varkaus ja 5 §:n torked kavallus, 29 luvun 2, 4 b, 6
ja 7 a §:n petosrikokset, 31 luvun 1 §:n rydstd, 2 §:n torked ryosto, 2 a §:n torkedn rydston
valmistelu ja 4 §:n torked kiristys, 32 luvun 2 ja 3 §:n kitkemisrikokset ja 7 §:n torked rahan-
pesu, 33 luvun 2 §:n torked véddrennys, 34 luvun 1—3 §:n tuhotyd, 6 §:n ydinrdjédhderikos ja
11 §:n kaappaus, 36 luvun 2 §:n torkeéd petos sekd 7 §:n torked kiskonta, 37 luvun 1 ja 2 §:n
rahanvairennysrikokset ja 9 §:n torked maksuvilinepetos, 38 luvun 4, 6, 7 b ja 8 a §:n tieto- ja
viestintarikokset, 40 luvun 2 ja 4 a §:n lahjusrikokset, 44 luvun 7 §:n torked dopingrikos, 48
luvun 2 §:n torked ympariston turmeleminen ja 5 a §:n torked luonnonsuojelurikos, 50 luvun
2 §:n torked huumausainerikos ja 4 a §:n torked huumausainerikoksen edistdminen seké 51 lu-
vun 4 §:n toérked markkinoiden manipulointi.

Pykélassa kaytettaisiin vakiintuneita késitteitd rikosten ennalta estiminen, paljastaminen ja sel-
vittdminen, jotka ovat poliisilaissa tarkoitettuja poliisin tehtdvia, rajavartiolaissa ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuja Rajavartiolaitoksen tehtivid, rikostor-
junnasta Tullista annetussa laissa tarkoitettuja Tullin tehtévid seké sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoitettuja Puolustusvoimien tehtévia.

EES- ja ETTIAS-asetusten mukaan nimetty viranomainen ja keskusyhteyspiste voivat kuulua sa-
maan organisaatioon, mutta keskusyhteyspisteen on oltava erillinen nimetyisti viranomaisista,
ja sen on toimittava tdysin riippumattomasti. Keskusrikospoliisiin sijoitettava keskusyhteyspiste
késittelisi poliisin, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien esittiméit pyynnot
ja Tulliin sijoitettava keskusyhteyspiste vastaisi lainvalvontakyselyistd Tullin hallinnonalalla.

Keskusrikospoliisin tehtdvdnd on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n mukaan
muun muassa torjua kansainvilista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta va-
kavaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisi toimii kansainvilisen rikospoliisiyhteistyon keskuksena
Suomessa. Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:n mukaan Tullin tehtdvinid on muun
muassa huolehtia tullirikosten estdmisestd, paljastamisesta ja selvittimisestd. Tullirikollisuu-
teen kuuluu usein kansainvilistd, jarjestdytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta vaka-
vaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on jo voimassa olevan lainsdaddnnon mukai-
sesti useita kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyvid tehtévid. Keskusrikospoliisissa toimii esi-
merkiksi VIS-jarjestelmin keskusyhteyspiste ja Eurodac-jarjestelmén kansallinen yhteyspiste,
jotka vastaavat jarjestelmiin tehtévistd lainvalvontakyselyistd. Myds Tullissa toimii VIS-jérjes-
telmén keskusyhteyspiste, joka vastaa jarjestelmiédn tehtdvistd lainvalvontakyselyistd Tullin
hallinnonalalla. Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on siten hyvit edellytykset vastata my6s EES-
jérjestelméén ja ETIAS-keskusjérjestelmdin tehtdvien lainvalvontakyselyiden yhteyspisteiden
toiminnasta. Keskusrikospoliisin ja Tullin vastuulla on varmistaa keskusyhteyspisteiden mah-
dollisuus hoitaa tehtdvadnsa riippumattomasti.

27 a §. Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmddn. Lakiin lisittiisiin uusi pykéld, jossa sdddettéisiin poliisin késittele-
mien henkilGtietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmadn ja Euroopan matkustustieto-
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ja -lupajirjestelmddn. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 58, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuihin tietoi-
hin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen sditdd ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle siéntelylle
on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Pykéldssa tarkoitetussa henkildtietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on sdddetty kummankin jarjestelmén osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksisté seka tallennettavien tietojen siséllosta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestel-
mai4, jossa kisiteltdvien tietojen rekisterinpitdja Suomen tallentamien tietojen osalta on rajavar-
tiolain 18 §:ssé tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikko. Tiedot ETIAS-seurantalistalle olisi sen
vuoksi luovutettava kansallisen ETIAS-yksikon vélitykselld. ETIAS-asetus siséltdd harkinnan-
varaa seurantalistalle tallennettavien tietojen suhteen. T&ltd osin tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava kansallisessa lainsdddannossa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

52 §. Tietojen saanti. Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin suojelupoliisin
oikeudesta saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttiméattomat rajavalvonnan seka
rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen ylldpitdmisen yhteydessi kerétyt biometriset tiedot. Sa-
malla nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Rajanylittdjien biometrisid valokuvia ei télla hetkelld kerédta ja tallenneta massamaisesti, vaikka
rajavartiolain 28 § ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 § mahdollistavat ndiden tietojen ké-
sittelyn. Jatkossa biometriset tiedot kerdtiain rajanylityksen yhteydessa sdannonmukaisesti EES-
asetuksen soveltamisalalla, eli niistd kolmannen maan kansalaisista, joille on myonnetty paasy
jasenvaltioiden alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. EES-asetuksen 40 artiklan mukaan ja-
senvaltio saa sdilyttda kansallisessa rajanylitystietojirjestelmissdén EES-jéarjestelmaén tallenta-
mansa aakkosnumeeriset tiedot. Sddnnos koskee rajanylitystietojen massamaista sdilyttdmista
rajavalvonnan tarkoituksessa. Niistd rajanylitystiedoista sdddettéisiin Rajavartiolaitoksen hen-
kil6tietolain 7 §:44n ehdotettavassa uudessa 2 a kohdassa.

Biometriset tiedot tallennetaan rajavalvonnan tarkoituksessa ainoastaan EES-jérjestelmédén. Eh-
dotettu suojelupoliisin tiedonsaantioikeus kohdistuisi kéytdnndsséd ndihin suoraan EES-jérjes-
telmédn tallennettaviin tietoihin. Samalla, kun rajatarkastusviranomainen keréisi ja tallentaisi
EES-asetuksen edellyttdmalli tavalla biometriset tiedot EES-jéarjestelmaén, se tallentaisi tiedot
my0s suojelupoliisin rekisterinpidossa olevaan jarjestelmién siind laajuudessa kuin suojelupo-
liisi katsoisi sen vilttdmattoméksi. Biometrisid tietoja ei siten tallennettaisi edes viliaikaisesti
Rajavartiolaitoksen rekisteriin, vaan kyse olisi rajavalvonnan yhteydessa késiteltdvien biomet-
risten tietojen siirtdimisestd suoraan suojelupoliisin rekisterinpitoon. Biometrisié tietoja saisi ta-
man jalkeen kisitelld ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Oikeus kayttaa tal-
lennettuja biometrisid tietoja olisi aina sidottu yksittdiseen virkatehtdvadn, jonka suorittamiseksi
tietoja on valttdmatonta kasitelld.

EES-asetuksen 22 johdantokappaleen mukaan terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjunnassa on valttimatontd, ettd nimetyilld viranomaisilla on tehtdviensa hoitamiseksi kaytos-
sdan mahdollisimman ajan tasalla olevat tiedot EU:n alueelle saapuneista kolmansien maiden
kansalaisista. Vastaavasti kansallisen turvallisuuden suojaamisesta vastaavilla viranomaisilla
on tarve saada tieto maahan saapuneista henkil6istd ja luotettavasti tunnistaa ndma henkilot.
Tarve henkilon tunnistamiseen ilmenee usein niin lainvalvonta- kuin tiedustelutarkoituksissa
vasta jélkikéteisesti. Tdmén vuoksi olisi valttdmétontd tallentaa tiedot sédnndnmukaisesti raja-
tarkastusten yhteydessa.
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Valtion suvereniteetin kannalta on keskeistd varmistaa, ettd Suomen alueella ei oleskele henki-
16itd, joiden epdilldén vaarantavan kansallista turvallisuutta. Jotta voidaan torjua kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, on keskeistd, ettd kansallisesta turvallisuudesta vastaavilla
viranomaisilla on tdydelliset tiedot niistd kolmannen maiden kansalaisista, jotka ovat saapuneet
Suomeen. Lahtokohtaisesti maahan saapuva ulkomaalainen on tietoinen siitd, ettd hinen maa-
hantuloedellytyksidédn arvioidaan myds valtion keskeisten etujen suojaamiseksi.

Rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen suojelupoliisin toiminnassa. Laittoman
tiedustelutoiminnan valmistelemiseen tai harjoittamiseen liittyy tyypillisesti matkustamista val-
tioiden valilld. Terrorismi on usein luonteeltaan kansainvalistd, jossa useita eri kansalaisuuksia
olevat toimijat ovat sijoittautuneena eri valtioihin tai konfliktialueelle, joiden vililld he liikku-
vat. Rajanylitystietojen avulla voidaan tunnistaa esimerkiksi Suomeen matkustanut tiedustelu-
asiamies tai terrorismintorjunnan kohdehenkild. Myos tiedusteluasiamiesten tai terrorismiin liit-
tyvien henkildiden liikkeiden jalkikdteisessé selvittdmisessa rajanylitystiedot ovat valttiméaton
tietoldhde.

Adriliikkeiden ja vikivaltaisen ekstremismin torjuntaan liittyen saatetaan saada tiedustelutieto,
jonka mukaan jokin darijarjestoon kuuluva henkild matkustaa Suomeen osallistuakseen Suo-
messa dérijarjeston jarjestimadn mielenosoitukseen, jonka voidaan esimerkiksi aiempien koke-
musten valossa arvioida olevan vékivaltainen. Rajanylitystiedot ovat myos vilttdméttomia sel-
laisten kansallisten turvallisuuteen kohdistuvien uhkien selvittimisessa, jotka eivit todenndkoi-
sesti koskaan voi muodostua rikokseksi. Tiedot saattavat olla tarpeellisia esimerkiksi rajat ylit-
tavan hybridivaikuttamisen torjunnassa. Biometriset tiedot, erityisesti henkildiden kasvokuvat,
voivat olla erittdin tarkeitd edelld mainittujen tehtdvien suorittamiseksi vastaavasti kuin lainval-
vontatarkoituksissa. Aakkosnumeeristen tietojen avulla ei voida samalla tavoin yksiloida hen-
kiloa kuin esimerkiksi kasvokuvan avulla.

Ehdotetulla tiedonsaantisdédnnokselld varmistettaisiin, ettd Suomen rajatarkastusviranomaisten
EES-jarjestelméén tallentamat biometriset tiedot olisivat riittdvésséd laajuudessa kdytettavissé
my0s kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Biometrisia tietoja tulisi tallentaa ehdotetun
momentin nojalla sd&nnénmukaisesti ainoastaan silti osin kuin se on valttiméatonta tietojen ka-
sittelyn tarkoituksen saavuttamiseksi. EES-asetuksen mukaan rajatarkastusten yhteydessda EES-
jarjestelméén tallennetaan sekd kasvokuvia ettd sormenjilkid. Esityksen valmistelun aikana ar-
vioitiin, ettd EES-jarjestelméin toimintaperiaatteiden vuoksi molempia biometrisia tietoja ei 14h-
tokohtaisesti olisi valttdiméatonta tallentaa sdédnndonmukaisesti kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi. Ehdotetun sdédntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd henkilosta olisi kdytettavissa toi-
nen vahvasti yksiloiva tunniste, jolla maahantulon yhteydessé annetut tiedot voidaan yksiloida
maahan tulleeseen henkil6on. Tdma tunniste tallennettaisiin sddnnonmukaisesti ja sitd séilytet-
tdisiin 57 §:ssd ehdotetun poistoajan mukaisesti. Useimmissa tapauksissa tietojen késittelyn tar-
koitus voidaan saavuttaa rajoittamalla biometristen tietojen kansallinen tallentaminen ainoas-
taan kasvokuviin. Joissakin tilanteissa voi kuitenkin olla perusteltua tallentaa kansalliseen jér-
jestelmddn myos maahantulijan sormenjilki henkilon yksiloimiseksi. Suojelupoliisilla olisi re-
kisterinpitdjand velvollisuus arvioida, ettd erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittely minimoidaan. Tallennettavien tietoluokkien rajaamista lainsdddédnnon tasolla vaikeuttaa
osin se, etti tietojarjestelmid ja menettelyjé vasta kehitetddn.

Lain 48 §:ssd sdddetddn suojelupoliisin oikeudesta késitelld henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajarjestystd tai valtion turvalli-
suutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké
valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten estamiseksi ja pal-
jastamiseksi. HenkilGtietojen kasittely perustuu késittelytarkoituksen osalta rikosasioiden tieto-
suojalain 1 §:n 2 momentin 2 kohtaan ja biometristen tietojen késittelyn osalta mainitun lain
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11 §:44n. Suojelupoliisi saa lain 49 §:n 2 momentin mukaan kisitelld tehtdviensa suorittamiseksi
valttdmattomid erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja. Tietoja kdytettiisiin aina
tietyn yksittdisen suojelupoliisin laissa sdéddetyn virkatehtdvin hoitamiseksi. Biometristen tieto-
jen kerddmisen toimivalta perustuu puolestaan EES-asetukseen, joten kisiteltdvien tietojen si-
sélto ja laajuus madraytyisi tyhjentdvisti EES-asetuksen perusteella. Biometrisii tietoja ei tal-
lennettaisi esimerkiksi Suomen tai Schengen-maiden kansalaisista.

Ehdotetussa sééntelyssi olisi kyse henkil6tietojen itsendisesté ja alkuperdisestd késittelytarkoi-
tuksesta. Vaikka Rajavartiolaitoksella on kansalliseen turvallisuuteen liittyvi tehtdvié, keskei-
nen siviilitiedusteluviranomainen on suojelupoliisi. Tietojenkéasittelyn minimoimiseksi ja rekis-
terinpitovastuun tarkoituksenmukaiseksi jakautumiseksi kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi tallennettavien tietojen rekisterinpito olisi suojelupoliisilla. Suojelupoliisi vastaisi re-
kisterinpitdjdnd biometristen tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Sddnnoksen mukaan tiedot
tulisi séilyttdd erillddn muista suojelupoliisin késittelemistd tiedoista.

Tietoja voitaisiin luovuttaa edelleen kotimaan viranomaisille lain 50 §:n mukaisesti ja ulkomaan
viranomaisille 51 §:n mukaisesti. Kyse olisi luovuttamisesta yksittdistapauksissa. Muilla viran-
omaisilla ei ole toistaiseksi ollut suojelupoliisin rekistereihin tiedonhallintalaissa tarkoitettua
teknistd rajapintaa (22 §) tai katseluyhteyttd (23 §). Koska biometriset tiedot sdilytettiisiin eril-
ladan muista suojelupoliisin kasittelemista tiedoista, niihin olisi mahdollisuus antaa paisy kan-
sallisen turvallisuuden suojaamisen kasittelytarkoituksessa myds muille viranomaisille ja eri-
tyisesti Puolustusvoimille. Puolustusvoimien osalta kyse olisi erityisesti sotilaallisen maanpuo-
lustuksen ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunnan tehtévistd. Puolustusvoimilla on henkilo-
tietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 §:n mukaan oikeus saada
tietoja poliisin henkilorekistereisté sotilastiedustelutehtivien hoitamista varten. Suojelupoliisin
kansainvilisessd yhteistoiminnassa rajanylitystietoja voitaisiin luovuttaa toiselle turvallisuus-
palvelulle esimerkiksi tilanteessa, jossa vieraan valtion tiedustelupalvelun edustajaksi tunnis-
tettu henkil6 saapuu Suomeen ja hianen toiminnallaan epiilldén olevan yhteys johonkin toiseen
maahan.

57 §. Tietojen poistaminen. Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettiisiin 52 §:n uu-
den 3 momentin mukaisesti saatujen biometristen tietojen poistamisesta. Koska biometriset tie-
dot liittyvit Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:n 2 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoi-
tettuihin aakkosnumeerisiin rajanylitystietoihin, niiden sdilytysaika olisi nditd tietoja vastaava.
Sadnnoksessa viitattaisiin Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 40 §:n 2 momentin 5 a kohtaan,
jonka mukaan tiedot olisi poistettava EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetusta henkilostd (vapaan liitkkuvuuden piiriin kuuluvan henkilon perheenjésen) yhden vuoden
kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisestd ja muusta henkilosti kolmen vuoden kuluttua tiedon
rekisteriin merkitsemisest, ellei tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa
aiemmin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota biometristen tietojen sdilytysaikaan ja katso-
nut, ettd tietoja tulee sdilyttdd vain sen ajan, mikd on valttimétontd sen tavoitteen saavutta-
miseksi, jonka vuoksi tiedot on tallennettu (esim. PeVL 13/2017 vp). Kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvit suojelupoliisin ja Puolustusvoimien tehtivit ovat useimmiten pitkékes-
toisia ja edellyttavit tiedonhankintaa useamman vuoden takaisista tapahtumista. Tahdn ndhden
ehdotettua sdilytysaikaa voidaan pitdd valttimattoméana ja perustuslain ndkokulmasta oikeasuh-
taisena. Sdilytysaika olisi myos merkittavasti lyhyempi kuin muita suojelupoliisin késittelemia
henkil6tietoja koskeva kahdenkymmenenviiden vuoden séilytysaika.
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7.5 Laki henkilotietojen Kisittelysti Tullissa

5 §. Mdiritelmdt. Pykéldan lisattdisiin EES- ja ETIAS-asetusten méaritelmét, koska asetuksiin
viitattaisiin myShemmin laissa. Pykélén 5 kohdan Europol-asetusta koskeva méaritelmé sdilyisi
asiasisdllollisesti ennallaan.

24 a §. Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmddn. Lakiin lisattiisiin uusi pykéla, jossa sdéddettdisiin Tullin késittele-
mien henkilGtietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmiin ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelmiin. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 7—10 ja 13 §:ssi tarkoitettuihin tietoihin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen sditidéd ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle siéntelylle
on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Pykéldssa tarkoitetussa henkilGtietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on sdddetty kummankin jarjestelmén osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksistd seka tallennettavien tietojen sisallosta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestel-
mai4, jossa kisiteltdvien tietojen rekisterinpitdja Suomen tallentamien tietojen osalta on rajavar-
tiolain 18 §:ssd tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikko. Tiedot ETIAS-seurantalistalle olisi sen
vuoksi luovutettava kansallisen ETIAS-yksikon vélitykselld. ETIAS-asetus siséltidd harkinnan-
varaa seurantalistalle tallennettavien tietojen suhteen. Téltd osin tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava kansallisessa lainsdddannossa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

7.6 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 17 kohta, jossa todettaisiin, ettd
sakon tidytantoOnpanosta annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan tdytint0on myos
ulkomaalaislain 179 §:ssi tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

7.7 Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa

16 §. Maksuaika. Rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkoran-
gaistukseen joten niille ei tulisi hallinnollisten seuraamusten sadntelyperiaatteiden mukaan pe-
rid anastyskorkoa ellei sitd pideté sddntelyn erityispiirteiden vuoksi tarpeellisena. Pykaldn
sadnnds viivastyskorosta poistettaisiin, koska sééntelyssd ei ole tunnistettu sellaisia erityispiir-
teitd, jotka puoltaisivat erdéntyneelle lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksulle perittdvin
Viivéistyskoron tarpeellisuutta.

17 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja muutoksenhaku. Pykdlan 3 momentissa muutettai-
siin seuraamusmaksun vanhentuminen alkamaan lainvoimaisen paitoksen antamisesta sen te-
kemisen sijasta, jotta sdénnds noudattaisi hallinnollisten seuraamusten sééntelyperiaatteita ja
vastaisi muuta voimassa olevaa seuraamusmaksusééntelya.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki sakon tdytdntdonpanosta annetun lain muuttamisesta ja laki lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kdytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa an-

netun lain muuttamisesta sekd ulkomaalaislain lakitekniset péivitykset ja sdéinnokset litkenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun méirddmisoikeuden ja tidyténtoonpanon vanhentumisesta tulevat
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voimaan 1.1.2022. Muut lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti, kun EES- ja ETIAS-jdrjestelmédt otetaan
kéayttoon.

EES- ja ETIAS-jérjestelmit otetaan kéyttoon komission vahvistamana ajankohtana, kun ase-
tuksissa sdddetyt kdyttoonoton edellytykset tayttyvét. Taméanhetkisen arvion mukaan EES-jar-
jestelmi otetaan kiyttoon aikaisintaan toukokuussa 2022 ja ETIAS-jarjestelmé loppuvuodesta
2022.

Tété esitystd valmisteltaessa komissio ei ole vield péattianyt jarjestelmien tarkkaa kayttoonotto-
paivaa, joten lakien voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella perustuslain 79 §:n
3 momentin mukaisesti. ETIAS-jérjestelmén kiyttd on vapaaehtoista kuuden kuukauden ajan
siitd, kun se on aloittanut toimintansa, eikd vaatimusta, jonka mukaan henkil6lld on oltava voi-
massa oleva matkustuslupa, sovelleta. Tdmé otettaisiin huomioon lainsédddnnén voimaantu-
losta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Edelld mainitun kuuden kuukauden ajanjakson
jélkeen sovelletaan kuuden kuukauden lisdajanjaksoa, jonka aikana rajatarkastusviranomaisten
on sallittava ilman vaadittavaa matkustuslupaa saapuvien henkildiden maahantulo, jos he tdyt-
tavat muut Schengenin rajasddnndston maahantuloedellytykset ja jos he ylittavat jasenvaltioi-
den ulkorajoja ensimmaistd kertaa. Tama ei edellytéd siirtymasddannoksid kansalliseen lainsda-
déntoon.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 9 kohdan mukaan ryhmié linja-autoilla maanteitse kuljettavien
kansainvélisten liikenteenharjoittajien osalta matkustusluvan tarkistaminen on valinnaista
ETIAS-jérjestelméin toiminnan kidynnistymistd seuraavien ensimmadisten kolmen vuoden ajan,
eikd niihin tdlloin sovelleta seuraamuksia koskevia sddnndksid. Tdmén vuoksi ulkomaalaislaissa
olisi siirtyméséénnds, jonka mukaan lain 173 §:n 2 momenttia sovellettaisiin ryhmié linja-au-
toilla maanteitse kuljettaviin kansainvélisiin liikenteenharjoittajiin kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Komissio voi pidentda siirtyméaikaa delegoidulla sddadokselld, mikd otettaisiin
tarvittaessa huomioon lainséddadénndn voimaantulosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

EES-asetuksen 72 artiklan mukaan eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja ko-
missiolle kertomuksen EES-jérjestelmén teknisestd toiminnasta ja turvallisuudesta kahden vuo-
den kuluttua jéarjestelmén kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein. Komissio laatii
EES-jarjestelmén toiminnasta yleisarvioinnin kolmen vuoden kuluttua jérjestelméin kayttoon-
otosta ja sen jéilkeen neljdn vuoden vilein. Yleisarvioinnissa arvioidaan asetuksen soveltamista,
tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutusta perusoikeuksiin seké ar-
vioidaan muun muassa EES-jérjestelmén toiminnan taustalla olevien perusteiden patevyytté,
jarjestelmén asianmukaisen toiminnan kannalta tarvittavien biometristen tietojen riittavyytta,
jarjestelmén turvallisuutta ja kaikkia seurauksia, mukaan lukien kohtuutonta vaikutusta liiken-
teen sujumiseen rajanylityspaikoilla seka talousarviovaikutuksia unionin talousarvioon. Lisdksi
komission on arvioitava jisenvaltioiden kahdenvélisten sopimusten kéytto4 ja ehdotettava vaih-
toehtoja niiden korvaamiseksi unionin vilineill.

EES-asetuksen 15 artiklan mukaan komissio laatii kahden vuoden kuluttua EES-jirjestelmén
kayttoonotosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen VIS-jarjestelmddn tallen-
nettujen kasvokuvien laatuvaatimuksista ja siitd, ovatko kasvokuvat sen laatuisia, ettd ne mah-
dollistavat biometrisen tunnistuksen ilman kasvokuvien tallentamista EES-jérjestelmdén. Ko-
missio voi liittdd kertomukseen tarvittaessa lainsdddantdehdotuksia.
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ETIAS-asetuksen 92 artiklan mukaan eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen ETIAS-tietojdrjestelmédn teknisestd toiminnasta ja turvallisuudesta
sekd ETIAS-seurantalistaa koskevat tilastotiedot kahden vuoden kuluttua jérjestelméin kayt-
toonotosta ja sen jilkeen kahden vuoden vélein. Komissio arvioi ETIAS-jdrjestelmén kolmen
vuoden kuluttua sen kdyttoonotosta ja sen jalkeen neljan vuoden vélein. Arviointi koskee Inter-
polin tietokannoista tehtyjé kyselyjd, ETIAS-jérjestelmén toiminnan vaikuttavuutta, tulokselli-
suutta ja tehokkuutta, jarjestelmén turvallisuutta, ETIAS-seulontasdéntdjd, ETIAS-seurantalis-
tan vaikuttavuutta, vaikutuksia perusoikeuksiin sekd unionin ja kolmansien maiden viélisiin dip-
lomaattisuhteisiin, jirjestelmin kustannuksia, haastattelujen kayttod sekd ETIAS-jarjestelméin
kéayttod lainvalvontatarkoituksiin. Komissio arvioi myds ECRIS-TCN-jarjestelméstd ETIAS-
keskusjarjestelmén kautta tehdyt kyselyt vuoden kuluttua ETIAS-jérjestelmin kéyttoonotosta
ja sen jéilkeen neljan vuoden vilein.

Jasenvaltioiden on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle sekd ETIAS-jirjestelmin osalta
ETIAS-keskusyksikdlle tiedot, jotka ovat tarpeen edelld mainittujen kertomusten laatimiseksi.
Kunkin jasenvaltion on lisdksi toimitettava komissiolle vuosittain kertomukset EES- ja ETIAS-
keskusjérjestelmien lainvalvontakéytostd. Kertomuksiin on siséllytettivd EES-asetuksen 72 ar-
tiklassa ja ETIAS-asetuksen 92 artiklassa tarkemmin mainitut tiedot.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys Schengenin tietojarjestelmén kayttod koskevia
asetuksia tidydentdvéksi lainsddddnnoksi (HE 35/2021 vp). Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi osittain samoja Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkilétietolakien sddnnoksid, joita
ehdotetaan muutettavaksi myds téssd esityksessd. Sddntely olisi tarvittavin osin yhteensovitet-
tava eduskuntakisittelyn aikana.

Eduskunnan kisiteltdvana on hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja henkilGtietojen késit-
telystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE 122/2021 vp). Esi-
tyksessd ehdotetaan muutoksia osin samoihin ulkomaalaislain 3, 40 ja 142 §:44n kuin tissé esi-
tyksessd. Sééntely olisi tarvittavin osin yhteensovitettava eduskuntakésittelyn aikana.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

EES- ja ETIAS-asetusten kansallinen tiytdntoonpano edellyttéd lisdrahoitusta vuoden 2022 ta-
lousarviosta Maahanmuuttovirastolle, poliisille, tietosuojavaltuutetun toimistolle, Oikeusrekis-
terikeskukselle ja ulkoministeridlle. Kustannukset liittyvit tietojarjestelmdmuutoksiin, laite- ja
ohjelmistohankintoihin sekd henkildresurssilisdyksiin. Tietosuojavaltuutetun toimiston osalta
kustannukset on huomioitu vuoden 2022 varsinaisessa talousarvioesityksessi osana sisdminis-
terion hallinnonalan EU-tietojarjestelmiin liittyvid kustannuksia ja ulkoministerion osalta osana
EU-jérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid kustannuksia. Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Oikeusrekisterikeskuksen osalta lisdrahoitusta ehdotetaan vuoden 2022 tidydentdvédn talousar-
vioesitykseen.

Maahanmuuttoviraston momentille 26.40.01 ehdotetaan vuoden 2022 tdydentdvddn talousar-

vioesitykseen EES-jérjestelmén henkilostokustannuksiin 196 000 euroa ja tietojarjestelmékehi-
tykseen ja -ylldpitoon, ohjelmistopiivityksiin seka laitehankintoihin 556 000 euroa.
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Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01 ehdotetaan vuoden 2022 tidydentéviin talousarvio-
esitykseen yhteensd 623 000 euroa, josta henkildstokustannuksiin 210 000 euroa ja tietojirjes-
telmien muutos- ja ylldpitokustannuksiin seka laitehankintoihin 413 000 euroa.

Oikeusrekisterikeskuksen momentille 25.01.05 ehdotetaan vuoden 2022 tdydentavain talousar-
vioesitykseen 75 000 euroa EES- ja ETIAS-jirjestelmien toimeenpanoon liittyviin kustannuk-
siin.

Oikeusministerion momentille 25.01.03 esitetddn vuoden 2022 talousarvioesityksessd 166 000
euroa sisdministerion lakihankkeisiin pohjautuviin lisémenoihin tietosuojavaltuutetulle (EU-
jérjestelmiéd koskevat hankkeet). Esityksessd on huomioitu myos EES- ja ETIAS-jérjestelmien
edellyttdmaét lisdtehtavét (1 htv).

Ulkoministerion momentille 24.01.01 esitetdén vuoden 2022 talousarvioesityksessd 1 300 000
euroa EU-tason yhteensopiviin tietojarjestelmiin liittyviin kustannuksiin. Esityksessd on huo-
mioitu myos EES-jarjestelmén edellyttimat muutokset kansalliseen viisumijérjestelmiin seké
EES-jarjestelmén edellyttdmén kansallisen tietoliikenneratkaisun yllapitokustannukset.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
11.1 Kansallisen liikkumavaran kaytto

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia jasenvaltioissa.
EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan kansallista sddntelyéd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentéviéin kan-
salliseen sdédntelyyn tai muuhun péétoksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73; tuomio
2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd siltd osin kuin
EU:n lainsdadénto edellyttidé kansallista sddntelyé tai mahdollistaa sen, tdti kansallista liikku-
mavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettad halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta
syytd tehdi selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Molemmat asetukset siséltdvit velvoitteita nimeta tietyt toimivaltaiset viranomaiset, mutta jét-
tdvit nimedmistavan kansalliseen harkintaan. Lisdksi asetukset sisdltdvit kansallista liikkuma-
varaa henkil6tietojen kisittelyn ja seuraamusten osalta. Esityksesséd ehdotetaan, ettd lain tasolla
nimettéisiin kansallinen ETIAS-yksikko sekd EES- ja ETIAS-jérjestelmien lainvalvontakdyttoé
varten perustettavista keskusyhteyspisteistd vastaavat viranomaiset. Lisiksi laissa tAismennettii-
siin, mikd viranomainen toimii EES- ja ETIAS-jérjestelmissé kisiteltdvien henkil6tietojen re-
kisterinpitdjana.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelyd arvioidessaan pi-
tdnyt arvion ldhtokohtana myos sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien siéntely on merkityk-
sellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL
51/2006 vp). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. L&htSkohtana on, ettd julkisen vallan kdyton
tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sddtdmaissd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s. 74/11). Kun viranomaiselle annetaan uusia tehtivid, niiden tulisi sopia tille
viranomaiselle. Lailla sddtdmiseen kohdistuu my0s yleinen vaatimus lain tdsméllisyydesti ja
tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp). Ehdotetut viranomaisten uudet tehtivit tdydentivit kyseisten
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viranomaisten voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia tehtdvié. Esityksessi ei ehdoteta muu-
toksia viranomaisten toimivaltuuksiin.

Kansallisen liikkumavaran kdyttéd henkilGtietojen késittelyssd ja seuraamusten osalta on ku-
vattu tarkemmin jiljempéna.

11.2 Henkildtietojen kisittelyi koskeva siaintely

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkilStietojen suo-
jan kannalta. Pykéldn 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan lainséétdjan liikkumavaraa rajoittaa
tdmén sdédnnoksen lisdksi myoOs se, ettd henkildtietojen suoja sisdltyy osittain samassa momen-
tissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainséétdjan
tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdviand perusoikeusjirjestelmin
kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Ehdotettu sidntely on merkityksellista
my0s EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityis-
eldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Valiokunta on painotta-
nut, ettd EU:n henkilGtietojen kisittelya koskevaa lainsdddantod sovellettaessa on otettava huo-
mioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittien huomiota siihen, ettd EU:n tuomioistui-
men antamat tuomiot méaarittavat néiltd osin yksityiseldmén ja henkilodtietojen suojan keskeisté
sisdltod (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokdytintod henkilGtietojen suojasta
(ks. tuoreesta lausuntokdytdnnostd kokoavasti esim. PeVL 4/2021 vp viittauksineen). Valio-
kunta on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkil6tietojen
suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan mielesti henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon no-
jalla. Myos sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jat-
kossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttimattoméaén tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesti on kui-
tenkin selvéd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava my0s yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttdmin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdimalld huomiota
tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn kohdalla (ks.
esim. PeVL 51/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myos eri-
tyistd huomiota saéintelytarpeeseen silloin, kun henkildtietoja késittelee viranomainen (PeVL
14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 §:n tulkintakdytédntoon kohdistuvaa tarkis-
tusta, ettd toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi ei sisdlld sellaista yksityiskohtaista sddntelyd, joka muodostaisi riittdvén sddnndspohjan
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta. Perustuslaki-
valiokunnan mielesti henkildtietojen késittelyd koskevaa sdintelyéd on téllaisissa perusoikeus-
herkissé sdintelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman sdidntelyn lakitasoi-
suutta, tisméllisyytta ja kattavuutta korostaneen kdytdnndn pohjalta. Merkityksellistd tdssa suh-
teessa on, ettd rikosasioiden tietosuojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tu-
leva laki, jota on tarkoitus tdydentdd eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdddannolla. Hen-
kilGtietojen suojaan liittyvit sdéntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan kuitenkin joiltain osin tiyttdd my0s yleisentietosuoja-asetuksen soveltamisalan
ulkopuolella kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL
26/2018 vp ja PeVL 51/2018 vp).
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EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitetussa henkilGtietojen kisittelysséd on kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilStietojen késittelystd lukuun ottamatta lainvalvon-
tatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. Lakiehdotuksissa tarkoitettuun henkil6tietojen ka-
sittelyyn sovellettava yleislainsdddantd méérittyisi siten tietojen késittelytarkoituksen mukai-
sesti. Henkilotietojen késittelyyn sovellettaisiin yleisti tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvaa
kansallista tietosuojalakia tai rikosasioiden tietosuojalakia ndiden yleissdddosten soveltamisalaa
koskevien sddnndsten mukaisesti.

11.3 Henkildtietojen kansallinen Kisittely ja luovuttaminen

Viranomaiset késittelevit henkilotietoja EES- ja ETIAS-jérjestelmid koskevien asetusten mu-
kaisesti lakisddteisten velvoitteidensa noudattamiseksi, jolloin esitetty yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluva henkil6tietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Esityksessé ehdotettu tdydentéva sddntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaiseen kansalliseen litkkumavaraan. Liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsdddén-
ndssé voidaan antaa tarkempia sdénnoksid esimerkiksi yhteisoisté, joille ja tarkoituksista joihin
henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion lain-
sddadannon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoitel-
tuun oikeutettuun paamédraan ndhden. Mikali tietoja késitellddn muuhun kuin niiden alkuperai-
seen kerddmistarkoitukseen, on sééntelyd arvioitava kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatetta
vasten siten kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetdin. Sééntelyn on oltava vilt-
tadmaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. EES- ja ETIAS-asetuksen mukaisesti késiteltdviin hen-
kiltietoihin siséltyy myos yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita koskevaa sdédntelya kuvataan tarkemmin jéljempéna.

Suomi kéyttdisi EES-asetuksen 40 artiklan salliman kansallisen liikkumavaran ja ylldpitiisi
myo0s jatkossa kansallista rajanylitystietojérjestelmiéd. Henkildiden rajanylityksid koskevien tie-
tojen tallentaminen ja hyodyntdminen merkitsee puuttumista yksityiseldmain ja henkilGtietojen
suojaan. Rajavalvontaan liittyvéstd henkilotietojen késittelystd sdddetddn Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain 7 §:ssd. Kansallisen rajanylitystietojirjestelmin tietosisiltd sdilyisi nykyistd
vastaavana. Jarjestelméaén tallennettaisiin jatkossakin my0s lisétietoja, joita ei tallenneta EES-
jarjestelméén (esimerkiksi tiedot ajoneuvoista ja rajanylityksen tarkoituksesta). Henkil6tietojen
késittelyssd huomioitaisiin yleislainsddddnnon mukaiset tietojen minimoinnin ja kéyttdtarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteet. Sdilytysajoista sdddettdisiin tdsmallisesti, ja henkilotietojen ka-
sittelyssd muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen noudatettaisiin voimassa olevan
lain sdanndksid. EES-asetuksessa tarkoitettujen biometristen tietojen késittelyd kuvataan tar-
kemmin jéljempana.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssadn kiinnittdnyt huomiota sithen, mihin ja keta
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosiséallot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, séénte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt sisillyttdd vaatimus tietojen vélttimattomyydesti jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljia ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdméattomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on kéyténndssain
arvioinut myds arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuulu-
van henkildtietojen suojan ydinté (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovu-
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tettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estamétti koskevaa sdéntelyn kattavuutta, tdsmaillisyytta ja si-
séltod (esim. PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin oikeudesta luovut-
taa henkilotietoja EES- ja ETIAS-jarjestelmiin. EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovel-
lettavaa oikeutta, ja asetuksissa miéritelldén tdsmaillisesti jarjestelmiin tallennettavien tietojen
sisdltd. Julkisuuslain 29 §:n mukaisesti salassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta tulee kui-
tenkin sditdd erikseen. Ehdotettu kansallinen sdéntely on arvioitu tarpeelliseksi salassapidon
murtavalle sdédntelylle asetettujen edellytysten vuoksi. EES- ja ETIAS-jarjestelmiin sddnndsten
nojalla luovutettavat tiedot liittyvit tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen hen-
kiloon ja ovat siten yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain méaritelmésiéan-
noksen mukaisesti henkildtietoja.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia rekisterdidyn oikeuksia koskevaan kansalliseen sééntelyyn.
11.4 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen Kisittely

EES- ja ETIAS-asetusten nojalla kisiteltdviin tietoihin siséltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien késittelytarkoitusten osalta
esityksessd ehdotettu sddntely perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mu-
kaan erityisid henkil6tietoryhmia voidaan késitelld, kun kisittely on tarpeen tiarkeéda yleisté etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndon nojalla, edellyttden ettd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtie-
tojen suojaan ja siind sdfidetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistéd rekisterdidyn pe-
rusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Asetukset sisdltdvit velvoittavat sddnnokset muun mu-
assa digitaalisten kasvokuvien ja sormenjilkien tallentamisesta EES-jarjestelméén seké toimi-
valtaisten viranomaisten velvollisuudesta tai oikeudesta tehdd hakuja jarjestelmiin biometrisilla
tiedoilla henkildiden henkildllisyyden varmistamiseksi. Esityksessé ei ehdoteta téltd osin tiy-
dentdvéi kansallista lainsdadantoa.

Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi valttimittomat rajavalvonnan sekd rajaturvallisuuden ja rajajir-
jestyksen ylldpitdmisen yhteydessd kerdtyt biometriset tiedot. Télld tarkoitettaisiin erityisesti
Suomen viranomaisten EES-jérjestelmién tallentamia biometrisid tietoja, joita ei EES-asetuk-
sen mukaan saa tallentaa kansalliseen rajanyhtystletOJar]estelmaan rajavalvonnan tarkoituk-
sessa. Suojelupoliisi toimisi ndiden tietojen rekisterinpitdjdna, ja tietojen kansallisen késittelyn
alkuperdisend késittelytarkoituksena olisi kansallinen turvallisuus. Tietoja voitaisiin luovuttaa
edelleen muille kansallisille viranomaisille, esimerkiksi Puolustusvoimille, sekd ulkomaan vi-
ranomaisille poliisin henkil6tietolaissa sdddetyn mukaisesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turval-
lisuus on yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. EU:lla ei ole kansallista turvallisuutta kos-
kevaa toimivaltaa. Kansallinen turvallisuus on yksi niistd eduista, joka Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytannon mukaan voi oikeuttaa puuttumisen yksityiseliman suojaan. Kansallinen turvallisuus
myods on vakiintuneesti hyviksytty EU:n tuomioistuimen oikeuskiytdnndsséd oikeutetuksi ta-
voitteeksi rajoittaa perusoikeuksia (esim. tuomio komissio v. Suomi, C-284/05, 45, 47 ja 49
kohta).
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EU:n viimeaikaisessa oikeuskdytinndsséd (tuomio La Quadrature du Net ym. vastaan Premier
ministre ym., yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, 135 ja 136 kohta) on todettu, ettd
SEU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu jésenvaltioiden vastuu kansallisesta turvallisuudestaan
vastaa ensisijaisen térkedd intressié suojella valtion keskeisid tehtévid ja yhteiskunnan perusta-
vanlaatuisia etuja, ja sithen kuuluu sellaisten etenkin terrorismin kaltaisten toimien torjuminen
ja niistd rankaiseminen, jotka ovat omiaan horjuttamaan vakavasti tietyn maan perustavanlaa-
tuisia perustuslaillisia, poliittisia, taloudellisia tai yhteiskunnallisia rakenteita ja erityisesti uh-
kaamaan suoraan yhteiskuntaa, véiestdd tai valtiota sellaisenaan. Unionin tuomioistuimen mu-
kaan kansallisen turvallisuuden takaamista koskeva tavoite, luettuna SEU 4 artiklan 2 kohdan
valossa, on tdrkedmpi kuin esimerkiksi rikollisuuden, jopa vakavan rikollisuuden, torjumista
yleensi ja yleisen turvallisuuden suojaamista koskevat tavoitteet. SEU 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun kaltaiset uhat eroavat luonteeltaan ja erityiseltd vakavuudeltaan yleisestd vaarasta,
joka koskee jopa vakavien jannitteiden tai hiirididen aiheutumista yleiselle turvallisuudelle.
Jollei perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa méérittyjen muiden vaatimusten noudattami-
sesta muuta johdu, kansallisen turvallisuuden takaamista koskevalla tavoitteella voidaan niin
ollen oikeuttaa toimenpiteitd, joilla puututaan perusoikeuksiin vakavammin kuin toimenpiteilla,
jotka voitaisiin oikeuttaa néilld muilla tavoitteilla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd edelld kuvattu ei kuitenkaan merkitse kansalliselle lain-
saatdjille rajoituksetonta toimivaltaa. Valiokunnan késityksen mukaan EU-oikeuden sovelta-
misala ja siitd seuraava perusoikeuskirjan soveltamisala on EU-oikeudellinen kysymys, eiké
jdsenvaltiolla ole siten toimivaltaa EU-oikeuden soveltamisalan méérittelyyn edes kansallisen
turvallisuuden perusteella. Kansallista turvallisuutta koskevaan perusteeseen vetoavan jasenval-
tion on siten osoitettava objektiivisin perustein tarve turvautua siithen (PeVL 35/2018 vp ja
PeVL 36/2018 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd kansallisen turvallisuuden alaan kuuluvia
asioita ja uhkia on tulkittava suppeasti (PeVM 4/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on toisaalta
painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmis-
oikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten yleiseen turvallisuuteen
liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua henkilokohtaisen turvallisuuden pe-
rusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useam-
man perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 26/2018 vp, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Esityksen 4. lakiehdotuksen 52 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu tarkemmin biometristen tietojen késittelyn valtta-
mattomyyttad kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa. Ehdotetun sdintelyn katso-
taan téltd osin tdyttdvan edelld mainitut edellytykset.

Tietojen kisittelyssd olisi suojelupoliisin osalta kyse rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssi tar-
koitetuista erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvista tiedoista (luonnollisen henkilon yksiselit-
teiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tiedot). Arkaluonteisten henkildtietojen késittelyn
voidaan perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan katsoa koskevan yksityiseldméan kuulu-
van henkildtietojen suojan ydintd (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 37/2013 vp). Téllaisen henkildtie-
tojen késittelyn osalta on erityisen tirkedéd varmistaa, ettd yksityisyyden suojan rajoitustoimet
ovat valttimattomié ja oikeasuhteisia. Valiokunta on myds todennut, ettd biometrisié tunnisteita
sisdltiviin laajoihin tietokantoihin saattaa liitty4 tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyviad
vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL
13/2016 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunnan mielestd biometristen tunnisteiden rekisterdinti
merkitsee erityistd tarvetta huolehtia jarjestelméén talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta
védrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 13/2017
vp ja PeVL 29/2016 vp, ks. my0s Schrems C-362/14, kohta 91, Digital Rights Ireland C-293/12
ja C-594/12, kohdat 54 ja 55). Valiokunta on katsonut, etté téllaisten rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja
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oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on myds edellyttinyt, ettd arkaluontoisten tietojen kasittely rajataan tdsmalli-
silld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdmattoméén (esim. PeVL 13/2017 vp ja PeVL
3/2017 vp). Valiokunta on liséksi korostanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn kayttotarkoitus-
sidonnaisuutta (esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2017 vp,
ja PeVL 47/2010 vp).

Vaikka biometristen tietojen kayttd vaikuttaa matkustajien yksityisyyteen, niiden kasittely olisi
perusteltua, koska biometriset tiedot ovat ainoa luotettava menetelma tunnistaa kolmansien mai-
den kansalaiset, jotka oleskelevat Suomen alueella ilman matkustusasiakirjoja tai vaarilla asia-
kirjoilla. Tarve tunnistaa maahan tullut henkild ilmenee usein vasta jilkikéteen vastaavasti kuin
lainvalvontatarkoituksissa. Tietojen sddnndnmukaisen tallentamisen voidaan katsoa olevan oi-
keasuhtaista, jotta voidaan torjua kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, joiden selvit-
tdmisintressid voidaan pitéé erittdin suurena. Tietojen tallentaminen olisi vélttdmatonta, koska
ilman ehdotettua sdidnndsté tietoja ei olisi saatavilla kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
mistddn tietokannasta. Rajavalvonnan yhteydessa kerdttyja biometrisid tietoja tallennettaisiin
suojelupoliisin rekisterinpitoon ainoastaan siind laajuudessa kuin suojelupoliisi katsoisi sen
valttamattomaksi tietojen kisittelyn tarkoituksen saavuttamiseksi. EES-asetuksen mukaan raja-
tarkastusten yhteydessd EES-jirjestelmddn tallennetaan sekd kasvokuvia ettd sormenjalkia.
Useimmissa tapauksissa tietojen késittelyn tarkoitus voidaan saavuttaa rajoittamalla biometris-
ten tietojen kansallinen tallentaminen ainoastaan kasvokuviin. Joissakin tilanteissa voi kuiten-
kin olla perusteltua tallentaa kansalliseen jarjestelmdan myos maahantulijan sormenjélki henki-
16n yksiloimiseksi. Suojelupoliisilla olisi rekisterinpitdjana velvollisuus arvioida, etté erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely minimoidaan.

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkednd, ettd tallennettuja tietoja sdilytetdén vain sen ajan,
miké on vilttimatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on tallennettu (PeVL
13/2017 vp). Valiokunta on katsonut myos, ettd mitd pidemmaéksi tictojen sdilytysaika muodos-
tuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekisterdidyn
oikeusturvasta (PeVL 13/2017 vp ja PeVL 28/2016 vp).

Ehdotettu sééntely rajaisi suojelupoliisin tiedonsaantioikeuden vilttiméttdmiin tietoihin ja tie-
tojen késittelytarkoituksen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Ehdotetun sdéntelyn mu-
kaan biometriset tiedot olisi sdilytettdva erillddn muista suojelupoliisin késittelemista tiedoista.
Tiedot olisi my6s poistettava Rajavartiolaitoksen henkildtietolain mukaisesti samassa ajassa
kuin muut samaan rajanylitykseen liittyvit tiedot eli tilanteesta riippuen joko vuoden tai kolmen
vuoden kuluttua niiden tallentamisesta. Kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvét suo-
jelupoliisin ja Puolustusvoimien tehtévit ovat useimmiten pitkékestoisia ja edellyttivit tiedon-
hankintaa useamman vuoden takaisista tapahtumista. Tdhdn ndhden ehdotettua séilytysaikaa
voidaan pitdd valttdimattoméana ja oikeasuhtaisena. Sdilytysaika olisi myos merkittdvasti lyhy-
empi kuin muita suojelupoliisin kisittelemid henkilétietoja koskeva kahdenkymmenenviiden
vuoden sdilytysaika. Tietojen kdyttdminen suojelupoliisin késiteltdvand olevassa yksittdisessi
asiassa olisi sidottu vélttimattomyyteen. Vastaavasti Puolustusvoimat késittelisi tietoja vain, jos
ne ovat vilttimittomid kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Sédntelyn voidaan katsoa
myos tiltd osin tayttdvin perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
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kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Esityksen 2. lakiehdotus siséltdé sdin-
nokset muutoksenhausta matkustuslupaa koskevaan kansallisen ETIAS-yksikon pédédtokseen.
Muutosta voisi hakea valittamalla paitoksestd hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyé
ei ole sddnndksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélla tavalla katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi. Sddntelyssé toistettaisiin selkeyden vuoksi ETIAS-asetuksen 41 artiklan 8 kohdan
sdadannos, jonka mukaan muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole silloin, jos matkustuslupa on
kumottu hakijan pyynnosta.

11.6 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut eivét
ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta
teosta médrattavid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rin-
nastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen
(PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp, ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen
seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla
tavalla lailla, koska sen madrdamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on myos kat-
sonut, ettd kyse on merkittavésti julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkeésti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytintddnpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp,
PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn
yhteydessa sivuuttaa (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 74/2002
vp). Jotta ulkomaalaislaissa sdddettdisiin yksityiskohtaisesti liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun mairdédmisen perusteista, sen suuruudesta ja muutoksenhausta sekd maksun tiytantoon-
panon perusteista, esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan tdydennettévin liikenteenharjoitta-
jan tarkastusvelvollisuuden rikkomisesta méarattivin seuraamusmaksun tdytdntoonpanoon ja
sen vanhentumiseen liittyvid sddnnoksia.

Sanktioita koskevan sééntelyn tulee perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnén mukaan olla
my0s oikeasuhtaista (PeVL 58/2010 vp, PeVL 11/2009 vp, PeVL 12/2006 vp ja PeVL 74/2002
vp). Oikeasuhtaisuuteen liittyy muun muassa kysymys lievien laiminlyontien sanktioinnista
(PeVL 58/2010 vp ja PeVL 12/2006 vp). ETIAS-asetuksen 62 artiklan mukaan sdddettyjen seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ulkomaalaislain 179 §:n mukainen 3 000 euron seuraamusmaksu jokaista kuljetettua henkeé
kohden on liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 2001/51/EY 4 artiklan 1 a kohdan mukainen
vahimmaismaédrd. ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei saa
médritd, jos liikenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4
artiklan mukaisia seuraamuksia. ETIAS-asetuksen 46 artiklan mukaan seuraamusmaksua ei
myoOskadn méarité, jos kyselyn tekeminen on teknisisté syistd mahdotonta ETIAS-tietojérjes-
telmén jonkin osan toimintahdirion vuoksi. Talloin liikenteenharjoittajat vapautetaan velvolli-
suudesta varmistaa, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva matkustuslupa. Ulkomaa-
laislain 179 §:n 4 momentissa sdddetdan muista tilanteista, jolloin seuraamusmaksua ei maarata.
Liséksi ulkomaalaislain 182 §:sséd sdddetdén liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistami-
sesta tietyissé tilanteissa. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu maédrétddan rajatarkastuksen
yhteydessd, ja se vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paétdksen antamisesta.
Seuraamusmaksua voidaan siten pitdd oikeasuhtaisena perustuslakivaliokunnan edellyttimalld
tavalla.
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Edell on kuvattu jokaisen perustuslain 21 §:n mukainen oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen késitelta-
viksi. My0s hallinnollisen sanktion méédradmisti koskevaan paédtdkseen on voitava hakea muu-
tosta. Mahdollisuus hakea muutosta viranomaisen péditdkseen voi olla tarpeen viranomaisen toi-
minnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden varmistamiseksi (PeVL 32/2012 vp, PeVL
10/2009 vp, PeVL 55/2002 vp, PeVL 47/2002 vp, PeVL 46/2002 vp) samoin kuin soveltamis-
kiytainnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL
33/2000 vp), vaikka késilld ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia. Kun
muutoksenhaun kohteena on julkisen vallan kayttoon perustuva paétds hallinnollisen seuraa-
muksen madrddmisestd, on muutoksenhaku yleensa jarjestettava oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetun lain mukaisesti (PeVL 4/2005 vp). Oikeusturvajérjestelyjen asianmukaisuutta ar-
vioitaessa on kiinnitetty huomiota my®os siihen, voidaanko hallinnollinen sanktio panna téytén-
toon muutoksenhausta riippumatta (PeVL 4/2004 vp).

ETIAS-asetus sisdltda kansallista lilkkumavaraa seuraamuksista sddtdmiseksi ja niiden sovelta-
misen varmistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Ulkomaalaislain 180 §:n
mukaan liikenteenharjoittajalla on oikeus tulla kuulluksi ennen liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun madrdamistd. Ulkomaalaislain 181 §:n mukaan lainvoimainen padtos pannaan tiy-
tantoon kuten lainvoimainen tuomio. Esityksessd ehdotetaan, etté jatkossa litkenteenharjoittajan
seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntdon siind jarjestyksessd kuin sakon tdytdntdonpanosta anne-
tussa laissa sdddetddn. Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sua koskevaan padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan. Ulkomaalaislain 196 §:n mukaan
hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan. Ulkomaalaislain liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maédrddmistd koskevat menettely- ja muutoksenhakusidénndkset tulevat so-
vellettavaksi myods ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaisen liikenteenharjoittajan tarkastusvel-
vollisuuden laiminlyOnnistd seuraavan maksun médrdédmiseen. Néin liikenteenharjoittajan oi-
keusturvan takeista on sdddetty perustuslaissa sdddetyn oikeusturvan edellytysten mukaisesti.

11.7 Ehdotetun séintelyn oikeasuhtaisuus

Ehdotettu saéntely perustuu Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Perustuslakivalio-
kunta on todennut téllaisen yhteyden sddntelyn hyviksyttavyyttd tukevaksi seikaksi (esim.
PeVL 38/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd yksityiselamén suojan rajoituk-
sella tulisi olla hyviaksyttdva yhteiskunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun paddmairdén. TAma merkitsee, ettd rajoitusten tulee olla valttdméattomié hy-
viaksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan,
jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyviin (PeVM 25/1994 vp, ja esim.
PeVL 56/2014 vp ja PeVL 18/2013 vp).

Esityksessd ehdotettu EES- ja ETIAS-asetuksia tdydentévé sdéntely on arvioitu vélttdmétto-
miksi ja henkildtietojen késittelyd koskeva kansallinen lisdsddntely oikeasuhtaiseksi ottaen
huomioon sdéntelyn taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoi-
keuteen.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kési-
teltavaksi.

Ponsi
Koska rajanylitystietojarjestelmésti ja Euroopan matkustustieto- ja lupajirjestelméistd anne-

tuissa asetuksissa on sdidnnoksii, joita ehdotetaan tiydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan
hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 §:n 5
kohta, 18 § ja 40 §:n 1 momentti seké

lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta, 7 §:n 2 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta, lakiin uusi 37 a §
ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 1 a ja 5 a kohta seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neu-
voston pdétdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystictojarjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6d ja padsyn epddmistd
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten madrittamisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.

78§

Henlkilétietojen kdsittely rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylldpitd-
miseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvéssi 6 §:ssé tarkoitettujen hen-
kilon perustietojen liséksi seuraavia henkilotietoja:

2 a) EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa tarkoitetut Suomen tallettamat aak-
kosnumeeriset tiedot;

2 b) tiedot ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa tarkoitetun matkustusluvan
késittelemiseksi ja 34 artiklassa tarkoitetun ETIAS-seurantalistan yllépitdmiseksi;
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18§
Rekisterinpitdjd

Tassé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen sekd EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettujen tie-
tojen rekisterinpitéji on Rajavartiolaitoksen esikunta.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja on Rajavartiolaitoksen
esikunta.

37a§

Henlkilétietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajdrjestelmddn

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estiméttd 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoitet-
tuja henkil6tietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméaén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelméain.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdddetdan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssi tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksella.

40 §

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajérjestyksen ylldpitimiseksi kdsiteltdvien hen-
kilotietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seki rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitdmiseksi késiteltdvat hen-
kildtiedot poistetaan viimeistdédn viiden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen poistetaan:

1 a) ETIAS-asetuksessa tarkoitetun matkustusluvan kisittelyd koskevat tiedot matkustusluvan
voimassaoloajan péétyttyd tai viiden vuoden kuluttua paitoksestd, jolla matkustuslupa on
evitty, mitdtoity tai kumottu;

5a) 7 §:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoitetut tiedot EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetusta henkildstd yhden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesté
ja muusta henkilostd kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisestd, ellei tietoa tule
EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa jo aiemmin;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 60 §, sellaisena kuin se on laissa 1350/2019, ja
lisdtddn lakiin siité lailla 478/2010 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

18 §
Kansallinen ETIAS-yksikko

Rajavartiolaitos on Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240 8 artiklassa tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikko.

Kansallisen ETIAS-yksikon 1 momentissa mainitun asetuksen 36, 37, 40 tai 41 artiklan no-
jalla tekeméén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Jos matkustuslupa on kumottu mai-
nitun asetuksen 41 artiklan 8 kohdan mukaisesti hakijan pyynndsté, paatokseen ei kuitenkaan
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetdan oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

HenkilGtietojen kasittelysté kansallisessa ETIAS-yksikdssé sdddetédén henkilotietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

60 §
Suullisesti annettava pddtos ja muutoksenhaku

Edelld 52 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa tapauk-
sissa antaa suullisesti. Suullisesti annettuun péitdkseen, jolla hakemus hyvéksytddn kokonaan,
ei saa hakea muutosta valittamalla. Suullisesti annettu pdétds, johon ei ole muutoksenhakuoi-
keutta, annetaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esitetysti pyynnosta.

Muuhun rajavydhykelupaa koskevaan péitokseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta, 40 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6 kohta, 43
§:n 2 momentti, 142 §:n 1 momentti, 151 §:n 2 momentti, 155 aja 179 §,181 §:n 2 momentti ja
183§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta, 142 §:n 1 momentti ja 151 §:n 2 momentti laissa
1214/2013, 40 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 449/2012, 155 a § laissa 266/2011 ja 179 § laeissa
755/2014 ja 644/2019, seka

lisdtddn 3 §:4an, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laeissa 619/2006,
358/2007, 323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018 sekid ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laecissa 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018, uusi 4 a kohta, 173 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 2
momentti ja 184 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4 a) matkustusluvalla Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmian (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:0 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240, jaljempéand ETIAS-asetus, mukaisesti annettua pdétdstd, jonka perusteella viisumi-
pakosta vapautetun kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan
muiden maahantulon edellytysten tayttyessa;

21) rajatarkastusviranomaisella Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdéinndstostd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 (Schengenin rajasdcdnnostd) tarkoitetun raja-
tarkastuksen tekemiseen;

40 §
Oleskeluoikeus

Tadméin lain mukaan laillista oleskelua on:

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintddn 90 paivaa kestdva oleskelu, jos ulkomaalainen tulee
valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd oleskelulupaa;

3) matkustusluvalla tapahtuva enintdédn 90 paivaa kestévé oleskelu minké tahansa 180 péivéin
jakson aikana, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteté viisumia;
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6) Schengen-valtion myontdmailla oleskeluluvalla tapahtuva enintddn 90 paivai kestévi oles-
kelu minké tahansa 180 piivan jakson aikana;

43 §

Risteilyyn osallistuvan maissa kdynti

Henkiloliikenteeseen katsastetulla matkustaja-aluksella tehtdvin risteilyn osanottaja saa
kéydd maissa ilman matkustusasiakirjaa ja viisumia tai matkustuslupaa aluksen ollessa Suo-
messa. Rajatarkastusviranomaiselle on annettava ennen maissa kéyntid aluksen paillikon vah-
vistama matkustajaluettelo. Risteilyn osanottajan on palattava alukseen ennen sen siirtymisti
toiselle paikkakunnalle.

142 §
Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen

Pddsyn epddmiselld tarkoitetaan téssi laissa kolmannen maan kansalaisen maahantulon esté-
mistd ulkorajalla siten kuin siitd sdddetdin Schengenin rajasdéinndston 14 artiklassa.

151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi méériti ulkomaalaiselle maahantulokiellon enintdén
kahdeksi vuodeksi evétessddn maahantulon Schengenin rajasdédnnoston 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan perusteella tai kddnnyttdessddn hdnet 148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa sdéddetylld
perusteella tai silloin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle 147 a §:ssé tarkoitettua
vapaachtoista paluuta varten maérétyn ajan kuluessa.

155a§
Unionin kansalaisen perheenjdsenen maahantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei ole unionin kansalainen, hénen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksené on voimassa oleva passi. Téllaiselta perheenjdseneltd voidaan vaatia
viisumi tai matkustuslupa, jos perheenjdsen on sellaisen valtion kansalainen, jolta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan viisumi tai matkustuslupa.

Perheenjisenelti, jolla on voimassa oleva vapaan liikkuvuuden direktiivissd tarkoitettu oles-
kelukortti, ei edellytetd viisumia tai matkustuslupaa, eikd hanen passiinsa merkitd maahantulo-
tai maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on esitettdvé saavuttaessa maahan Schengen-alueen
ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjésenen viisumihakemus kasitelld&in maksutta, mahdollisimman
pian ja nopeutettua menettelya noudattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen perheenjdsentdin voidaan
kuulla suullisesti viisumin mydntémisti harkittaessa. Kuulemisen suorittaa Suomen edustusto,
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jos kuultava oleskelee ulkomailla, ja poliisilaitos, jos tima oleskelee Suomessa. Suomessa oles-
kelevan kuulemisen voi suorittaa kuulemiseen liittyvéa viisumihakemusta kasittelevin Suomen
edustuston virkamies, jos viisumiasian selvittiminen siti edellytta.

Viisumin epdémis-, mititdinti- ja kumoamispéétés on annettava viisuminhakijalle kirjalli-
sesti, ja se on perusteltava, jollei timé ole vastoin Suomen tai unionin muun jisenvaltion tur-
vallisuusetuja.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen matkustuslupahakemuksen késittelystd sdddetdin
ETIAS-asetuksessa.

173 §

Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

ETIAS-asetuksessa sdddetddn lisdksi lento- ja meriliikenteenharjoittajan sekd kansainvilisen
litkenteenharjoittajan, joka kuljettaa ryhmié linja-autolla maanteitse, velvollisuudesta varmis-
taa, ettd sen ulkorajaliikenteessd kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla kolmannen maan
kansalaisella on maahantuloon vaadittava matkustuslupa.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssé sdddetyn tarkastusvelvollisuuden tai henkild-
tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 tai 26 §:ssé sdéddetyn tietojenantovel-
vollisuuden, madritddn seuraamusmaksu (litkenteenharjoittajan seuraamusmaksu). Maksun
suuruus 173 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kuljetettua henkilod kohden. Maksun suuruus hen-
kildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta on 3 000
euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei maarété, jos:

1) liikkenteenharjoittaja osoittaa noudattaneensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulkomaalai-
sella on kuljetettavaksi otettaessa ollut vaadittava matkustusasiakirja sekd vaadittava viisumi tai
oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka viisumi tai oleskelulupa on osoittautunut vidrenne-
tyksi ja vddrennos ei ole ollut selvisti havaittavissa;

3) henkilon kuljettaminen ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka virhe lentoliikenteen tai ammattimaisen alus- tai junaliikenteen matkustajatiedon
antamisessa on tapahtunut kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannettavasta huomaamattomuu-
desta;

4) maksun madrddminen olisi olosuhteet huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta maarattdessd maksua henkil6tietojen késittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta.

Edelld 2 momentista poiketen matkustuslupaa koskevan seuraamusmaksun madraamatta jat-
tamisestd sdddetdan ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdassa ja 46 artiklan 2 kohdassa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida méérita sille, jota epdilldin samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraa-
musmaksua ei voida médritd myoskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio.
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Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 §:n rikkomisesta ei voida mairété sille, jolle on samasta teosta méératty lento-
litkkenteen matkustajarekisteritietojen kaytdsté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden tor-
junnassa annetun lain (657/2019) 13 §:n mukainen lentoliikenteen harjoittajan seuraamus-
maksu.

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mddrddminen

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on méérittdva viimeistdén kuuden kuukauden kulu-
essa 179 §:ssé tarkoitetusta liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuuden tai tietojenantovelvol-
lisuuden rikkomisesta. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu mairitdin maksettavaksi valti-
olle.

183§
Maksuaika

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maksettava yhden kuukauden kuluessa péadtdksen
tiedoksi saamisesta.

184 §
Tdytdantéonpano

Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paéitdksen
antamisesta.

Témén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Lain 3 §:n 21 kohta sekd 142 §:n 1 momentti, 151 §:n 2 momentti, 181 §:n 2 momentti, 183
§ ja 184 §:n 4 momentti tulevat voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 173 §:n 2 momenttia sovelletaan ryhmié linja-autolla maanteitse ulkorajojen yli kuljet-
taviin kansainvélisiin litkenteenharjoittajiin kolmen vuoden kuluttua timén lain tultua voimaan.
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 3 §:n 6 kohta
sekd
lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 3 §:44n uusi 7 ja 8 kohta, lakiin uusi 18 aja 27 a §, 52 §:44n
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 57 §:44n uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Liséksi tdssd laissa sdddetddn tietojen saannista erdistd eurooppalaisista tietojirjestelmista ter-
rorismirikosten ja vakavien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jéttiméan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maa-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 te-
hokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esitta-
mistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoista
sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
603/2013;

7) EES-asetuksella rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalédhtoa ja padsyn epadmista
koskevien tietojen rekisteroimiseksi ja edellytysten méaarittdmisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

8) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:0 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.
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18a§

Tietojen saanti rajanylitystietojdrjestelmdstd ja ETIAS-keskusjdrjestelmdstd terrorismirikos-
ten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on EES-asetuksen 29 artiklassa tarkoitetut keskusyhteyspis-
teet tietojen saamiseksi rajanylitystietojarjestelméstd seuraavien rikosten ennalta estimiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 24,4 a—4 c, 5 ja 5 b—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vélilld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdédetty
ankarin rangaistus on véhintdin kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on ETIAS-asetuksen 50 artiklassa tarkoitetut keskusyhteys-
pisteet tietojen saamiseksi ETIAS-keskusjérjestelméstd seuraavien rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittaimiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 24,4 a—4 ¢, 5 ja 5 b—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vélilld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kolme vuotta vankeutta.

27a§

Henkilétietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajiirjestelmddn

Poliisi saa salassapitosddnndsten estdmatti luovuttaa 5-8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henki-
l6tietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméién;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdadetaan.
Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksella.

52§

Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttiméttomat ra-
javalvonnan seka rajaturvallisuuden ja rajajéarjestyksen yllapitimisen yhteydessad kerdtyt bio-
metriset tiedot. Tiedot tulee sdilyttdd erillddn muista suojelupoliisin késittelemistd tiedoista.

57§

Tietojen poistaminen

Edelld 52 §:n 3 momentin mukaisesti talletetut tiedot poistetaan noudattaen, mitd henkil6tie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 40 §:n 2 momentin 5 a kohdassa sdddetdan.
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Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 5 kohta
sekd

lisditddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neu-
voston paitdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojarjestelmin (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaléhtoé ja padsyn epadmisté
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten médrittimisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelméan (ETIAS) perustamisesta
jaasetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.

24 a§

Henkilétietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmddn ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajdrjestelmddn

Tulli saa salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa 7—10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja henkilGtie-
toja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelmaén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmain.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdddetaan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksella.
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Tamaén lain voimaantulosta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 118/2021, seka

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,

257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja
118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan taytintoon seuraavat seuraamukset:

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
17) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssé tarkoitettu liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 16 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 16 § ja 17 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistid on 17 §:n 3 momentti laissa 1366/2019, seuraavasti:
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16 §
Maksuaika

Seuraamusmaksu on maksettava kuukauden kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta.

17 §

Seuraamusmaksun tdytdantéonpano ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkiynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen paitoksen antamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 14.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkildtietojen kiisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 §:n 5

kohta, 18 § ja 40 §:n 1 momentti seké

lisditddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta, 7 §:n 2 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta, lakiin uusi 37 a §
ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 1 a ja 5 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld niitd
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimen-
piteitd, joilla pyritddn estimdidn valtakunnan-
rajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
sdannosten rikkominen;

2) rajajdrjestyksen yllapitimiselld valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvélistd  yhteistoimintaa koskevien
sddnnosten ja midrdysten tdytdntddnpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

3) Schengenin rajasddnnostolld henkildiden
liikkkumisesta rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd (Schengenin rajaséénnostd) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

4) Schengenin tietojc'iljeslelmc’in sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelméan
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS sekd ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myoOntdmisestd vastaavien jasen-

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld niita
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimen-
piteitd, joilla pyritddn estimdidn valtakunnan-
rajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
sdannosten rikkominen;

2) rajajdrjestyksen ylldapitimiselld valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvélistd  yhteistoimintaa koskevien
sddnnosten ja madrdysten tdytintdonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

3) Schengenin rajasddnnostolld henkildiden
litkkkumisesta rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd (Schengenin rajasdénndstd) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

4) Schengenin tietojd}jestelmdn sdddospoh-
Jjalla toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1987/2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelmédn (SIS II) perustamisesta, toi-
minnasta ja kdytostd tehtyd neuvoston paa-
tosta 2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekis-
terdintitodistusten myontdmisesti vastaavien
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Voimassa oleva laki

valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelmiin
(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston paidtosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

78

Henkilétietojen kdsittely rajavalvonnassa
sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen
yildpitimiseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkilétietoja
Schengenin rajasddnnostossd sdddetyn raja-
valvonnan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden
ja rajajérjestyksen ylldpitdmiseksi sekd raja-
vartiolain 27 §:ssd tarkoitetun tutkinnan suo-
rittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvéssd 6 §:sséd tarkoitettujen
henkilon perustietojen lisdksi seuraavia henki-
I6tietoja:

Ehdotus

jasenvaltioiden yksikdiden péédsyn sallimi-
sesta toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmain (SIS II) annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojdrjes-
telmdn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden
ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaldhtéd ja pddsyn
epddmistd  koskevien tietojen  rekisterdi-
miseksi ja edellytysten mddrittimisestd pdd-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa sekd Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmdn (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.

78

Henkilotietojen kdsittely rajavalvonnassa
sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen
yildpitamiseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkilotietoja
Schengenin rajasddnndstossd sdddetyn raja-
valvonnan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden
ja rajajrjestyksen ylldpitdmiseksi sekd raja-
vartiolain 27 §:ssd tarkoitetun tutkinnan suo-
rittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvéssd 6 §:sséd tarkoitettujen
henkilon perustietojen lisdksi seuraavia henki-
I6tietoja:
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1) Rajavartiolaitoksen tehtdvdin, toimenpi-
teeseen tai tapahtumaan liittyvét yksildinnit,
kuvaukset ja luokitukset;

2) Schengenin rajasddannoston II liitteessa
tarkoitetut tiedot

3) rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet;

4) tietoja henkil6iden ja kulkuneuvojen liik-
keistd ja sijainnista rajan ldheisyydessd sekid
matkustajista ja michistostd rajat ylittivassi
henkilGSliikenteessé;

5) tiedot liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun maaraamiseksi;

6) tiedot rajavartiolaissa tarkoitettua raja-
vyohykelupaa ja rajanylityslupaa koskevan
asian kasittelemiseksi;

7) Rajavartiolaitokselle tehdyt rajavyohy-
keilmoitukset ja muut ilmoitukset;

8) tietoja muiden valtioiden rajavalvontavi-
ranomaisten toiminnasta ja kokoonpanosta
sekd rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan
unionissa;

9) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi mukaan lukien kasvokuva;

10) toimenpiteen kohteena olevan henkilon
turvallisuuden tai viranomaisen tydturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilon tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hdnen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilén vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta.

18§
Rekisterinpitdjd
Téassd laissa tarkoitettujen henkilStietojen

rekisterinpitdjd on Rajavartiolaitoksen esi-
kunta.

Ehdotus

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvéin, toimenpi-
teeseen tai tapahtumaan liittyvét yksildinnit,
kuvaukset ja luokitukset;

2) Schengenin rajasddnndston 11 liitteessd
tarkoitetut tiedot

2 a) EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohdassa tarkoitetut Suomen tallettamat
aakkosnumeeriset tiedot;,

2 b) tiedot ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 5 alakohdassa tarkoitetun matkustus-
luvan kdsittelemiseksi ja 34 artiklassa tarkoi-
tetun ETIAS-seurantalistan ylldpitamiseksi;

3) rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet;

4) tietoja henkildiden ja kulkuneuvojen liik-
keistd ja sijainnista rajan ldheisyydessd sekid
matkustajista ja michistostd rajat ylittavassi
henkilolitkenteessé;

5) tiedot liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun maaraamiseksi;

6) tiedot rajavartiolaissa tarkoitettua raja-
vyOhykelupaa ja rajanylityslupaa koskevan
asian kasittelemiseksi;

7) Rajavartiolaitokselle tehdyt rajavyohy-
keilmoitukset ja muut ilmoitukset;

8) tietoja muiden valtioiden rajavalvontavi-
ranomaisten toiminnasta ja kokoonpanosta
sekd rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan
unionissa;

9) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi mukaan lukien kasvokuva;

10) toimenpiteen kohteena olevan henkilon
turvallisuuden tai viranomaisen tydturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilon tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hdnen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta.

18 §
Rekisterinpitdjd

Téssd laissa tarkoitettujen henkilGtietojen
sekd EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen reKisterinpitdja on Rajavartiolai-
toksen esikunta.

108



HE 173/2021 vp

Voimassa oleva laki

(uusi)

40 §

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja
rajajdrjestyksen ylldpitimiseksi kdsiteltdvien
henkilétietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seki rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdmiseksi késiteltavit
henkiltiedot poistetaan viimeistddn viiden
vuoden kuluttua viimeisimmdn tiedon merkit-
semisesté.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
poistetaan:

1) lupatiedot kymmenen vuoden kuluttua
luvan voimassaolon péittymisest;

Ehdotus

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu rekisterinpitdjd on Rajavartiolai-
toksen esikunta.

37a§

Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojdrjestelmdcdin ja Euroopan matkustustieto-
Jja -lupajdrjestelmddn

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddannosten estamdttd 7-11 ja 13—-15 §:ssd
tarkoitettuja henkildtietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojdrjestelmddn;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmdcdn.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa mainituissa asetuksissa sddde-
tadan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutet-
tava rajavartiolain 18 §:ssd tarkoitetun kan-
sallisen ETIAS-yksikon vdlitykselld.

40 §

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja
rajajdrjestyksen ylldpitimiseksi kdsiteltdvien
henkilétietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seki rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdmiseksi kasiteltavit
henkil6tiedot poistetaan viimeistddn viiden
vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitse-
misesta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
poistetaan:

1) lupatiedot kymmenen vuoden kuluttua
luvan voimassaolon péattymisesti;

1 a) ETIAS-asetuksessa tarkoitetun matkus-
tusluvan kdsittelyd koskevat tiedot matkustus-
luvan voimassaoloajan pddtyttyd tai viiden
vuoden kuluttua pddtéksestd, jolla matkustus-
lupa on evdtty, mitdtoity tai kumottu;
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2) ilmoitustiedot kymmenen vuoden kulut-
tua tiedon rekisteriin merkitsemisesté;

3) rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua tallenteen syntymisest;

4) liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd koskevat tiedot kymmenen vuo-
den kuluttua rekisteriin merkitsemisesta;

5) maahantulokieltoa koskevat tiedot kol-
men vuoden kuluttua kiellon peruuttamisesta
tai padttymisesta;

6) 7 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisesta;

7) 7 §:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot viimeistdan yhden vuoden kuluttua re-
kisterdidyn kuolemasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan kuitenkin sdilyttdd edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai
muun perustellun syyn vuoksi taikka rekiste-
roidyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolai-
toksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien tur-
vaamiseksi. Henkil6tietojen edelleen séilytta-
misen tarpeellisuutta on arvioitava vdhintiddn
viiden vuoden vilein.

Ehdotus

2) ilmoitustiedot kymmenen vuoden kulut-
tua tiedon rekisteriin merkitsemisesté;

3) rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua tallenteen syntymisest;

4) liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd koskevat tiedot kymmenen vuo-
den kuluttua rekisteriin merkitsemisesta;

5) maahantulokieltoa koskevat tiedot kol-
men vuoden kuluttua kiellon peruuttamisesta
tai padttymisesta;

Sa) 7 §:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoi-
tetut tiedot EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetusta henkilostd yhden
vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemi-
sestd ja muusta henkilostd kolmen vuoden ku-
luttua tiedon rekisteriin merkitsemisestd, ellei
tietoa tule EES-asetuksen 35 artiklan mukai-
sesti poistaa jo aiemmin,

6) 7 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisesta;

7) 7 §:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot viimeistddn yhden vuoden kuluttua re-
kisterdidyn kuolemasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan kuitenkin séilyttdd edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai
muun perustellun syyn vuoksi taikka rekiste-
ro6idyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolai-
toksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien tur-
vaamiseksi. Henkil6tietojen edelleen séilytta-
misen tarpeellisuutta on arvioitava vdhintian
viiden vuoden vilein.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 60 §, sellaisena kuin se on laissa 1350/2019, ja
lisdtddn lakiin siité lailla 478/2010 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(kumottu lailla 478/2010)

60 §

Suullisesti annettava pdcdtos ja muutoksen-
haku

Edelld 52 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa ta-
pauksissa antaa suullisesti. Suullisesti annet-
tuun péétokseen, jolla hakemus hyviksytian

Ehdotus

18§
Kansallinen ETIAS-yksikko

Rajavartiolaitos on Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmdin (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1240 8 artiklassa tarkoi-
tettu kansallinen ETIAS-yksikko.

Kansallisen ETIAS-yksikén | momentissa
mainitun asetuksen 36, 37, 40 tai 41 artiklan
nojalla tekemddn pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla. Jos matkustuslupa on ku-
mottu mainitun asetuksen 41 artiklan 8 koh-
dan mukaisesti hakijan pyynnostd, pddtokseen
ei kuitenkaan saa hakea muutosta valitta-
malla. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

Henkilotietojen kdsittelystd  kansallisessa
ETIAS-yksikossd  sdddetddn  henkildtietojen
kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

60 §

Suullisesti annettava pddtos ja muutoksen-
haku

Edelld 52 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa ta-
pauksissa antaa suullisesti. Suullisesti annet-
tuun péitokseen, jolla hakemus hyviksytdan
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kokonaan, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Suullisesti annettu pditds, johon ei ole muu-
toksenhakuoikeutta, annetaan kirjallisesti ai-
noastaan erikseen esitetystd pyynnosta.

Muuhun rajavyohykelupaa koskevaan paa-
tokseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

kokonaan, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Suullisesti annettu pditds, johon ei ole muu-
toksenhakuoikeutta, annetaan kirjallisesti ai-
noastaan erikseen esitetystd pyynnosta.

Muuhun rajavyohykelupaa koskevaan paa-
tokseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta, 40 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6 kohta, 43
§:n 2 momentti, 142 §:n 1 momentti, 151 §:n 2 momentti, 155 aja 179 §,181 §:n 2 momentti ja
183§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta, 142 §:n 1 momentti ja 151 §:n 2 momentti laissa
1214/2013, 40 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 449/2012, 155 a § laissa 266/2011 ja 179 § laeissa
755/2014 ja 644/2019, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laeissa 619/2006,
358/2007, 323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018 sekd ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 ja 121/2018, uusi 4 a kohta, 173 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 2
momentti ja 184 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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338
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaalaisella henkildd, joka ei ole
Suomen kansalainen;

2) unionin kansalaisella ja hdneen rinnas-
tettavalla Euroopan unionin (EU) jasenvaltion
sekd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaista;

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
hédneen rinnastettavaa;

3) liikenteenharjoittajalla luonnollista hen-
kiloé tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa am-
mattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-,
maa-, rauta- tai vesiteitse;

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulko-
maalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oles-
kelu sallitaan muiden maahantulon edellytys-
ten tayttyessa;

5) oleskeluluvalla ulkomaalaiselle muuta
kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettdvdd lupaa
toistuvasti saapua maahan ja oleskella
maassa;

5 a) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jésenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontdmaa pitkddn oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY,
siten kuin se on muutettuna direktiivilld
2011/51/EU, maidriteltyd asemaa ja oleskelu-
lupaa;

Ehdotus

338
Mdadritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaalaisella henkild4, joka ei ole Suo-
men kansalainen;

2) unionin kansalaisella ja hdneen rinnastet-
tavalla Euroopan unionin (EU) jdsenvaltion
sekd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaista;

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
hédneen rinnastettavaa;

3) liikenteenharjoittajalla luonnollista hen-
kiloé tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa am-
mattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-,
maa-, rauta- tai vesiteitse;

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulko-
maalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oles-
kelu sallitaan muiden maahantulon edellytys-
ten tayttyessa;

4 a) matkustusluvalla Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmdin (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1240, jdljempdnd
ETIAS-asetus, mukaisesti annettua pddtostd,
jonka perusteella viisumipakosta vapautetun
kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja
lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maa-
hantulon edellytysten tdyttyessd,

5) oleskeluluvalla ulkomaalaiselle muuta
kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettdvdd lupaa
toistuvasti saapua maahan ja oleskella
maassa;

5 a) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jésenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontdmaa pitkdin oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY,
siten kuin se on muutettuna direktiivilld
2011/51/EU, maidriteltyd asemaa ja oleskelu-
lupaa;
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6) tyontekijin oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansioty6td varten myoOnnettdvad oleske-
lulupaa, joka myoOnnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssé siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapaitoksen ennen Maa-
hanmuuttoviraston paatosta;

6 a) muulla oleskeluluvalla ansiotyétd var-
ten ulkomaalaiselle ansioty6td varten myon-
nettdvdd oleskelulupaa, joka myoénnetién il-
man edeltivii tyo- ja elinkeinotoimiston osa-
paatosta;

6 b) tyonteko-oikeudella ulkomaalaisen té-
mén lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa
tai suomalaisessa aluksessa ansioty6té oleske-
luluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeu-
den, viisumin tai viisumivapauden nojalla
taikka muulla tdssd laissa sdddetylld perus-
teella;

7) yrittdjin oleskeluluvalla vlkomaalaiselle,
jonka tarkoituksena on yritystoiminnan har-
joittaminen, myoOnnettdvdd oleskelulupaa,
joka myonnetdén kaksivaiheisessa menette-
lyssa siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus tekee asiassa osapadtdksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

8) anmsiotydlld tydskentelyd tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa, jossa tyotd tehddan
vastikkeellisesti;

9) yrittdjdlld henkilod, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

10) pakolaissopimuksella pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968);

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka tiyttdd
pakolaissopimuksen 1 artiklan vaatimukset;

12) pakolaisasemalla asemaa, joka myoOn-
netddn pakolaiseksi tunnustetulle ulkomaalai-
selle;

12 a) toissijaisella suojeluasemalla asemaa,
joka myonnetiddn ulkomaalaiselle, joka voi
saada toissijaista suojelua;

13) kansainvdliselld suojelulla pakolaisase-
maa tai toissijaista suojeluasemaa;

14) turvapaikalla pakolaiselle turvapaikka-
menettelyssd myonnettévéa oleskelulupaa;

15) perheenkokoajalla Suomessa oleskele-
vaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun pe-
rusteella ulkomailla olevalle perheenjdsenelle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

Ehdotus

6) tyontekijan oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansioty6td varten myOnnettdvad oleske-
lulupaa, joka myoOnnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssé siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapadtoksen ennen Maa-
hanmuuttoviraston paatosta;

6 a) muulla oleskeluluvalla ansiotyétd var-
ten ulkomaalaiselle ansiotyotd varten myon-
nettdvdd oleskelulupaa, joka myoénnetién il-
man edeltidvai tyo- ja elinkeinotoimiston osa-
paatosta;

6 b) tyonteko-oikeudella ulkomaalaisen té-
mén lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa
tai suomalaisessa aluksessa ansioty6ta oleske-
luluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeu-
den, viisumin tai viisumivapauden nojalla
taikka muulla tdssd laissa sdddetylld perus-
teella;

7) yrittdjin oleskeluluvalla ulkomaalaiselle,
jonka tarkoituksena on yritystoiminnan har-
joittaminen, myoOnnettdvdd oleskelulupaa,
joka myonnetdén kaksivaiheisessa menette-
lyssa siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus tekee asiassa osapadtdksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

8) anmsiotydlld tyoskentelyd tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa, jossa tyotéd tehddén
vastikkeellisesti;

9) yrittdjdlld henkildd, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

10) pakolaissopimuksella pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968);

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka tiyttad
pakolaissopimuksen 1 artiklan vaatimukset;

12) pakolaisasemalla asemaa, joka myoOn-
netddn pakolaiseksi tunnustetulle ulkomaalai-
selle;

12 a) toissijaisella suojeluasemalla asemaa,
joka myonnetddn ulkomaalaiselle, joka voi
saada toissijaista suojelua;

13) kansainvdliselld suojelulla pakolaisase-
maa tai toissijaista suojeluasemaa;

14) turvapaikalla pakolaiselle turvapaikka-
menettelyssd myonnettéivia oleskelulupaa;

15) perheenkokoajalla Suomessa oleskele-
vaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun pe-
rusteella ulkomailla olevalle perheenjisenelle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella;
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16) vastuuvaltion mddrittimisestd annetulla
asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin ja-
senvaltioon jéttdman kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittamisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 604/2013;

17) Schengenin yleissopimuksella tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 paivand kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissé 19 pdivina kesdkuuta 1990 teh-
tyd yleissopimusta;

18) Schengenin sddnndstélld Amsterdamin
sopimuksella 1 pdivand toukokuuta 1999
osaksi Euroopan unionin sddnndstéd otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jdsenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksista ja julis-
tuksista, sekd tdhidn sddnndstdoon perustuvia
myohemmin annettuja sdddoksii;,

19) Schengen-valtiolla Schengenin sdan-
nostéa soveltavaa valtiota;

20) Schengen-alueella Schengen-valtioiden
aluetta;

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
yhteison séddnnostostd (Schengenin rajasdéin-
nostd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006,
jaljempana Schengenin rajasddnnostd, tarkoi-
tetun rajatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa ja
torkedd ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epdilld joutuneen
ihmiskaupan uhriksi;

24) biometriselld tunnisteella henkilon séh-
kdistéd tunnistetta, joka on kasvokuva tai sor-
menjalkikuva;

25) tekniselld osalla oleskeluluvan 0soi-
tukseksi annettavan oleskelulupakortin tai

Ehdotus

16) vastuuvaltion mddrittamisestd annetulla
asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin ja-
senvaltioon jattdmén kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion méérittdmisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 604/2013;

17) Schengenin yleissopimuksella tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 padivand kesdkuuta 1985 tehdyn

Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissd 19 pdivéani kesdkuuta 1990 teh-
tyd yleissopimusta;

18) Schengenin sdcdnndstélld Amsterdamin
sopimuksella 1 pdivand toukokuuta 1999
osaksi Euroopan unionin sddnndstod otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jisenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksista ja julis-
tuksista, sekd tdhidn sddnndstdoon perustuvia
myohemmin annettuja sdddoksii;

19) Schengen-valtiolla Schengenin sdin-
nostéa soveltavaa valtiota;

20) Schengen-alueella Schengen-valtioiden
aluetta;

21) rajatarkastusviranomaisella Rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin sadnnostosti annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/399 (Schengenin rajasddnndsto) tarkoi-
tetun rajatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa ja
torkedd ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epdilld joutuneen
ihmiskaupan uhriksi;

24) biometriselld tunnisteella henkilon sdh-
koistéd tunnistetta, joka on kasvokuva tai sor-
menjalkikuva;

25) tekniselld osalla oleskeluluvan 0soi-
tukseksi annettavan oleskelulupakortin tai
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unionin kansalaisen perheenjisenen oleskelu-
kortin sirua, johon tallennetaan biometriset
tunnisteet ja muut henkil6tiedot;

26) Euroopan unionin siniselld kortilla Eu-
roopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle myontdméé kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa péatevyyttd vaativaa tyota var-
ten annetussa neuvoston  direktiivissd
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoi-
tettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleske-
luun ja tydntekoon jésenvaltion alueella;

27) korkeaa pdtevyyttd vaativalla tyolld eri-
tyisosaajadirektiivissd tarkoitettua tyotd, joka
edellyttdd erityistd ammattipitevyyttd, joka
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

40 §
Oleskeluoikeus

Tédmén lain mukaan laillista oleskelua on:

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintdin
kolme kuukautta kestava oleskelu, jos ulko-
maalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellyteti oleskelulupaa;

3) ilman viisumia tapahtuva enintéén kolme
kuukautta kestdvd oleskelu kuuden kuukau-
den aikana Schengen-alueelle tulosta lukien,
jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kan-
salaiselta ei edellytetd viisumia;

6) Schengen-valtion myontdmalld oleskelu-
luvalla tapahtuva enintdén kolme kuukautta
kestdva oleskelu; sekd

43§
Risteilyyn osallistuvan maissa kdynti

Risteilylld tarkoitetaan merimatkaa, jossa
alus, joka ei ole sddnndllisessé linjaliiken-
teessd, kidy Suomessa olevan sataman lisiksi
vahintddn kahdessa ulkomaisessa satamassa.
Risteilyalus ei voi ottaa tai jattdd matkustajia
Suomessa.

Ehdotus

unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelu-
kortin sirua, johon tallennetaan biometriset
tunnisteet ja muut henkilStiedot;

26) Euroopan unionin siniselld kortilla Eu-
roopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle myontdméé kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyota var-
ten annetussa neuvoston  direktiivissd
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoi-
tettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleske-
luun ja tyontekoon jésenvaltion alueella;

27) korkeaa pdtevyyttd vaativalla tyolld eri-
tyisosaajadirektiivissd tarkoitettua tyotd, joka
edellyttdd erityistd ammattipitevyyttd, joka
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

40§
Oleskeluoikeus

Tdmén lain mukaan laillista oleskelua on:

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintdin
90 pdiivdd kestava oleskelu, jos ulkomaalainen
tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edelly-
tetd oleskelulupaa;

3) matkustusluvalla tapahtuva enintddn 90
pdivid kestava oleskelu minkd tahansa 180
pdivin jakson aikana, jos ulkomaalainen tulee
valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd vii-
sumia;

6) Schengen-valtion myontdmalld oleskelu-
luvalla tapahtuva enintdén 90 pdivdd kestiva
oleskelu minkd tahansa 180 pdivin jakson ai-
kana; seka

43§
Risteilyyn osallistuvan maissa kdynti

Risteilylld tarkoitetaan merimatkaa, jossa
alus, joka ei ole sddnnollisessé linjaliiken-
teessd, kidy Suomessa olevan sataman lisdksi
vahintddn kahdessa ulkomaisessa satamassa.
Risteilyalus ei voi ottaa tai jattdd matkustajia
Suomessa.
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Henkildliikenteeseen katsastetulla matkus-
taja-aluksella tehtdvén risteilyn osanottaja saa
kidydd maissa ilman matkustusasiakirjaa ja
viisumia aluksen ollessa Suomessa. Rajatar-
kastusviranomaiselle on annettava ennen
maissa kéyntid aluksen pédllikon vahvistama
matkustajaluettelo. Risteilyn osanottajan on
palattava alukseen ennen sen siirtymisté toi-
selle paikkakunnalle.

142 §
Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen

Pddsyn epddmiselld tarkoitetaan téssi laissa
kolmannen maan kansalaisen maahantulon es-
tamistd ulkorajalla siten kuin siitd sdddetdan
Schengenin rajasddnndston 13 artiklassa.

Kddnnyttimiselld tarkoitetaan tdssa laissa:

1) unionin kansalaisen ja hineen rinnastet-
tavan tai ndiden perheenjdsenen maahantulon
estdmistd ulkorajalla, jos perheenjiasen kuuluu
unionin vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylld oleskeluluvalla ja hin saapuu
maahan ensimmadisti kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estédmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin jésen-
valtion oleskeluluvalla tai kansallisella vii-
sumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schen-
gen-alueella yli kolmen kuukauden ajan, eiké
hin ole Suomen méairddméassd maahantulo-
kiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole myonnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hédnen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jélkeen rekisterdity tdssd laissa
saddetylla tavalla.

Ehdotus

Henkildliikenteeseen katsastetulla matkus-
taja-aluksella tehtdvén risteilyn osanottaja saa
kdydd maissa ilman matkustusasiakirjaa ja
viisumia tai matkustuslupaa aluksen ollessa
Suomessa. Rajatarkastusviranomaiselle on
annettava ennen maissa kdyntid aluksen péal-
likén vahvistama matkustajaluettelo. Ristei-
lyn osanottajan on palattava alukseen ennen
sen siirtymisté toiselle paikkakunnalle.

142 §
Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen

Pddsyn epddamiselld tarkoitetaan téssi laissa
kolmannen maan kansalaisen maahantulon es-
tdmistd ulkorajalla siten kuin siitd sdddetdan
Schengenin rajasddnndston /4 artiklassa.

Kddnnyttimiselld tarkoitetaan tdssa laissa:

1) unionin kansalaisen ja hidneen rinnastet-
tavan tai ndiden perheenjdsenen maahantulon
estdmistd ulkorajalla, jos perheenjasen kuuluu
unionin vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylld oleskeluluvalla ja hén saapuu
maahan ensimmaéisti kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmistd ulkorajalla, kun hén on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin jésen-
valtion oleskeluluvalla tai kansallisella vii-
sumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schen-
gen-alueella yli kolmen kuukauden ajan, eiké
hin ole Suomen méairddméssd maahantulo-
kiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole myonnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hédnen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jilkeen rekisterdity tdssd laissa
saddetylla tavalla.
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151§
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on

ryhdyttdvd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
padsyn  epddmiseksi,  kddnnyttdmiseksi,
maasta  karkottamiseksi  tai  esitettivi

149 b §:ssd tarkoitettu vaatimus siirtyé toiseen
Euroopan unionin jésenvaltioon, jos hin ei
tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edel-
lytyksid. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi paattaa kadnnyttaimisestd kolmen kuukau-
den kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta.
Tatd my6hemmin poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen on tehtdvd Maahanmuuttoviras-
tolle esitys ulkomaalaisen kdadnnyttdmiseksi
tai maasta karkottamiseksi, jollei Maahan-
muuttovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen
kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai
rajatarkastusviranomainen voi p#dttdd kiéin-
nyttdmisestd myos siind tapauksessa, ettd kol-
mannen maan kansalainen ei ole noudattanut
149 b §:n mukaista vaatimusta siirtyd toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madritd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintdén kahdeksi vuodeksi evitessdin maa-
hantulon Schengenin rajasdannoston 5 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai kdén-
nyttdessddn hinet 148 §:n 1 momentin 5-8
kohdassa sdéadetylld perusteella tai silloin, kun
ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hénelle
147 a §:ssd tarkoitettua vapaachtoista paluuta
varten madrityn ajan kuluessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen padsyn epddmiseksi tai kddnnytta-
miseksi, jos silld itsellddn ei ole toimivaltaa
kddnnyttdmiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi madrdtd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaéksi ajaksi. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi tehdd Maahan-
muuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kéannyttdmiseksi my0s, jos asialla on merki-
tystd 148 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Ehdotus

151 §
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on

ryhdyttdvd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
padsyn  epddmiseksi, kddnnyttdmiseksi,
maasta  karkottamiseksi  tai  esitettivad

149 b §:ssd tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen
Euroopan unionin jisenvaltioon, jos hin ei
tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edel-
lytyksid. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi paattad kadnnyttaimisestd kolmen kuukau-
den kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta.
Tatd my6hemmin poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen on tehtdvd Maahanmuuttoviras-
tolle esitys ulkomaalaisen kdadnnyttdmiseksi
tai maasta karkottamiseksi, jollei Maahan-
muuttovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen
kuukauden aikarajasta riippumatta poliisi tai
rajatarkastusviranomainen voi p#ittdd kiéin-
nyttdmisestd myos siind tapauksessa, ettéd kol-
mannen maan kansalainen ei ole noudattanut
149 b §:n mukaista vaatimusta siirtya toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madritd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintddn kahdeksi vuodeksi evitessdin maa-
hantulon Schengenin rajasddannoston 6 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai kdan-
nyttdessddn hinet 148 §:n 1 momentin 5-8
kohdassa sdéadetylld perusteella tai silloin, kun
ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hénelle
147 a §:ssi tarkoitettua vapaaehtoista paluuta
varten maarityn ajan kuluessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtivd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen padsyn epddmiseksi tai kddnnytta-
miseksi, jos silld itsellddn ei ole toimivaltaa
kddnnyttdmiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi madrdtd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaéksi ajaksi. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi tehdd Maahan-
muuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kéannyttdmiseksi myo0s, jos asialla on merki-
tystd 148 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.
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Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kadnnyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessd tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta poistamista kos-
kevia tarpeellisia merkint6jd. Merkint6jd ei
kuitenkaan tehdi, jos on aihetta olettaa, etti
niistd aiheutuisi maasta poistettavalle henki-
l6lle vakavaa haittaa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen matkustusasiakirjan, josta
sdddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista
varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

155a§

Unionin kansalaisen perheenjdsenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjisen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksenéd on voimassa oleva
passi. Téllaiselta perheenjdseneltd voidaan
vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuksen
mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjdseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan litkkuvuuden direktiivissa tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eika ha-
nen passiinsa merkitd maahantulo- tai maasta-
poistumisleimoja. Oleskelukortti on esitettdvi
saavuttaessa maahan Schengen-alueen ulko-
puolelta.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen vii-
sumihakemus késitellddn maksutta, mahdolli-
simman pian ja nopeutettua menettelyd nou-
dattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen perheen-
jasentédn voidaan kuulla suullisesti viisumin
myontdmista harkittaessa. Kuulemisen suorit-
taa Suomen edustusto, jos kuultava oleskelee
ulkomailla, ja poliisilaitos, jos timai oleskelee
Suomessa. Suomessa oleskelevan kuulemisen

Ehdotus

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kddnnyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessd tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta poistamista kos-
kevia tarpeellisia merkint6ja. Merkint6jd ei
kuitenkaan tehdi, jos on aihetta olettaa, etti
niistd aiheutuisi maasta poistettavalle henki-
l6lle vakavaa haittaa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen matkustusasiakirjan, josta
sdddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista
varten ja 30 pdivdnd marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

155a§

Unionin kansalaisen perheenjdsenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjisen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksenéd on voimassa oleva
passi. Téllaiselta perheenjdseneltd voidaan
vaatia viisumi fai matkustuslupa, jos perheen-
jasen on sellaisen valtion kansalainen, jolta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi tai matkustus-
lupa.

Perheenjdseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan litkkuvuuden direktiivissa tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia tai mat-
kustuslupaa, eikd hinen passiinsa merkitd
maahantulo- tai maastapoistumisleimoja.
Oleskelukortti on esitettdvi saavuttaessa maa-
han Schengen-alueen ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen vii-
sumihakemus késitellddn maksutta, mahdolli-
simman pian ja nopeutettua menettelyd nou-
dattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen perheen-
jasentédn voidaan kuulla suullisesti viisumin
myontdmista harkittaessa. Kuulemisen suorit-
taa Suomen edustusto, jos kuultava oleskelee
ulkomailla, ja poliisilaitos, jos timai oleskelee
Suomessa. Suomessa oleskelevan kuulemisen

119



HE 173/2021 vp

Voimassa oleva laki

voi suorittaa kuulemiseen liittyvad viisumiha-
kemusta kisittelevdn Suomen edustuston vir-
kamies, jos viisumiasian selvittiminen sitd
edellyttda.

Viisumin epddmis-, mitdtdinti- ja ku-
moamispaétds on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei tima
ole vastoin Suomen tai unionin muun jésen-
valtion turvallisuusetuja.

173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd
sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljetta-
malla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai hdneen rinnastettava, on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja sekd
vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
§:ssd sdddetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 tai 26 §:ssé sdddetyn tie-
tojenantovelvollisuuden, méadritddn seuraa-
musmaksu (litkenteenharjoittajan  seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 §:n rikkomi-
sesta on 3 000 euroa kuljetettua henkil6é koh-
den. Maksun suuruus henkildtietojen kasitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatictoja tai ne on ilmoitettu puutteel-
lisesti tai virheellisesti.

Ehdotus

voi suorittaa kuulemiseen liittyvad viisumiha-
kemusta kisittelevdn Suomen edustuston vir-
kamies, jos viisumiasian selvittiminen sitd
edellyttaa.

Viisumin epddmis-, mitdtdinti- ja ku-
moamispaétds on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei timi
ole vastoin Suomen tai unionin muun jéisen-
valtion turvallisuusetuja.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen mat-
kustuslupahakemuksen kdsittelystd sdddetddn
ETIAS-asetuksessa.

173 §

Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd
sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljetta-
malla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai hdneen rinnastettava, on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja sekd
vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

ETIAS-asetuksessa sdddetddn lisdksi lento-
Jja meriliikenteenharjoittajan sekd kansainvd-
lisen litkenteenharjoittajan, joka kuljettaa
ryhmid linja-autolla maanteitse, velvollisuu-
desta varmistaa, ettd sen ulkorajaliikenteessd
kuljettamalla  viisumipakosta vapautetulla
kolmannen maan kansalaisella on maahantu-
loon vaadittava matkustuslupa.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
§:ssd sdddetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 tai 26 §:ssé sdddetyn tie-
tojenantovelvollisuuden, madritddn seuraa-
musmaksu (litkenteenharjoittajan  seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 §:n rikkomi-
sesta on 3 000 euroa kuljetettua henkil6é koh-
den. Maksun suuruus henkildtietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatictoja tai ne on ilmoitettu puutteel-
lisesti tai virheellisesti.
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Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
madratd, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ollut
vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaaren-
netyksi ja vidrennos ei ole ollut selvésti ha-
vaittavissa;

3) henkil6n kuljettaminen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oles-
kelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai am-
mattimaisen alus- tai junaliikenteen matkusta-
jatiedon antamisessa on tapahtunut kaikki olot
huomioon ottaen anteeksiannettavasta huo-
maamattomuudesta;

4) maksun méédrddminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrittdessd maksua henkildtietojen kisitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 §:n rikkomisesta.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
voida méadrita sille, jota epdillddn samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voida méadrdtd myos-
kaan sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.

Ehdotus

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaratd, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ollut
vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaaren-
netyksi ja vddrennds ei ole ollut selvésti ha-
vaittavissa;

3) henkil6n kuljettaminen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oles-
kelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai am-
mattimaisen alus- tai junaliikenteen matkusta-
jatiedon antamisessa on tapahtunut kaikki olot
huomioon ottaen anteeksiannettavasta huo-
maamattomuudesta;

4) maksun méédrddminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrittdessd maksua henkilStietojen kisitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 §:n rikkomisesta.

Edelld 2 momentista poiketen matkustuslu-
paa koskevan seuraamusmaksun mddrdd-
mdttd jdttamisestd sdddetddn ETIAS-asetuk-
sen 45 artiklan 6 kohdassa ja 46 artiklan 2
kohdassa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
voida méadrita sille, jota epaillddn samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voida madrdtd myds-
kaan sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.

Liikenteenharjoittajan  seuraamusmaksua
henkilétietojen kdsittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 $:n rikkomisesta ei
voida mddrdtd sille, jolle on samasta teosta
mddrdtty lentoliitkenteen matkustajarekisteri-
tietojen kdytostd terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019) 13 §:n mukainen lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu.
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181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mddrddminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
mairad rajatarkastuksen yhteydessé sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
padllikko, jonka toimialueella 173 §:n tai hen-
kilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 ja 26 §:n rikkominen on ha-
vaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toi-
minut poliisi, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun méérdd poliisilaitoksen pééllys-
toon kuuluva poliisimies. Jos rajatarkastusvi-
ranomaisena on toiminut Tulli, litkkenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maérad tehtavaan
mééritty Tullin vastuuyksikdn toimintayksi-
kon esimiestehtdvéssi toimiva tullimies.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu
madritddn maksettavaksi valtiolle.

Maksu méaritain padtoksessd. Lainvoimai-
nen padtds pannaan taytdntoon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

183§
Maksuaika

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on
maksettava yhden kuukauden kuluessa pai-
toksen tiedoksi saamisesta.

Maksettavaksi erddntyneelle seuraamus-
maksulle, jota ei ole suoritettu viimeistddn
erdpdivdnd, peritddn viivistyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan.

Ehdotus

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mddrddaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
maarad rajatarkastuksen yhteydessé sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
padllikko, jonka toimialueella 173 §:n tai hen-
kilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 ja 26 §:n rikkominen on ha-
vaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toi-
minut poliisi, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun médrdd poliisilaitoksen paillys-
toon kuuluva poliisimies. Jos rajatarkastusvi-
ranomaisena on toiminut Tulli, litkenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maéraa tehtavaan
mééritty Tullin vastuuyksikon toimintayksi-
kon esimiestehtdvéssd toimiva tullimies.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on
mddrdttavd viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa 179 §:ssd tarkoitetusta litkenteen-
harjoittajan tarkastusvelvollisuuden tai tieto-
Jjenantovelvollisuuden rikkomisesta. Liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksu mairitidan
maksettavaksi valtiolle.

Maksu méératain padtoksessd. Lainvoimai-
nen padtds pannaan taytdntoon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

183§
Maksuaika
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on

maksettava yhden kuukauden kuluessa paa-
toksen tiedoksi saamisesta.
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184§
Taytdntoonpano

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta huolehtii oikeusrekisteri-
keskus.

Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksesta,

Ehdotus

184 §
Taytdntéonpano

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta huolehtii oikeusrekisteri-
keskus.

Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksesta,

jolla seuraamusmaksua on alennettu tai maksu jolla seuraamusmaksua on alennettu tai maksu

on poistettu.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

on poistettu.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

Seuraamusmaksun tdytdintoonpanosta sdd-
detddn sakon tdytdntoénpanosta annetussa
laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen pddtoksen antamisesta.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Lain 3 §:n 21 kohta sekd 142 §:n I mo-
mentti, 151 §:n 2 momentti, 181 §:n 2 mo-
mentti, 183 § ja 184 §:n 4 momentti tulevat
voimaan pdivdind kuuta 20 .

Lain 173 §:n 2 momenttia sovelletaan ryh-
mid linja-autolla maanteitse ulkorajojen yli
kuljettaviin kansainvilisiin litkenteenharjoit-
tajiin kolmen vuoden kuluttua timdn lain tul-
tua voimaan.
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henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 3 §:n 6 kohta

seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 3 §:44n uusi 7 ja 8 kohta, lakiin uusi 18 aja 27 a §, 52 §:44n
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 57 §:44n uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, tita la-
kia sovelletaan poliisilain (872/2011) 1 luvun
1 §:ssé tarkoitettujen poliisille kuuluvien teh-
tavien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtie-
tojen késittelyyn, jos:

1) késittely on kokonaan tai osittain auto-
maattista; tai

2) henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkilGrekisteri tai sen
osa.

Suojelupoliisille kuuluvien tehtévien suorit-
tamiseksi tarpeellisten henkildtietojen kasitte-
lyyn sovelletaan 7 lukua.

338
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmaén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, titd la-
kia sovelletaan poliisilain (872/2011) 1 luvun
1 §:ssi tarkoitettujen poliisille kuuluvien teh-
téavien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtie-
tojen kasittelyyn, jos:

1) késittely on kokonaan tai osittain auto-
maattista; tai

2) henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkil6rekisteri tai sen
osa.

Suojelupoliisille kuuluvien tehtévien suorit-
tamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen kisitte-
lyyn sovelletaan 7 lukua.

Lisdksi tissd laissa sdddetddn tietojen saan-
nista erdistd eurooppalaisista tietojdrjestel-
mistd terrorismirikosten ja vakavien rikosten

estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittd-
miseksi.
38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojdrjestelmdn sddadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin
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(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosté tehtyd neuvoston paatostd
2007/533/YOS sekd ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myoOntdmisestd vastaavien jésen-
valtioiden yksikdiden pddsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojérjestelmén saddospohjassa madritel-
tyd toisen sukupolven tietojérjestelmad (SIS
11);

3) Schengenin tietojdrjestelmdn kansalli-
sella jdrjestelmdlld Schengenin tietojérjestel-
méin sddddspohjassa tarkoitettua N. SIS II -
jarjestelmas;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syyttdjad, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintivirastoa, ulkoministe-
riotd sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terid on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myontdmiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty0virastosta (Europol)
sekd neuvoston péitosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestel-
min perustamisesta sormenjilkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen

Ehdotus

(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosté tehtyd neuvoston paatosti
2007/533/YOS sekd ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myOntdmisestd vastaavien jésen-
valtioiden yksikdiden pddsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojédrjestelmén saddospohjassa madritel-
tyd toisen sukupolven tietojéarjestelmad (SIS
11);

3) Schengenin tietojdrjestelmdn kansalli-
sella jdrjestelmdlld Schengenin tietojérjestel-
min sddddspohjassa tarkoitettua N. SIS II -
jarjestelmas;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syyttdjad, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintivirastoa, ulkoministe-
riotd sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terid on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myontdmiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty0virastosta (Europol)
sekd neuvoston péitosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestel-
min perustamisesta sormenjilkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maérittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi sekd jisenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
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(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 603/2013.

(uusi)

Ehdotus

(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 603/2013;

7) EES-asetuksella rajanylitystietojdrjes-
telmdn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden
ulkorajat ylittivien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaldhtéd ja pddsyn
epddmistd  koskevien tietojen  rekisterdi-
miseksi ja edellytysten mddrittamisestd pdd-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa sekd Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

8) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmdin (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.

18a3§

Tietojen saanti rajanylitystietojdrjestelmdstd

ja ETIAS-keskusjdrjestelmdstd terrorismiri-

kosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, pal-
Jastamiseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on EES-
asetuksen 29 artiklassa tarkoitetut keskusyh-
teyspisteet tietojen saamiseksi rajanylitystie-
tojdrjestelmdstd seuraavien rikosten ennalta
estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittd-
miseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 c,
5 ja 5 b-5 d §:ssd tarkoitetut terrorismirikok-
set;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld annetun lain 3
$:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn
kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on ETIAS-
asetuksen 50 artiklassa tarkoitetut keskusyh-
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(uusi)

52§
Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada 2 luvun
perusteella késiteltdvit tehtdviensd suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot.

Suojelupoliisilla on tehtdviensd suoritta-
miseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tie-
dot kyseisessé luvussa sdddetylla tavalla. Suo-
jelupoliisilla on oikeus asettaa uhkasakko
19 §:n mukaisesti.

Ehdotus

teyspisteet tietojen saamiseksi ETIAS-keskus-
Jjdrjestelmdstd seuraavien rikosten ennalta es-
tamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2-4, 4 a—4 c,
5ja 5 b-5 d §:ssd tarkoitetut terrorismirikok-
set;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vidlilld annetun lain 3
§:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn
kolme vuotta vankeutta.

27a§

Henkildtietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojdrjestelmdcdin ja Euroopan matkustustieto-
Jja -lupajdrjestelmddn

Poliisi saa salassapitosddnndsten estamdttd
luovuttaa 5-8, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja
henkilétietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojdrjestelmddn;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmdcdn.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa mainituissa asetuksissa sddde-
taan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutet-
tava raja-vartiolain 18 §:ssd tarkoitetun kan-
sallisen ETIAS-yksikon vdlitykselld.

52§
Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada 2 luvun
perusteella késiteltdvit tehtiviensd suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot.

Suojelupoliisilla on tehtdviensd suoritta-
miseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tie-
dot kyseisessé luvussa sdddetyllé tavalla. Suo-
jelupoliisilla on oikeus asettaa uhkasakko
19 §:n mukaisesti.

Suojelupoliisilla on oikeus saada kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi vilttimditto-
mdt rajavalvonnan sekd rajaturvallisuuden ja
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Suojelupoliisilla on oikeus saada tiedot
maksutta, jollei laissa toisin sdddeta.

57§
Tietojen poistaminen

Edelld 48 §:n 1 momentin perusteella talle-
tetut henkilda koskevat tiedot poistetaan kah-
denkymmenenviiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisesti, jollei ole erityisté
syytd henkilotietojen edelleen sdilyttdmiseen.
Henkildtietojen edelleen sdilyttdmisen tar-
peellisuutta on arvioitava véhintddn viiden
vuoden vilein.

Ehdotus

rajajdrjestyksen ylldpitimisen yhteydessd ke-
ratyt biometriset tiedot. Tiedot tulee sdilyttdd
erillddn muista suojelupoliisin kdsittelemistd
tiedoista.

Suojelupoliisilla on oikeus saada tiedot
maksutta, jollei laissa toisin sdddeta.

57§
Tietojen poistaminen

Edelld 48 §:n 1 momentin perusteella talle-
tetut henkildd koskevat tiedot poistetaan kah-
denkymmenenviiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisestd, jollei ole erityisté
syytd henkilotietojen edelleen sdilyttdmiseen.
Henkildtietojen edelleen séilyttdmisen tar-
peellisuutta on arvioitava vahintddn viiden
vuoden vilein.

Edelld 52 §:n 3 momentin mukaisesti talle-
tetut tiedot poistetaan noudattaen, mitd henki-
Iotietojen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 40 §:n 2 momentin 5 a kohdassa
sdddetddn.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 5 kohta

seka

lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain sddnnostd, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehta-
vana;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssi tarkoitettua haitan-
tekoa virkamichelle sekd 4 b §:ssé tarkoitettua
niskoittelua tullimiestd vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:sséd tarkoitet-
tua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientid tai Suomen
kautta kuljettamista;

2) verovalvonnalla Tullin tehtdvéksi erik-
seen sdddetyn, tiettyd verolajia koskevan, val-
vontatehtdvin suorittamista;

3) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosti tehtyd neuvoston paatostd
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontédmisesti vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paddsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain sddnnostd, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehti-
vana;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitan-
tekoa virkamiehelle seké 4 b §:ssé tarkoitettua
niskoittelua tullimiestd vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitet-
tua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd;

d) sellaista rikosta, johon sisdltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientid tai Suomen
kautta kuljettamista;

2) verovalvonnalla Tullin tehtdvéksi erik-
seen sdddetyn, tiettyd verolajia koskevan, val-
vontatehtdvéin suorittamista;

3) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelméin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tostd tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontédmisesti vastaavien jasen-
valtioiden yksikoiden paddsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmain
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(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

4) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojérjestelmén sdddospohjassa madritel-
tyd toisen sukupolven tietojérjestelmad (SIS
1I);

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty0virastosta (Europol)
sekd neuvoston paidtosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

(uusi)

Ehdotus

(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

4) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojédrjestelmén saddospohjassa méadritel-
tyd toisen sukupolven tietojérjestelmaéd (SIS
ID);

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyvirastosta (Europol)
sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojdrjes-
telmdn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden
ulkorajat ylittivien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaldhtéd ja pddsyn
epddmistd  koskevien tietojen rekisterdi-
miseksi ja edellytysten mddrittamisestd pdd-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa sekd Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226,

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajdrjestelmdn (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.

24 a§

Henkildtietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojdrjestelmdidn ja Euroopan matkustustieto-
Jja -lupajdrjestelmddn

Tulli saa salassapitosddnndsten estamdttd
luovuttaa 7-10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja hen-
kilotietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojdrjestelmddn;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmddn.
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Ehdotus

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa mainituissa asetuksissa sddde-
tddn.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutet-
tava rajavartiolain 18 §:ssd tarkoitetun kan-
sallisen ETIAS-yksikon vdlitykselld.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 118/2021, sekd

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja

118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetyssd jirjestyksessd pan-
naan tdytintoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti padivdsakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain
85 §:n 1 momentin nojalla muunnettu;

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan tdytdntoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti pdivdsakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain
85 §:n 1 momentin nojalla muunnettu;
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3) omaisuuteen tai rahamééraan kohdistuva
menettimisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismaérays;

3 b) sananvapauden kdyttdmisestd joukko-
viestinndssi annetun lain (460/2003) 22 §:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja havittimismaérdys;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttdja on esiintynyt siind
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkdyntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan péitokseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu jéarjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sdannosten kansallisesta tay-
tdntoonpanosta ja puitepadtoksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin péétoksiin
tehdyn puitepditoksen lainsddddannon alaan
kuuluvien sdidnndsten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja puitepiidtoksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva piaitds sekid
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien péddtdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jéa-
dyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien paitosten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)

Ehdotus

3) omaisuuteen tai rahamiéraan kohdistuva
menettimisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismairays;

3 b) sananvapauden kayttdmisesti joukko-
viestinnéssi annetun lain (460/2003) 22 §:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja havittimismaérays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttdja on esiintynyt siind
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkdyntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan padtokseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu jérjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepddtoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sddannosten kansallisesta tay-
tdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin péétoksiin
tehdyn puitepditoksen lainsddddannon alaan
kuuluvien s@idnndsten kansallisesta tiytin-
téonpanosta ja puitepiitoksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva paitds sekid
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien péddtdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jéa-
dyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien piitosten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
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tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva paitos;

10) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva péatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu;

13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa annetun lain
(657/2019) 13 §:ssé tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
mAarddma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
12 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain

Ehdotus

tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva paitos;

10) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva paatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu;

13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa annetun lain
(657/2019) 13 §:ssé tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
mAAradma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
12 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

17) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssd
tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu.

Siten kuin tdsséd laissa sdddetddn, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
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(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tielitken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tielitken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 16 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 16 § ja 17 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 17 §:n 3 momentti laissa 1366/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Maksuaika

Seuraamusmaksu on maksettava kuukauden
kuluessa paétoksen tiedoksi saamisesta. Mak-
settavaksi erddntyneelle seuraamusmaksulle,
jota ei ole suoritettu viimeistddn erdpdivind,
peritddn viivdstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 $:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

17 §

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja muu-
toksenhaku

Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta huo-
lehtii Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisteri-
keskukselle on ilmoitettava viranomaisen tai
tuomioistuimen paitoksestd, jolla seuraamus-
maksua on alennettu tai maksu on poistettu.
Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

Tédmaén lain nojalla maksettavaksi méératty
seuraamusmaksu pannaan tdytdnt6on siind
jarjestyksessd kuin sakon tidytdntdonpanosta
annetussa laissa (672/2002) sdadetidn. Lento-
liikkenteen harjoittajan kuulemista ja seuraa-

Ehdotus

16 §
Maksuaika

Seuraamusmaksu on maksettava kuukau-
den kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta.

17 §

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja muu-
toksenhaku

Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta huo-
lehtii Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisteri-
keskukselle on ilmoitettava viranomaisen tai
tuomioistuimen paitoksestd, jolla seuraamus-
maksua on alennettu tai maksu on poistettu.
Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

Tédmén lain nojalla maksettavaksi méaritty
seuraamusmaksu pannaan tdytdntdon siind
jarjestyksessd kuin sakon tidytdntGonpanosta
annetussa laissa (672/2002) sdddetidn. Lento-
liikkenteen harjoittajan kuulemista ja seuraa-
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musmaksun madradmispaatostd sekd paatok-
sen tdytintdonpanoa koskevat tiedoksiannot
voidaan tehda kenelle tahansa kyseisen lento-
liikkenteen harjoittajan palveluksessa olevalle
ilma-aluksen piéllikolle, ellei liikenteen har-
joittajalla ole Suomessa nimettya edustajaa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Seuraamus-
maksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lain-
voiman saaneen paatoksen tekemisesta.

Ehdotus

musmaksun madradmispaatostd sekd paatok-
sen tdytintdonpanoa koskevat tiedoksiannot
voidaan tehda kenelle tahansa kyseisen lento-
liikkenteen harjoittajan palveluksessa olevalle
ilma-aluksen paillikolle, ellei liikenteen har-
joittajalla ole Suomessa nimettya edustajaa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Seuraamus-
maksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lain-
voiman saaneen paatoksen antamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

136



