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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta
tydeldmassi ja eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
yksityisyyden suojasta tyoeldmissd. Lailla
tdydennettiisiin henkilotietojen késittelystd
erikseen sididetyn henkildtietolain sddnnoksia
tydeldmin erityistarpeisiin soveltuviksi eri-
tyisesti erdissdé menettelytavoissa. Esitysti
valmisteltaessa on otettu huomioon yksiléi-
den suojelusta henkilStietojen kisittelyssé ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi sekd Suomen uusi perustuslaki,
jonka mukaan henkilotietojen suojasta sdidde-
tdéin tarkemmin lailla.

Ehdotettu laki koskisi kaikkia palvelussuh-
teita. Lain mukaan tyonantaja saisi kisitelld
vain vilittdbmasti tydsuhteen kannalta tar-
peellisia tyontekijin henkildtietoja, eikd tistd
tarpeellisuusvaatimuksesta voitaisi poiketa
tyontekijin suostumuksellakaan. Ty6énantajan
olisi kerdttivd tyOntekijad koskevia henkilo-
tietoja ensi sijassa tyontekijltd itseltdan.
Muualta kuin tyontekijiltd itseltddn kerdtta-
vien henkil6tietojen hankintaan ty&nantajan
tulisi yleensd saada tyontekijin suostumus,
ja tilla tavalla hankitusta tiedosta tulisi antaa
tieto tyontekijille tietyin laissa sdidettdvin
poikkeuksin. Terveydentilatietoja kisittelevit
henkilot tulisi erikseen nimeti tai tyénanta-
jan olisi méadriteltdva tehtivit, joissa tillaisia
tietoja kisitellddn. Terveystietojen kisitteli-
joille sdddettiisiin  salassapitovelvollisuus,
joka jatkuisi palvelussuhteen pdittymisenkin
Jilkeen.

Tyontekijdd voitaisiin testata tyotehtidvien
hoidon edellytysten tai koulutus- ja muun
ammatillisen kehittdmisen tarpeen selvittimi-
seksi. Tyonantajan olisi varmistettava, ettd
testausmenetelmit ovat luotettavia, niiden
suorittajat asiantuntevia ja niisti saatavat
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tiedot virheettomid. Talloin olisi kuitenkin
otettava huomioon testausmenetelmi ja sen
luonne. Tyonantajalla olisi oikeus kaisitelld
tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja
vain, jos tiedot on keritty tyontekijilta itsel-
tddn tai hianen kirjallisella suostumuksellaan
kolmannelta, tietojen kisittely on tarpeen
sairausajan palkan suorittamiseksi tai tyOstd
poissaolo-oikeuden selvittimiseksi taikka
tyéntekiji nimenomaisesti haluaa selvitettd-
vin tyokykyisyyttddn terveydentilatietojen
perusteella. Terveydentilatietoja saisi kasitel-
1d myos, jos siitd on erikseen muualla laissa
sdddetty. Tyb6nantaja ei saisi edellyttdd tyon-
tekijiltd osallistumista geneettiseen tutki-
mukseen, eikd tyoOnantajalla olisi oikeutta
saada tietdd, onko sellainen tutkimus tehty.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisivat
tydsuojeluviranomaiset yhdessd tietosuoja-
valtuutetun kanssa. Lain sdénnosten noudat-
tamatta jittiminen tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta olisi rangaistavaa.

Lisdksi yhteistoiminnasta yrityksissid annet-
tua lakia sekd yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annettua lakia muutet-
taisiin siten, ettd henkilGtietojen kerddminen
myos palvelussuhteen aikana sekd henkilds-
t66n kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoi-
tus, kayttoonotto ja menetelmit sekd sihko-
postin ja tietoverkon kiytto tulisivat yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yh-
teistoimintamenettelyn piiriin  kuuluvissa
yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yhteisoissi
ty6nantajan olisi kuultava tyontekijoitd edel-
14 tarkoitetuista asioista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yleisti

Henkilotietojen suojaamisen merkitys on
tietoteknisen kehityksen my6ti nopeasti kas-
vanut. Euroopan neuvoston yleissopimus
yksiloiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojenkisittelyssi (SopS
36/1992, jiljempini tietosuojasopimus), Ta-
loudellisen kehityksen ja yhteistyon jirjeston
(OECD) vuonna 1981 hyviksymit periaat-
teet yksityisyyden suojaamisesta ja henkilo-
tietojen siirtdmisesti maasta toiseen seké yk-
siloiden suojelusta henkilotietojen kisittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY, jiljempina rietosuojadi-
rektiivi, kuvaavat kansainvalisid pyrkimyksi
sddnnelld titd ongelma-aluetta yleiselli tasol-
la. Erityisesti tyoelimén nikokulmasta asiaa
on ohjeellisesti kisitelty Euroopan neuvoston
suosituksessa R (89)2 tyosuhteeseen liitty-
vien henkil6tietojen suojaamisesta (1989) ja
viimeksi tyontekijoiden henkilGtietojen suo-
jaamista koskevassa Kansainvélisen tyojir-
jestdon (ILO) ohjeistossa (1996). Lisiksi Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeuksia ja bioldi-
ketiedettid koskeva yleissopimus, jonka Suo-
mi on allekirjoittanut vuonna 1997, sisiltaa
maardyksid geneettisesti testauksesta.

1.2. Lainséidinté ja kiytinto

Suomen perustuslain 10 §:n  mukaan jo-
kaisen yksityiselimi, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Sadnndksen mukaan henkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Henki-
I6tietojen suoja perustuu ldhinnd 1 péivani
kesikuuta 1999 voimaan tulleeseen henkilo-
tietolakiin (523/1999), joka on henkildtieto-
jen kisittelya koskeva yleislaki ja sovelletta-
vissa myods tydeldmdissid. Henkil6tietolailla
kumottiin vuonna 1988 voimaan tullut hen-
kilorekisterilaki (471/1987), ja silld pantiin
taytidntoon tietosuojadirektiivi. Lain sisélto ja
sen luonne yleislakina ei kuitenkaan vastaa
kaikkiin tydeldman erityispiirteistd johtuviin
yksityisyyden suojaa koskeviin ongelmiin.

Henkilotietolain tarkoituksena on parantaa
yksityisen henkildn asemaa ja vaikutusmah-
dollisuuksia. Yleislaissa tarkoitetut rekiste-
roity ja rekisterinpitdjd toimivat kuitenkin

yleensi tasavertaisemmassa asemassa kuin
tyGeldmén osapuolet. TyGeldmén tilanteissa
yhdistyvit perusoikeuksien ja tietosuojan
ohella ty6-, virkamies-, tyoturvallisuus- ja
rikosoikeus. Tastd syysta tyontekijin ja
tyonhakijan yksityisyyden suoja olisi turvat-
tava henkilotietolakia tdydentdvilld erityis-
saantelylld, joka olisi paremmin kytkettéivis-
sd tyo- ja virkamieslainsdddinnon rakentei-
siin ja sen noudattamisen valvontaan. Henki-
I6tietolaissa ei ole myoskddn voitu sdatdd
kaikista niistd edellytyksistd, joiden mukai-
sesti tyonantajien lisifintyneet tiedontarpeet
yksittiisissd tydeldman tilanteissa tulisi ottaa
huomioon.

Henkilotietolaki tosin siséltdd joitakin ni-
menomaisesti  tydeldmin piiriin  kuuluvia
sadnnoksid. Lain perusteella henkilStietojen
kisittely on sallittua, jos rekisterdidyn ja
rekisterinpitdjin vililldi on palvelussuhteen
perusteella asiallinen yhteys taikka konser-
nissa tai muussa taloudellisessa yhteenliitty-
missd kisiteltivit tiedot koskevat tyonteki-
jOitd ja ndita tietoja kasitellddn kyseisen yh-
teenliittymén  sisdlli. Yhteysvaatimuksen
toteutuessa tyontekijoiden henkilotietojen
luovuttaminen on lain mukaan mahdollista,
jos luovuttaminen kuuluu tavanomaisena
osana yrityksen muuhun toimintaan eikd
Iuovutuksen tarkoitus ole yhteensopimaton
henkil6tietolain perusteella maaritellyn kéyt-
totarkoituksen kanssa. Jos rekisterinpitdjini
oleva tyonantaja kisittelee yhteysvaatimusta
edellyttivia tyontekijin henkil6tietoja muulla
perusteella, siitd on ilmoitettava tietosuoja-
valtuutetulle. Konsernissa ja taloudellisessa
yhteenliittymissi henkilotietojen luovuttami-
seen soveltuvat henkildtietolain yleiset edel-
lytykset.

Henkilotietolain mukaiset henkilStietojen
kisittelyn edellytykset ovat monilta osin var-
sin yleisid ottaen huomioon ne tarpeet, joita
toisaalta tyontekijin yksityisyyden suojaami-
nen ja toisaalta tydelamin tarpeet edellytté-
vit. Tyontekijoitd koskevien valittomasti
tyosuhteeseen liittyvien henkilotietojen tar-
peellisuusvaatimuksella sekd nditi henkild-
tietoja kasittelevin henkilopiirin rajaamisella
varmistettaisiin tyontekijéiden yksityisyyden
suojan riittdvd taso. Toisaalta tyonantajan
mahdollisuudet poiketa rekisterinpitdjén tie-
dottamisvelvollisuudesta vaatisivat tarkenta-
mista ty6eldmin osalta.
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Henkil6tietolakiin sisiltyy tietosuojadirek-
titvissd edellytetylld tavalla sdinnokset am-
mattiliiton jasenyystiedon késittelyn edelly-
tyksistd. Tyontekijoiden ammattiliittoon kuu-
luminen on henkilétietolain mukaan sellaista
arkaluonteista tietoa, jonka kisittely on kiel-
letty. Tistd kiellosta voidaan poiketa, jos
késittely on tarpeen rekisterinpitdjdna toimi-
van tyOnantajan erityisten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien noudattamiseksi tyooikeuden
alalla. Tamin poikkeuksen perusteella tyon-
antajalla on mahdollisuus kiyttad ammatillis-
ta jarjestdytymisti koskevaa tietoa esimer-
kiksi luottamusmiehii ja tyosuojeluvaltuutet-
tuja valittaessa. Koska tyonantajaa kuitenkin
sitovat tydlainsdddidnnoén ja tyo- ja virkaeh-
tosopimusten mukaisesti useat muutkin vel-
voitteet, naiden velvoitteiden toteuttaminen
edellyttaa arkaluonteisina pidettavien tietojen
hankkimista tyontekijoilta.

Henkildtietolaissa sdddetddn tietosuojadi-
rektiivin mukaisesti henkilétunnuksen kisit-
telysti virka-, tyo- ja muissa palvelussuhteis-
sa.  Henkiloluottotietojen  luovuttaminen
tyonantajalle on mahdollista tietyissd tilan-
teissa my0s henkiltietolain perusteella. Li-
sdksi henkildtietolaissa sdddetddn henkilotie-
tojen siirtamisestd Euroopan unionin (EU)
jdsenvaltioiden ja Euroopan talousalueen
(ETA) ulkopuolelle. Henkil6tietojen siirtami-
nen on mahdollista ainoastaan, jos vastaan-
ottavassa maassa on riittiva tietosuojan taso.
Siirtdminen voi henkil6tietolain mukaisesti
tarkoittaa henkildtietojen siirtdmistid esimer-
kiksi konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymén EU:n jisenvaltioiden alueen tai
ETAn ulkopuolella sijaitsevaan yhteiseen
rekisteriin. Tietojen stirtimistd koskevalla
rajoituksella on tarkoitus turvata tietosuoja-
direktiivissd edellytetty tietosuojan taso
myos vastaanottavassa valtiossa. Poikkeuk-
sellisesti siirto voidaan kuitenkin sallia esi-
merkiksi, jos tyontekijan edun vuoksi on tar-
peen tehdd tyonantajan ja sivullisen valilla
sopimus ulkomailla tyoskentelevén tyonteki-
jin vakuutuksista tai terveyspalveluista.

Voimassa olevassa ty6lainsdddinndssi ei
ole yksityisyyden suojaa koskevia erityis-
sddnnoksid  tyontekijoiden henkilotietojen
kdsittelystd. Tyosopimuslain  (320/1970)
17 §n 3 ja 4 momentin syrjintdsuojakieltoa
koskevista sddnnoksistd, joiden mukaan
tyonantajan tulee kohdella tyontekijoitd ja
tyonhakijoita tasapuolisesti niin, ettei ketdan
perusteettomasti aseteta toisiin nihden eri
asemaan syntyperin, uskonnon, iin, poliitti-

sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka
muun ndihin verrattavan syyn vuoksi, voi-
daan johtaa myos tietosuojaa koskevia vel-
voitteita. Vastaavanlaisesta syrjintikiellosta
sdadetddn valtion virkamieslain (750/1994)
11 §:ssd ja kunnallisen viranhaltijan palve-
lussuhdeturvasta annetun lain (484/1996)
2 §:ssd. Sukupuoleen perustuvasta syrjin-
nistd sidddetddn naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).
Rikoslaissa (39/1889) tyGsyrjintd on kri-
minalisoitu (47 luvun 3 §). Syrjintikieltoa
koskevat velvoitteet tulevat esiin etenkin
tyonhakuun tai tyouralla etenemiseen liitty-
vissd valintatilanteissa, joissa tyonhakijan tai
tyontekijin tulee voida tietdd, mitd tietoja
hénestd keritdidn, miten hin saa niistd tiedon
ja miten hin voi niihin reagoida.

Tyontekijin valvontaa koskevista oikeudet-
tomista menetelmistd on sdidnnoksid rikos-
laissa, muun muassa rikoslain 24 ja 38 lu-
vussa (viestintisalaisuutta ja yksityisyyden
suojaa koskevat sddnnokset). Hallitus antoi
23 pidivind joulukuuta 1999 eduskunnalle
esityksen yksityisyyden, rauhan ja kunnian
loukkaamista koskevien rangaistussiadnnosten
uudistamiseksi (HE 184/1999 vp.). Eduskun-
ta on hyviksynyt esityksen 17 pdivdnd tou-
kokuuta 2000 (EV 56/2000 vp.). Muutoksen
mukaan salakuuntelua ja salakatselua koske-
via sddnnoksid sovelletaan aikaisempaa sel-
kedmmin tydpaikoilla. Yksityisyyden suojas-
ta televiestinnédssd ja teletoiminnan tietotur-
vasta annettu laki (565/1999) turvaa osaltaan
myds tyontekijoiden yksityisyyden suojaa
televiestinndssd. Vaikka tydnantajan oikeuk-
sia valvoa teknisin menetelmin tyontekijoi-
tddn on rajoitettu lainsdddinnodssi, ei niiden
perusteella tyontekijoilla ole oikeuksia tietdd
sitd, miten laillisin keinoin heistd keridtidn
tietoja teknisen valvonnan menetelmin.

Tyontekijoiden terveyden suojaamisesta
sdddetaidn tyoterveyshuoltolaissa (743/1978).
Tdssd laissa ei kuitenkaan ole sdannoksid
siitd, miten ja millaisia tyontekijin ter-
veydellisid tietoja nimenomaan tyOnantajat
ovat oikeutettuja kerdéimadn ja Kkisittele-
méidn. Lainsddddnnossimme ei myoOskidin
ole tarkempia sddnnoksid tydhonottotestaus-
ten tasovaatimuksista.

Yksityisyyteen tyopaikalla kuuluu tyénha-
kijan ja tyontekijin mahdollisimman suuri
oikeus tietdd ja pdattid omiin henkilotie-
toihinsa liittyvasta kisittelystd, tietdd omien
henkilGtietojensa sisdllostd ja oikeus tulla
arvioiduksi oikeiden henkil6tietojen perus-
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teella. Tyoeldmassd yksityisyyden suojassa
on kyse kahden osapuolen, ty6nantajan ja
tyonhakijan tai tyontekijin, vilisesti tasapai-
nosta ja suhteesta. Henkil6tietolaki ei yleis-
lakina anna riittdvid vastauksia erityisesti
tydeldmin tarpeisiin, vaikka se tulisi edel-
leen sovellettavaksi tyoeldméd koskevan eri-
tyislainsdadannén lisaksi.

1.3. Lainsididdinto eriissi Euroopan
unionin jisenvaltioissa

Tietosuojadirektiivi annettiin 24 pdivini
lokakuuta 1995. Direktiivin tavoitteisiin kuu-
uu turvata yksiloiden perusoikeudet ja -va-
paudet, erityisesti oikeus yksityisyyteen hen-
kilotietoja kasiteltdessd. Koska direktiivi liit-
tyy sisamarkkinoiden kehittimiseen, sen
tarkoituksena on EU:n jisenvaltioiden lain-
sddddnnon harmonisoinnilla turvata henkil6-
tietojen vapaa liikkuvuus jdsenvaltioiden
vililla. Jasenvaltio ei saa estdd henkilotieto-
jen siirtdmistd toiseen jisenvaltioon yksityi-
syyden suojaan liittyvistd syisti. Jasenvaltion
tulee lisdksi valvoa, ettd henkilotietoja kisi-
tellddn direktiivissd edellytetylld tavalla ja
ettd henkilGtietoja vastaanottavassa kolman-
nessa maassa on toteutettu riittdvd tie-
tosuojan taso.

Kuten edelld on todettu, Suomessa tie-
tosuojadirektiivin sddnndkset on saatettu
f)saksi kansallista lainsddddnt6d henkilGtieto-
ailla.

Erdissi EU:n jdsenvaltioissa on annettu
yksittdisid sadnnoksid yksityisyyden suojasta
tydelaméssd, vaikkakaan missddn jésenval-
tiossa ei ole sdddetty erillislakia henkilotieto-
jen késittelystd tyoeldmissid. Ranskassa on
sdddetty valintamenettelystd tyohonotossa ja
kameravalvonnan kiyttéonotosta. Saksassa
on toteutettu toimialakohtaista sadntelyi seka
sdadetty henkiloston teknisen valvonnan
kéyttdonoton menettelyistd. Tanskassa vuo-
rostaan on sdddetty varsin kattavasti ter-
veydentilaa koskevien tietojen kaytostd tyo-
elamissd. Lisdksi esimerkiksi Ranskassa,
Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa on annettu menettelytapaohjeita
tietosuojasddnndsten noudattamiseksi.

1.4. Kansainvilisen tyéjarjeston ohjeisto

Tyontekijoiden henkildtietojen suojaamista
koskeva ILOn ohjeisto hyviksyttiin jirjeston
asiantuntijakokouksessa vuonna 1996. Oh-
jeisto ei ole jisenvaltioita sitova, eikd se

korvaa kansallisia lakeja, asetuksia tai mai-
rayksid, kansainvilisid tydeldmidn normeja
tatkka muita hyviksyttyja normeja. Ohjeis-
ton tarkoituksena on antaa ohjeita tyonteki-
joiden henkildtietojen suojaamisesta. Ohjeis-
to sisdltdd yleiset perlaatteet siitd, miten
tyontekijoiden henkilotietojen keradmisessi,
kisittelyssd, kdyttimisessd, tallentamisessa,
suojaamisessa ja luovuttamisessa tulisi me-
netelld, jotta tyontekijoiden oikeus saada
tietoa kerittivistd henkil6tiedoista ja niiden
kasittelystd turvattaisiin. Yksilollisten oi-
keuksien lisdksi tyontekijoiden yksityisyyden
suoja on ohjeistossa turvattu myos kollektii-
visten oikeuksien avulla. Ohjeiston tarkoi-
tuksena on antaa tyonantajille ja tyontekijoil-
le perusta siitd, miten he voisivat suunnitella
tyontekijoiden henkilGtietojen suojaamista
koskevia sadntoji. Ohjeisto edistdd yhteisen
perustan kehittdmisti tietosuojasdadnnosten
soveltamiselle tyosuhteen erityistin niikokoh-
tiin nihden ja siten edistdd tyontekijéiden
yksityisyyden ja ihmisarvon kunnioitusta.
Ohjeistoa voidaan kiyttidd myos kehitettdessi
lainsdddantoa, tyo- ja virkaehtosopimuksia ja
ty('ljlséiéint(')jéi sekd kaytinnon toimia yritysta-
solla.

Ohjeisto koskee henkilotietojen kisittelyé,
jota suorittavat julkiset tai yksityiset tydnan-
tajat, tyontekijoiden edustajat tai tyonvilitys-
toimistot. Ohjeistolla on tarkoitus kattaa tie-
tojen kisittelyn kaikki muodot, ja sitd sovel-
letaan sekd manuaaliseen ettd automaattiseen
henkil6tietojen kasittelyyn. Ohjeistossa k-
sitteelld “tyontekija” tarkoitetaan nykyisid ja
entisid tyontekijoita sekd tyonhakijoita. II-
maisulla “kisittely” tarkoitetaan henkil6tieto-
jen kerddmistd, tallettamista, yhdistdmisti ja
luovuttamista sekd muuta henkil6tietojen
kédyttod. Ohjeiston tulkitsemiseksi ja sovelta-
miseksi ohjeistoon sisdltyy myds selos-
tusosa, jossa on otettu huomioon asiaan kuu-
luvat kansainviliset tydnormit.

Ohjeiston yleisend periaatteena on se, ettd
henkilotietoja tulisi kasitella laillisesti ja oi-
keudenmukaisesti ja vain tyontekijin tyosuh-
teen hoitamiseen valittomasti liittyvid tarkoi-
tuksia varten. Tyontekijoista kerittyjd henki-
I6tietoja tulisi ohjeiston periaatteiden mu-
kaan kiyttdd vain niihin tarkoituksiin, joita
varten tiedot on alun perin koottu. Tyonteki-
joiden henkilotietoja tulisi ohjeiston periaat-
teiden mukaan keritd vain tyontekijiltd it-
seltddn. Kerittdessd tietoja kolmansilta osa-
puolilta, asiasta tulisi ensin ilmoittaa tydnte-
kijille ja saada tietojen kerddmiseen hidnen
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nimenomainen suostumuksensa. TyOnantajal-
la tulisi olla peruste tyontekijistd kerddmil-
leen tiedoille, ja tietojen tulisi olla merkityk-
sellisid tyosuhteen kannalta. Ohjeiston mu-
kaan tyOnantajan ei tulisi kerdti henkilotieto-
ja, jotka koskevat tyontekijin sukupuolield-
mii, poliittista, uskonnollista tai muuta va-
kaumusta taikka rikoksista annettuja tuo-
mioita. Ohjeistossa on annettu ainoastaan
esimerkkeji tiedoista, joita voi kerdtid vain
poikkeustapauksissa ja vain siind médrin
kuin tiedot ovat suoranaisesti olennaisia tiet-
tyd tyohonottoratkaisua varten. Mydskiin
henkil6tietoja tyontekijin jisenyydesti tyon-
tekijdjarjestoissd ja toiminnasta ammattilii-
tossa ei tulisi keratd, ellei laissa tai tyo- ja
virkaehtosopimuksessa siihen velvoiteta tai
sitd sallita, Lisdksi tydntekijin terveydentilaa
koskevia henkilétietoja ei tulisi kerdtd oh-
jeiston mukaan muutoin kuin kansallisen
lainsddddnnon, terveystietoja koskevan salas-
sapitovelvollisuuden sekd yleisten tyoter-
veyttd ja —turvallisuutta koskevien periaattei-
den mukaisesti. Terveydentilaa koskevia tie-
toja voisi kerdtd vain, kun se on tarpeen ar-
vioitaessa tyontekijin soveltuvuutta tiettyyn
tyotehtaviin, tyoterveys- ja tyoSturvallisuus-
vaatimusten tayttimiseksi tai selvitettiessi
tyontekijin oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin ja
niitd myonnettiessd. Ohjeiston mukaan gee-
nitestit tulisi kieltdd tyoelamaéssé tai rajoittaa
kansallisen lainsddddnnén nimenomaisesti
sallimiin tapauksiin. Ohjeiston selostusosassa
on geenitestien todettu paljastavan hyvin
henkilokohtaisia tietoja, joilla on kauaskan-
toisia seuraamuksia tydntekijin tulevaisuu-
delle. Tamin vuoksi geenitestien suoritta-
mista tyontekijoille ei voisi jattdd yksin-
omaan ty6nantajan harkinnan varaan. Geeni-
testien kéyttdo, jos sitd ollenkaan sallitaan,
tulisi rajoittaa ehdottomasti poikkeustapauk-
siin, joissa se on perusteltua pakottavista
syisti eikd mitddn kdyttokelpoista vaihtoeh-
toa geenitestille ole. Selostusosassa on lisik-
si viitattu ILOn suositukseen, joka koskee
tyoterveyshuoltoa, 1985 nro 171. Suosituk-
sessa todetaan, ettd silloin kun tyontekijoi-
den terveydentilan seuraamiseksi on olemas-
sa tehokas ja yleisesti hyviksytty biologinen
mittausmenetelma, jolla voidaan varhaisessa
vaiheessa havaita kyseisesti tyostd johtuville
vaaroille altistumisen terveysvaikutukset, sitd
voidaan kiyttda niiden tyontekijoiden selvil-
le saamiseksi, joiden kohdalla tarvitaan pe-
rusteellista liadketieteellistd tutkimusta ty6n-
tekijidn suostumuksella.

Ohjeiston mukaan tyontekijit eivit saa
luopua oikeudestaan yksityisyyteen. Télld on
otettu huomioon tyontekijoiden riippuvuus
tyosuhteestaan. Ohjeiston selostusosan mu-
kaan oikeus yksityisyyteen ei ole kuitenkaan
ehdoton, ja se on tasapainotettava kilpaile-
vien julkisten etujen kanssa kansallisessa
lainsdddannossa.

Ohjeiston selostusosassa on todettu tyon-
antajien kerddvin henkilotietoja tyonhaki-
joista ja tyontekijoistd useita eri tarkoituksia
varten. Henkildtietoja kerdtdin muun muassa
lakien noudattamista varten, avuksi valittaes-
sa tyontekijoitd toihin tai koulutukseen taik-
ka tyontekijan ylentdmisen arvioimiseksi.
Tyonantajat keraavit henkilotietoja arvioi-
dakseen tyontekijoiden soveltuvuutta tiettyyn
tehtdvidn tai arvioidakseen heidin suoritus-
taan. Tyonantajat kerddvit henkilotietoja
my6s varmistaakseen laadunvalvonnan, asia-
kaspalvelun, omaisuuden suojelun seki tyop-
rosessin organisoimisen. Ohjeistossa et ole
pyritty yksityiskohtaisesti luettelemaan sité,
mitka tiedot ovat merkityksellisid tyosuhteen
kannalta. Ohjeiston selostusosassa on todet-
tu, ettd oikeutetusti kerittdvien tietojen mai-
rd ja laji vaihtelevat tyon laadun, tyontekijin
aseman ja tehtivien piitdsten mukaan. Ni-
mi tiedot saattavat esimerkiksi vaikuttaa ra-
kenteellisiin muutoksiin yrityksissd. Ohjeisto
sisdltddkin yksityiskohtaisen luettelon sijasta
vain ne periaatteet, joilla on tarkoitus var-
mistaa tyontekijoitd koskevien henkil6tieto-
jen kisittelyn avoimuus ja tydntekijdn tieto
tyonantajan kerddmistd henkildtiedoista.

1.5. Euroopan neuvoston sopimukset ja
suositukset

Euroopan neuvoston yleissopimus
yksiliden suojelusta henkilotietojen
automaattisessa tietojenkisittelyssa

Tietosuojasopimus allekirjoitettiin 28 péi-
védna tammikuuta 1981 Strasbourgissa. Sopi-
muksen tarkoituksena on turvata henkildtie-
tojen autornaattisessa tietojenkasittelyssi jo-
kaiselle riippumatta hinen kansalaisuudes-
taan tai asuinpaikastaan hdnen oikeutensa ja
perusvapautensa ja erityisesti hénen oikeu-
tensa yksityisyyteen (“tietosuoja”). Sopimus-
ta sovelletaan automaattisesti kisiteltdviin
henkil6rekistereihin ja henkil6tietojen auto-
maattiseen tietojenkdsittelyyn julkisella ja
yksityiselld sektorilla. Valtio voi allekirjoit-
taessaan tai tallettaessaan ratifioimis-, hyvak-
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symis- tai liittymiskirjan tai myShemminkin
ilmoittaa Euroopan neuvostolle, ettd se et
sovella sopimusta tietyntyyppisiin kisitelta-
viin henkil6rekistereiden ryhmiin tai laajen-
taa sopimuksen soveltamisalan koskemaan
myds manuaalisia henkil6rekistereitd. Suo-
messa sopimuksen miéraykset saatettiin voi-
maan huhtikuun 1992 alusta lukien. Tie-
tosuojasopimuksen médrdyksid vastaavat
sdidnnokset ovat nykyisin henkildtietolaissa.
Tietosuojasopimuksen on ratifioinut 20
valtiota, joiden joukossa ovat kaikki EU:n
jasenmaat. Euroopan neuvosto on antanut
tietosuojasopimuksen perusteella kymmenen
alakohtaista suositusta, joilla pyritiddn edisté-
méién tietosuojan harmonisointikehityst.

Euroopan neuvoston suositus Nro R (89) 2
Jasenvaltioille tyosuhteen yhteydessi
kerittdvien henkildtietojen suojaamisesta

Euroopan neuvoston ministerikomitea an-
toi 18 pdivind tammikuuta 1989 suosituksen
Nro R (89) 2 jasenvaltioille tyésuhteen yh-
teydessd kiytettivien henkilStietojen suojaa-
misesta. Suosituksen tarkoituksena on yh-
tendistdd jisenmaissa noudatettavaa tietojen-
késittelymenettelyd siten, ettd siind otetaan
huomioon tydntekijoiden perusoikeuksien,
erityisesti yksityisyyden suojan toteutumi-
nen. Tavoitteen saavuttamiseksi suositukseen
kirjatut periaatteet tulisi ottaa huomioon so-
vellettaessa kansallista tietosuojalainsdidin-
tod tai muuta henkilotietojen kiytt6on vai-
kuttavaa kansallista lainsadadantod tyoelamis-
sd. Periaatteet koskevat henkildtietojen ke-
ridmistd, tietojen tallentamista, tietojen si-
sdistd kayttdmistd, tietojen toimittamista
tyontekijoille ja luovuttamista ulkopuolisille
sekd tietojen suojaamista ja sdilyttdmistd
tydsuhteen yhteydessd niin julkisella kuin
yksityiselldkin sektorilla. Suosituksen peri-
aatteet koskevat tydnantajien hallussa olevia
automaattisesti kisiteltyja tictoja tyonteki-
joistd sekd muuta tietoa, joka on vilttima-
tontd automaattisesti kisitellyn tiedon teke-
miseksi ymmarrettiviksi. Suosituksessa tyd-
suhteella tarkoitetaan tyOnantajien ja tyonte-
kijoiden vilisid suhteita, jotka liittyvat tyon-
tekijoiden tyohonottoon, tydsopimuksen to-
teuttamiseen ja tyon johtamiseen, lain tai
tydehtosopimusten mukaisten velvollisuuksi-
en toteuttaminen mukaan lukien, sekd tyon
suunnitteluun ja organisoimiseen. TyOsuhtee-
seen liittyvien henkilttietojen kerddmisessi
ja kiyttimisessd on turvattava tyontekijin

yksityisyyden ja ihmisarvon kunnioittaminen
sekd tyontekijan mahdollisuus solmia ja ylla-
pitdi sosiaalisia ja henkil6kohtaisia kontakte-
ja tyopaikalla.

Tyonantajan tulee periaatteessa hankkia
kerattivat tiedot tyontekijalta itseltdéin. Jos
on tarpeen turvautua johonkin tydsuhteen
ulkopuoliseen lihteeseen, asiasta tulee tie-
dottaa tyontekijille. Tyosuhteeseen liittyvien
kerittivien tietojen tulee olla relevantteja ja
rajoittua tyosuhteen tyypin seki tyonantajan
tulevien tiedontarpeiden kannalta oleellisiin
asioihin. Tyohonoton yhteydessd kerittivien
tietojen tulee rajoittua tyonhakijoiden sopi-
vuuden ja heididn urakehitysmahdollisuuk-
siensa arvioinnin kannalta vilttimattomiin.
Tyohonoton yhteydessdkin henkildtietoja
tulee ensisijaisesti hankkia tyonhakijalta it-
seltddn. Jollei kansallisessa lainsddddnndssid
toisin sdddetd, muihin tietoldhteisiin voidaan
turvautua ainoastaan tyonhakijan suostumuk-
sella tai edellyttden, ettd tisti mahdollisuu-
desta on etukiteen tiedotettu tyonhakijalle.
Testejd, analyysejd ja muita henkilon per-
soonallisuuden arviointiin tarkoitettuja mene-
telmid ei tule kdyttda ilman tyontekijin tai
tyonhakijan suostumusta, ellei kansallisessa
lainsddddnndssd muutoin tarjota riittdvad
suojaa. Testien tulokset tulee ilmoittaa tyon-
tekijdlle tai tyonhakijalle, jos hédn niin toi-
voo. Suosituksen mukaan on sallittua tallen-
taa vain sellaisia henkil6tietoja, jotka on ke-
ritty suosituksen tietojen kerdamistd koske-
vien periaatteiden mukaisesti. Lisédksi edelly-
tetddn, ettd tiedot tallennetaan tyosuhteeseen
liittyvind TyOnantaja saisi kiyttaa tyosuhteen
yhteydessd keridttyji henkilotietoja ainoas-
taan tyosuhteeseen liittyviin tarkoituksiin.
Suosituksen periaatteet tulevat sovellettaviksi
myos tyonvilitystoimistoihin, jollei kansalli-
sessa lainsdadannossd toisin saddetd. Suosi-
tuksessa todetaan erityisten tietolajien osalta,
jotka on lueteltu tietosuojasopimuksen 6 ar-
tiklassa, ettd niitd saadaan keritd ja tallentaa
ainoastaan erityistapauksissa ja kansallisen
lainsdadannén mukaisesti ja siind sdddettyjd
suojatoimia noudattaen. Jos kansallisessa
lainsidddnnossi ei ole tillaisista suojatoimis-
ta saddetty, erityisistd tietolajeista tulee keré-
td ja tallettaa tietoja ainoastaan tyontekijoi-
den tieten ja heidin nimenomaisella suostu-
muksella.

Suosituksen mukaan tyontekijille tai tyon-
hakijalle voitaisiin esittdd hinen terveyttiin
koskevia kysymyksid ja hinen terveydenti-
laansa tutkia ainoastaan seuraavissa tilanteis-
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sa: tyontekijin tai tyonhakijan nykyiseen tai
tulevaan tyotehtivdansi soveltuvuuden maa-
rittelemiseksi, ennaltachkiisevin terveyden-
hoidon vaatimusten tdyttdmiseksi tai sosiaa-
lietujen myontimistd silmilld pitden. Ter-
veystietoja ei tule kerdtd muista ldhteistd
kuin tyontekijdltd itseltddn muutoin kuin hi-
nen tietensd ja nimenomaisella suostumuk-
sellaan tai kansallisen lainsddddnnén mukai-
sesti. Ladketieteellisen vaitiolovelvollisuuden
alaisia terveystietoja saavat tallentaa ainoas-
taan ne, joita kyseinen vaitiolovelvollisuus
sitoo. Niitd tietoja saa vilittdd muille henki-
16stohallinnossa  tydskenteleville vain, jos
tdmi on vilttaimitontd heididn paidtoksenteol-
leen, ja vain kansallisen lainsdiddnnén mu-
kaisesti. Lisdksi kyseiset tiedot tulee tallen-
taa muista tyonantajan hallussa olevista tie-
doista erilladn. Tietojen kohteen oikeutta
tutustua terveystietoihinsa ei tule rajoittaa,
paitsi jos tutustumisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vahinkoa tietojen kohteelle. Téll6in
tiedot voidaan toimittaa hinelle hidnen itse
valitsemansa ladkérin vilitykselld.

Suosituksessa on liséiksi médrdyksii tieto-
jen siirtimisestd valtakunnan rajojen yli,
henkilotietojen julkisuudesta sekd tyonteki-
j@n tutustumis- ja oikaisuoikeudesta.

Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmisoikeuksien ja yksilon ihmisarvon
suojaamiseksi biologian ja lddketieteen
alalla, Bioetiikkasopimus

Euroopan neuvosto hyviksyi ihmisoikeuk-
sia ja biolddketiedettd koskevan yleissopi-
muksen, jiljempand bioetiikkasopimus, syk-
sylld 1996. Suomi allekirjoitti sopimuksen 4
pdivand huhtikuuta 1997. Sopimuksen tar-
koituksena on suojata kaikkien ihmisten ih-
misarvoa ja yksilollisyyttd sekd taata kaikille
ilman syrjintdi heidén yksilollisen arvonsa ja
muiden oikeuksiensa ja perusvapauksiensa
kunnioitus biologian ja lidketieteen sovelta-
misessa. Sopimukseen kirjattuja periaatteita
ovat yksilon edun ja hyvinvoinnin ensisijai-
suus, ammatilliset vaatimukset, terveyden-
huoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus,
suostumus lddketieteellisiin toimenpiteisiin,
yksityisyyden suoja ja oikeus itsedéin koske-
viin tietoihin.

Bioetiikkasopimuksessa on madrdyksid
ennustavista geenitesteistid. Ennustavalla gee-
nitestauksella voidaan saada selville myo-
hemmin ilmaantuva perinnéllinen sairaus tai
lisddntynyt alttius sairastua periytyvéin tau-

tiin myoéhemmassid eldménvaiheessa. Sopi-
muksen 12 artiklan mukaan sallitut geenites-
tit rajataan terveydellisiin tarkoituksiin ja
terveyteen liittyvdd tieteellistd tutkimusta
varten tehtéviin testeihin. Sopimuksen seli-
tysmuistion mukaan tilld on haluttu nimen-
omaan kieltdd tyohonoton yhteydessi ja va-
kuutusten myontdmisen edellytykseksi teete-
tyt geenitestit. Selitysmuistiossa on kuitenkin
todettu, etti erityisoloissa, jos tyOympéristol-
14 voi olla vahingollisia seuraamuksia yksi-
I6n terveyteen hdnen geneettisen alttiuden
johdosta, ennustava geenitesti voidaan tehda,
kunhan se ei vahingoita tavoitetta parantaa
tyoympdristod. Testid tulisi kayttdd pelkis-
tddn yksiloén terveyden ndkokulmasta. Kan-
sallisessa lainsdddédnnossd voidaan edelld
mainitusta riippumatta sallia muut kuin ter-
veydellisiin tarkoituksiin tehtdvit testit, jos
se on vilttimitontd yleisen turvallisuuden
vuoksi, rikollisuuden estimiseksi, yleisen
terveyden suojaamiseksi tai muiden ihmisten
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. So-
pimuksen 11 artiklassa kielletdan kaikenlai-
nen syrjintd ihmisen perintdtekijéiden perus-
teella.

Suomessa valmistellaan parhaillaan bio-
etilkkasopimuksen voimaansaattamista. Sopi-
muksen voimaansaattaminen edellyttiad ter-
veydenhuollon lainsdddénnén tarkistamista.

Euroopan neuvoston suositus Nro R(97) 5
jasenvaltioille ladketieteellisten tietojen
tietosuojasta

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
véksyi vuonna 1997 suosituksen ladketieteel-
listen tietojen tietosuojasta. Suositusta sovel-
letaan lddketieteellisten tietojen kerddmiseen
ja tietojen automaattiseen kisittelyyn. Suosi-
tuksen mukaan geneettisii tietoja, joita keri-
tddn ja kdytetddn ennalta ehkaisevddn hoi-
toon, rekisterdidyn diagnoosia tai hoitoa var-
ten tai tieteelliseen tutkimukseen, saa kayttda
vain néihin tarkoituksiin. Tietojen kerddmi-
nen ja kdyttiminen sairauden ennustamiseksi
voidaan kuitenkin sallia tapauksessa, jossa
siitd aiheutuva etu on merkittivi ja on ole-
massa riittdvit lain madrdamét suojakeinot.

1.6. Terveystilatietoja ja geenitesteji
koskeva lainsdidéinto eriiissi muissa
maissa

Norjassa siddettiin geneettisten tietojen
kayttod koskeva laki kevddlld 1994. Laki
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kieltdd tyonantajaa, mahdollista tydnantajaa,
vakuutusyhtiotéd tai muuta kolmatta osapuol-
ta kidyttimistd geenitestissd ihmisen perin-
totekijoistd saatuja tietoja. Tutkimusmenetel-
mid, joissa tarkastellaan yksittdisen henkilon
DNA:ta ja joita kiytetadn ennaltachkidisemi-
seen, diagnostiseen tai muuhun ldiketieteel-
liseen tarkoitukseen, voidaan kiyttdid vain
sosiaaliministerion luvalla, Kielto kéiyttad
geneettisiid tietoja koskee viranomaisia, tyon-
antajia, koulutuslaitoksia, luotonantajia, eli-
kekassoja, vakuutusyhtiditd ja muita vastaa-
via tahoja. Kiellettyd on pyytdd, omistaa,
vastaanottaa tai kédyttdd geneettisid tietoja
taikka kysyd joltakulta, onko hin osallistu-
nut geneettiseen tutkimukseen.

Tanskassa hyviksyttiin huhtikuussa 1996
laki, jossa kisitellddn yleisesti terveystietojen
kéyttod tyoeldmaissd. Lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd terveyteen liittyvit tiedot sii-
lyvit luottamuksellisina ja ettei tyontekijin
tyosuhde vaarannu geneettisten tutkimusten
tai muiden terveystutkimusten vuoksi. Laissa
kielletddn tyOnantajaa vaatimasta tydntekijin
tai tyonhakijan osallistumista geneettiseen
tutkimukseen. Tyodnantaja ei myo6skidin saa
vastaanottaa tai kayttaa tillaisesta tutkimuk-
sesta saatua tietoa. Poikkeuksena ovat ta-
paukset, joissa tutkimus on vilttimiton tyo-
ympitiston vuoksi.

Ruotsissa tyontekijoiden terveydentilan
testaamisesta ei ole tarkkoja sddnnoksii.
Testaamisen on yleensd perustuttava tyonan-
tajan velvollisuuteen huolehtia terveellisestd
ja turvallisesta tydymparistostd. Ruotsissa on
muutama vuosi sitten ehdotettu sdadettiviksi
laki geneettisten tietojen kiytostd. Laissa
rajoitettaisiin geenitutkimuksissa saadun tie-
don kiytté vain lddketieteellisiin tarkoituk-
siin. Lakiehdotusta ei ole toistaiseksi hyvik-
sytty. Tyontekijoiden tietosuojaa selvitté-
maian on asetettu syksylld 1999 selvitysmies.

Alankomaissa tydntekijin tai tyonhakijan
terveydentilan testaaminen on sallittua tie-
tyissd tyotehtdvissd, joissa voisi aiheutua
erityistid vaaraa tyontekijén tai muiden hen-
kiloiden terveydelle (esimerkiksi hiilikaivok-
set, liikkenne). Testaamisesta on neuvoteltava
lakisddteisten tyoneuvostojen kanssa. Alan-
komaissa on keskusteltu geneettisten tietojen
kiyton rajoittamisesta tyShonottotilanteissa,
mutta titid koskevaa lainsdidantod ei toistai-
seksi ole annettu.

Myos Itavallassa tyontekijoiden yleisestd
terveydentilan testaamisesta ja geneettisten
testien kiyttdmisestd tydeldmaissd on neuvo-

209155T

teltava yritysneuvostossa. Vuonna 1995 voi-
maan tulleen geenitekniikan kayttod koske-
van lain mukaan tyOnantaja ei saa keritd,
kysya tai muulla tavoin kéyttdd ihmisten ge-
neettisten tutkimusten tuloksia. Itdvallassa
on kiellettyi teettdd tyontekijoille systemaat-
tisia hiv-testeji.

Isossa-Britanniassa ei ole lainsdddintdd
geneettisten testien ja tietojen kaytostd tyo-
elaméssd. Kesidlld 1999 valmistuneen selvi-
tyksen mukaan testejid kdytetidn hyvin har-
voin tyohon liittyvissi tilanteissa.

Ranskassa on vuonna 1994 voimaan tullut
laki, jossa kielletdin geenitestien tulosten
kdyttaminen muuhun kuin ladketieteelliseen
tarkoitukseen tai tutkimukseen. Tyoterveys-
ladkéri padttdd geneettisen testin teettimises-
td. Lidkdrin lausunto voi koskea vain tyon-
hakijan tai tyontekijin soveltuvuutta tyohon.
Systemaattinen tyontekijoiden hiv-testaus on
kielletty Ranskassa.

Belgiassa tyOntekijoiden lidketieteellinen
testaaminen on mahdollista vain tyonantajien
ja tyontekijoiden komitean médrittelemissd
tehtdvissd. Tyoterveysldakari voi antaa luvan
alkoholi-, huume- tai hiv-testin tekemiseen
tietyissd tehtdvissd toimiville. Vain sellaisia
testejd voidaan vaatia, jotka ovat vilttdmét-
tomii selvittdamdin tyontekijin mahdollisuus
suoriutua tehtivistiin sekd takaamaan tur-
vallinen ja terveellinen tyGympirist. Tyo-
terveysladkiri voi kertoa geneettisen testin
tuloksen vain tyontekijin nimenomaisella
suostumuksella.

Saksassa tyontekijoiden lddketieteellisid
tutkimuksia voidaan tehda terveys- ja turval-
lisuustarkoituksissa. Joissakin ammateissa
tutkimukset ovat lakisditeisid. Tydterveys-
ladkari voi lausua vain tydntekijin kyvystd
suoriutua tehtdvistian. Saksassa ei ole erillis-
td lakia geneettisistd testeisti. Saksassa on
julkaistu kaksi parlamentin raporttia, joissa
kisitellddn geneettistd testausta koskevia on-
gelmia, mutta ndmé eivit ole johtaneet lain-
saddantotoimiin.

Sveitsissé on valmisteltu lakiehdotusta,
joka koskee geneettisid tutkimuksia. Laki
mahdollistaisi ennustavien geenitutkimusten
kédyttimisen tyOelamidssd vain tiukasti raja-
tuissa tilanteissa. Tyoterveyslddkari voisi
mairita tyontekijin geenitutkimukseen, jos
kysymys on tyOympiristoon liittyvistd ris-
kistd, muita keinoja riskin vilttimiseksi ja
arvioimiseksi ei ole, tutkimusmenetelméi on
todettu turvalliseksi ja tyontekiji on antanut
tutkimukseen suostumuksensa. Lakiluonnos
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on ollut vuonna 1999 Sveitsin kantonien
kommentoitavana.

Kanadassa on annettu geneettisen tiedon
kayttimistd tyohonottotilanteissa koskeva
lakiehdotus, joka perustuu vuonna 1992 val-
mistuneeseen raporttiin. Ehdotuksen mukaan
tyOnantaja ei saisi keritd palkattuja tyonteki-
joitd tai tydnhakijoita koskevaa geneettistd
tietoa. Vapaaehtoiset geenitutkimukset olisi-
vat sallittuja edellyttien, etti tyontekijilld on
tdysi valta pédittdd, miti testissd saadulle tie-
dolle tehddin.

Y hdysvalloissa ei ole liittovaltiotason lain-
saddantod geneettisen testauksen ja siitd saa-
dun tiedon kaytostd tyoelimassid, vaikka lu-
kuisia ehdotuksia ja suosituksia onkin viime
vuosina annettu. Osavaltioista 1dhes puolella
(23) on geneettisen testauksen tai tiedon
kiayttod tyopaikoilla koskevaa ja yleensi jol-
lain tavalla rajoittavaa lainsdadintdd. Sadn-
nokset eroavat osavaltioittain, ja niissd on
kielletty esimerkiksi jonkin tietyn sairauden
testaaminen, geneettisen testin vaatiminen,
se, ettd tyOnantaja kisittelee geenitestin tu-
loksia tai syrjintd geneettisen tiedon perus-
teella. Toisaalta esimerkiksi New Yorkin
lain mukaan tybnantaja saa vaatia tyonteki-
jda osallistumaan tiettyyn geneettiseen tes-
tiin, jos kysymys on tyGymparistoon liitty-
vista riskista.

1.7. Nykytilan arviointi

Viime vuosina tyoeldmin tietosuoja-
kysymykset ovat entisestidn korostuneet
muun muassa tietojenkisittelymenetelmien
kehittymisen vuoksi. Erityisesti tietojen ke-
rddmisen kapasiteetti ja tietojen siirtdmisen
nopeus ovat huomattavasti lisdidntyneet.

Vaatimukset tydntekijoiden soveltuvuudes-
ta tehtdviin ja niihin liittyvit vaatimukset
heididn hyvistd terveydentilastaan ovat kas-
vaneet. Ne ovat yksi keskeinen osa tyonteki-
joitd valittaessa. Tamidn vuoksi erilaisten
suorituskykyi tai henkilokohtaisia ominai-
suuksia mittaavien testien kayttd on yleisty-
nyt. Uudet ldiketieteen menetelmit ovat li-
sdksi mahdollistaneet entistd tismillisempien
ennusteiden laatimisen tyontekijoiden tervey-
den kehittymisesti. Yksityisyyden suojaami-
nen on ndissi oloissa entistakin tirkedmpéaa.
Myo6s sen varmistaminen, etteivdt yksilon
henkilokohtaisia ominaisuuksia tai terveytta
koskevat tiedot muodostu kdytinnossd syr-
jintéperusteiksi, on tarpeellista. Liséksi tarvi-
taan tyonantajan ja tyontekijoiden vilisen

yhteistyon kehittimisti myoOs tietosuoja-
kysymyksissd.

Henkilotietolaki sisaltdd yleiset henkil6tie-
tojen kerddmiseen ja niiden kisittelyyn liitty-
vit sddannokset. Kyseistd yleislakia ei kuiten-
kaan voida pitdi tyoeldmén kannalta riittava-
nd. Edelld esitetyistd syistd ehdotetaan sdi-
dettiviksi tyoeliméa koskeva erityislaki yk-
sityisyyden suojasta tyOelamissid, joka tdy-
dentiisi henkilotietolakia. Yhteistoiminnasta
tyopaikalla henkilotietoja kerittiessd sdddet-
taisiin yhteistoimintalainsdidanndssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen pddasiallisena tavoitteena on
turvata mahdollisimman hyvi yksityisyyden
suoja tyonhakijoille, tydntekijoille ja virka-
miehille ottaen huomioon tydeldmin erityis-
tarpeet ja -piirteet. Ehdotetun yksityisyyden
suojaa tyoelimissd koskevan lain tarkoituk-
sena on osaltaan toteuttaa yksityisyyden suo-
jaa koskevia perusoikeuksia ja sddnnelld
erditd menettelytapoja kerittidessi henkilotie-
toja tydeldmdssi. Esitys liittyy myos henki-
lotietolakiin, jota sovellettaisiin nyt ehdote-
tun lain lisdksi. Henkilotietolaki sisdltad
yleisid tietosuojaan liittyvid sddnnoksid, jot-
ka sellaisinaan ovat sovellettavissa myos
tyéeldmidn ja joita tistd syysti ei ole katsot-
tu tarpeelliseksi sisdllyttdd erityislainsdadan-
toon.

Tyonantajan henkilostdhallinnollisista tar-
peista ja tyoturvallisuusvelvoitteista johtuu,
ettd vaikka kerittivien henkilGtietojen mia-
rdd pyritdin vihentiméin, tyOnantajalla on
kuitenkin oltava varsin tarkkojakin tietoja
henkilostostaan. Lakiehdotuksella pyritian
siihen, ettd tietojen kisittely olisi mahdolli-
simman avointa ja ettd vain vélittdmaisti tyo-
suhteen kannalta tarpeellisia tietoja kerittii-
siin. My®s tyonantajan ja tyontekijan vilistd
yhteistyotd lisittdisiin henkilotietojen keraa-
misen tarpeellisunden arvioinnissa.

Esitykselld rajoitettaisiin tydnantajan oi-
keutta kisitelld ja keratd tyontekijin henkilo-
tietoja erdissd tyoelamin keskeisissd kysy-
myksissd. Samalla tyonantajalle sdadettéisiin
menettelytapoja koskevia velvoitteita, joita
henkil6tietolaissa ei ole voitu ottaa huo-
mioon. Esityksen tavoitteena on vihentdd
epaluotettavien soveltuvuustestien kiyttdmis-
ta. Esitykselld kiellettiisiin tyonantajaa edel-
lyttimastd tyontekijiltd tai tyOnhakijalta
osallistumista geenitutkimukseen. Tydnanta-
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jalla ei myoskadn olisi oikeutta saada tietdd,
onko tyontekijille tehty geenitutkimus.
Tyonantaja velvoitettaisiin kayttiméin ter-
veystarkastuksiin ja alkoholi- ja huumetes-
tien suorittamiseen vain terveydenhuollon
ammattihenkilost6d. My0Os tyOnantajan oi-
keus kisitelld tyontekijin terveystietoja ra-
joitettaisiin laissa erikseen saddettiviin tar-
koituksiin.

Tietojirjestelmien kehittymisen ansiosta
tyonantajilla on kidytossdin erilaisia valvon-
tajirjestelmid tyOprosessien organisointia
taikka asiakaspalvelua ja omaisuuden suoje-
lemista varten. Mahdollisuus tyontekijoiden
ja tyOprosessien valvontaan erilaisten teknis-
ten laitteiden avulla lisda riskid kidyttdd saa-
tua tietoa epdasianmukaisella tavalla. Ehdo-
tetulla lailla sdadettdisiin myds menettelyta-
voista valvonnan jarjestimisessd sekid sih-
kopostin ja tietoverkon kiytdssd. Se tapah-
tuisi yhteistydssid tyontekijoiden kanssa.
Niin lisattaisiin henkilotietojen késittelyn
avoimuutta saattamalla kisittely yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin.

Esityksen tarkoituksena on lisdksi lisatd
tietosuojan toteutumisen valvontaa tyoeli-
missd. Tyooikeudellisena lakina sitd valvoi-
sivat tietosuojavaltuutetun ohella tydsuojelu-
viranomaiset, joilla on koko maan kattava
alueellinen organisaatio. Ty6nantajaa koske-
vien menettelytapojen laiminly6nnit olisivat
myoOs rangaistavia.

Tyo6eldmidssd oikeutetustikin  keréttivien
henkilétietojen médra ja laji vaihtelevat tyo-
tehtdvien, tyoén laadun ja tyontekijan aseman
mukaan, minkd wvuoksi esityksessi ei ole
pyritty luettelemaan yksityiskohtaisesti, mit-
ki tiedot ovat merkityksellisid tydsuhteen
osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta. Tyoeldmin tietosuojaa koskevien
kansainvilisten sopimusten ja suositusten
mukaisesti esityksen tarkoituksena on turvata
tyontekijoitd koskevien henkil6tietojen kisit-
telyn avoimuus ja varmistaa, ettd tyontekijit
ovat tietoisia heistd kerittdvistd henkilotie-
doista ottaen kuitenkin samalla huomioon
keskeiset, nimenomaan tydeldmii koskevat
tietosuojan erityissddntelyn tarpeet.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Esityksen toteuttaminen merkitsisi tyonan-

tajalle tietojenkésittelyn tasoa ja turvajirjes-
telyja seki erityisesti erditd menettelytapoja

koskevia vaatimuksia. Niilld ei voida kuiten-
kaan arvioida olevan merkittivia kustannus-
vaikutuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Ehdotetun yksityisyyden suojaa koskevan
lain noudattamista valvoisivat tietosuojaval-
tuutetun ohella tyosuojeluviranomaiset. Esi-
tykselld ei kuitenkaan ole merkittivié vaiku-
tusta tyosuojeluviranomaisten tai tietosuoja-
valtuutetun nykyisiin tehtiviin. Ty6suojelu-
viranomaiset valvovat tyosuojelua koskevien
sdannosten ja madrdysten noudattamista, ja
niiden rikkomisen yhteydessi valvonnan
kohteena voi nykyéénkin olla myos tyonte-
kijoiden yksityisyyden piiriin kuuluvia asioi-
ta. Lakiehdotuksesta ja siihen sisillytettdvis-
td tietosuojan erityistuntemusta edellyttivistd
saannoksistd kuitenkin seuraisi, ettd tyo-
suojeluviranomaisten valvonta tyontekijoiden
tietosuojaan liittyvissd kysymyksissd to-
teutettaisiin aikaisemmasta poiketen yhteis-
tyossd tietosuojavaltuutetun kanssa. Tie-
tosuojaa ja yksityisyyttd koskevien asioiden
tullessa erityisvalvonnan kohteeksi tyoelé-
méssd ja muutoinkin yha enemmin julkisen
keskustelun piiriin, on todenndkdistd, ettd
nditd koskevat asiakasaloitteet ja koulutustar-
peet tulevat lisdéintymadn seka tyosuojelupii-
reissd ettd tietosuojavaltuutetun toimistossa.
Tama tulisi ottaa huomioon henkildstovoi-
mavarojen mitoituksessa ja kohdentamisessa.

4. Asian valmistelu

Tyoministerid asetti 17 pdivind heindkuuta
1997 tyéryhmén, jonka tehtivind oli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon ehdotus
tyéeldméin tietosuojaa koskevaksi laiksi.
Tyo6ryhméssi olivat edustettuina tyoministe-
rién lisdksi oikeusministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerio, tietosuojavaltuutetun tormisto
Ja keskeisimmit tydomarkkinajirjestot. Tyo-
ryhmén tyon pohjalta hallitus antoi syys-
kuussa 1998 hallituksen esityksen Eduskun-
nalle laiksi yksityisyyden suojasta tyoeld-
mdssa ja erdiksi stithen liittyviksi laeiksi (HE
121/1998 vp.). Eduskuntakisittelyn aikana
perustuslakivaliokunta (PeVL 27/1998 vp),
hallintovaliokunta (HaVL 28/1998 vp) ja
sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVL 12/1998
vp) antoivat asiasta lausuntonsa. Lisiksi pe-
rustuslakivaliokunta antoi tyoasianvaliokun-
nan pyynndstd toisen lausunnon (PeVL
27a/1998 vp). Tydasianvaliokunta antoi asi-
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asta 10 pdivand helmikuuta 1999 mietinnén
(TyVM 22/1998 vp). Mietinnon péitdosehdo-
tuksessa valiokunta esitti, ettd lakiehdotukset
hyldtddn, ja esitti seuraavan lausumaehdo-
tuksen: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
valmistelee uuden esityksen yhteistyossa
tydmarkkinajirjestojen kanssa ottaen asian-
mukaisesti huomioon valiokuntien tisti esi-
tyksestd antamat lausunnot.” Eduskunta hy-
viksyi tyOasianvaliokunnan edelli olevan
lausuman ja hylkdsi lakiehdotukset 17 péi-
vini helmikuuta 1999.

TyOministerié asetti 26 pdivana heindkuuta
1999 tyoeldamaén tietosuojalainsdddantod val-
mistelevan tyoryhmin, jossa olivat edustet-
tuina tydministerion ohella oikeusministerio,
sosiaali- ja terveysministeriod, tietosuojaval-
tuutetun toimisto ja keskeiset tydmark-
kinajirjestot. Tyoryhmén tehtivi oli selvittia
ja analysoida asiaa koskeva aikaisempi val-
mistelutyd ja valmistella analysoinnin poh-
jalta ja aikaisempi valmistelutyd mahdolli-
simman pitkdlle huomioon ottaen ehdotus
tyoeldmin tietosuojaa koskevaksi lainsdidin-
noksi. Esitys on valmisteltu toimeksiannon
mukaisesti tissd tyoryhmadssd, ja sen ehdo-
tukset ovat yksimielisid, vaikkakin muistioon
liittyy yksi selventivd lausuma. TyOryhmai
kuuli tyonsi aikana myos valtiosdintoiken-
den asiantuntijoita oikeusministeriésti. Tyo-
ministerié on pyytinyt valmistelun yhteydes-
sd lausunnon oikeusministeriolti, sosiaali- ja
terveysministerioltd, opetusministerioltd, tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry.:ltd,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.:lté,
Akava ry:ltd, Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskusliitosta, Palvelutyonantajat ry.:lta,
Kunnallinen Tyémarkkinalaitos KT:Ita, Val-
tion tyomarkkinalaitokselta, Kirkon Sopi-
musvaltuuskunnalta ja Suomen Yrittéjit
ry.:lta.

Saatujen lausuntojen pohjalta tyOryhmin
ehdotuksia on edelleen tarkennettu.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lakichdotuksen valmistelussa on otettu

erityisesti huomioon henkildtietolaki ja 1
pdivind maaliskuuta 2000 voimaan tullut
Suomen perustuslaki. Lisdksi valmistelussa
on otettu huomioon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (621/1999).

Nyt kisiteltdvien lakiehdotusten sisdltd on
muotoutunut pitkalti tyontekijoiden henkilo-
tietojen suojaamista koskevan ILOn (1996)
ohjeiston sekd tyosuhteeseen liittyvien hen-
kilotietojen suojaamista koskevan Euroopan
neuvoston suosituksen R (89) 2 periaatteiden
mukaisesti.

Valmistelussa on otettu huomioon myos
bioetiikkasopimus siltd osin kuin siitd on
tehtdvissd  johtopiitdksid tyoOnantajan ja
tyontekijdn tai tyonhakijan vilisiin suhtei-
siin.

Lainséddinnossid on katsottu, ettd tyonan-
tajalla on oikeus saada tyontekijin perusoi-
keuksien vaarantumatta tiettyyn rajaan saak-
ka tyontekijin puhelinlaskun madrdytymi-
seen liittyvdt tunnistamistiedot. Téstd voi-
daan johtaa se, ettd tyonantajalla saattaa olla
myods hyviksyttivd peruste puuttua tietyin
rajoituksin tyontekijin sihkoposti- tai muu-
hun tietoverkon kautta tapahtuvaan viestin-
tadn. Lainsdddannostimme kuitenkin puuttu-
vat sddnnokset, joissa méiiriteltdisiin ndmi
edellytykset tyonantajan valvontaoikeudelle.
Laissa yksityisyyden suojasta tyoeliméssd
ei myoskdin ehdoteta madriteltaviksi tyon-
antajan oikeuksia tyoOntekijin valvonnassa,
vaan laissa sdddettdisiin ainoastaan menette-
lytavoista valvonnan sekd sihkopostin ja tie-
toverkon kiyton jirjestdmisessi. Tastd huoli-
matta tydntekijoiden luottamuksellisen vies-
tin suoja saattaa edelleen vaarantua. Koska
perusoikeudet voivat vaarantua samoilla pe-
rusteilla muun muassa oppilaiden ja opiske-
lijoiden kiyttiessd oppilaitosten tietoverkkoa
ja laitteita sihkOpostiviestien lahettimiseen
ja vastaanottamiseen, hallitus on kdynnisti-
nyt titd koskevan lainsdidinnon tarpeen sel-
vityksen erikseen ja laajempana kuin pelkis-
tddn tydeldimii koskevana kysymykseni.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yksityisyyden suojasta
tyoeldmaéssa

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselimin suojaa ja muita yk-
sityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
tydelamassi. Lisdksi lain tarkoituksena on
edistdd hyvién tietojenkasittelytavan noudat-
tamista ja kehittdmistd késiteltdessd sekd
tyonhakijoiden ettd tyontekijoiden henkild-
tietoja tyoeldmassa.

Yksityisyyden suojaan kuuluu yksityiseld-
mén suoja, josta sdfidetidn 1 paivinid maalis-
kuuta 2000 voimaan tulleen perustuslain
10 §:ssd. Sdidnnosehdotuksilla toteutettaisiin
perustuslain 10 §n 1 momenttia, jonka mu-
kaan henkilétietojen suojasta sdddetddn lail-
la. Yksityisyyden suoja muodostuu yksi-
tyiseldmén suojan lisdksi muistakin henkilo-
tietojen kisittelyssd merkityksellisistd perus-
oikeuksista kuten henkilon itseméddrddamisoi-
keudesta, jonka mukaan yksilolld on oikeus
tietdd ja padttdd itseddn koskevien henkilo-
tietojen kidytostd. Arkaluonteisten tietojen
kisittelykielto liittyy perustuslain 6 §:ssd
saddettyyn yhdenvertaiseen kohteluun ja syr-
jintdsuojaan. Ehdotetuilla sddnnoksilld on
yhteys myo6s perustuslain 7 §:ssd sidddettyyn
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen.

Lailla tiydennettdisiin 1 pdivini kesikuuta
1999 voimaan tullutta henkildtietolakia, joka
on yleislaki eiké ratkaise kaikkia henkilttie-
tojen kaésittelyyn eri aloilla liittyvid yksittdi-
sid kysymyksid. Tyoelimin osapuolille,
tyonantajille ja tyontekijoille, on tirkeatd
tietdd, miten henkilttietojen késittelyyn liit-
tyvid kysymyksid ratkaistaan nimenomaan
tydeldmassd. Tamin vuoksi tarvitaan erityis-
lainsdfiddntdd nimenomaan tyGeldmén alueel-
ta. TyOeldmain tietosuojalainsdadinnolld py-
ritddn vastaamaan tyOeldmin erityispiirtetsti
johtuvaan tarpeeseen. Lain tarkoituksena on
turvata toisaalta tyOnhakijoiden ja tyonteki-
joiden yksityisyyden suojaa sekd toisaalta
ottaa huomioon ty6nantajan toimintaan liit-
tyvd tarve kerdtd henkilotietoja. Sdédnnoseh-
dotuksiin liittyy eri lihtokohdista sidddettyjen
oikeusalojen piiriin kuuluvia kysymyksii.
Niissd yhdistyvit perusoikeuksien ohella
muun muassa tietosuoja-, tyé- ja rikosoi-
keus. Tarkoituksena on, ettd tyoelamén yksi-

tyisyyden suojan perussdinnokset toteutettai-
siin tyo- ja virkamiesoikeuden rakenteisiin
kytkeytyvilla erityislainsdddannolla. Siithen
olisi koottu keskeisimmit tyoeldmin tilan-
teet. Tydoikeudellisena lakina sitd valvoisi-
vat myOs tydsuojeluviranomaiset, miké te-
hostaisi huomattavasti valvontaa.

Perusoikeuksien ldhtokohtana on yksilon
vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta
tulevilta puuttumisilta. Yksilon ja valtioval-
lan vilisen suhteen madrittely on siten eras
perusoikeussadntelyn lihtokohta. Yksityisten
vilisid suhteita saddellddn perusoikeuksia
konkretisoivalla tavallisella lainsdddannolla.
Perusoikeutena jokaisen yksityiselima on
perustuslain 10 §:n perusteella turvattu. Pe-
rustuslain perustelujen mukaan yksityiseld-
miin kuuluu muun muassa yksilon oikeus
solmia ja ylldpitdd vapaasti suhteita muihin
ihmisiin ja ymparistdon sekd oikeus madriti
itsestddn ja ruumiistaan. Tamin perusteella
tyonantajan ja tyontekijan viliset suhteet
olisivat vapaasti solmittavissa, ellei niitd ja
niiden sisiltéd olisi sdadelty muissa perusoi-
keussdinnoksissd tai muussa lainsdadiannos-
sd. Tosin virkaan nimittimisessd on erityis-
piirteitd, koska se on yksipuolinen hallinto-
toimi, jossa viranhakija antaa suostumuksen-
sa nimittimiseen. Virkasuhteessa olevien
henkildtietojen kasittelyn peruste ja tarve on
kuitenkin padsdintoisesti samanlainen kuin
tyosuhteessa olevilla, ellei virkamiesten ase-
maa saitelevisti lainsdadiannostd muuta joh-
du.

Koska perustuslaissa edellytetéén, ettd hen-
kilétietojen suojasta saadetadn lailla, joudu-
taan ty6eldmin tietosuojalainsdddinnossa
sovittamaan yhteen useita perusoikeuksia,
jotka koskevat toisaalta tyontekijan yksityi-
syyden suojaa ja toisaalta yksilon oikeuksia
solmia vapaasti sopimuksia ja jossain miérin
my6s muiden perusoikeuksia. Ehdotetuilla
sdannoksilli on tarkoitus turvata niméd pe-
rusoikeudet tyoelimissi samalla, kun siind
otettaisiin huomioon erityisesti ty6nantajien
ja tyéntekijoiden vilisessd suhteessa esiinty-
vit erityistarpeet, joita ei ole voitu ottaa
huomioon henkildtietolaissa. Sadnnoksissd
on sovitettava myos yhteen toisaalta tyonte-
kijéiden yksityisyyden suojaa ja toisaalta
julkisen vallan ja tyGnantajien etuja. Julki-
nen valta on siiitinyt muun muassa lailla
ty6nantajille tehtdvid, jotka liittyvét esimer-
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kiksi palkansaajien verotuksen, sosiaalitur-
van ja tyoterveyden hoitamiseen. Ehdotetulla
lailla tismennettdisiin perusoikeuksien sisil-
tod. Pddsddntdd ei heikennettdisi perusteil-
taan, mutta sitd tarkennettaisiin tyoeldmin
tarpeisiin soveltuvaksi.

2 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin tydsuhteisiin.
Lain piiriin tulisivat tyosopimuslain, meri-
mieslain (423/1978), kotitaloustyontekijan
tyGsuhteesta annetun lain (951/1977) ja am-

matillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaiset oppisopimusta koskevat
tyOsuhteet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laki kos-
kisi samalla tavoin my0s muita palvelussuh-
teita, joten lakia sovellettaisiin virkasuhteissa
ja niihin verrattavissa palvelussuhteissa.
Niin laki tulisi koskemaan myds valtion,
kunnan, seurakunnan seki itsendisten julkis-
oikeudellisten laitosten palveluksessa olevia.

Ehdotuksen mukaan tyontekijillé tarkoitet-
taisiin ehdotettua lakia sovellettacssa myos
tyonhakijaa. Lain sddnnokset koskisivat siten
tyonhakijaa samalla tavoin kuin tyontekijad,
jollei erikseen olisi toisin sdddetty. Tyonha-
kijalla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa siti,
joka on hakenut avoinna olevaa tyopaikkaa,
joka on hakenut avoimeksi julistettua virkaa
tai johon tyOnantaja on ottanut yhteyttd
mahdollisen tyohon ottamisen tarkoituksessa.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin ty6eldmdin
tilanteita henkilétietolakia tdsméllisemmin.
Henkilotietolaki sisiltad yleisia tietosuojaan
liittyvid sddnnoksid, jotka ovat sovellettavis-
sa myoOs tyoelamédn. Niitd sdinnoksii ei ole
katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd erityislain-
sdddantoon, minkd vuoksi on tirkead, ettd
henkilétietolakia sovelletaan tissd ehdotetun
lain lisdksi. Lakiehdotuksessa kéaytetdin
muun muassa henkil6tietojen kisittelyyn liit-
tyvidd kasitteistdod merkityssisilloltidin sama-
na kuin henkildtietolain 3 §:ssi. Ndistd syis-
tdi pykdlin 3 momentissa nimenomaisesti
viitataan henkilotietolakiin.

Julkisyhteisdjen palveluksessa olevien
tyontekijoiden ja virkamiesten seki julkisyh-
teisoon virkasuhteessa olevien henkildtieto-
jen kisittelyyn ja luovuttamiseen sovelletaan
ehdotetun lain ja henkildtietolain lisiksi vi-
ranomaisten henkilorekistereitid koskevaa eri-
tyislainsdadddntod. Niitd sdfinnoksid sisdltyy
muun muassa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettuun lakiin, nimikirjalakiin
(1010/1989) ja valtion virkamieslakiin seki
kirkkolakiin (1054/1993). Luovutettaessa

tietoja viranomaisen henkilorekisteristd so-
vellettaisiin, siltid osin kuin ehdotetussa lais-
sa ei ole sdinnoksid, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia ja titd tdy-
dentidvisti henkildtietolakia. Ehdotetuilla
sadnnoksilld ei ole tarkoitus syrjayttid sitd,
mitd nimikirjalaissa on sdidetty nimikirjaan
talletettavista tiedoista tai miti valtion virka-
mieslaissa on tiltid osin sdddetty. Tyovoima-
palvelujen henkildrekistereistd on lisdksi voi-
massa, mité niistd sdadetddn tyévoimapalve-
lulaissa (1005/1993).

Henkildtietolain mukaan henkilotiedoilla
tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henki-
164, hinen ominaisuuksiaan tai elinolosuhtei-
taan kuvaavia merkint6ji, jotka voidaan tun-
nistaa hintd tai hidnen perhettdiin tai hinen
kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid koske-
viksi. Tyontekijan ja tyonhakijan henkil6tie-
toja olisivat siten kaikenlaiset heitd kuvaavat
merkinnit, esimerkiksi heiddn ominaisuuksi-
aan ja heiddn -elinolosuhteitaan kuvaavat
merkinnit edellyttden, ettd ne voidaan tun-
nistaa heitd, heiddn perhettddn tai heiddn
kanssa yhteisessd taloudessa eldvid koske-
viksi. Henkilotieto voi olla kirjallinen tai
koneellisesti, sahkoisesti, optisesti tai mag-
netoimalla talletettu tieto. Yksinomaan suul-
lisesti kisitellyt tiedot eivit olisi lain mukai-
sia henkilétietoja, jolleivit ne perustu henki-
lorekisteriin tallennettuihin tietoihin. Vastaa-
vasti kaikki tunnistettavien tyonhakijoiden ja
tyontekijoiden automaattisesti kasiteltyihin
tai manuaalisiin henkil6rekistereihin talletet-
tuihin henkil6tietoihin kohdistuvat toimenpi-
teet olisivat lain tarkoittamaa henkil6tietojen
kisittelyd. Se voi olla ainakin tietojen keraa-
mistd, tallettamista, kdytt6d, luovuttamista,
siirtimistd ja yhdistimista.

Henkilorekisterilld tarkoitetaan henkildtie-
tolain mukaisesti manuaalisesti tai automaat-
tisen tietojenkisittelyjen avulla ylldpidettyi
rekisterid ja sellaista rekisterid, johon kuulu-
via henkildtietoja kisitellddn molemmilla
tietojenkadsittelytavoilla. Rekisterinpitijilla
tarkoitetaan yhté tai useampaa henkilod, yh-
teisdd, laitosta tai sditiotd, jonka kiyttod
varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on
oikeus henkilorekisterin kayttdon tai jonka
tehtiviksi rekisterinpito on lailla sdiadetty.
Siten tydnantaja olisi lain mukainen rekiste-
rinpitdjd. Madritelméstd johtuu, ettd tyOpai-
koilla tyOnantajatehtivien hoitamista varten
perustettujen rekisterien rekisterinpitdjini
toimii nimenomaan tyonantaja, ei tyonanta-
jan edustaja kuten henkil6stopaillikko. Pal-
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velussuhteiden hoitamisen sisdinen tai ulkoi-
nen delegointi ei poistaisi tyOnantajalta re-
kisterinpitdjin asemaa siindkain tapauksessa,
ettd henkilotiedot ovat toimeksiannonsaajan
hallussa.

Henkil6tietolaissa ei médritelld henkilotie-
tojen kisittelijad. Henkilotietoja rekisterinpi-
tdjan tai henkilotietojen kisittelijan lukuun
késittelevd on se, joka nididen palvelussuh-
teessa ollen tai toimeksiannosta suorittaa
henkilétietojen kisittelyyn liittyvid toimenpi-
teitd. Tamd periaate on johdettavissa muun
muassa henkil6tietolain 32 §:std, joka kos-
kee tietojen suojaamista. HenkilGtietoja voi-
vat siten kisitelli ainoastaan tydnantajan
palveluksessa olevat tai tdimén lukuun tyos-
kentelevit henkil6t, joiden tehtdvien hoita-
minen sitd edellyttdd. Tallaisella henkilolla
el ole itsendistd oikeutta kisitelld tietoja,
vaan hinen oikeutensa perustuu aina rekiste-
rinpitdjilld olevaan oikeuteen. Toimeksian-
nonsaajalla ei siten olisi tyOnantajaa laajem-
paa oikeutta kasitelld henkil6tietoja.

Tyoterveyshuoltopalvelujen toteuttajalla on
katsottu olevan itsendinen tyonantajasta riip-
pumaton rekisterinpitijin asema henkilétie-
tolain tarkoituksen ja kisitteiston sekd ter-
veydenhuollon erityissdinnosten perusteelia.
Terveydenhuollon henkil6rekisterit ja tyon-
antajan henkilorekisterit eivdt muodosta ko-
konaisuutta.

Suostumuksella henkilotietolain mukaan
tarkoitetaan kaikenlaista vapaaehtoista, yksi-
1ityd ja tietoista tahdonilmaisua. Henkilotie-
tolain perusteella tyonantajalla rekisterinpiti-
jinid on todistustaakka suostumuksen ole-
massaolosta.

3 §. Tarpeellisuusvaatimus. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan tyGnantaja saisi kdasitelld
vain tyontekijéin tyosuhteen kannalta valit-
tdmadsti tarpeellisia henkilotietoja.

Tarpeellisuusvaatimus on henkil6n yksityi-
syyden kannalta niin keskeinen asia, ettd
tamin vuoksi olisi perusteltua korostaa titi
henkilétietojen késittelyn tarpeellisuusvaati-
musta henkilttietolaissa jo saddetystd myos
tissd yhteydessa.

Tydeldmisséd esiintyvit tilanteet ovat mo-
nimuotoisia. Kerittidvien tietojen madra ja
laatu vaihtelevat tyoalan ja tyotehtidvien mu-
kaan. Tyonantajalla on tosiasiallinen tarve
kerita ja rekisteroidd tietoja toimintansa jar-
Jjestimiseksi. Tarve kerita tietoja voi johtua
muun muassa viranomaisista, asiakkaista,
tydympdristostd, henkildstohallinnosta ja
organisaation kehittdmisestd. Julkisella sek-

torilla on erikseen sdddetty muun muassa
viranhakumenettelysti ja virkaan nimittdmi-
sen perusteista. Kun asiasta on erikseen sii-
detty, viranomaisen velvollisuutena ei endd
ole harkita tillaisten henkildtietojen kisitte-
lyn tarpeellisuutta.

Jokaisella on ldhtokohtaisesti oikeus maid-
ritd itse omien henkilétietojensa kiytostd ja
luovuttamisesta. Tyotd hakiessaan ja tydssd
ollessaan tyontekijd joutuu kuitenkin anta-
maan henkil6tietojaan tyonantajan kayttdon.
Téssd lakiehdotuksessa pyrittiisiin sovitta-
maan yhteen tyOnantajan tarve saada kiyt-
toonsi tyontekijoiden henkilGtietoja ja tyon-
tekijoiden tarve suojata omia henkilétieto-
jaan.

Ehdotettu sdinnds on keskeinen tydeldmén
kannalta. Ty6nantajan olisi voitava perustel-
la kerdttivien henkilGtietojen tarpeellisuus
vilittomasti tyésuhteen kannalta. Valittomas-
ti tyosuhteen kannalta tarpeellisia tietoja oli-
sivat esimerkiksi tyotehtdvien suorittamisen,
tyontekijan valinnan, tydolosuhteiden, tyo-
ja virkaehtosopimusten tiettyjen méérdysten
toteuttamisen sekid lainsdddinnon edellyttd-
miit tiedot. Ehdotetulla sanamuodolla koros-
tettaisiin sitd, ettd kisiteltdvien henkil6tieto-
jen on liityttivd osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien hoitamiseen. Tulkinta olisi
siten jossain mdiirin tiukempi kuin yleisen
henkil6tietolain tulkinta. Sadnnoksessid on
lisiksi mdadritelty henkilotietolain edellytta-
mi kiyttotarkoitus, joka olisi tydsuhde.

Tarpeellisuusvaatimus rajoittaa kisiteltivia
henkildtietoja. Henkilotietolain 6 §:n perus-
teella rekisterinpitdjin on jo ennakkoon tie-
tojen kerdimisen suunnittelun yhteydessi
madriteltiva henkilStietojen kisittelyn tarkoi-
tus siten, etti siitd ilmenee, minkéilaisien
tehtdvien hoitamiseksi henkilGtietoja kerd-
tddn. Tarpeellisuusarviointi olisi suoritettava
aina kussakin yksittdistapauksessa erikseen.
Tyonantaja maédrittelisi tarpeellisuusvaati-
muksen keritessién ja tallettacssaan tyonte-
kijan henkilotietoja. TyOnantaja vastaisi
myos siitd, ettd henkildtietojen tarpeellisuus
liittyisi vilittomisti tyosuhteeseen. Tyonan-
tajan suorittamalle arvioinnille olisi tarpeelli-
suutta harkittaessa annettava huomattava
merkitys.

Tyo6eldmin monimuotoisuuden johdosta on
mahdotonta luetella vilittdmasti tyOsuhtee-
seen liittyvid tarpeellisia henkilGtietoja tyh-
jentdvasti. Tamd on myds todettu ILOn
tyontekijoiden henkilStietojen suojaamista
koskevan ohjeiston selostusosassa. Esimer-
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kiksi ulkomaankomennuksiin liittyvissid ta-
pauksissa saattaa olla tarpeen tietdd per-
hesuhteista ja lapsista tavanomaista enem-
mén vastaisten jérjestelyjen vuoksi, vaikka-
kaan ndin yksityiskohtaiset tiedot muissa
tapauksissa eivdt olisi tarpeellisia. Joskus
saattaa olla tarpeen jopa tietdd, onko tydnha-
kijalla kotieldimid. Tdmi tieto voi olla tar-
peen esimerkiksi perhepdivihoitajan osalta
sen selvittimiseksi, voidaanko perheeseen
osoittaa hoidettavaksi allergisia lapsia. My0s
yleinen kehitys yhdistdd koulutus ja tyoeld-
mé elinikdisen oppimisen periaatteiden mu-
kaisesti lisdd tarpeita kerdtd muun muassa
koulutus- ja muihin kehittymismahdolli-
suuksiin liittyvid tietoja. Suuntaus kehittdd
palkkausjirjestelmid tyOnarviointiin perustu-
viksi saattaa aiheuttaa tarpeita tallettaa tieto-
ja henkilon osaamisesta ja tyosuorituksista.

Tarpeellisuusvaatimusta sovellettaisiin
my0Os tyohonottotilanteessa. Tyonantajan
oikeutta kerdti tyonhakijan henkilotietoja
tulisi tarkastella siitd tyotehtdvistd ldhtien,
johon tyonhakijaksi ilmoittautunut haluaa.
Tarpeellisia olisivat silloin lihinni sellaiset
tiedot, jotka osoittavat hakijan pitevyyttd ja
sopivuutta kyseiseen tehtdvidn. Tydnantaja
voi myos hankkia tyonbakijaa koskevan lau-
sunnon hénen terveydellisesti sopivuudes-
taan haettuun tehtdvain. Tyonhakijalta voi-
taisiin kysyd myos tyonantajan velvoitteiden
toteuttamiseen liittyvid teknisid tietoja, joita
sindnsd ei tarvittaisi valintapditdstd tehties-
sid. Kuitenkaan esimerkiksi pankkitilid ja
veroprosenttia koskevat tiedot eiviit olisi tés-
sd vaiheessa tarpeellisia tietoja. Tydnhakuti-
lanne voi olla myds sellainen, jossa henkild
hakee useampaa tyotehtivid tai jossa tyon-
antaja voi kayttdd kerdfimiddn tietoja myo-
hemmin uusia tydntekijoiti valittaessa. Téal-
16in olisi varmistettava, etti tyonhakija tie-
tdisi haneltd kerdttdvien tietojen kéyttotarkoi-
tuksen.

Tyodnhakija voisi jattdd vastaamatta sellai-
seen kysymykseen, joka ei ole tydsuhteen
kannalta tarpeellinen. Tyonhakija voisi pyy-
tdd tyonantajalta selvityksen, miten kysytty
henkilgtieto on vilittémasti tyosuhteen kan-
nalta tychonottotilanteessa tarpeellinen. Talla
tavoin meneteltdessd voitaisiin valttad jalki-
kéteen syntyvid erimielisyyksid. Kdytdnnossa
tyonhakija on kuitenkin yleensd sellaisessa
asemassa, etté jattimailli vastaamatta tydnan-
tajan esittdmiin kysymyksiin héin voi vaaran-
taa mahdollisuutensa tyopaikan saamiseen.
Tarpeellisuusvaatimus mahdollistaisi joka

tapauksessa sen, ettd tyOonhakija voisi antaa
puutteellisen tai epitiydellisen vastauksen
kysymykseen, joka ei liity valittomésti tyo-
suhteeseen. Puutteellisen tai epétiydellisen
vastauksen antaminen ei saisi johtaa tyonha-
kijan kannalta kielteisiin seuraamuksiin.

Tarpeellisuusvaatimusta sovellettaisiin
myos tyOnantajan kerddmiidn tietoon, joka
on saatu tyOnhakijaa tai tyOntekijad testaa-
malla taikka arvioimalla. Tyonantajan toi-
mesta suoritettujen henkild- ja soveltu-
vuusarviointitestien olisi oltava tyosuhteen
kannalta tarpeellisia.

Tdma tarpeellisuusvaatimus koskisi myos
alkoholi- ja huumetesteilld kerdttyji tietoja
samoin kuin tyontekijdn terveydentilatietoja.
Terveydentilan tarkastamisen ja muun tes-
tauksen menettelytavoista sdddettdisiin ehdo-
tetussa 6 §:ssid ja terveydentilatietojen kisit-
telystd 7 §:ssé.

Tarpeellisuusvaatimuksen arviointiin liittyy
myos henkilorekisteriin talletettujen tietojen
havittiminen. Henkilotietolain 9 §&n 2 mo-
mentin mukaan rekisterinpitijin on huoleh-
dittava siitd, ettei virheellisid, epitiydellisid
tai vanhentuneita henkil6tietoja kasitella.
Tétd velvollisuutta arvioitacssa on otettava
huomioon henkilétietojen kasittelyn tarkoitus
seka kisittelyn merkitys rekisteréidyn yksi-
tyisyyden suojalle. Henkil6tietolain 34 §:ssd
on sidddetty, ettd henkildrekisteri, joka ei ole
endd toiminnan kannalta tarpeellinen, on
hivitettdvd, jollei siihen talletettuja tietoja
ole erikseen sdddetty tai méaritty sdilytetti-
viksi tai jollei rekisterid siirretd henkilotieto-
lain 35 §:sséd tarkoitetulla tavalla arkistoon.
Henkil6tietolain 29 § edellyttii, ettd rekiste-
rinpitdjin on ilman aiheetonta viivytystd
oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuk-
sesta poistettava tarpeeton tai vanhentunut
henkilotieto. Jollei rekisteréidyn pyyntoon
suostuta, on hinelle annettava kirjallinen
todistus niistd syistd, miksi vaatimusta ei
hyviksytty. Rekisterdity voi saattaa asian
tietosuojavaltuutetun kasiteltdviksi. Nimi
sddnnokset tulevat noudatettaviksi myos tyo-
elimissa. Henkilorekisteriin talletettujen tie-
tojen tarpeettomuutta ja sdilyttdmistd on ar-
vioitava tyoelamin nikokulmasta. Jos erityi-
sid sddnnoksid on, tyonantajan tulee noudat-
taa niitd. Téllaisia sddnnoksid ovat muun
muassa vanhentumissidénndkset tydsopimus-
laissa, tyOaikalainsidddnnossd, naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa, arkistolaissa (831/1994) ja sitd tdydenti-
vissd madrayksissd koskien valtion virkamie-
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hia, kirjanpitolaissa (1336/1997) yms. Kun-
nan viranomaisten osalta on myos erikseen
madrdyksid tyonhakijoiden ja tyontekijoiden
henkilGtietojen sdilyttimisestd. Lisidks1 tyo-
ja virkaehtosopimuksissa saattaa olla erilai-
sia vanhentumisaikoja.

Tarpeellisuusvaatimuksella on  liittyméi
myoOs tyonhakijoiden ja tyontekijoiden syr-
jintdsuojaan, koska tyosuhteen kannalta tar-
peettomien tietojen kerddminen voi johtaa
joissakin tilanteissa  syrjintddn. Syrjin-
tdsuojan perussddnnds on tydsopimuslain
17 §:ssd, jonka mukaan tyonantajan on koh-
deltava tyOnhakijoita ja tyontekijoitd tasa-
puolisesti niin, ettei ketdéin perusteettomasti
aseteta toisiin ndhden eri asemaan syntype-
rin, uskonnon, ién, poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan taikka muun niihin verratta-
van seikan vuoksi. Valtion virkamieslain
11 §:ssd ja kunnallisen viranhaltijan palve-
lussuhdeturvasta annetun lain 2 §:ssi on li-
hes vastaavan sisiltdiset sddnnokset. Toisaal-
ta kirkkolain 6 luvun 1 §:ssd sdiddetiin, ettd
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtymin
virassa sekd jumalanpalvelukseen, kirkolli-
siin toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen
liittyvéssd pysyvéisluonteisessa tydssd voi
olla vain evankelis-luterialisen kirkon jisen.
Naisten ja miesten tasa-arvosta annctussa
laissa on myds syrjintid koskevia sddnnok-
sid.

Tasavertaisen kohtelun vaatimusta vahvis-
taa myos rikoslain 47 luvun 3 §, jossa tyo-
syrjintd on sdddetty rangaistavaksi teoksi.
TyoOsyrjinndn tunnusmerkit toteutuvat, jos
tydonantaja tai tdmin edustaja, joka tyOpai-
kasta ilmoittacssaan, tyontekijad valitessaan
tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyviaksyttavad syytd asettaa tyOnhakijan tai
tyontekijin epdedulliseen asemaan 1) rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperin, ihonvirin,
kielen, sukupuolen, iin, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan
taikka 2) uskonnon, yhteiskunnallisen mieli-
piteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun niihin rinnastettavan seikan perus-
teella. Syrjinndn arviointiin liittyy vertailu,
silld syrjinndstd on kyse vasta silloin, kun
tyonhakija tai tyontekiji joutuu objektiivi-
sesti arvostellen epédedullisempaan asemaan
kuin muut. Syrjintékiellolle, ottaen erityisesti
huomioon my6s perustuslain 6 §:ssi sdddetty
yhdenvertaisen kohtelun periaate, on annet-
tava merkitystd myos henkilGtietojen kisitte-
lyssd alkaen niiden tarpeellisuuden arvioin-
nista.

209155T

Tyonantajan oikeutta ja velvollisuutta arvi-
oida kerittavien henkilotietojen tarpeellisuut-
ta ja toisaalta myOs arviointivastuuta koros-
taisi sidnnosehdotuksen toinen lause, jossa
nimenomaan siidettiisiin, etti tarpeellisuus-
vaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijin
suostumuksella. Tyontekijin suostumus ei
voisi syrjayttid tarpeellisuusvaatimusta, kos-
ka suostumukselle ei tyontekijin alisteisen
aseman vuoksi voitaisi antaa tdysin vapaa-
seen tahdonmuodostukseen perustuvaa mer-
kitysti.

Tarpeellisuusvaatimuksen rikkominen eh-
dotetaan rangaistavaksi lain 11 §:n perusteel-
la.

4 §. Tyontekijin henkilotietojen kerddmi-
nen ja tiedonantovelvollisuus. Henkildtieto-
lakia vastaavasti tietojen kerddmiselld tyo-
eldmdssd tarkoitetaan sellaista jarjestelmallis-

" td toimintaa, jonka tarkoituksena on manuaa-

lisen kisittelyn avulla muodostaa tyonhaki-
joista ja tyontekijoistd henkilorekisteri tai
sen osa tai kisitelld tietoja automaattisen
tietojenkisittelyn avulla.

Ehdotetun 1 momentin mukaan henkildtie-
dot olisi ensi sijassa keridttiva tyontekijiltd
itseltddn. Talld tavoin tyontekijd saisi parhai-
ten selville, mitd tietoja hinestd kerdtaan.

Tyo6elimidn monimuotoisissa kadytdnnon
tilanteissa tyonantajalla olisi oltava kuitenkin
oikeus keriti tietoja myOs muualta. Sdén-
nosehdotuksen mukaan tyonantajan kerétessi
henkilétietoja muualta kuin tydnhakijalta tai
tyontekijaltd itseltddn tyOnantajan olisi péd-
sdéntoisesti hankittava timéin suostumus. Jos
tyontekiji ei sanottua suostumusta anna tai
sitd on asian laatu huomioon ottaen mahdo-
tonta pyytdd haneltd, olisi tyonantajalla kui-
tenkin oikeus hankkia tietoja ilman suostu-
mustakin kahdella edellytykselld. Ensinnékin
tietoja voitaisiin hankkia vain silloin, kun ne
olisivat vilittomasti tyosuhteen kannalta tar-
peellisia. Tama periaate perustuisi lakiehdo-
tuksen 3 §:4dn. Toiseksi henkildtietojen han-
kintaan olisi oltava selvd peruste, joka liit-
tyisi tyontekijin luotettavuuden selvittdmi-
seen. Lakiehdotuksessa maddriteltdisiin néin
henkilotietolakia tarkemmin tyonantajan oi-
keus keritd tyontekijan suostumuksetta ulko-
puolisilta henkilotietoja ottaen erityisesti
huomioon tyoeldmin lihtokohdat ja tyodnte-
kijoiden suojelun tarve.

Ulkopuolisilta hankittavat tiedot tarkoittai-
sivat kaikkia henkilGtietolaissa miiriteltyjd
henkilotietoja niiden kerddmistavasta riippu-
matta. Siten ne koskisivat my®ds tietoja, joita
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keritidn muun muassa tietoverkosta. Jos
entinen tyonantaja, timan edustaja tai joku
muu ilmaisee ainoastaan muistikuviaan hen-
kilostd eikd luovuta siten henkilorekisteriin
talletettuja henkilGtietoja, eivit tillaiset
muistikuvat ja niistd kertominen kuuluisi
lain soveltamisen piiriin. Jos entinen ty6nan-
taja sen sijaan luovuttaa suullisestikin henki-
lorekisteriin tallennettuja tietoja, tulisi luovu-
tusedellytysten tdyttyd. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd tietojen luovuttajaa koskevat
myo0s henkilotietolaissa ja muissa laeissa
sdddetyt salassapitovelvollisuudet ja vanhen-
tumissdannokset sekd julkisuuslainsdadants.

Tyontekijin  luotettavuustiedot  voisivat
koskea muun muassa henkildluottotietoja
tehtdvissd, joissa henkilo olisi valittomisti
taloudellisessa vastuussa tyOnantajan omai-
suudesta tai kun tyosuhde vaatist muutoin
erityistd luottamusta. Sen sijaan se, ettd
tyOnantaja tarkastaisi aina kaikkien tyonhaki-
joiden luottotiedot ei olisi tidlld perusteella
mahdollista. Henkil6tietolain 25 §n 2 mo-
mentin perusteella tydnantajan on ilmoitet-
tava esimerkiksi tyonhakijalle luottotietojen
hankinnasta, jos hidntd e1 valita tehtdviin
luottotietorekisterin merkinndn vuoksi. Luo-
tettavuustiedot voisivat koskea myos selvi-
tyksid taloudellisesta riippuvuudesta, jos tal-
laisia on saatavilla. Poliisin antamista [uotet-
tavuuslausunnoista on sididetty erikseen po-
liisin  henkilorekistereisti annetun lain
(509/1995) 23 §:ssd. Niiden hankinnan tar-
ve riippuu tyOnantajan ja sen organisaation
turvallisuustarpeista. Tallaisia tyopaikkoja
voivat olla esimerkiksi lentoasemat, ydinvoi-
malat, teleoperaattorikeskukset ja viranomai-
set. Myos suurilla atk-palveluyrityksilld sekd
erityisilli tuotanto- ja tutkimuslaitoksilla voi
olla tarve luotettavuustiedon hankintaan. Oi-
keusministeridon asettama henkildstoturval-
lisuustoimikunta on jittinyt mietinténsd
maaliskuun 31 pdivind 2000. Siind on ehdo-
tettu sdddettdviksi laki turvallisuusselvityk-
sistd, jotka korvaisivat nykyiset sddnnokset
muun muassa poliisin luotettavuuslausunto-
jen antamisesta.

Nykyisin yritykset ja yhteisot kerddvit pal-
velunsa kehittimiseksi asiakaspalautetta. Kir-
jallisiin asiakaskyselyihin voi liittyd myos
kysymyksid, joiden vastausten perusteella
yksittdinen tyontekiji saattaa olla tunnistet-
tavissa. Tillaiset tiedot voitaisiin tidssid ta-
pauksessa rinnastaa tyontekijin luotettavuu-
den selvittimiseen. TyoOnantajat voisivat si-
ten hankkia tydntekijin suostumuksetta til-

laista asiakaspalautetta, jos niin saatavat tie-
dot muutoin tdyttivit 3 §:ssd tarkoitetun
tarpeellisuusvaatimuksen.

Ehdotetun pykilin tarkoituksena on edis-
tdd tietojen kisittelyn avoimuutta tydeldmas-
sd, minkd vuoksi ehdotetun 2 momentin mu-
kaan tyOnantajan olisi pddsdantdisesti tiedo-
tettava tyontekijille muualta kuin taltd itsel-
tddn keritystd henkilotiedosta ennen kuin
sitd kdytetddn tyontekijad koskevaan paatok-
sentekoon. Sddnnos loisi siten tyOnantajalle
henkilotietolakia laajemman  velvoitteen,
koska se velvoittaisi tyonantajan toimimaan
aktiivisesti ja informoimaan tyontekijad
myos henkilotiedon sisilldstd ennen tyonte-
kijdd koskevan paitoksen tekemistd. Tyon-
antajan tiedonantovelvollisuus kytkeytyisi
ndin myds tyOoikeudelliseen jirjestelmain,
silli muun muassa yhteistoimintamenettelyn
piiriin kuuluvien asioiden perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista on tyOnantajan
neuvoteltava tyontekijdiden kanssa ennen
kuin hin ratkaisee asian ja antaa ennen neu-
vottelujen alkamista tyontekijoille asian ki-
sittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Tyo6nantajan tiedonantovelvollisuudesta ja
tyontekijin oikeudesta tarkastaa itseddn kos-
kevia henkilttietoja olisi lisdksi voimassa,
mitd  siitd muualla laissa  sdddetddn.

Muualla laissa sdfidetdin muun muassa
tiedonantovelvollisuudesta ja sen rajoituksis-
ta henkil6tietolain 24 §:ssid. Sdidnndksen 1
momentin mukaan rekisterinpitdjin on hen-
kilotietoja kerdtessddn huolehdittava siitd,
ettd rekisteroity voi saada tiedon rekisterin-
pitdjistd ja tarvittaessa timdn edustajasta,
henkil6tietojen kisittelyn tarkoituksesta sekd
siitd, mihin tietoja sdinnonmukaisesti luovu-
tetaan, samoin kuin ne tiedot, jotka ovat tar-
peen rekisterdidyn oikeuksien kayttimiseksi
asianomaisessa henkilotietojen kisittelyssa.
Tiedot on annettava henkil6tietoja keratties-
sd ja talletettaessa tai, jos tiedot hankitaan
muualta kuin rekisteroidylti itseltiddn ja tie-
toja on tarkoitus luovuttaa, viimeistdin sil-
loin kun tietoja ensi kerran luovutetaan.
Sadnnoksen 2 momentin mukaan tiedonanto-
velvollisuudesta voidaan poiketa, jos 1) jos
rekister6ity on jo saanut nimi tiedot; 2) jos
se on vilttdmatontd valtion turvallisuuden,
puolustuksen tai yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden vuoksi, rikosten ehkiisemiseksi
tai selvittdmiseksi taikka verotukseen tai jul-
kiseen talouteen liittyvén valvontatehtidvin
vuoksi; tai 3) kerittidessd tietoja muualta
kuin rekisteroidyltid itseltidn, jos tietojen
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antaminen rekisterdidylle on mahdotonta tai
vaatii kohtuutonta vaivaa tai tietojen kisitte-
lyn tarkoitukselle olennaista vahinkoa tai
haittaa eiké talletettavia tietoja kaytetd rekis-
teroityd koskevaan piitoksentekoon taikka
jos tietojen kerdimisestd, tallettamisesta tai
luovuttamisesta on nimenomaisesti safidetty.

Joulukuun 1 péivind 1999 tuli voimaan
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Lain 11 §:ssd saddetddn asianosaisen oikeu-
desta tiedonsaantiin siten, ettd hakijalla, va-
littajalla sekd munlla, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada
laissa luetelluin poikkeuksin asiaa kisittele-
viltd tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllosti,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asian-
sa kasittelyyn. Ehdotuksella ei rajata titi asi-
anosaisjulkisuutta.

Henkil6tietolain 26 §:ssd on sdidetty vas-
taavasti henkildtietojen tarkastusoikeudesta.
Sen mukaan jokaisella on salassapitosédin-
nosten estimdittd oikeus saada tietdd, mitd
hintd koskevia tietoja henkilorekisteriin on
talletettu tai, ettei rekisterissi ole hintd kos-
kevia tietoja. Tarkastusoikeuden rajoituksista
on sdidetty muun muassa henkil6tietolain
27 §:ssd. Naitd sddnnoksid sovellettaisiin
siten sellaisenaan myods tyoeldmaissa.

Ehdotetun 11 §:n perusteella pykildn 1 ja
2 momentin rikkominen olisi rangaistavaa.

Siddnnosehdotuksen 3 momentissa olisi
viittaus yhteistoimintamenettelyyn keritties-
sd henkilotietoja tyohon otettaessa ja tyosuh-
teen aikana. Yhteistoimintalainsiddannon
mukaisesti tyonantajan olisi toimittava yh-
dessd tyontekijoiden tai henkilostén edustaji-
en kanssa henkil6tietojen suojaamisen ja
tyontekijoiden yksityisyyden varmistamisek-
si kerdttdessi henkildtietoja.

Yhteistoimintalainsdddidnto6n otettavaksi
ehdotetun uuden sdintelyn mukaisesti tydn-
antajan tulisi neuvotella henkiloston edustaji-
en kanssa yhteistoimintamenettelyssi esimer-
kiksi paittdessdan uusien henkilGtietojirjes-
telmien kayttdonotosta. Samoin tydnantajan
tulisi neuvotella testausmenetelmistd ja nii-
den kayttoonotosta tyOnhakutilanteissa tai
tydsuhteen aikana. Yhteistoimintamenettelyl-
14 ei voitaisi laajentaa lakiehdotuksessa sdi-
dettyd tarpeellisuusvaatimusta tai korvata
tyontekijaltd itseltddn erikseen edellytettyd
suostumusta.

5 §. Henkilo- ja soveltuvuusarviointitestit.
Pykilédssd ehdotetaan tyoeldmain tarpeita sil-
milld pitden tdsmennettiviksi henkild- ja

soveltuvuusarviontien teettijien ja testattavi-
en oikeuksia ja velvollisuuksia. Tyonhakijoi-
den ja tyontekijoiden persoonallisten ominai-
suuksien seki tietojen ja taitojen arvioinnissa
kaytetiddn erilaisia testejd, joiden avulla kera-
tadn henkil6tietolain mukaisia henkilotietoja.
Tillaiset arvioinnit ovat tyénantajan toimin-
nan kannalta asiallisesti perusteltavissa tyon-
hakuvaiheessa sekd muun muassa urasuun-
nittelun ja tyodorganisaation kehittimisen
tilanteissa. Soveltuvuusarviointeja tehdéin
useimmiten tydnhakijoille. Henkiloarviointi-
testit voivat taas koskea esimerkiksi uralla
etenemistd ja henkilostokoulutukseen valin-
toja.

{Ehdotetussa 1 momentissa sdidettdisiin,
ettd tyontekijii voidaan hinen suostumuk-
sellaan testata henkilo- ja soveltuvuusarvi-
oinnein tyotehtivien hoidon edellytysten tai
koulutus- ja muun ammatillisen kehittimisen
tarpeen selvittaimiseksi. Testeihin tyonantaja
ei siten voisi velvoittaa tyontekijia tai tyon-
hakijaa.

Ehdotuksen tarkoituksena on osaltaan edis-
td4 tyonhakijoiden ja tyontekijoiden tasapuo-
lista kohtelua ja syrjintisuojaa ja siten niitd
periaatteita, jotka on kirjattu muun muassa
ILOn yleissopimuksessa (n:o 111), joka kos-
kee tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittami-
sen yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd (SopS
63/1970).

Suomessa kenelld tahansa on oikeus har-
joittaa toimintaa, johon kuuluu henkildén so-
veltuvuuden arviointiin liittyvid menetelmia.
Henkilotietojen kerddmiseen on kaytettdvissi
monenlaisia testimenetelmii ja testejd suorit-
tavia henkiloiti, yrityksid ja laitoksia. Erityi-
sesti tyonhakutilanteessa tyonantajat pitdvit
tirkednd saada tietoa esimerkiksi henkilon
persoonallisuudesta ja sitoutumisesta tyohon.
Tietojen selvittdmiseksi kiytettidvissi on suu-
ri joukko erilaisia ja eritasoisia henkildarvi-
ointi- ja soveltuvuustesteji. Vaikka testaus-
menetelmien tarkoituksena on saada mahdol-
lisimman puolueeton ja asiantunteva arvio
testattavasta henkilostid, on kaikille testaus-
menetelmille yhteistd, ettd ne puuttuvat aina
jossain miidrin testattavan yksityisyyteen.
Tarjolla on myos sellaisia tyontekijin omi-
naisuuksia tai toimintatapoja mittaavia teste-
}4, joiden luotettavuuteen liittyy huomattava
mddrad epivarmuustekijoitd. Koska testaami-
sella saatuja tietoja kdytetddn yksittdistd
tyontekijia koskevaan paatoksentekoon, olisi
testitulosten oltava virheettémid. Luotettava
testaaminen asettaa testattavat keskendédn
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mahdollisimman tasavertaiseen asemaan.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan nimen-
omaan sdidettiviksi, etti tyonantajan olisi
varmistettava, ettd testejd tehtiessa kaytetédn
luotettavia testausmenetelmid, niiden suorit-
tajat ovat asiantuntevia ja testauksessa saata-
vat tiedot virheettdomid ottaen huomioon tes-
tausmenetelmd ja sen luonne.

Ehdotetun lain 3 §:n mukaisesti myos tes-
tien tuloksista saatavan tiedon tulisi olla vi-
littbmésti tyosuhteen kannalta tarpeellista.
Tdmé vaatimus jo osaltaan vaikuttaa seki
testien sisdltoon ettd niiden laajuuteen. Kun
tydnantajan olisi pdityessiin testauksen tar-
peellisuuteen kiytettivid vain luotettavia tes-
tausmenetelmid, tulisi hdnen selvittii tarjolla
olevista vaihtoehdoista tarkoitukseen sopiva
testimenetelmi ja testin suorittaja. ILOn oh-
jeistossa todetaan, ettd grafologiset, astrolo-
giset ja muut ndihin verrattavat testit tulisi
olla poissuljettuja.

Tyonantaja tai hinen edustajansa ei yleen-
sd ole testimenetelmien asiantuntija. Kéayt-
tdytymistieteisiin liittyviltd testeiltd ei voida
kaytdnnossd vaatia tiydellistd virheettomyyt-
td. Siksi ehdotetaan, ettid tyonantajan olisi
varmistettava testauksella saatavien tietojen
virheettdmyys ottaen huomioon testimenetel-
md ja sen luonne. Testien luotettavuutta voi-
daan selvittdd monella tavalla. TyoOnantaja
voisi turvautua asiantuntija-apuun, hin voisi
pdityd valintaan selvittimilld testaajan
ammattitaidon tai koulutuksen tai valinta
voisi perustua testejd suorittavan yrityksen
yleisesti tunnettuun asiantuntemukseen. Yksi
tapa luotettavuuden ja tulosten virheettomyy-
den varmistamiseksi on selvittid etukéteen,
miten, missd ja kuka on kehittinyt ja tutki-
nut testin seki mitd testeilld tosiasiallisesti
pystytdidn millikin todennikoisyydelld saa-
maan selville. Valitessaan testauksen suorit-
tajaa tyOnantaja voisi pyytdd nihtivikseen
esimerkin toimeksiannonsaajan laatimasta
kirjallisesta lausunnosta ja palautteesta.

Koska Suomessa ¢i ole jirjestelmii, jossa
miiritellddn testeji suorittavat henkilot, olisi
tydnantajan velvollisuuksien kannalta pidet-
tdva riittivédni, ettd tyonantaja selvittdd tes-
tausmenetelmén luotettavuuden kiytettdvis-
sdén olevien mahdollisuuksien mukaan. Ti-
mi olisi otettava myds huomioon arvioitaes-
sa laiminly6nnin rangaistavuutta, josta sidi-
dettiisiin 11 §:ssi.

Pykdldn 2 momentin mukaan tySnantajan
tai timdn osoittaman testaajan olisi tyonha-
kijan tai tyOntekijin pyynndstd annettava

hinelle maksutta henkild- tai soveltuvuusar-
vioinnissa tehty kirjallinen lausunto. Jos lau-
sunto olisi annettu suullisesti tyonantajalle,
olisi testatulle tyonhakijalle tai tyontekijille
annettava lausunnon sisillostd selvitys, joka
my0s voidaan antaa suullisena. Tyonantaja.
vastaisi viime kéddessd lausunnon antamises-
ta, mikd olisi otettava huomioon muun
muassa 11 §:n rangaistussddnnostid sovellet-
taessa. Selvityksen tulisi olla testatun ym-
mérrettivissd ja siitd tulisi kdydid ilmi aina-
kin testaamisen tarkoitus ja tulos sekd pai-
toksentekoon vaikuttaneet arvioinnit.

6 §. Terveydentilan tarkastaminen ja muu
testaus. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan
saddettiviksi, ettd tyonantaja saisi kayttdd
tyontekijin terveydentilaa koskevien tarkas-
tusten tai testien suorittamiseen taikka ndyt-
teiden ottamiseen vain terveydenhuollon am-
mattihenkiloitd siten, kuin terveydenhuollon
lainsdddinnossd sdddetddn, Sddnnoksid on
muun muassa terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa (559/1994), kansan-
terveyslaissa (66/1972) ja yksityisestd ter-
veydenhuollosta annetussa laissa (152/1990).

Lakiehdotus koskee vain tyonhakijan ja
tyontekijin yksityisyyden suojaa suhteessa
tyonantajaan. Ehdotuksella ei ole tarkoitus
muuttaa nykyisen terveydenhuollon lainsié-
danndn mukaisia tyonantajan ja tyoterveys-
huollon tai tyéntekijin ja tyoterveyshuollon
vilisid oikeuksia ja velvollisuuksia ter-
veydentilan tutkimisessa. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on turvata, ettd terveydentilaa kos-
kevia tarkastuksia, tutkimuksia ja testejd te-
kisivit vain siithen oikeutetut ammattihenki-
16t, ettd saadut tiedot ja tulokset ovat oikeita
ja ettd niitd késittelevat henkil6t tietdvit vel-
vollisuutensa. Saannds lisdisi tyontekijoiden
oikeusturvaa ja estdisi sen, etti tydnantaja
hankkisi terveydenhoitopalveluja muilta kuin
ammattihenkiloiltd, joiden toimintaa valvo-
taan. Tyonantajalta ei toisaalta voida edellyt-
tdd enempdi arvioitaessa muun muassa ter-
veydentilaan liittyvien tutkimusten ja testien
tulosten virheettomyytti.

Terveydenhuollon ammattihenkildisti an-
netussa laissa madritellddn terveydenhuollon
ammattihenkildt, jotka ovat joko laillistettu-
ja, luvan saaneita tai nimikesuojattuja. Lais-
sa my0s sdddetddn, keilld on oikeus toimia
terveydenhuollon ammattihenkil6ind, heidin
edellytyksensé kyseisissd tehtdvissi toimimi-
seen, heidin velvollisuuksistaan, valvonnas-
taan ja rangaistuksista. Kansanterveyslaissa
sdddetddn kunnan tehtiviksi tuottaa kunnan
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alueella sijaitsevissa tyo- ja toimipaikoissa
tyoskenteleville tyontekijoille tyonantajan
jarjestettiviksi sdddettyja tyoterveyshuolto-
palveluja. Yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa sdddetddn muun muassa yk-
sityisestd laboratoriotoiminnasta sekd radio-
logisesta toiminnasta ja muista siihen verrat-
tavista kuvantamis- ja tutkimusmenetelmisti.
Toiminta on luvanvaraista. Palvelujen tuotta-
jia koskee myos laissa sdddetty vaitiolovel-
vollisuus.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitukset valvovat terveydenhuollon
ammattihenkildston toimintaa ja ld4ninhalli-
tukset yksityisid terveydenhuollon palvelujen
tuottajia. Terveydenhuollon ammattihenkil6i-
td ja yksityisid palveluntuottajia koskee tie-
tojen salassapitovelvollisuus, joka sdilyy am-
matinharjoittamisen tai palvelussuhteen péit-
tymisen jilkeenkin ja jonka rikkomisesta on
sdddetty rangaistus. Terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 17 §:n mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa
sivulliselle luvatta ilmaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta hin asemansa tai
tehtdvinsi perusteella on saanut tiedon.

Tyoterveyshuoltolain mukaan tydnantajan
on kustannuksellaan jirjestettdvi terveyden-
huollon ammattihenkil6itd ja palveluja hy-
viksi kiyttden tySterveyshuolto tydstd johtu-
vien terveysvaarojen ehkiisemiseksi. Lain
mukaan tyonantaja voi titd menettelyd nou-
dattaen jarjestdd tyoterveyshuoltopalvelujen
lisdksi tyontekijoille myods muita sairaanhoi-
to- ja terveydenhuoltopalveluja. Esimerkiksi
tyokykyéd ylldpitdvd toiminta osana tyoter-
veyshuoltoa on yleistynyt. My6s tyohdntulon
yhteydessd suoritetaan tarkastuksia, joiden
keskeisimpidni pddméidrini on arvioida tyon-
hakijan terveydellisti sopivuutta tiettyyn
tyotehtivadn ja ehkiistd tyostd johtuvia ter-
veysvaaroja. Viranhakijoiden on muun
muassa valtion virkamieslain 8 b §:n mu-
kaan osallistuttava tarvittaessa asian selvitti-
miseksi terveydellisiin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin. Kunnan ja kirkon viranhaltijoilla
on sama velvoite.

Tyonantajan velvollisuudeksi sdddetysti
sekd yrittdjdn ja muun omaa tyotdin tekevin
tyoterveyshuollosta annetussa valtioneuvos-
ton paitdksen 4 §:ssi maidritddn, ettd tyon-
antajan tulee kayttdi terveydenhuollon am-
mattihenkil6itd asiantuntijoina tyoterveys-
huollon suunnittelua, toteutusta ja kehitté-
mistd koskevissa asioissa ja ettd terveyden-
huollon ammattihenkilot toimivat ammatilli-

sesti riippumattomina tydnantajasta, tyonte-
kijoistd ja heidin edustajistaan. Tydterveys-
huoltolainsddddnnén  kokonaisuudistus on
valmistelussa ja tarkoituksena on siirtdd
edelld sanottu valtioneuvoston paitds lain
tasoiseksi sddnnokseksi. TyOnantajalla ei ole
oikeutta ldhettdd tyontekijaid madrittyyn
tyontekijin terveydentilan selvittimistid kos-
kevaan testiin mukaan lukien geenitestit.
Tyonantaja ei siten voi mdadritd tyontekijid
tiettyyn testiin kuten sokeritaudin mairityk-
seen, kolesterolimittaukseen tai hiv-testiin.
Terveydenhuollon ammattihenkilé mééritte-
lee tarvittavan terveydentilan selvityksen ja
mahdollisen  hoitotoimenpiteen  sisillon.
Sadnnosehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa
tai laajentaa tyonantajan oikeuksia.
Terveydenhuollon ratkaisuissa korostetaan
potilaan vapaata tahtoa. Timi koskee my0s
tyoelamad. Kuitenkin on tilanteita, joissa
tyontekijilli on velvollisuus osallistua ter-
veystarkastuksiin. Téllaisissa tilanteissa on
muualla lainsddddnnossd jo arvioitu terveys-
tarkastusten tarpeellisuus. Ty6terveyshuolto-
lain 2 §:n 2 momentin mukaan tyontekijin
on alistuttava tietyissi tilanteissa terveystar-
kastuksiin eikd hin saa ilman perusteltua
syytd kieltdytyd niistd. Kyseessd on silloin
henkilokohtaisten terveydellisten edellytysten
selvittiminen sijoitettaessa tyontekijaa tyo-
hon, jossa saattaa aiheutua terveyden vaaraa
tai haittaa tai kysymys on terveystarkastuk-
sen jdrjestimisestd erityisti sairastumisen
vaaraa tai haittaa atheuttavissa toissd tai kun
on perustellusti aihetta epéillid tydstd johtu-
van tyontekijille terveydellisid vaaroja taik-
ka kysymys on vajaakuntoisen tyontekijin
tyOssd selviytymisen seurannasta.
Tartuntatautilain (583/1986) 20 §:ssd sié-
detddn tyonantajan velvollisuudeksi edellyt-
tdd tyontekijaltd erdissd ammateissa lddki-
rintodistus  siitd, ettei tyontekiji sairasta
yleisvaarallista tartuntatautia. Terveyden-
huollon ammattihenkilSisti annetun lain
25 §:n mukaan terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus voi velvoittaa terveydenhuollon
ammattihenkilon lddkarintarkastukseen tai
sairaalatutkimuksiin, jos on perusteltua ai-
hetta olettaa, etti tillainen henkil6 on kiynyt
kykenemittoméksi toimimaan ammatissaan.
Joissakin tapauksissa tyon asettamat erityis-
piirteet edellyttivit myos erityisid terveyden-
tilavaatimuksia. Tallaisia erityisvaatimuksia
on esimerkiksi liikenneammateissa niin
maanteilld, rautateilld, merilld kuin lentolii-
kenteessidkin, puolustusvoimain ja poliisin
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tehtévissd sekd palo- ja pelastustoimen am-
mateissa. Valtion virkamieslain 19 §:n mu-
kaan virkamies on myos velvollinen viran-
omaisen pyynndstd antamaan tille tehtdvin
hoitamisen terveydellisid edellytyksii koske-
via tietoja. Virkamies voidaan myos mééritid
hénen terveydentilansa toteamiseksi suoritet-
taviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin laissa
sidddetyissé tapauksissa. Vastaavansiséiltdinen
sddnnds on myds kirkkolain 6 luvun 4 §:ssd
koskien kirkon viranhaltijoita.

Tyodeldmin erityispiirteiden vuoksi ehdote-
taan 2 momentissa sdddettiviksi, etti myos
huume- ja alkoholitestit tulisi suorittaa ja
analysoida terveydenhuollon ammattihenki-
16itd ja palveluja kiyttien. Tdmd vaatimus
koskisi sekd virtsa- ettd verindytteiden ottoa
ja analysointia. Sen sijaan alkoholin vaiku-
tuksenalaisuuden selvittdmistd puhalluttamal-
la ei rinnastettaisi tdssd pykildssd tarkoitet-
tuihin testeihin, jotka edellyttivét niiden
suorittamista terveydenhuollon ammattihen-
kilolld. Puhalluksella saatu testitulos voidaan
varmentaa terveydenhuollon ammattihenki-
16n suorittamalla testauksella.

Naytteitd ottava ja testeji suorittava henki-
16st6 olisi koulutettu tihin tehtdvédin ja mah-
dollinen positiivinen huumeseulatestitulos
varmennettaisiin testauksiin perehtyneessi
laboratoriossa. Talld voitaisiin muun muassa
ehkdistd sitd, ettd sellaisia henkiloitd, jotka
joutuvat kdyttimain tyokykyisyytensd ylld-
pitamiseksi tiettyjd lddkkeitd, e1 luokiteltaisi
huumausaineiden kayttdjiksi.

Niin tdytettdisiin myods kansainvélisissi
suosituksissa esitettyji huume- ja alkoholi-
testien kriteerejd, joita on kuvattu ILOn oh-
jeistossa vuodelta 1999 Alkoholi- ja huu-
mausaineasioiden hallinta tyopaikalla seki
ILOn asiantuntijakokouksen vuonna 1993
hyviksymissi tyopaikan piihdetestausta kos-
kevissa pddperiaatteissa.

Lakiehdotuksen 3 §:n tarpeellisuusvaati-
mus koskisi myos alkoholi- ja huumetesteilld
kerittyji tietoja. Alkoholi- ja huumetestit
ovat tietyissi tilanteissa tarpeellisia ja perus-
teltuja, mutta niiden kayttoon liittyy sekd
yleisid eettisid ettd kidytinnollisid nakokoh-
tia, jotka on otettava huomioon ennen tes-
tauksen aloittamista tydyhteisossi. Tyonanta-
jan olisi ennen tillaisten testien teettimistd
perusteltava testeistd saatavien tietojen tar-
peellisuus vilittdmisti kunkin henkilon tyo-
suhteen kannalta. Tydnantaja ei kuitenkaan
voi velvoittaa tydnhakijaa tai tyontekijii
osallistumaan sanottuihin testeihin. Var-

sinaisten testien sisdllostd, tekemisestd ja
tulosten tulkinnoista vastaisi terveydenhuol-
lon ammattihenkilosto.

Terveydenhuollon ammattihenkil6t arvioi-
vat henkilon tydkyvyn ja terveydentilan sekd
paittavit siind tarvittavista tutkimuksista ja
testeistd. Néin ollen terveydenhuollon am-
mattihenkil6t voivat padttdd myos siitd, onko
terveydentilan selvittdmiseksi ndissd tilan-
teissa syytd tutkia henkilon huumeiden ja
alkoholin kéyttod. Huume- ja alkoholitestaa-
misen merkitys on kuitenkin tyoeldmassa
osittain toinen kuin terveydentilan tutkimi-
nen. Tdmin vuoksi tydyhteisossi voidaan
pitdd tyonantajan, tyOntekijoiden ja tyoter-
veyshuollon ammattihenkilostdn kanssa tar-
peellisena laatia huumeiden vastainen péih-
deohjelma, jonka tarkoituksena on alkoholin
ja huumeiden vastainen toiminta ja tillaisen
ohjelman osana voivat olla esimerkiksi huu-
metestit. Silloin tyontekijéiden tulisi olla
tietoisia ohjelman siséllostd ja siitd, ettd tes-
teihin meneminen on vapaaehtoista ja vailla
seuraamuksia. Niissdkin tilanteissa testeilld
saatavien tietojen tarpeellisuusvaatimuksen
tulee tdyttyd. Tallaisten ohjelmien tarkem-
mista perusteista on tarkoitus sditdd tyoter-
veyshuollon lainsdaddnnossa.

Vaikka huume- ja alkoholitestien tarkoi-
tuksena on yleensi tyonantajan tarve suojau-
tua itseddn ja asiakkaitaan mahdollisesti koh-
taavilta merkittiviltd riskeilti, tarve suojata
muita tyontekijoitd seka tyonantajan velvolli-
suus valvoa tyéturvallisuusmédriysten nou-
dattamista, tulisi testien tarpeellisuus arvi-
oida todellisten uhkien perusteella. Testaa-
misen tarpeellisuutta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon vihemmin yksityisyyttd loukkaa-
vien toimenpiteiden kayttémahdollisuus py-
rittdessd 10ytdmédn ja torjumaan huumausai-
neiden mahdollisesta kaytostd aiheutuvia
ongelmia. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla
yleiset turvallisuusjirjestelyt, henkiloston
koulutus ja perehdyttiminen seki tekninen
rikoksen torjunta. Ammattien, ty6tehtdvien,
tydolosuhteiden ja tydpaikkojen koon viilil-
14 on eroja.

Tyonhakijan osalta ndiden testien tarpeelli-
suutta arvioitaessa olisi kiinnitettiva huo-
miota siihen, voidaanko tillaisella testauk-
sella ylipdinsd saada mahdollisen tulevan
tyosuhteen kannalta tarpeellista vilitontd
tietoa. Huumetestien ja pitempiaikaista alko-
holin kiyttod epdsuorasti mittaavien testien
tekemisen tarpeeseen tyonhakuvaiheessa vai-
kuttaa erityisesti se, ettd tyon suorittaminen
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péihteen vaikutuksen alaisena voi vaarantaa
yleistdi tai toisten turvallisuutta taikka mui-
den oikeuksia. Pelkka tarve selvittdd tyonha-
kijan yleistd luotettavuutta ei kuitenkaan oli-
si riittdvd peruste huumetestin tarpeellisuu-
delle, ellei siihen liity edelld kuvattuja tyon
luonteeseen tai tyoolosuhteisiin liittyvid uh-
kia tai vaaroja.

Tyontekijan ja virkamiehen asemat eroavat
toisistaan ja myos tyonhakijan asemasta.
Alkoholi-ja huumetestiin tyOnantaja ei voi
pakottaa tyontekijid, vaan sithen meneminen
edellyttidd suostumusta. Jos tyonantajalla on
perusteltu epiilys tyon suorittamisesta piih-
tyneend, alkoholi- tai huumetesti saattaa olla
tarpeen, mutta satunnaisia seulontatestejd
alkoholi-ja huumetestauksena tulisi valttid,
ellei tyopaikalla ole yhteisesti hyvaksyttyd
piihdeasioita koskevaa menettelytapasiin-
nostod tai testien tarve johdu tyo6tehtavien
erityispiirteistid. Testeistd kieltdytymisesti ei
sellaisenaan ole seuraamuksia. Kuitenkin esi-
merkiksi tyosuhteessa olevien osalta ty6sopi-
muslain 43 §:n mukaisena tydsopimuksen
purkuperusteena piihteiden kayttd voi tulla
selvitettdviksi tapauskohtaisesti, kun on syy-
ti epdilld tyontekijin olevan piihteiden vai-
kutuksen alaisena tyotehtivissd. Jos ty6nan-
tajalla on objektiivisesti arvioiden aihetta
epdilld, ettei tyontekijd pysty tdyttimiin
tyontekovelvoitettaan asianmukaisesti, tyon-
antajalla saattaa olla aihetta ryhtyd tyosuh-
teen pdédttimiseen tdhtddviin toimenpiteisiin.
Valtion virkamieslain 19 §:ssd ja kirkkolain
6 luvun 4 §:ssd on sddnnokset, joiden mu-
kaan tietyissi tilanteissa virkamies tai viran-
haltija voidaan médritd hdnen terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen tehtivin
hoitamisen edellytysten selvittimiseksi.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tyonantaja ei saisi edellyttii tyon-
hakijalta tai tyontekijiltd osallistumista ge-
neettiseen tutkimukseen eikd hinelld olisi
oikeutta saada tietdd, onko tyontekijd osallis-
tunut sellaiseen tutkimukseen. Sosiaali- ja
terveysministeriéon geeniseulontatydryhmén
muistion (sosiaali- ja terveysministerio, Tyo-
ryhmémuistioita 1998:5) mukaan geenitestil-
14 tarkoitetaan gecnimuutoksen toteamista
ihmisen DNA:ssa. Geneettiselld testilld tar-
koitetaan muita periytyvien tautien diagnos-
tisia laboratoriotutkimuksia, joilla mitataan
geenin tuotteen méidrid, laatua, toimintaa tai
ndihin liittyvd4d aineenvaihdunnan tuotetta.
Ennustavalla geenitestauksella tarkoitetaan

vallitsevasti periytyvdd tautia sairastavan
yksilon oireettomien sukulaisten tutkimista.

Ehdotettu sdinnos koskee kaikkea geneet-
tistd tutkimusta. Saannokselld on tarkoitus
toteuttaa tyontekijin yksityisyyden suojaa
ottamalla huomioon geneettisen tiedon eri-
tyisluonne, jonka perusteella saadaan tietoja
paitsi tyontekijasta tal tyonhakijasta itsestaan
my0s heidin sukulaisistaan.

Sainnoksen mukaan tyoOnantaja ei saisi
edellyttid, ettd tyonhakijalle tai tyontekijille
tehtiisiin geneettinen tutkimus tyOnantajan
péitoksen tai arvion perusteella. Tyontekijin
ja tyonhakijan yksityisyyden kannalta on
tarpeellista nimenomaan siitia, ettei tyonan-
tajalla ole oikeutta pidttdd geneettisesté tut-
kimuksesta. Ehdotetun lain tarkoitus huomi-
oon ottaen tdssd sddnnoksessd rajoituttaisiin
kisittelemidn vain tyonantajan ja tyontekijan
villistd suhdetta.

Tyonantaja ei saisi kasitelld geneettisilld
tutkimuksilla saatua tietoa, vaikka se on teh-
ty henkilén nimenomaisella suostumuksella
ja terveydellisessd tarkoituksessa. Sdannok-
selld rajoitettaisiin tyonantajan oikeutta kai-
kissa olosuhteissa saada tieto tyontekijille
mahdollisesti tehdyn geneettisen tutkimuksen
tuloksesta tai siité, ettd sellainen tutkimus on
tehty. Jos tyontekijille olisi tehty jossakin
yhteydessd geneettinen tutkimus, tyonanta-
jalla olisi oikeus saada tietoa tyontekijin tai
tyonhakijan sopivuudesta tyohon mutta ei
oikeutta saada tietoa siitd, ettd tulos on saatu
geneettiselld tutkimuksella.

Ihmisoikeuksia ja biolddketiedettd koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus, jonka
ratifiointia parhaillaan valmistellaan Suomes-
sa, rajoittaa geenitestien kiyttod. Sopimuk-
sen 12 artiklan mukaan ennustavia geenites-
tejd voidaan tehdd vain terveydellisessé tar-
koituksessa tai terveyteen liittyvai tieteellistd
tutkimusta varten. Ehdotettu sddnnos olisi
bioetiikkasopimuksen mukainen. Sosiaali- ja
terveysministerio selvittdd geneettisti seulon-
taa koskevan lainsdidédnnon tarvetta vuoden
2000 aikana.

Lakiehdotuksen 11 §:n perusteella sédén-
nosehdotuksen rikkominen olisi rangaista-
vaa. Tybnantajan vastuu siitd, ettd héin kiyt-
tdd vain tdssd pykildssd tarkoitettuja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itd tai palve-
luja, lisddntyisi selvasti nykytilaan ndhden.
Tyonantajan oikeudesta kasitelld tyontekijin

terveydentilatietoja  sdddettdisiin  erikseen
ehdotuksen 7 §:ssi.
7 §. Tiedor tyontekijin terveydentilasta.
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Tyontekijin terveydentilatietojen kisittely
arkaluonteisina tietoina olisi kiellettyd lu-
kuun ottamatta niitd tilanteita, joista sdddet-
tdisiin tdssd pykélassi.

Henkildtietolain 11 §n 4 kohta sisdltda
terveydentilatietoja koskevan kisittelykiel-
lon. Sen mukaan on kiellettyd késitelld sel-
laisia henkilotietoja, jotka koskevat arka-
luonteisina tietoina henkilon terveydentilaa,
sairautta tai vammaisuutta taikka héneen
kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin
verrattavia toimenpiteitd. Tastd kisittelykiel-
losta voidaan tietosuojadirektiivin 8 artiklan
2 kohdan nojalla poiketa, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitéjin erityisten oikeuksien
ja velvollisuuksien noudattamiseksi. Talléin
on kuitenkin kansallisessa lainsdiddnnossi
huolehdittava riittdvistd suojatoimenpiteistd
yksityisyyden suojaamiseksi. Voimassa ole-
van henkilStietolain 12 §:ssi on kiytetty
sanottua poikkeusmahdollisuutta hyviksi ja
sdfidetty, ettd arkaluonteisten tietojen kasitte-
Iykiellosta voidaan poiketa muun muassa,
jos rekisterdity on antanut sithen nimen-
omaisen suostumuksensa. Tyonantajalla on
siten henkil6tietolain perusteella oikeus kési-
telld tyontekijin terveydentilaa koskevia tie-
toja mukaan lukien diagnoositiedot edelly-
tyksin, ettd tyontekija on antanut siihen ni-
menomaisen suostumuksensa.

Ehdotetun 7 §:n sddnnoksilli mahdollistet-
taisiin tyonhakijan tai tyontekijin terveyden-
tilaa koskevien tietojen kdisittely lakiehdo-
tuksen mukaisin rajoituksin ja suojatoimen-
pitein. Pykilin tarkoituksena on tarkentaa
henkil6tietolakia tydelimén tarpeisiin sovel-
tuvaksi. TyOnantajan oikeus kisitelld tyonte-
kijin terveystietoja olisi selkeidsti rajoitettu
vain tiettyihin tarkoituksiin silloinkin, kun
tyontekija itse vapaachtoisesti toimittaa tyon-
antajalle terveydentilaansa koskevia tietoja.
Samalla menettelytavat tismentyisivit ja
valvonta tehostuisi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tydnantaja
saisi kisitelld tyontekijan terveydentilatietoja
vain, jos tiedot on keritty tyontekijiltd itsel-
tddn tai hinen nimenomaisella kirjallisella
suostumuksellaan kolmannelta, Kun tyonte-
kiji itse toimittaa ladkarintodistuksen tyon-
antajalle, on sen katsottava olevan vapaaeh-
toinen, tietoinen tahdonilmaisu ja tdyttiavin
samalla suostumuksen tunnusmerkiston. Sen
sijaan, jos lddkdrintodistus toimitetaan tyon-
antajalle jonkun kolmannen osapuolen toi-
mesta, tarvitaan luovuttamiseen nimenomai-
nen lupa, jonka olisi oltava kirjallinen. Suos-

tumuksesta huoolimatta tydnantajaa sitoisi
lakiehdotuksen 3 §:ssd tarkoitettu tarpeelli-
suusvaatimus.

Edelld sanotuissa tapauksissakin tyonanta-
jalla olisi tietojen kasittelyn rajoittamiseksi
oikeus kisitelld terveydentilaa koskevia tie-
toja vain, jos se olisi tarpeen sairausajan
palkan tai siihen rinnastettavien terveydenti-
laan liittyvien etuuksien suorittamiseksi tai
perustellusta syystd tyontekijin tyostd pois-
saolo-oikeuden selvittimiseksi taikka jos
tyontekijd nimenomaisesti haluaa selvitetti-
vin tyokykyisyyttddn terveydentilatietojen
perusteella. Lisdksi tydnantajalla olisi oikeus
kasitelld ndit4 tietoja niissi tilanteissa ja sii-
nd laajuudessa, kuin muualla laissa on erik-
seen sdidetty.

Tyosopimuslain 28 §:sséd sdddetddn tyonte-
kijan oikeudesta sairausajan palkkaan. Sdin-
noksen mukaan, jos tyontekijille sairausva-
kuutuslain (364/1963) mukaan kuuluva oi-
keus piivarahaan alkaa aikaisemmin kuin
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus péat-
tyy, Iyhenee vastaavasti aika, jolta palkkaa
on maksettava. Tdmé sddinnds saattaa edel-
lyttda kaytinnossd tyontekijin terveydentila-
tietoja, silld sairauden uusiutuessa tietyn ajan
sisilld pdivdarahan saa ilman karenssia eikd
tyonantaja ole velvollinen maksamaan siltd
ajalta palkkaa. Tydnantajan on voitava tie-
tad, onko kyseessd sama sairaus.

Ty6- ja virkaehtosopimuksin on laajennet-
tu tyénantajan velvollisuutta maksaa sairaus-
ajan palkkaa huomattavasti siitd, mitd laki
edellyttdd. Sopimusmidrdykset sairausajan
palkanmaksuvelvollisuudesta vaihtelevat
aloittain, mutta sairausajan palkanmaksujak-
so on selvisti lakia pitempi. Tyésopimuslain
saannokselld on kiytinnossd vihiinen mer-
kitys, koska sen sijasta tulevat yleensd nou-
datettaviksi tyontekijlle edullisemmat tyo-
ja virkaehtosopimusten madriykset. Naitd
maidrdyksid sovelletaan paisdintoisesti myods
jarjestdytymittomissd  tyOnantajakentissa.
Jarjestaytymittomilld tyonantajalla on oi-
keus ja velvollisuus noudattaa tyésopimus-
lain 17 §:n mukaan yleiseksi ja valtakunnal-
liseksi katsottavaa tyoehtosopimusta ja sen
sairausajan palkanmaksua koskevia méariyk-
sid. TyOntekijin nikokulmasta on kysymys

paremmasta  sairausajan  toimeentulosta,
tyonantajan nikokulmasta merkittivisti kus-
tannustekijasta.

Sopimuksissa asetetaan sairausajan palkan-
maksun edellytykseksi yleensd, ettd tyonteki-
ja toimittaa asianmukaisen ladkérintodistuk-
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sen tydnantajalle, etenkin sairauden kesties-
s yli kolme pdivad. Erdiden sopimusten
mukaan tyontekijin on vaadittaessa esitettd-
vi tyokyvyttomyydestiidn joko ladkirintodis-
tus tai muu luotettava selvitys. Lahes kaikis-
sa ty6- ja virkachtosopimuksissa on lisiksi
sovittu, ettd maksaessaan sairausajalta palkan
tyonantaja voi tyontekijan sijasta hakea sai-
rausvakuutuslain mukaisen korvauksen itsel-
leen. Korvauksen hakeminen edellyttid diag-
noositietoja. Tyonantaja hoitaa siten tyonte-
kijan puolesta sosiaalivakuutuksen toteutta-
miseen liittyvid tehtfivid niin, ettd sairausajan
palkka ja sairausvakuutuskorvaukset voidaan
sovittaa joustavasti yhteen. Palautus on kes-
kimadrin 65 prosenttia maksetuista palkoista.
Kiytinndssd tyOnantaja littdd tyontekijalta
saamansa lddkérintodistuksen hakemukseen
ja ilmoittaa hakemusta koskeneelta ajalta
maksamansa palkan miérin.

Sairausajan palkkaa ei makseta, jos tyonte-
kijd on aiheuttanut tyokyvyttomyyden tahal-
lisesti tai torkeilld huolimattomuudella. Kéay-
tdnndssd sairausajan palkka on jdanyt mak-
samatta esimerkiksi, jos tyokyvyttdmyyden
syynd on ollut sterilisaatio, kauneusleikkaus
tal alkoholin aiheuttama vakava sekavuustila
taikka tapaturma. Tilloinkin edellytykseni
on ollut, ettei sanottua syyta ole laiketieteel-
lisesti arvioiden pidetty sairaudesta johtuva-
na tal terveydenhoidollisena. Jos tydntekijil-
14 on useita sairauslomia perikkiin, sairaus-
ajan palkanmaksujakson pituuteen vaikuttaa
usein se, onko kyseessd saman sairauden
uusiutuminen vai eri sairaus.

Edelld sanotun perusteella sairausajan pal-
kanmaksumadriyksid on kiytdnnossi tulkittu
siten, ettd tyOnantajalle toimitettavassa ladka-
rintodistuksessa on oltava lddketieteellinen
taudin maédritys eli diagnoositieto. Kaytin-
nossd tdma tarkoittaa sitd, ettd tyOnantaja
tutkii, onko tyontekijid oikeutettu sairauden
perusteella sairausajan palkkaan, Nam4 sopi-
musmdiriykset on hyviksytty yleisesti tys-
markkinoilla, koska niiden on katsottu ole-
van tasapainossa tyOntekijoiden oikeuksien
ja tydantajien velvollisuuksien kanssa.

Ty6- ja virkaehtosopimuksissa on myos
miidrdyksid, joiden mukaan tyontekijia on
oikeutettu palkkaan tiettyjen hoitotoimenpi-
teiden tai tutkimusten ajalta, vaikka hin ei
olisikaan sairauden johdosta tyokyvyton.
Tyonantajalla olisi oikeus kisitelld tyonteki-
jan terveydentilaa koskevia tietoja samassa
laajuudessa kuin sairausajan palkkaa koske-
vissa tilanteissa.
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Tyonantajalla tulisi olla mahdollisuus tut-
kia my0s sairaudesta johtuvan tyosti poissa-
olon aiheellisuus perustellusta syystd. Tama
perustuu siihen, ettid hoitava ladkiri ei aina
tunne tydolosuhteita ja niistd kuitenkin riip-
puu, kykeneekd tyontekija hoitamaan tyonsa.
Tyonantaja voi myos tietyissi tilanteissa jar-
jestdd tyot uudelleen siten, ettd todettu sai-
raus ei tosiasiallisesti estd tyontekoa.

Ehdotettu saannos ei sadtiisi tyontekijalle
velvollisuutta toimittaa yksityiskohtaista l1ad-
karinlausuntoa. Jos tyontekijd ei toimita 14da-
kérintodistusta ty6nantajalle, hin voi menet-
tdd sairausajan palkan. Sairausvakuutuksen
mukaiseen korvaukseen silld ei ole vaikutus-
ta, koska tyontekijd voi hakea sen tidssd ta-
pauksessa itse.

Tyo6nantajalla ei olisi oikeutta pdattia tyo-
soptmusta irtisanomalla tai purkamalla pel-
kastddn sen perusteella, ettd tyontekijd ei toi-
mittaisi yksityiskohtaista sairaustietoa sisil-
tdvad ladkirintodistusta tyonantajalle vaan
todistaisi tyokyvyttomyytensd muulla luotet-
tavalla tavalla ja tarvittaessa tyOnantajan
vaatimalla muulla tavalla. Tyosuhteen péit-
tdmisen osalta sairaudesta irtisanomisperus-
teena sdddetddn tyosopimuslain 37 §:ssd ja
tyokyvyttomyydestd tyosopimuksen purku-
perusteena lam 43 §:ssd eikd tdssd laissa
oteta kantaa nididen sadnnosten tulkintaan.

Tyonantajalla olisi oikeus kasitelld tyonte-
kijan terveydentilatietoja myds, jos tyonteki-
j4 nimenomaisesti haluaa selvitettdvin tyo-
kykyisyyttddn terveydentilatietojen perusteel-
la. Tyoterveyshuoltolain 6 §:n mukaan tyon-
antajalla on oikeus saada tyéterveyshuolto-
tehtavissd toimivilta henkililtd sellaisia néi-
den asemansa perusteella saamia tietoja, joil-
la on merkitystd tyontekijdin terveyden seké
tyopaikan olosuhteiden terveellisyyden kehit-
timisen kannalta. Ilmaista ei kuitenkaan saa
salassapidettaviksi sdadettyjd tai madrittyjd
tietoja, jollei se, jonka hyvaksi salassapito-
velvollisuus on sdddetty tai midrdtty anna
silhen suostumustaan. Henkilokohtaisen ja
nimenomaiseen tyontekijin tahtoon perustu-
van tietojen toimittamisen tulisi vastata ndis-
sd tilanteissa tyoterveyshuollon ammattihen-
kiloille annettua tydterveyshuoltolaissa tar-
koitettua suostumusta. Muutoin ty6ntekijat ja
tyonantajat joutuisivat eriarvoiseen asemaan
riippuen siitd, minkd laajuisena tyonantaja
on mahdollisesti jirjestdnyt tyontekijoilleen
tyoterveyshuoltopalvelujen lisiksi tyoter-
veyshuoltolain 3 §:n mukaisia sairaanhoito-
ja muita terveydenhuoltopalveluja. Tyoter-
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veyshuoltolain ja ehdotetun siinnoksen yh-
teensovittamiseksi esitetdén, ettd tydnantajal-
la olisi oikeus kisitelld sellaisia terveydenti-
latietoja, joilla tyontekijd itse haluaa nimen-
omaisesti selvittdd tyokykyisyyttdin tyonan-
tajalle. Kysymykseen voisivat tulla tilanteet,
joissa tyontekijd on kdynyt muun kuin tyo-
terveysladkdrin  vastaanotolla esimerkiksi
syystd, ettei tybterveyshuolto kata sanottuja
sairaanhoitopalveluja tai jos tyontekiji ole-
matta tdysin tyokyvyton haluaa selvittdd
alentunutta tyékykyididn voimatta tai halu-
amatta kayttdd tyoterveyshuollon palveluja.
Sddnnostd sovellettaessa tulee kuitenkin ot-
taa huomioon, etti niissikin tilanteissa tulee
sovellettavaksi lakiehdotuksen 3 §:n tarpeel-
lisuusvaatimus ja ettei siitdi voida poiketa
tyOntekijan suostumuksellakaan.

TyoOnantajalla olisi lisdksi oikeus kasitelld
tyontekijin terveydentilatietoja niissi tilan-
teissa ja siind laajuudessa, kuin muualla lais-
sa on erikseen sdddetty. Sddnnos tarkoittaisi
ensisijaisesti sitd, ettd ty6nantaja voisi kési-
telld terveydentilatietoja niissd tilanteissa ja
siini laajuudessa kuin on saddetty tyoturval-
lisuutta ja tyodterveyttd koskevassa lainsdi-
dannoéssd. Myos muussa lainsdddinndssi on
sddnnoksid terveydentilatiedoista, joita tyon-
antajalla on oikeus kisitelld. Tillaiset sdin-
nokset koskevat pédsddntoisesti virkamie-
hiid. Esimerkiksi terveydenhuollon jirjesti-
misestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987) on sanotunlaisia sddnnoksii. Vi-
ranomaisten oikeudesta kisitelld terveydenti-
latietoja olisi siten voimassa, mitd siitd on
erikseen sdddetty.

Sadnnoksen mukaan olisi sallittua késitelld
ilman diagnoositietoja muun muassa ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden tekemid
arvioita tyontekijan tyOkykyisyydesti tehti-
vidnsd. Terveydentilatietojen késittely olisi
sallittua, jos se olisi tarpeen tydolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen arvioimiseksi, siltd
osin kuin se on tydnantajan velvollisuus.
Saannokselld ei rajoitettaisi mydskiddn tyon-
antajan mahdollisuuksia selvittdd tyontekijan
ominaisuuksia siten, ettd tydolosuhteet voi-
daan mitoittaa oikein. Vajaakuntoisen henki-
16n tyosuhteeseen saattaa sisdltyd erityisid
tarpeita myos terveydentilatietojen késittelyn
osalta. Terveydentilatietojen kdisittely voi
olla tarpeellista my6s tyonantajan velvolli-
suudeksi sdddetyn tyokykyd yllapitivén toi-
minnan yhteydessa.

Edelld kuvatut tiedot voivat olla tarpeelli-
sia sekd tyohon otettaessa ettd tyosuhteen

aikana. Tyonhakulomakkeissa ei kuitenkaan
tulisi kysya yksityiskohtaisia terveyteen liit-
tyvid tietoja, vaan kysymykset tulisi rajoittaa
siten, ettd ne koskevat tyon luonne huomi-
oon ottaen tietoja, jotka voivat rajoittaa tyd-
tehtdvien hoitamista.

Pykilin 2 momentin mukaan tyOntekijii
koskevia terveydentilatietoja voisivat kasitel-
14 ainoastaan ne henkildt, jotka valmistelevat
tai tekevit mainittujen tietojen perusteella
tyosuhdetta koskevia pdétoksid taikka pane-
vat niitd toimeen. TyOnantajan olisi nimet-
tivd ne henkilot, jotka joutuvat kisittele-
méin tydntekijin terveydentilatietoja. Mikili
yksittdisid henkil6itd el voitaisi nimeti, tulisi
tyOnantajan midrittdd tehtavit, joihin sisil-
tyy terveydentilatietojen kasittelyd. Kyseisid
henkilgita voisivat olla esimerkiksi palkan-
laskenta- ja tyosuhdeasioita kisittelevit hen-
kilot. Nimedmisen ensisijaisena tavoitteena
on rajoittaa niiden henkiliden piirid, jotka
saavat kisitelld terveystietoja. Toiseksi sddn-
noksen valvonnan kannalta on tirkedd, etti
tyontekijit voivat tietdd, ketkd terveystietoja
kisitteleviit.

Yksityisyyden suojan kannalta on erityisté
merkitystd silld, etteivat tiedot levid. Tdmén
vuoksi olisi tarpeen, ettd henkilitd, jotka
tyOnantajan toimesta késittelevat toisten
tyontekijoiden terveydentilatietoja, koskisi
samanlainen vaitiolovelvollisuus kuin ter-
veydenhuoltohenkildstod tai kuin mitd on
sdadetty viestintdsalaisuuden turvaamiseksi
esimerkiksi teleyritysten palveluksessa olevi-
en tai olleiden laskutusta hoitavien henkiloi-
den vaitiolovelvollisuudesta ja sen seuraa-
muksista telemarkkinalaissa (396/1999). Eh-
dotetussa 2 momentissa esitetdéinkin henkils-
tietolain 33 §:44 tismentden, ettd tietojen ar-
kaluoteisuudesta johtuen ja tyontekijin yksi-
tyisyyden riittiviksi suojaamiseksi ter-
veydentilatietoja kisittelevit henkildt olisivat
vaitiolovelvollisia eivitkd he saisi ilmaista
niitd tietoja sivullisille. Tdmén velvollisuu-
den rikkomisesta heitd voitaisiin rangaista
chdotuksen 11 §:ssd sdddetylld tavalla. Vai-
tiolovelvollisuus rangaistuksen uhalla jatkui-
si myos tydsuhteen tai muun palvelussuhteen
paatyttya.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki sisaltdd sddnnokset salassa pi-
dettidvistd viranomaisten asiakirjoista (24 §)
ja rangaistussddnnoksen (35 §). Nyt ehdotet-
tu sddnnos erityislakina tarkentaisi kuitenkin
myo6s virkamiesten vaitiolovelvollisuutta sa-
lassapitosddnnosten osalta, kun kyseessd on
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toisten virkamiesten terveydentilaa koskevat
tiedot, joita virkamies joutuu késittelemain
tyOnantajansa toimesta maksaessaan esimer-
kiksi sairausajan palkkoja.

Pykildn 3 momentin mukaan edellytettii-
siin, ettd tyontekijan terveydentilatietoja séi-
lytetdéin erilldin muista tyonantajan kerda-
mistd henkil6tiedoista. Témén vuoksi henki-
l6tietolain 7 luvun — Tietoturvallisuus ja
tietojen sdilytys — mukaiset suojatoimet
olisi otettava erityisesti huomioon terveyden-
tilatietoja kdisiteltdessd. Terveydentilatiedot
tulisi tallettaa ja sdilyttdd lukitussa tai muus-
sa vastaavassa tietojen luottamuksellisuuden
turvaavassa tilassa. Tietojen tulisi olla lisdksi
erilldin muista tyontekijad koskevista henki-
l6tiedoista. Henkilotietolain 9 §:n 2 momen-
tin mukaan tyonantajan rekisterinpitdjini on
huolehdittava siitd, ettei vanhentuneita hen-
kilstietoja kasitelld ja 12 §&n 2 momentin
mukaan arkaluonteiset tiedot on poistettava
rekisteristd vilittomadsti sen jilkeen, kun ké-
sittelylle ei ole laissa mainittua perustetta.
Tdmén perusteella muun muassa terveydenti-
latietoja voitaisiin sdilyttdd vain niin kauan
kuin se on vilttimitonta niiden kiyttotarkoi-
tuksen kannalta. Lisdksi henkilGtietolain
12 §n 2 momentin mukaan arkaluonteisten
tietojen oikeutetunkin késittelyn tarvetta on
arvioitava vihintidn viiden vuoden vilein.
Nimai sddnnokset koskevat myds tyonantaji-
en kisittelemid terveydentilatietoja ehdotetun
lain 2 §:n perusteella.

Sdannosehdotuksen rikkominen ehdotetaan
rangaistavaksi lain 11 §:n perusteella.

8 §. Menettelytavat teknisen valvonnan ja
tietoverkon kdyton jarjestamisessd. Ehdote-
tun pykélin tarkoituksena on pyrkia yhteen-
sovittamaan tyontekijin yksityisyyden suo-
jaan ja tekniseen valvontaan liittyvid erditd
nikokohtia. Ty6nantaja velvoitettaisiin nou-
dattamaan vihintiin tiettyji menettelytapoja
valvonnan jirjestimisessi. Sdinnds el perus-
ta oikeutta teknisen valvonnan kayttoon, jon-
ka laajuus ja sallittavaus madrdytyviat muun
lainsdadiannon perusteella. Ehdotuksella luo-
taisiin tyopaikoille menettelytavat, joilla py-
ritdéin estimiin tyontekijoiden yksityisyyden
suojan loukkaukset valvonnassa. Kyseessd
olisi uusi sddnnds, jonka tarkoituksena on
sdddettdvien menettelytapojen avulla saada
tyopaikoille kdyttdon hyvid ja tyontekijoiden
yksityisyyden turvaavia kiytiantoji. Teknisel-
1a valvonnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
kameravalvontaa ja kulunvalvontaa. Valvon-
taa voi kohdistua myds tietojenkdsittelyn

kirjautumisjirjestelmiin ja puhelimen kdyt-
téon. Yhteistoiminta- ja kuulemismenettelyn
piiriin kuuluisi myos sdhkopostin ja  tieto-
verkon kéytto.

Tyo6sopimuslain mukaan tyontekijdaseman
yksi keskeinen tunnusmerkki on, ettd tyotd
tehddén tyonantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Johto- ja valvontaoikeudella eli
direktio-oikeudella tarkoitetaan tyonantajan
oikeutta miiriti muun muassa tyon suori-
tustavasta, laadusta ja laajuudesta sekd tyon-
teon ajasta ja paikasta. Tastd tyOnantajan
direktio-oikeudesta on siten johdettavissa
tyonantajan oikeus valvoa tyontekijdi. Valti-
on virkamieslain 13 §:ssd sdddetdin vastaa-
vasti, ettil virkamiehen on noudatettava tyon-
johto- ja valvontamiirayksia. Samansisaltoi-
nen sdannos on myos kirkkolaissa.

Tyonjohto- ja valvontaoikeutta rajoittavat
tietyt perusoikeudet, ty6lainsdddéntd ja tyon-
tekijoihin ja virkamiehiin ja heidédn tydnanta-
jiinsa sovellettava muu lainsaiddénto. Keskei-
nen merkitys on rikoslainsddddannolld, jonka
perusteella tyonantajat voidaan tuomita ran-
gaistuksiin teoista, jotka kohdistuvat tydnte-
kijoihin. Lisdksi lakiehdotuksen 3 §:n tar-
peellisuusvaatimus  rajoittaisi ~ valvonnan
avulla kerdttivit tiedot vain sellaisiin, jotka
ovat tarpeellisia.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn
3 momentin mukaan lailla voidaan sdidtdd
valttimattomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenkdynnissi ja turval-
lisuustarkastuksissa sekd vapauden menetti-
misen aikana. Jokaisen oikeus yksityiseld-
méin on turvattu perustuslain 10 §n 1 mo-
mentissa. Telekuuntelua ja televalvontaa on
pidetty yksityisyyden suojaan puuttumisena.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on
myos sananvapaus. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen § artiklan mukaan jokaisella on
oikeus kirjesalaisuuteen. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen tulkintakiytinndén mu-
kaan suoja koskee myos puhelinkeskusteluja.
Méidrdyksen sanamuodon on oikeuskirjalli-
suudessa katsottu ulottuvan myos tekniikan
kehityksen mukanaan tuomiin vusiin viestin-
tdmuotoihin.

Viestintdsalaisuutta koskevista rangaistuk-
sista on sdidetty rikoslain 38 luvun 3 pykai-
lassd. Pykildan 1 kohdassa sdddetiddn, ettd se,
joka oikeudettomasti avaa toiselle osoitetun



28 HE 75/2000 vp

kirjeen tai muun suljetun viestin taikka suo-
jauksen murtaen hankkii tiedon sidhkoisesti
tai muulla vastaavalla tekniselli keinolla
tallennetusta, ulkopuoliselta suojatusta vies-
tistd, on tuomittava viestintisalaisuuden
loukkauksesta sakkoon tai enintizn vuodeksi
vankeuteen. Sddnnoksen 2 kohta koskee sa-
lakuuntelua ja 3 kohta televerkossa vilitetti-
vdd vastaavaa tietoa. Viestintdsalaisuuden
rikkominen edellyttad, etti teko on oikeude-
ton. Torked viestintdsalaisuuden loukkaus on
kysymyksessd, jos tekija kdyttdd hyvikseen
erityistd luottamusasemaansa tai jos rikos
tehdddn erityisen suunnitelmallisesti taikka
jos teko huomattavasti loukkaa yksityisyytti
Ja teko myo6s kokonaisuudessaan on torkea.
Enimmadisrangaistus on tilloin kolme vuotta
vankeutta. Aidnen ja kuvan tallentaminen
tekniselld laitteella voi tulla rangaistavaksi
myds henkil6tietorekisteririkoksena rikoslain
38 luvun 9 pykilin perusteella. Rangaistus
on sakkoa tai enintdin vuosi vankeutta. Sa-
lakuuntelua ja salakatselua koskevat rangais-
tussddnnokset ja henkilorekisteririkos eivit
ole toisiaan poissulkevia sddnnoksid. Edelld
kuvatuista rikoksista voidaan tuomita myss
tyOnantaja tai timin edustaja, jos teot koh-
distuvat tyontekijian.,

Rikoslain 24 luvan 3 b §:n 2 momentin
mukaan henkilo, joka luvattomasti tekniselld
laitteella tarkkailee tai kuvaa kotirauhan rik-
komisen piirissd tarkoitetussa paikassa tai
alueella oleskelevaa henkil6éd, on tuomittava
salakatselusta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn vuodeksi. Sididnndksen 1 momentissa
sdddetddn vastaavasta rangaistuksesta koski-
en salakuuntelua, jos henkild luvattomasti
tekniselld laitteella kuuntelee tai tallentaa
kotirauhan piiriin kuuluvalla alueella oleske-
levan henkilon puhetta. Korkein oikeus on
salakuuntelua  koskevassa  ratkaisussaan
(KKO 1985 II 116) todennut, ettd tehdas ja
sielld sijainnut ruokala ovat muodostaneet
sellaisen rikoslain 24 luvun 1 pykélissi tar-
koitetun eli kotirauhan piiriin kuuluvan pai-
kan tai alueen, jossa salakuuntelurikos tun-
nusmerkistonsd mukaisesti saattaa toteutua.
Sdiannoksen antaman suojan rajaaminen koti-
rauhan rikkomisen piiriin on kuitenkin aihe-
uttanut tulkintaongelmia.

Hallitus on antanut joulukuun 23 piivind
1999 hallituksen esityksen Eduskunnalle yk-
sityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista
koskevien rangaistussddnnosten uudistami-
seksi (HE 184/1999 vp.). Eduskunta on hy-
viksynyt esityksen 17 pdivind toukokuuta

2000 (EV 56/2000 vp.). Muutokset koskevat
muun muassa rikoslain salakuuntelua ja sala-
katselua koskevien sddnndsten uudistamista.
Sdinnosten perusrakenne sdilyy entiselldédn,
mutta muutosten lidhtokohtana on, ettd ih-
misten yksityiseldmi tarvitsee suojaa tekni-
seltd tarkkailulta my6s muualla kuin koti-
rauhan suojaamassa paikassa.

Rikoslain 24 luvun 5 §n mukaan sala-
kuuntelu méiritelldin oikeudettomaksi ddnen
kuuntelemiseksi tai tallentamiseksi tekniselld
laitteella. Salakuuntelusta voidaan tuomita
henkild, joka kuuntelee tai tallentaa koti-
rauhan suojaamassa paikassa puhetta tai yk-
sityiseldmin tapahtumasta aiheutuvaa muuta
afintd, jota ei ole tarkoitettu hidnen tietoonsa,
taikka kuuntelee tai tallentaa muualla kuin
kotirauhan suojaamassa paikassa salaa pu-
hetta, jota ei ole tarkoitettu hinen eikd
muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa
olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syytd
olettaa ulkopuolisen kuulevan hdnen puhet-
taan. Enimmiisrangaistus on vuosi van-
keutta. Sdinnostd voidaan soveltaa myos
tyopaikoilla.

Rikoslain 24 luvun 6 § koskee salakatse-
lua. Rangaistavaa on oikeudeton katselu ja
kuvaaminen tekniselld laitteella kuten taval-
lisella kameralla, videokameralla tai kiikaril-
la. Salakatselusta voidaan tuomita henkild,
joka katselee tai kuvaa kotirauhan suojaa-
massa paikassa taikka kiymailissd, pukeu-
tumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
oleskelevaa henkild taikka yleisoltd suojatus-
sa rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla
piha-alueella oleskelevaa henkiléd tiamin
yksityisyyttd loukaten. Téllaisia tiloja ovat
virasto, liikehuoneisto, toimisto, tuotantolai-
tos, kokoustila taikka muu vastaava huoneis-
to tai rakennus. Salakatselun suoja on siten
suppeampi kuin salakuuntelun eiki ulotu esi-
merkiksi paikkoihin, joihin yleis6lld on va-
paa pédsy. Hallituksen esityksen peruste-
luissa on muun muassa todettu, etti avointa
kameravalvontaa, jonka kohteeksi tarkkailta-
vat joutuvat vain ohimenevisti sithen varau-
tuen ja jota ei kohdisteta erityisesti kehen-
kadn, ei olisi pidettdvi lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla yksityisyyttd loukkaavana. Sa-
moin on tilanne, jossa tieto kameravalvon-
nasta on paikalla oikeutetusti oleskelevilla,
vaikka tarkkailun kohteeksi voi satunnaisesti
joutua muukin kameravalvonnasta tietiméiton
kuin oikeudettomasti paikalle tullut. Kuiten-
kin tietyn henkilon tai samojen henkildiden
pitkdaikainen avoin tarkkailu esimerkiksi
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tyopaikalla voisi olla yksityisyyttd loukkaa-
vaa ja siten rangaistavaa salakatselua. Enim-
miisrangaistus salakatselusta on vuosi van-
keutta.

Salakuuntelun ja salakatselun yritys ja val-
mistelu ovat myds rangaistavia tekoja.

Yksityisyyden suojasta televiestinnissid ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa,
joka tuli voimaan 1 pidivdnd heindkuuta
1999, on nimenomaan siddetty teleyrityksen
palveluksessa olevien ja olleiden henkiloiden
vaitiolovelvollisuudesta, tunnistamistiedoista
ja niiden kasittelijoistd seka telelaskun eritte-
lystd telelaskun maksajalle. Lakia sovelle-
taan muun muassa internet-palvelun tarjon-
taan ja sdhkopostiin, sikili kuin ne ovat kyt-
kentdistd datasiirtoa. Jos tyontekiji kayttiad
tyopaikalla tyonantajansa liittyméa, tyOnan-
taja on tilaaja. Tyonantajalla tilaajana on puhelin-
tai sdhkopostiviestilaskun maksuvelvolli-
suus. Tdman on katsottu muodostavan hy-
viksyttdvin perustan antaa tyOnantajalle las-
kun médrdytymiseen liittyvit tunnistamistie-
dot tiettyyn rajaan saakka rikkomatta tyonte-
kijan perusoikeuksia. Padsia4nto on, ettd las-
kun maksaja kuten esimerkiksi ty6nantaja
saa pyynnostd laskun erittelyn sellaisessa
muodossa, ettd siini ei ilmaista teleyhteyksi-
en tunnisteiden kolmea viimeistd numeroa.

Yksityisyyden suojasta televiestinnissi ja
teletoiminnan tietoturvasta annetun lain
4 §:n perusteluissa todetaan lisiksi, etti jos
tyonantajalla on esimerkiksi sopimuksen
johdosta tai muusta syystd oikeus lukea
tyontekijoidensd sdhkopostiviestit, on syyta
turvata tyontekijin yksityisyyden suoja yksi-
tyisluonteisten luottamuksellisten sidhkopos-
tien osalta. Jos tydnantaja edelld mainituissa
tilanteessa lukee tyontekijinsd sdhkoposti-
viesteji ja saa tietoonsa myOs muita kuin
tydastoihin liittyvid luottamuksellisia vieste-
ja, ei tyonantaja lain 4 §:n 2 momentin mu-
kaisesti saa ilmaista tietoa niiden sisallostd
tai kayttda hyviksi tietoa niiden sisillosti tai
sen olemassaolosta. Lain 26 §:n mukaan
rangaistus tillaisen vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun
2 §&n 2 momentin mukaan, ellei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla kuin rikoslaissa 38 luvun
1 §:ssd saddetd ankarampaa rangaistusta.
Rangaistus on sakkoa.

Edelld kerrotut sdidnnokset maédrittelevit
tyonantajan oikeudettomien puuttumisten tai
tyOnantajan tietoon muutoin tulleiden vies-
tien salassapitorikkomusten seuraamukset ja

asettavat siten myds tietyt rajat tybnantajan
otkeuksille valvoa tyontekijoitd teknisin va-
linein. Lainsddddannéstimme sitd vastoin
puuttuvat sididnnokset, jotka velvoittaisivat
tyonantajaa valvontakysymyksissd yhteistyo-
hon tyontekijoiden kanssa ja turvaisivat sen,
ettd tyontekijat tietdvit heihin kohdistuvasta
valvonnasta ja sen laadusta.

Tyontekijoiden henkilGtietojen suojaamista
koskevassa ILOn ohjeistossa, todetaan tyon-
tekijoiden valvonnasta, ettd tyontekijoille
tulisi ennakolta kertoa valvonnan syyt, aika-
taulu, kaytettivat menetelmit ja tekniikat
sekd kerattivat tiedot, ja ettd tyonantajan
tulee mahdollisuuksiensa mukaan pyrkid
estimiddn tyontekijan yksityisyyden louk-
kaukset. Salainen valvonta on ohjeiston mu-
kaan sallittua vain, kun se tapahtuu kansalli-
sen lainsddddnnoén hyviksymissd puitteissa
sekd, jos on olemassa perustellut syyt epéilld
rikollista toimintaa tai muuta vakavaa vii-
rinkdytostd. Jatkuva valvonta tulisi sallia
vain, jos terveys ja turvallisuus tai omaisuu-
den suojelu sitd edellyttivat.

Pykilin 1 momentissa olisi viittaus tyd-
suhteen tunnusmerkistoon eli tyOnantajan
tyonjohto- ja valvontaoikeuteen. Lisdksi tis-
sé momentissa sdddettiisiin ensin viittaus-
sdannokselld siitd, ettd teknisen valvonnan
tarkoitus, kayttoonotto tyopaikalla ja tillai-
sessa valvonnassa kiytettivit menetelmit
samoin kuin sdhkopostin ja tietoverkon kéyt-
t6 kuuluisivat yhteistoiminnasta yrityksissi
annetun lain (725/1978) 6 §:ssd sdddettyihin
yhteistoiminnassa kisiteltdviin asioihin. Vas-
taavasti yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
Iuvista asioista ehdotetaan saddettidviksi
myos yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) 7 §:ssi.
Yhteistoimintamenettely tapahtuisi menette-
lytapoja koskevan tapahtumasarjan aluksi
ennen asiaa koskevaa piiatoksentekoa.

Laissa yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta seki laissa yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta sdi-
dettdisiin, ettd teknistd valvontaa koskevia
asioita kisiteltdessd tulisi henkiloston kanssa
kdyda yhteistoimintamenettely kayttoon otet-
tavan teknisen valvonnan tarkoituksesta,
kiyttoonotosta ja menetelmistd sekd sdhko-
postin ja tietoverkon kéytostd. Yhteistoimin-
talain mukaan tyOnantajan on ennen kuin
hén ratkaisee késiteltdvind olevan asian neu-
voteltava toimenpiteen perusteista, vaikutuk-
sista ja vaihtoehdoista niiden tyontekijoiden
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ja toimihenkil6iden tai henkiloston edustaji-
en kanssa, joita asia koskee. Nidin muun
muassa valvonnan tarkoituksesta ja sen me-
netelmistd kaytdisiin neuvottelut ennen pii-
toksentekoa. Myos teknisen  valvonta-
menetelmén oleelliset muutokset olisi uusien
valvontamenetelmien kayttdonoton tavoin
kisiteltdvd yhteistoimintamenettelyssd. Val-
vontamenetelmid olisi kisiteltdvd henkilds-
ton kanssa, jos valvontaan edes joltakin osin
tulisi kuulumaan henkildston teknistd val-
vontaa.

Ehdotetussa 1 momentissa séaéddettdisiin
my0s niiden yritysten ja julkisoikeudellisten
yhteisojen velvollisuuksista, jotka eivit kuu-
lu yhteistoimintalainsddddnnén piiriin. V-
himmiisvaatimuksena ndissi tapauksissa
olisi, ettd tyontekijoille tai heiddn edustajil-
leen varataan mahdollisuus tulla kuulluksi
ennen péidtéksentekoa heihin kohdistuvan
teknisen valvonnan tarkoituksesta, kayt-
toonotosta ja siind kiytettivistd menetelmisti
seki siahkopostin ja tietoverkon kdytosta.

Séidnnoksessd tarkoitettua valvontaa voi
tapahtua monessa muodossa. Esimerkiksi
sairaaloissa, kaupoissa ja pankeissa on hen-
kiléston ja asiakkaiden turvallisuuden takaa-
miseksi kameravalvontaa, joka samalla ku-
vaa my0s tyontekijoitd. Virastoissa voi olla
kameravalvonta sisddntuloauloissa, jotta tur-
vallisuutta voidaan valvoa. Joissakin tilan-
teissa kuvanauhat kédyvit koko ajan kuvan
tallentumatta ja joissakin kamera tallentaa
kuvaa nauhalle, joka joko siilytetdin tai tal-
lenteen péille kuvataan filmin loputtua vilit-
tomdsti uutta kuvaa. Useilla tyopaikoilla on
kiytossd erilaisia kulunvalvontajirjestelmii,
joilla seurataan tyontekijan tydaikaa. Tieto-
jen kisittelyssd kirjautuu useimmiten se, ku-
ka ottaa yhteyden tiedostoihin ja koska tamé
tapahtuu. Puhelut kirjautuvat numeroittain ja
tarvittaessa tyonantaja voi seurata edelld ker-
rotun mukaisesti eritellyn laskun perusteella
yksittdisen tyontekijin puheluita.

Yhteistoiminta- ja kuulemismenettelyn pii-
riin kuuluisi myo6s sdhkopostin ja tietover-
kon kiyttd. Tilld tavalla menettelytapoja
tdsmentamilld voitaisiin turvata myos vies-
tinndn luottamuksellisuutta vusilla teknisilla
menetelmilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin yhteis-
toiminta- tai kuulemismenettelyn jilkeen
tapahtuvasta tyOnantajan pédatoksenteosta ja
padtoksestd tiedottamisesta tyontekijoille
yhteistoimintajérjestelmié tdydentiden. Tyon-
antajan olisi ensinndkin méariteltivi tyonte-

kijoihin kohdistuvan teknisen valvonnan
kidyttotarkoitus ja siind kiytettivit menetel-
mit sekd sihkopostin ja tietoverkon kdytto.
Henkilotietolain 6 §:n mukaan henkilétie-
tojen késittelyn tulee olla asiallisesti perus-
teltua rekisterinpitijin kuten esimerkiksi
tyOnantajan toiminnan kannalta ja henkilotie-
tojen kisittelyn tarkoitus tulee médritelld
siten, ettd siiti ilmenee, minkilaisten rekiste-
rinpitdjdn tehtdvien hoitamiseksi henkilotie-
toja kisitellidn. Tyo6nantajalla on toisaalta
oikeus tyon johto- ja valvontaoikeutensa
perusteella paattdd valvontatavoista, jos ne
muutoin ovat sallittuja. Témin vuoksi on
tyontekijin yksityisyyden suojan kannalta
tirkedd, ettd tydnantaja maédrittelee, mihin
tarkoitukseen valvontaa tarvitaan ja mitkd
tulevat olemaan valvontamenetelmait. Sién-
noksen tarkoituksena on tarkentaa tyoeld-
méin soveltuvaksi jo henkil6tietolaissa ylei-
semmin sdddetty rekisterinpitdjin velvolli-
suus mddritelld henkilotictojen kisittelyn
tarkoitus. Sama maddrittelyvelvoliisuus koski-
si myos sidhkopostin ja tietoverkon kayttod.
Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin my0Os
tyonantajan velvollisuudeksi tiedottaa tyonte-
kijoille yhteistoiminta- tai kuulemismenette-
lyn jilkeen lopullisesta paitoksestd, joka
koskee tyontekijoiden teknistd valvontaa,
valvonnan kayttoonottoa ja siind kdytettavid
menetelmid sekd sdhkopostin ja tietoverkon
kayttod. Tekninen valvonta voi edelld kuva-
tulla tavalla toteutua monessa muodossa
tyontekijoiden perusoikeuksien vaarantumat-
ta, mikadli siihen ei liity rikoslaissa rangaista-
vaksi sdddetyn salakuuntelun tai salakatselun
tunnusmerkistdd taikka viestintdsalaisuuden
loukkauksia eikd valvonnalla kerdtd ehdote-
tun lain 3 §:n mukaisia tarpeettomia tietoja.
Teknisen valvonnan toteuttamisen ja tydnte-
kijoiden tietosuojan nikokulmasta on tar-
peen, ettd tyontekijét ovat tietoisia laillisen-
kin valvonnan tarkoituksesta, kdyttd6notosta
ja siind kiytettdvistd menetelmistd. Kayt-
toonotosta tiedottaminen tarkoittaisi ldhinna
valvontamenetelmin kiyttdonottoaikaa.
Tiedottamisvelvollisuuden  toteutumista
tarkasteltaessa olisi otettava huomioon myos
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin 1 kohta,
jonka mukaan tydnantajalla ei ole muulta
kuin tyontekijilta itseltdan kerdtystd tiedosta
tiedonantovelvollisuutta, jos tyontekiji on jo
saanut timdn tiedon aikaisemmin. Esimer-
kiksi kulunvalvontajirjestelmisté ei tarvitsisi
erikseen tiedottaa tyontekijiile, jos hinelle
on tyohontulovaiheessa kerrottu jérjestelma
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ja sen tarkoitus.

Sddnnoksen rikkominen esitetddn rangais-
tavaksi lain 11 §:n perusteella. Yhteistoimin-
talain velvoitteiden rikkomisen rangaistavuus
perustuisi kuitenkin yhteistoimintalainsaa-
didnnodssa oleviin rangaistussadannoksiin.

9 §. Valvonta. Lain noudattamista valvoi-
sivat tyOsuojeluviranomaiset yhdessd tie-
tosuojavaltuutetun kanssa. Tydsuojeluvi-
ranomaisten tehtivistd siddetddn tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973). Tie-
tosuojavaltuutetun valvontatehtivisti saide-
tddn henkilotietolain 38—40 §:ssd ja tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetus-
ta annetussa laissa (389/1994).

Tyosuojeluviranomaiset valvovat tydésuoje-
lua koskevien sddnnosten ja madrdysten nou-
dattamista  tyopaikoilla.  Tyosuojeluvi-
ranomaisilla on oikeus saada nidhtivikseen
ne asiakirjat ja luettelot, joita tydnantajan on
pidettivi ja sdilytettidvi tyosuojelua koskevi-
en sddnnosten ja midrdysten mukaan sekd
saada niistd jaljennoksid. Lisdksi tyosuoje-
luviranomaisilla on oikeus saada valvontaa
varten tarpeellisia tietoja tyonantajalta sekd
suullisesti ettd kirjallisesti. Tietosuojavaltuu-
tetulla on oikeus saada rekisterinpitijilti
henkilétietojen késittelyn lainmukaisuuden
valvontaa varten tarpeelliset tiedot sekd oi-
keus tarkastaa henkilorekistereiti. Tie-
tosuojavaltuutetulla, joka on henkildtietojen
kisittelyn yleisvalvontaviranomainen, ei ole
vastaavaa valvontaorganisaatiota kuin tyo-
suojeluviranomaisilla. Tydsuojeluviranomais-
ten suorittaman valvonnan avulla padstiisiin
tietosuojan toteuttamisen valvonnassa tehok-
kaasti hyodyntimidin jo olemassa olevaa
valvontaorganisaatiota. Sen vuoksi on tar-
peellista, ettdi molemmat valvontaviranomai-
set voisivat valvoa yksityisyyden suojan to-
teutumista tydeldmassi.

Tydsuojeluviranomaiset ja tietosuojaval-
tuutettu ovat itsendisid ja toisistaan riippu-
mattomia valvontatehtdvassdin. Niiden itse-
niisestd asemasta huolimatta olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd viranomaiset toimisivat
yhteistyossi seka pyrkisivit lain yhtendiseen
soveltamiseen. Ne voisivat tarvittaessa saada
toisiltaan asiantuntija- ja selvitysapua esi-
merkiksi tarkastusten yhteydessd. Viran-
omaisten olisi jarjestettiva yhteistyonsa silld
tavoin, ettd asian vireille saattaneen yksilon
tai yhteison oikeusturva seki asian joutuisa
kasittely tulee parhaalla mahdollisella tavalla
varmistetuksi.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
noudattamista valvoo tyoministerio.

10 §. Ndheivdndpito. Lain noudattamisen
ja oikeuksien valvonnan kannalta on tirkeéd,
ettd laki on tyontekijéiden ndhtivina tyopai-
kalla. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin
otettaisiin tydsopimuslain, opintovapaalain
(273/1979) ja tyoturvallisuuslain (299/1958)
mukaisesti sddnnos nahtdviandpidosta.

Ehdotuksen mukaan tyonantajan olisi pi-
dettdva timid laki tyontekijéiden néhtdvilld
tyopaikalla. Tyonantaja tdyttdisi lain nihté-
véindpitoa koskevan velvollisuutensa asetta-
malla lakitekstin paikkaan, jossa se on tyon-
tekijoiden vapaasti luettavissa. Riittavai olisi
my6s, jos laki olisi saatavissa sihkdisessd
muodossa. Tilloin edellytyksend olisi, ettd
tyopaikan kaikilla tyontekijoilld olisi tosi-
asiallisesti mahdollisuus saada tieto sihkai-
sessd muodossa olevan lain sisallosti.

11 §. Rangaistussdannds. Pykdldn 1 mo-
mentti sisdltdd viittaussdinnoksen, jonka mu-
kaan henkil6rekisteririkoksesta sdddetddn
rikoslain 38 luvun 9 §:ssi, henkildrekisteriin
kohdistuvasta tietomurrosta rikoslain 38 lu-
vun 8 §:ssd ja henkilorekisteririkkomuksesta
henkilotietolain 48 §:ssd. Henkilorekisteriri-
koksesta rangaistus on sakkoa tai enintddn
vuosi vankeutta ja teko edellyttis, ettd se
loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa
tai aiheuttaa hinelle muuta vahinkoa tai
olennaista haittaa. Henkilorekisteririkkomus
edellyttia, etti teko samalla vaarantaa henki-
16n yksityisyyden suojaa tai hinen oikeuksi-
aan ja siiti voidaan tuomita sakkoa.

Ehdotuksen perusteella 3 §:n tarpeellisuus-
vaatimusta, 4 §:n tyontekijin henkilotietojen
kasittelyd ja 7 §:n terveydentilatietojen kasit-
telyd koskevien sddnnosten rikkominen tulisi
rangaistavaksi viittaussdinnoksen perusteel-
la. Sanotut sddnnokset madrittelevat henkild-
tietojen kisittelyi ja korvaavat ja tiydentavit
henkilGtietolakia, minkid vuoksi rangaistus-
seuraamus pysyisi samana kuin henkildtieto-
jen kisittelyssd yleensédkin. Tamén viittaus-
sdannoksen perusteella tulisivat rangaistavik-
si myos sellaiset 5, 6 ja 8 §:44n kohdistuvat
rikkomiset, jotka samalla merkitsevit henki-
lotietojen kasittelyd. Néin ollen esimerkiksi
sanotuissa pykilissd tarkoitettujen tietojen
tarpeeton kerddminen tai tallettaminen taikka
tarpeettomien tietojen sdilyttiminen olisivat
rangaistavia viittaussdinnoksen mukaisesti.
Silta osin kuin ehdotetussa laissa ei ole
sddnnoksid henkildtietojen kisittelystd, nou-
datetaan henkilétietolakia ja mahdollisia eri-
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tyislakeja seki tarvittaessa myos henkilore-
kisteririkosta ja -rikkomusta koskevia sdéin-
noksii.

Siindkin tapauksessa, ettd tyontekijin ter-
veydentilatietojen kisittely perustuu ehdo-
tuksen 7 §:ssd rajattuihin tilanteisiin ja tyon-
tekijdn suostumukseen, edellyttdd se tietojen
arkaluonteisuuden vuoksi suojatoimenpiteitd
tyontekijoiden yksityisyyden suojaamiseksi.
Tdman vuoksi 1 momentissa ehdotetaan li-
sdksi, ettd henkil6t, jotka joutuvat kasittele-
midn tyonantajan lukuun tyontekijin ter-
veystietoja voitaisiin tuomita rikoslain 38
luvun 1 ja 2 pykéldn mukaisesti salassapito-
rikoksesta sakkoon tai enintdin yhdeksi vuo-
deksi vankeuteen tai salassapitorikkomukses-
ta sakkoon, jos teko, sen merkitys yksityi-
syyden suojan tai luottamuksellisuuden suo-
jan kannalta taikka muut rikokseen liittyvit
seikat huomioon ottaen, on kokonaisuutena
arvostellen véhiinen. Rikoslain 40 luvun
5 §:ssd sdddetddn vastaavasti virkamiehen
salassapitosdinnoksistd, jotka ovat jossain
middrin ankarammat. Rangaistus olisi siten
sama, kuin mitd yleensd seuraa salassapi-
tosddnnosten rikkomisesta ja mitd on sdddet-
ty henkiltietolaissa vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta.

Yhteistoimintavelvoitteen rikkomisen ran-
gaistavuus sen sijaan perustuisi yhteistoimin-
talainsdddinndssa oleviin rangaistussiinndok-
siin. Syrjintdkiellon rikkomisen rangaista-
vuudesta sédddetddn rikoslain 47 luvun
3 §:ssé.

Ehdotetun 2 momentin perusteella ehdote-
taan lisdksi, ettd myos se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 nou-
dattaa mitd 5 §:ssd sdddetdiin henkilo- ja
soveltuvuusarviointitesteistd, mitd 6 §:ssd
sdddetddn terveydentilan tarkastamisesta ja
muusta testauksesta tai mitd 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn tyontekijoiden tai heidin
edustajansa kuulemisesta ja 2 momentissa
tyonantajan midirittely- ja tiedottamisvelvol-
lisuudesta, olisi tuomittava yksityisyyden
suojasta tyoeldmissd annetun lain rikkomi-
sesta sakkoon, jollei muualla laissa ole sdi-
detty ankarampaa rangaistusta.

Sadnnds olisi uusi ja saattaisi ndin myos
sellaiset tyonantajan laiminlyonnit, jotka
merkitsevit laissa ehdotettujen menettelyta-
pojen rikkomista, rangaistavuuden piiriin.
Niin ollen, jos tyOnantaja ei tiytd huolelli-
suusvelvoitettaan  esimerkiksi valitessaan
henkild- ja soveltuvuusarviointia suorittavia
testaajia, voitaisiin hinet tuomita sakkoran-

gaistukseen. Jos terveydentilan tai alkoholi-
ja huumetestien suorittajana olisi muu kuin
terveydenhuollon ammattihenkilo, voitaisiin
tyonantajalle tuomita myds sakkoa. Teknisen
valvonnan ja tietoverkon kiyton jirjestimi-
sestd esitettyjen menettelytapojen noudatta-
matta jittimisestd olisi sama seuraamus lu-
kuunottamatta yhteistoimintalain sddnndsten
mukaisten velvoitteiden laiminlyontia.

12 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Lain 8 §:ssé sdddettaviksi ehdotetut tydnan-
tajan velvollisuudet olisi toteutettava kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

1.2. Laki yhteistoiminnasta yrityksissi

6 8. Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Muutosehdotuksen perustelut si-
siltyvit yksityisyyden suojaa tyOelimissd
koskevan lakiehdotuksen 4 ja 8 §:dén.

1.3. Laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa

7 8. Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Muuatosehdotuksen perustelut si-
siltyvit yksityisyyden suojaa tyOeldméssi
koskevan lakiehdotuksen 4 ja 8 §:d4n.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Tyonantajalle olisi kui-
tenkin varattava tietty aika toteuttaa yhteis-
toiminta- ja kuulemisvelvoitteet teknisen
valvonnan ja tietoverkon kiytdn jirjestimi-
sessd lain tultua voimaan. Tdhdn olisi varat-
tava aikaa kuusi kuukautta.

3. Siidtamisjirjestys

Perustusiain 10 §&n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen  suojasta sdddetddn lailla.
Téhan hallituksen esitykseen liittyy eri 1dhto-
kohdista sdddettyjen oikeusalojen sddntelyd.
Niissd yhdistyvdt perusoikeuksien ohella
muun muassa tietosuoja-, ty6- ja rikosoi-
keus. Lisdksi esityksessd yhteensovitetaan
useita perusoikeuksia, jotka saattavat koskea
tyontekijoiden perusoikeuksien ohella jossain
méirin myds kolmansien henkildiden perus-
oikeuksia. Sidannosehdotuksissa on pyritty
sovittamaan yhteen myds toisaalta tyonteki-
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joiden yksityisyyden suojaa ja toisaalta julki-
sen vallan ja tyOnantajien etuja tydeldmin
erityispiirteet huomioon ottaen.

Hallitus katsoi, etti edelld kerrotusta aikai-
semmasta hallituksen esityksesti laiksi yksi-
tyisyyden suojasta tyoelimissid ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi olisi hankittava pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto lakiehdotus-
ten sdidnndsten suhteesta  hallitusmuodon

209155T

perusoikeussddnnoksiin.  Esityksestd saa-
dun perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten hallituksen késityksen mukaan sdita-
misjarjestyksestd olisi hankittava myds tistd
hallituksen esityksestd perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1. Laki

yksityisyyden suojasta tydeldméssi

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdadetdin:

1§
Lain tarkoitus

Téaman lain tarkoituksena on toteuttaa yk-
sityiseldmin suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia sekd edistdd
hyvan tietojenkisittelytavan kehittdmistd ja
noudattamista kisiteltdessd henkilotietoja
tyoeldmaissa.

28
Soveltamisala

Tydsuhteessa sekd virkasuhteessa ja siihen
verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa noudatetaan, mitd tdssd laissa sdd-
detdin.

Mitd tissd laissa sdddetddn tyontekijistd,
sovelletaan myos virkamieheen ja virkasuh-
teessa olevaan sekd niihin verrattavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevaan.
Tyontekijdlla tarkoitetaan tdssd laissa myos
tyonhakijaa ja tyosuhteella my6s muuta pal-
velussuhdetta.

Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan li-
siksi henkilotietolakia (523/1999), jollei tés-
sé laissa toisin sdddetd.

38
Tarpeellisuusvaatimus

Tyonantaja saa kisitelld vain vélittémasti
tyontekijin tyosuhteen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja. Tésté ei voida poiketa tyonte-
kijin suostumuksella.

48

Tyontekijin henkildtietojen kerddminen ja
tiedonantovelvollisuus

Tyonantajan on kerdttdvd tyontekijdd kos-
kevat henkilotiedot ensi sijassa tyontekijalta
itseltddn. Jos tyOnantaja kerdd henkilotietoja
muualta kuin tyontekijélta itseltdéin ja tiedot
eivit ole tarpeellisia tyontekijin luotettavuu-

den selvittimiseksi, tyontekijiltd on hankit-
tava suostumus tietojen kerdamiseen.

Muualta kuin tyontekijaltd itseltddn kerid-
tystd henkilGtiedosta tyénantajan on annetta-
va tieto tyontekijille, ennen kuin tietoa
kiytetddn tyontekijad koskevassa piitok-
senteossa. Tydnantajan tiedonantovelvolli-
suudesta ja tyontekijan oikeudesta tarkastaa
itseddn koskevia henkilttietoja on lisdksi
voimassa, mitd siitd muualla laissa siddde-
tdan.

Henkilotietojen kerddminen tyohon otetta-
essa ja tyOsuhteen aikana kuuluu yhteistoi-
minnasta  yrityksissi  annetussa  laissa
(725/1978) seka yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin.

58
Henkilo- ja soveltuvuusarviointitestit

Tyontekijaa voidaan hidnen suostumuksel-
laan testata henkil6- ja soveltuvuusarvioin-
nein tyotehtivien hoidon edellytysten tai
koulutus- ja muun ammatillisen kehittimisen
tarpeen selvittdmiseksi. Ty6nantajan on var-
mistettava, ettd testejd tehtdessa kiytetdin
luotettavia testausmenetelmid, niiden suorit-
tajat ovat asiantuntevia ja testauksella saata-
vat tiedot ovat virheettomid. Tietojen vir-
heettomyyttd varmistettaessa on otettava
huomioon testausmenetelma ja sen luonne.

Tyonantajan tai timén osoittaman testaajan
on tyontekijan pyynndsté annettava tyonteki-
jille maksutta henkil6- tai soveltuvuusarvi-
oinnissa annettu kirjallinen lausunto. Jos
lausunto on annettu tyonantajalle suullisena,
tyontekijin tulee saada selvitys lausunnon
sisdllosti.

6§
Terveydentilan tarkastaminen ja muu testaus
Tyoénantaja saa kayttdd tyontekijoiden ter-

veydentilaa koskevien tarkastusten tai testien
suorittamiseen taikka niytteiden ottamiseen
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vain terveydenhuollon ammattihenkil6itid ja
terveydenhuollon palveluja siten, kuin ter-
veydenhuollon lainsédddidnnossi sdddetédin.

Mitd 1 momentissa sdidetddn, koskee
my0s alkoholi- ja huumetesteja.

TyoOnantaja ei saa edellyttdd tyontekijiltd
osallistumista geneettiseen tutkimukseen tyo-
hon otettaessa tai tyosuhteen aikana, eikd
tyonantajalla ole oikeutta saada tietid, onko
tyontekijdlle tehty geneettinen tutkimus.

78
Tiedot tyontekijdn terveydentilasta

Tyo6nantajalla on oikeus kisitelld tyonteki-
jan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot
on keritty tyontekijaltid itseltddn tai hidnen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tie-
tojen kisittely on tarpeen sairausajan palkan
tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liit-
tyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen
selvittdmiseksi, onko tydstid poissaoloon pe-
rusteltu syy, taikka jos tyontekija nimen-
omaisesti haluaa selvitettidvin tyokykyisyyt-
tddn terveydentilaa koskevien tietojen perus-
teella. Lisdksi tyonantajalla on oikeus kisi-
telld nditd tietoja niissd tilanteissa ja siind
laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen
sdddetdin.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat ki-
sitelld vain ne henkil6t, jotka ndiden tietojen
perusteella valmistelevat tai tekevit tydsuh-
detta koskevia paitoksid taikka panevat niitd
toimeen. Tyonantajan on nimettivi nima
henkiloét tai madriteltdva tehtdvit, joihin si-
sdltyy terveydentilaa koskevien tietojen ki-
sittelyd. Tietoja kasittelevat henkilot eivit
saa ilmaista nditd tietoja sivulliselle tyosuh-
teen aikana eikd sen pdittymisen jilkeen.

Tyonantajan on sdilytettivd tyontekijin
terveydentilaa koskevat tiedot erillddn muista
tyonantajan kerddmistd henkildtiedoista.

88

Menettelytavat teknisen valvonnan ja
tietoverkon kdyton jarjestimisessd

Tyontekijoihin kohdistuvan, tydnantajan
tyonjohto- ja valvontaoikeuteen perustuvan
teknisen valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja
siind kéytettdvit menetelmit seka sdhkopos-
tin ja tietoverkon kayttd kuuluvat yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetussa laissa sekd
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-

toksissa annetussa laissa tarkoitetun yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yh-
teistoimintalainsdddannon piiriin kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisoissé
tyonantajan on ennen piitoksentekoa varat-
tava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen
tilaisuus tulla kuulluksi edella sanotuista asi-
oista.

Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn
jilkeen tyonantajan on méadriteltdva tyonteki-
J6ihin kohdistuvan teknisen valvonnan kéyt-
totarkoitus ja siind kiytettivit menetelmiit
seki tiedotettava tyontekijoille teknisen val-
vonnan tarkoituksesta, kdytto6notosta ja sii-
nd kiytettivistd menetelmistd sekd sdhkopos-
tin ja tietoverkon kéytosta.

98
Valvonta

Tdmién lain noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset yhdessd tietosuojaval-
tuutetun kanssa.

10 §
N dhtavandpito

Tyonantajan on pidettavi timé laki tyonte-
kijoiden nahtévilld tyopaikoilla.

118§
Rangaistussdiannds

Rangaistus tietomurrosta siadetddn rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 8 §:ssi, henkilore-
kisteririkoksesta rikoslain 38 luvun 9 §:ssd
ja henkilorekisteririkkomuksesta henkilotie-
tolain 48 §:ssd. Rangaistus 7 §n 2 momen-
tissa sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §n mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun S §n mukaan tai siitd
muualla laissa siddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta laiminlyd noudattaa, mitd

1) 5 §:ssd saddetddn henkilo- ja soveltu-
vuusarviointitesteista,

2) 6 §:ssd sdddetddn terveydentilan tarkas-
tamisesta ja muusta testauksesta tai

3) 8 §:n 1 momentissa sdddetdin tyonteki-
joiden tai heididn edustajiensa kuulemisesta
ja 2 momentissa tyonantajan médrittely- ja
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tiedottamisvelvollisuudesta, on tuomittava, kuuta 200 . Lain 8 §:ssd sdddetyt tyonanta-
jollei muualla laissa sdddetd ankarampaa jan velvollisuudet on tdytettivd viimeistdin
rangaistusta, yksityisyyden suojasta tyoeld- kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
mdssd annetun lain rikkomisesta sakkoon. losta.

12 §
Voimaantulo

Tdm4 laki tulee voimaan  péivéna
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2. Laki

yhteistoiminnasta yrityksissid annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi 22 pidivdnd syyskuuta 1978 annetun lain
(725/1978) 6 §:n 8 kohta, seki

lisardcn 6 §:didn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 724/1988, 51/1993, 906/1996 ja
723/1997, uusi 8 a kohta seuraavasti:

6§ kerittavit ja tyohontulijalle annettavat tiedot

sekd tyohon perehdyttimisen jirjestelyt;
Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvar 8 a) henkildstoon kohdistuvan teknisen
asiat valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja siinid

kéytettivit menetelmit sekd sdhkopostin ja
Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat tietoverkon kiytto;
asiat ovat:
8) tyohonoton periaatteet, sen menetelmit, Tami laki tulee voimaan piivind
tydhonoton yhteydessd ja tyosuhteen aikana  kuuta 200 .
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3. Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivinid heindkuuta 1988

annetun lain (651/1988) 7 §:n 11 kohta, seki

lisdtdan 7 §:.4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1102/1990 ja 448/1997, uusi 11 a

kohta seuraavasti:

78

Y hreistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

11) valtion palvelukseen tulon yhteydessi
ja palvelussuhteen aikana kerdttdvat ja pal-
velukseen tulevalle annettavat tiedot seki

Helsingissd 9 pdivédni kesdkuuta 2000

tehtdviin perehdyttimisen jirjestelyt;

11 a) henkil6stéon kohdistuvan teknisen
valvonnan tarkoitus, kidyttdonotto ja siind
kdytettdvit menetelmit sekd sidhkdpostin ja
tietoverkon kaytto;

Tamd laki tulee voimaan paivind

kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyoOministeri Tarja Filatov
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Liite

2. Laki

yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 pidivdnd syyskuuta 1978 annetun lain
(725/1978) 6 §:n 8 kohta, seki

lisgtdan 6 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 724/1988, 51/1993, 906/1996 ja
723/1997, uusi 8 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§
Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat ovat:

8) tydhonoton periaatteet, sen menetelmit, 8) tyohonoton periaatteet, sen menetelmit,
tyohonoton yhteydessd kerittivit ja tyohon-  tyohonoton yhteydessa ja tyésuhteen aikana
tulijalle annettavat tiedot sekd ty6hon pe- Kkerittivit ja tyohontulijalle annettavat tiedot
rehdyttdmisen jirjestelyt; sekd tyohon perehdyttimisen jirjestelyt;

8 a) henkilostoon kohdistuvan teknisen
valvonnan tarkoitus, kdyttoonotto ja siind
kaytettivit menetelmdt sekd sdihkopostin ja
tietoverkon kaytto;

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 200 .
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3. Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivénd heindkuuta 1988

annetun lain (651/1988) 7 §:n 11 kohta, sekd

lisatddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1102/1990 ja 448/1997, wusi 11 a

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

11) valtion palvelukseen tulon yhteydessi
kerittdvit ja palvelukseen tulevalle annetta-
vat tiedot sekd tehtiviin perehdyttimisen
jarjestelyt;

11) valtion palvelukseen tulon yhteydessd
Jja palvelussuhteen aikana kerittivit ja pal-
velukseen tulevalle annettavat tiedot sekd
tehtiviin perehdyttimisen jirjestelyt;

11 a) henkilostoon kohdistuvan teknisen
valvonnan tarkoitus, kdyttodnotto ja siind
kdytettivit menetelmdt sekd sdahkopostin ja
tietoverkon kdytto;

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 200 .



