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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain 4 ja 11 luvun viliaikaisesta muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erityistd sovittelujaksoa ja siihen liittyvad laskennallista tuloa ei
véliaikaisesti sovellettaisi. Liséksi ehdotetaan, ettd tyottdmyysetuutta voitaisiin véliaikaisesti

edelleen maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enintdin kuudelta kuukaudelta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2021 ja olemaan voimassa 31.12.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Covid-19-epidemia ja epidemian torjumiseksi toteutetut rajoittamistoimet vahensivit kevaalla
2020 merkittavéasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Talld oli merkittava vaikutus yritys-
ten toimintaedellytyksiin, eivétka yritykset pystyneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin
olosuhteisiin ilman tydvoiman vihentdmistoimia. Tdma johti ty6ttdmien tyonhakijoiden ja tyot-
tomyysetuutta hakevien henkildiden mééran nopeaan kasvuun. Kasilla olevasta tilanteesta joh-
tuen tyottomyysturvalainsdddantoon tehtiin pikaisesti useita véliaikaisia muutoksia, joiden ta-
voitteena oli vahvistaa tyottoméksi ja lomautetuksi jadneiden taloudellista asemaa.

Eduskunta edellytti hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 38/2020 vp) antamassaan eduskunnan vastauksessa EV 32/2020 vp, etté hallitus selvittda
valittdomasti keinoja tyottomyysturvaetuuksien késittelyn sujuvoittamiseksi ja varmistaa tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin, ettd etuudet pystytdin
maksamaan viivytyksettd. Laki viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-
epidemian vuoksi (315/2020) tuli voimaan 11.5.2020. Lakiin tehtiin muutoksia kesékuussa
2020 ja sen voimassaoloa on sittemmin jatkettu useaan kertaan. Laki véliaikaisista poikkeuk-
sista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi on voimassa 30.11.2021 asti.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossé. Esityksen valmistelun aikana
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lle, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lle, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK:lle, STTK:lle, Akavalle, Suomen Yrittéjat ry:lle, Tyotto-
myyskassojen yhteisjérjestolle ja Kansaneldkelaitokselle on varattu mahdollisuus kommentoida
esitystd kirjallisesti.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviran-
omaista (AMS) on kuultu esityksesta.

Saddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan kuuden viikon lausuntoaikaa voidaan lyhentéda vain
perustellusta syystd. Esitetyt muutokset ovat merkityksellisid erityisesti tyottomyysturvan toi-
meenpanon nakokulmasta ja ty6ttomyysetuuden maksajilla on ollut mahdollisuus osallistua val-
misteluun jo ennen varsinaisen lausuntokierroksen alkamista. Téstd ja valmisteluaikataulusta
johtuen lausuntokierroksen kestosta poikkeamiselle on katsottu olevan perusteltu syy.

2 Nykytila ja sen arviointi

Erityinen sovittelujakso ja laskennallinen tulo

Sovittelujaksona pidetiddn padsaantdisesti henkilon palkanmaksujaksosta riippuen kuukautta tai
neljan perdkkdisen kalenteriviikon jaksoa. Ns. erityistd sovittelujaksoa kaytetddn silloin, kun

tavanomaiseen sovittelujaksoon sisiltyy sellaisia aikoja, joilta hakijalla on oikeus tiyteen tyot-
tomyysetuuteen tai joilta hakijalla ei ole oikeutta tyttomyysetuuteen.
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Tyoéttomyysetuuden sovittelua sujuvoitettiin 11.5.2020 voimaan tulleella lailla véliaikaisista
poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi siten, ettd niin kutsutusta eri-
tyisestd sovittelujaksosta ja siihen liittyvéstd laskennallisesta palkasta luovuttiin véliaikaisesti.
Sovittelujakso ja etuuden hakujakso ovat poikkeuksellisesti aina nelja perdkkaisti kalenteriviik-
koa tai kuukausi, vaikka jaksoon sisiltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta ei ole. Kaikki kyseisen
neljan perdkkiisen kalenteriviikon tai kuukauden aikana maksetut palkkapdivien mukaiset pal-
kat ja palkan perusteena oleva tydaika huomioidaan etuuden sovittelussa, vaikka palkka olisi
maksettu sellaisena pdivand, jolta henkildlld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Erityisestd sovittelujaksosta ja laskennallisesta palkasta luopumisen on koettu yksinkertaista-
neen sovitellun tyottomyysturvan toimeenpanoa. Toimeenpano-organisaatioilta saatujen nike-
mysten mukaan sovittelua koskevat asiakaspalvelukontaktit ovat vdhentyneet ja soviteltua
etuutta koskevat etuuspéétokset on koettu aiempaa oikeudenmukaisemmiksi ja ymmaérrettdvim-
miksi. Samoin valitusten méérén on koettu vihentyneen poikkeuksien voimassa ollessa.

Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pddtostd eli ns. ennakkomaksumenettely

Koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa sdddettiin véliaikaisesti poikkeuksesta
tyottdmyysturvalain 11 luvun 8 §:n, jossa sdddetddn tydttomyysetuuden maksamisesta ilman
padtostd (laki 315/2020). Tyottomyysetuuden maksajan arvioidessa, ettd hakemusta ei voida
kasitelld 1 a §:n 1 momentin mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd eikd padtdstd antaa 1 a §:n
2 momentin ja 3 momentin mukaisesti, se voi omasta aloitteestaan alkaa maksaa tyottomyyset-
uutta ennakkona hakemuksen perusteella tekemattd paatdstd. Ennakkoa voi olla maksettuna yh-
teensd enintdén kuudelta kuukaudelta tavanomaisen kahden kuukauden sijasta. Muutos tehtiin,
koska ennakkoon maksamisen nykyistd laajamittaisemman ja tehokkaamman hyddyntdmisen
ajateltiin helpottavan toimeentuloturvan jarjestimisté tyottomyysturvajirjestelméistd hakemus-
madrien lisddnnyttyd voimakkaasti.

Ennakkomaksumahdollisuudesta on hyotya kriisitilanteiden liséksi tavanomaisen hakemusmaa-
rien kausivaihtelun hallinnoinnissa. Laajennettua ennakkomaksua koskevan poikkeussdannok-
sen hyodyntdmisen arvioidaan jadneen suhteellisen vahiiseksi. Ennakkoon maksaminen on aina
tyottdmyysetuuden maksajan harkinnassa, eiké sddados velvoita maksajaa sitd kayttdimaan.

3 Tavoitteet

Tamén esityksen tavoitteena on viliaikaisesti mahdollistaa etuuden ennakkomaksu tavan-
omaista pidemmaltd ajalta ja toisaalta poikkeamalla viliaikaisesti erdistd tyottomyysetuuden
sovittelun sdannoksistd yksinkertaistaa ty6ttomyysturvan toimeenpanoa ja niin keventii etuus-
hakemuksen késittelyn edellyttdmid tyomadraa. Viliaikaisiksi tarkoitetuilla sddnnoksilla on
Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen nikemyksen mukaan edistetty viivytyksetontd ja
etuuden saajien ndkokulmasta 1dpindkyvdd ratkaisutoimintaa. Viliaikaiseksi esitettyjen poik-
keusten voimassaoloaikana on tarkoitus tarkemmin arvioida, olisiko néistd etuuskésittelya ke-
ventdvistd poikkeuksista tarkoituksenmukaista sditdd pysyvéisluonteisesti.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd erityistd sovittelujaksoa ja laskennallista tuloa ei sovellettaisi
31.12.2022 asti. Liséksi esitetdén jatkettavaksi 31.12.2022 asti poikkeusta, joka koskee tyotto-
myysetuuden maksamista ilman pditostd. Tyottdmyysetuutta voitaisiin véliaikaisesti edelleen
maksaa ennakkona enintddn kuudelta kuukaudelta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen ty6tulon poistamisen etuusmenovaikutusten arviointi
on vaikeaa, silld erityiset sovittelujaksot ja se mind pdivind kohderyhmiin kuuluvat henkilét
saavat tyotuIOJa eivit nay tyottomyysetuuksien maksuaineistoissa. Muutos pienentdd paivira-
haa hieman tilanteissa, joissa henkild saa ty6tuloja, joita ei erityistd sovittelujaksoa sovelletta-
essa otettaisi sovittelussa huomioon. Vastaavasti muutos suurentaa pdivdrahaa hieman tilan-
teissa, joissa laskennallista tyOtuloa ei kéytettiisi sovittelussa. Namé vaikutukset koskevat yk-
sittdisid sovittelujaksoja eivéitkd muuta kenenkéén etuustasoa pitkéaikaisesti. Koska vaikutukset
etuuden tasoon merkittdvéissd mairin kumoavat toisensa ja vaikutus kohdistuu vain yksittéisiin
sovittelujaksoihin, voidaan arvioida, ettd kokonaisvaikutus etuusmenoihin on todennikdisesti
véhiinen.

4.2.2 Kansalaisvaikutukset

Tyoéttomyysetuuden sovittelua koskevilla véliaikaisilla poikkeuksilla on ollut tarkoitus keventid
etuushakemuksen kisittelyn edellyttimaa tydmaaraa, jolloin tydttomyysetuus voitaisiin maksaa
nopeammin etuudenhakijoille ja ndin turvata hakijoiden toimeentulo. Samoin ty6ttomyysetuu-
den maksaminen ennakkona turvaa toimeentuloa tyottomyysturvajarjestelmistd tilanteessa,
jossa varsinaista padtosta ei pystytd antamaan normaalissa késittelyajassa.

Kuten edell4 todettiin, erityisen sovittelujakson ja laskennallisen ty&tulon poistaminen pienen-
taa sovitellun etuuden maarad yksittdisten sovittelujaksojen aikana joillain henkil6illd, ja kas-
vattaa sitd toisilla. Muutoksen vaikutus on varsin maltillinen, tyypillisesti joitakin kymmenid
euroja kertaluonteisesti. Vaikutus on kohderyhmaén sisélla jokseenkin sattumanvarainen, silld se
riippuu tydtulojen maksupdivisti ja sovittelujakson kohdentumisesta ajallisesti niiden suhteen.
Tamé sattumanvaraisuus ei ole kuitenkaan seurausta erityisen sovittelujakson poistamisesta,
vaan ensisijaisesti siitd, ettd tyotulojen huomiointi erityisen sovittelujaksonkin kanssa riippuu
tulojen maksupdivéan kohdistumisesta ajallisesti.

Vaikutus etuuden méaradan kohdistuu henkil6ihin, jotka saavat tyottomyysetuuden lisdksi myos
tyotuloja, ja se on yleisesti ottaen sitd suurempi, mitd suurempi on tyotulojen méérad. Muutos ei
siis kohdistu heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin etuudensaajiin.

4.2.3 Vaikutukset organisaatioihin

Erityistd sovittelujaksoa ja siihen liittyvdd laskennallista tuloa ei ole sovellettu toukokuusta
2020 lahtien. Tyottomyysturvan toimeenpanossa tdmén on koettu yksinkertainaneen etuuskésit-
telyé ja vihenténeen sovittelutilanteisiin liittyvid asiakaspalveluyhteydenottoja seké etuuspéé-
toksiin liittyvid valituksia.
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Tyoéttomyysetuuden maksajat ovat rekrytoineet paljon uutta henkilokuntaa aikana, jona poik-
keussddnndkset ovat olleet voimassa. Uudet tyontekijat on koulutettu poikkeuslakien mukaiseen
toimeenpanoon. Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen tulon soveltamiseen palaaminen
edellyttaisi henkildston uudelleenkouluttamista.

5 Lausuntopalaute

Esityksen valmistelun aikana Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:lle, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:lle, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:lle, STTK:lle, Akavalle,
Suomen Yrittdjat ry:lle, Tyottomyyskassojen yhteisjéarjestolle ja Kansaneldkelaitokselle on va-
rattu mahdollisuus kommentoida esitysta kirjallisesti.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviran-
omaista (AMS) on kuultu esityksesta.

Esitykseen antoivat kirjalliset kommentit Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Kansaneldkelaitos,
Akava ja Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto.

Kommentoivat tahot pitivit esitysti padasiassa tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana. Elin-
keinoelamin keskusliitto EK katsoo, ettei perusteita poikkeusten jatkamiselle ole.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
4 luku Soviteltu ja vihennetty tyéttomyysetuus

9 §. Sovittelua koskeva viliaikainen poikkeus. Pykéla olisi uusi. Pykdldn mukaan erityisti so-
vittelujaksoa ja laskennallista tuloa ei sovellettaisi 1.12.2021—31.12.2022 vilisen4 aikana.

Sovittelujakso ja etuuden hakujakso olisi aina neljd perdkkaistd kalenteriviikkoa tai kuukausi,
vaikka jaksoon sisiltyisikin piivié, joilta etuusoikeutta ei olisi. Muutoksen myo6ta kaikki kysei-
sen neljén perdkkéisen kalenteriviikon tai kuukauden aikana maksetut palkkapéivien mukaiset
palkat ja palkan perusteena oleva tydaika huomioitaisiin etuuden sovittelussa, vaikka palkka
olisi maksettu sellaisena paivéni, jolta henkil6lli ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen. Jos sovit-
telujakson keskelle tai kahden perdkkidisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkild1la
ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, ehdotuksen mukaan soviteltu etuus maksettaisiin timén es-
teen ulkopuolelle sijoittuvalta ajalta sovittelujaksoa.

Ehdotettu muutos vastaa viliaikaisista poikkeuksista tydttomyysturvalakiin covid-19-epide-
mian vuoksi annetun lain 2 §:n 1 kohdassa sdadettya.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset

8 §. Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pddtdstd. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd mahdollisuus maksaa ty6ttomyysetuutta ennakkona laajennettaisiin véliaikai-
sesti. Ennakkoa voisi olla maksettuna yhteensi enintdén kuudelta kuukaudelta nykyisen kahden
kuukauden sijasta. Ennakkoon maksaminen kéyttdminen olisi aina tySttomyysetuuden myonta-
jén harkinnassa ja arvioitavissa.
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7 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2021 ja olemaan voimassa 31.12.2022 asti.

Tata lakia ehdotetaan sovellettavan tydttomyysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta,
joka alkaa 1 pdivand joulukuuta 2021 jilkeen, kuitenkin viimeistddn 31 péivind joulukuuta
2022.

Laki viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi on voi-
massa 30.11.2021 asti ja siséltda tdssa laissa jatkettavaksi ehdotetut viliaikaiset poikkeussdan-
nokset. Lain voimaantulosddnndksen mukaan sitd sovelletaan ty6ttomyysetuuden maksamiseen
sellaiselta tyottomyysetuuden hakujaksolta, joka alkaa viimeistddn 30.11.2021. Poikkeuksia on
tarkoitettu sovellettavan katkotta.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttimai turvaa, on oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannos edellyttda, ettd lainsddtaja takaa jokaiselle pe-
rustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdéddettdvaan julkisen vallan
jarjestdmadn turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisti ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/I).
Tyoéttomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edel-
lytd niiden korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—
4, PeVL 11/2015 vp, s. 2—3). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsdétéjélle asetetun toi-
mintavelvoitteen luonteen mukaisena on pidetty, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden
tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti
rahoittaa (ks. esim. PeVL 58/2016 vp, s. 2, PeVL 34/1996 vp, s. 2—3).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslain 6
§ 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Sdannds sisdltdd mielivallan kiellon ja se siséltad vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edel-
lytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu myos lainsdétdjasan, eikd lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
nakokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdéiddnnolle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hyvéksyttdvén yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistidkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
kdytannossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
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rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séén-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketéédn ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdvé, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Tdllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttiméatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun kyse on ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoisté
(PeVL 43/2001 vp, s. 3, PeVL 32/2000 vp, s. 2, PeVL 32/1997 vp, s. 3—4, PeVL 17/1996 vp,
s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 2). Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttivia perusoikeusjar-
jestelmin kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2, PeVL 42/2004 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).
Esimerkiksi tietyn henkiléryhmén suosimista tyottomyysturvan suhteen on voitu pitdd mahdol-
lisena, mikéli se ei muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi (PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisen poikkeuksen jatkamista laskennallisesti muunnetun ty&tu-
lon sekd erityisen sovittelujakson kayttdmisessa tyottomyysetuuden sovittelussa. Esityksen mu-
kaan, jos soviteltava tulo on maksettu tavanomaista lyhyemmaén sovittelujakson aikana, se huo-
mioitaisiin maksetun suuruisena ilman laskennallista muuttamista.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on viliaikaisesti helpottaa tydttomyysetuuden saamisedel-
lytyksid, jotta etuushakemuksen kasittelyn edellyttdméé tyomaéraa voitaisiin erdissé tilanteissa
keventdd ja késittelyd jouduttaa. Osalla hakijoista pdivirahan méiré voi ehdotettujen muutosten
vuoksi olla nykysaannoksin laskettua korkeampi, osalla pdivdrahan taso voi olla matalampi.
Erityistd sovittelujaksoa koskevien nykysddnndsten mukaan sovittelussa ei oteta huomioon niité
tuloja, jotka on maksettu esteen voimassaoloaikana. Ehdotuksen mukaisesti ndiden henkiléiden
tulot viliaikaisesti soviteltaisiin tyottomyysetuuden kanssa, jolloin tyottomyysetuuden maéra
olisi nykysddnnosten mukaisesti laskettua matalampi. Tyottomyysetuuden hakijoiden yhden-
vertaisuuden kannalta ehdotus tarkoittaisi sité, ettd kaikkien hakijoiden tulot soviteltaisiin vali-
aikaisesti samojen sdédnndsten mukaisesti.

Tyoéttomyysetuuden sovittelua koskevia poikkeuksia ehdotetaan sovellettavaksi siten, ettd muu-
tosten tullessa voimaan, sddnnoksié sovellettaisiin hakujaksolla, joka alkaa 30.11.2021 jélkeen.
Taltd osin on varmistettu jo voimassa olevien poikkeussddnndsten saumaton soveltaminen ti-
méin lain voimaan tullessa. Voimassaolon tai soveltamisen paittyessd poikkeuksia sovellettai-
siin vield jaksolla, joka on alkanut voimassaolon tai soveltamisen aikana. Talt4 osin tyGttomyys-
turvan hakijan etuuden méaraan vaikuttaa se, miten etuuden hakujaksot ajoittuvat poikkeuksien
soveltamiseen nihden. Kyse on ndiden poikkeusten mahdollisimman sujuvasta soveltamisesta
niin, ettd voimassa olevaan lakiin tehtavét viliaikaiset poikkeukset eivit hidastaisi etuushake-
musten késittelyd muutosvaiheessa.

Muutosten tavoitteena on turvata tyottomyysetuuden hakijan oikeutta sosiaaliturvaan tyotto-
myyden ajalta nopeuttamalla helpottamalla tyottomyysetuushakemusten kisittelyd. Ehdotetta-
vien muutosten ei voida katsoa muodostuvan perustuslain 6 §:n 2 momentin tai 19 §:n 2 mo-
mentin kannalta ongelmallisiksi.
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Esityksessd ehdotetaan poikkeusta tyottomyysturvalain sdénndkseen, joka mahdollistaa tyotto-
myysetuuden maksamisen hakemuksen perusteella ennakkoon ilman paétostéd. Poikkeus koskee
aikaa, jolta etuutta on voitu maksaa ennakkoon. Tdmin ajan pidennystd kahdesta kuukaudesta
kuuteen kuukauteen ehdotetaan jatkettavaksi. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa kriisin
aikana toimeentuloturvan saamista tyottomyysturvajirjestelmisté sitd hakeville. Sddnndksen
mukaan tydttomyysetuuden myontdjin arvioidessa, ettd hakemuksen kisittelyaika tulee pitkit-
tyméadn, se voisi omasta aloitteestaan alkaa maksaa tyGttomyysetuutta ilman paatdsta ennak-
kona. Kuten tavallisestikin, ennakon maksaminen edellyttéisi erdiden edellytysten toteutumista.
Soveltaminen edellyttdisi tyottomyysetuuteen oikeutetun tekemdi hakemusta ja hénelle asiassa
annettua myodnteistd tydvoimapoliittista lausuntoa. Lisdksi ansiopdivdrahan hakijan kohdalla
merkitystd olisi silld, ettd tydsséoloehto on voinut tdyttyd tySttdmyyskassan jasenyysaikana.
Téll4 turvattaisiin sitd, ettd tyottomyyskassan maksamaa ennakkoa saisivat ihmiset, joilla ansio-
paivérahaoikeus on voinut tiyttyd. Tyottomyysetuuden myontéjé voisi sen jalkeen alkaa maksaa
tyottdmyysetuutta ennakkona, mikd voisi tdssé tilanteessa tapahtua myos tyottomyysetuuden
toimeenpanijan maksatusjérjestelméstd automaattisesti. Tyottomyysetuuden myontdjé antaisi
hakijalle myohemmin etuutta koskevan paatoksen, jossa myonnettiavastad tyottomyysetuudesta
maksettu ennakko véhennetién.

Tyéttomyysetuuden toimeenpanijoihin sovelletaan yleisesti niitd hallinnollisia sd&inndksid, joita
sovelletaan asioiden kisittelyyn julkishallinnossakin, kuten hallintolakia (434/2003), julkisuus-
lakia (621/1999) ja tietosuojaa koskevaa lainsdddént6d siind sdddetylld tavalla. Esityksen val-
mistelussa on arvioitu ehdotuksen olevan yhteensopiva luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) ja sen 22 artiklan 1 kohdan kanssa seké kansallisen tietosuojalain (1050/2018)
kanssa. Ennakkoon maksamista mahdollistavassa sddnnoksessé ei ole kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamasta automaattisesta yksildtason paitoksenteosta. Sen sijaan siind on kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyottdmyyden perusteella maksettava turvan riit-
tavan oikea-aikaisesta saamisesta. Ehdotetun sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi hakijan tyot-
tomyysetuuden toimeenpanijalle tekemaa tyottomyysetuushakemusta, hakijalle asiassa annet-
tua myonteistd tydvoimapoliittista lausuntoa ja ansiopédivédrahan hakijan kohdalla sitd, ettd ha-
nen tydssdoloehtonsa on voinut tdyttyd tydttdmyyskassan jésenyysaikana. Liséksi siinnoksen
soveltaminen edellyttdisi tydttomyysetuuden toimeenpanijan arviota hakemuksen mahdolli-
sesta kasittelytilanteesta ja arviota siitd, olisiko asiassa perustetta aloittaa tydttomyysetuuden
maksaminen ennakkona hakijan toimeentulon turvaamiseksi. Tyo6ttomyysetuuden toimeenpa-
nijan on mahdollista hyédyntdd myds automatisointia ennakkoon maksamisen edellytyksien ar-
vioinnissa. Tyottomyysetuuden myontédjén on pyrittdva kisitteleméén asia viivytyksetté ja an-
nettava asiassa tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n mukaisesti tyottomyysetuutta koskeva paa-
t0s. Vasta tima péétos on yksilotason paitods tyottomyysturvaoikeudesta. Tahédn padtokseen on
mahdollista hakea muutosta valittamalla ty6ttomyysturvalain 12 luvun 1 §:n mukaisesti.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 8 §:n 2 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 473/2009.

lisdtddn 4 lukuun véliaikaisesti uusi 9 § seuraavasti:

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

9§
Sovittelua koskeva viliaikainen poikkeus

Poiketen siitd, mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovitteluun ei sovelleta 2 §:n 4 momentissa eika
4 §:n 2 momentissa sdddettyd 1 pdivan joulukuuta 2021 ja 31 péivin joulukuuta 2022 vilisena
aikana mainitut paivit mukaan lukien.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

8§
Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pddtostd

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa enintdén kuudelta kuukaudelta. Ennakko vdhennetidin
my6hemmin myonnettavasti tyottomyysetuudesta etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa my0Os muun myShemmin myonnettivin tyottdomyysetuuden ennakkosuoritukseksi. Kansan-
eldkelaitos tai tyottomyyskassa voi télloin kuitata myohemmin myOnnettivistd etuudesta en-
nakkomaksuna liikaa maksamansa etuuden mairén.

10
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivadn joulukuuta 2022.

Tatéd lakia sovelletaan tyottomyysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa
1 paivéni joulukuuta 2021 tai sen jilkeen, kuitenkin viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2022.

Lain 11 luvun 8 §:n 2 momenttia sovelletaan tydttomyysetuuden maksamiseen myds, kun
hakemus olisi saapunut ennen timén lain voimaantuloa.

Helsingissd 21.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 4 ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tydttomyysturvalain
sena kuin se on laissa 473/2009.

(1290/2002) 11 Iuvun 8 §:n 2 momentti, sellai-

lisdtddn 4 lukuun véliaikaisesti uusi 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

8§

Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pdd-
tosta

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensd
enintdén kahdelta kuukaudelta. Ennakko va-
hennetddn mydhemmin myonnettavasta tyot-
tomyysetuudesta etuutta maksettaessa. En-
nakko voidaan katsoa myos muun myohem-
min myOnnettivén tyottdmyysetuuden ennak-
kosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa voi télloin kuitata myShemmin

Ehdotus

4 Tuku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

98§
Sovittelua koskeva viliaikainen poikkeus

Poiketen siitd, mitd tdssd luvussa sdddetdin,
sovitteluun ei sovelleta 2 §:n 4 momentissa
eikd 4 §:n 2 momentissa sdddettyd 1 péivin
joulukuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2022
vilisend aikana mainitut piiviat mukaan lu-
kien.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

8§

Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pdd-
tostd

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa
enintddn kuudelta kuukaudelta. Ennakko va-
hennetddn mydhemmin myoOnnettavasta tyot-
tomyysetuudesta etuutta maksettaessa. En-
nakko voidaan katsoa my6s muun myohem-
min myOnnettivén tyottdmyysetuuden ennak-
kosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa voi télloin kuitata myShemmin
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Voimassa oleva laki

myoOnnettiavastd etuudesta ennakkomaksuna
liikaa maksamansa etuuden méaarén.

Ehdotus

myoOnnettiavastd etuudesta ennakkomaksuna
liikaa maksamansa etuuden méaérén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2022.

Tdtd lakia sovelletaan tyottomyysetuuden
maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka
alkaa 1 pdivind joulukuuta 2021 tai sen jdl-
keen, kuitenkin viimeistddn 31 pdivdnd joulu-
kuuta 2022.

Lain 11 luvun 8 §:n 2 momenttia sovelletaan
tyottomyysetuuden maksamiseen myés, kun
hakemus olisi saapunut ennen tdmdn lain voi-
maantuloa.
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