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Regeringens proposition till Riksdagen med anledning av
vissa beslut som godkiints vid den &ttiosjiitte Internationella ar-

betskonferensen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
allminna konferens, Internationella arbets-
konferensen, antog 1998 en deklaration om
grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet. I deklarationen bekriftas betydel-
sen av de grundliggande principer och rit-
tigheter som medlemsstaterna forbinder sig
till nir de ansluter sig till ILO. I deklaratio-
nen uttrycker medlemsstaterna att de forbun-
dit sig till att respektera, frimja och genom-
fora de principer betriffande grundliggande
rittigheter som &r fastlagda i organisationens
grundliggande konventioner, dven om de
inte har ratificerat konventionerna i friga.
Till deklarationen hor ocksd ett uppfolj-
ningsforfarande som syftar till att stodja
medlemsstaterna i de anstringningar de gor
for att frimja de grundliggande principerna
och rittigheterna.

Internationella arbetsorganisationen  har

292325D

betonat betydelsen av deklarationen om
grundlidggande principer och rittigheter i
arbetslivet och dessutom bett medlemsstater-
na forsdkra sig om att deklarationen lamnas
for kinnedom till det behoriga statsorganet
for sakerstillande av att deklarationen ge-
nomfors. Dirfor limnas deklarationen for
kidnnedom till Riksdagen samtidigt som det
foreslds i denna proposition att deklarationen
skall beaktas i det kommande lagstift-
ningsarbete.

Internationella arbetskonferensen antog
1998 ocksd rekommendation nr 189 om all-
ménna forutsittningar for frimjande av ska-
pande av arbetstillfillen 1 sma och medelsto-
ra foretag. Rekommendation nr 189 bringas
till Riksdagens kannedom for att beaktas i
det kommande lagstiftningsarbetet till den
del som det anses mdjligt och dndamalsen-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Beredningen av propositionen

1.1. Deklarationen om grundliggande
principer och rittigheter i arbetslivet

Internationella arbetskonferensen diskute-
rade redan 1994, utgdende frin en rapport
fran ILO:s generaldirektor, mojligheterna att
medlemsstaterna  dnyo  bekriftar ILO:s
grundliggande virderingar. Den frimsta ut-
gingspunkten for deklarationen om
grundliaggande principer och rittigheter i
arbetslivet var dock Forenta Nationernas
(FN) toppmoéte om den sociala utvecklingen,
vilket holls i Kopenhamn 1995. Vid topp-
motet faststilldes att de grundlidggande rit-
tigheterna i arbetslivet skulle omfatta férbud
mot tvingsarbete och barnarbete, forenings-
frihet och ritt till kollektivavtalsforhand-
lingar samt principen om lika behandling.

Virldshandelsorganisationens (WTO) mi-
nistermote i Singapore 1996 antog en resolu-
tion, i vilken uttrycktes WTO:s stod for
ILO:s arbete och konstaterades att faststil-
landet av internationella  arbetsnormer
uttryckligen hor till ILO:s kompetensomra-
de. Singaporeresolutionen var ett viktigt do-
kument under beredningen av den nu aktuel-
la deklarationen och pédverkade dess inne-
hall.

Med anledning av de diskussioner och
hindelser som f6ljde efter det sociala topp-
moétet i Kopenhamn beslutade ILO:s styrelse
vid sin 270:¢e session 1997 ta upp frdgan om
en eventuell deklaration om grundliggande
rittigheter i arbetslivet p& dagordningen for
1998 irs arbetskonferens. Deklarationen om
grundlidggande principer och rittigheter i
arbetslivet antogs av Internationella arbets-
konferensen vid dess 86:¢ mote 1998. For
ett godkidnnande av deklarationen rostade
273 delegater, ingen delegat rostade emot
och 43 delegater avstod fran att rosta.

1.2. Rekommendationen (nr 189) om
allménna forutséttningar for friimjande
av skapande av arbetstillfillen i sma
och medelstora foretag

Rekommendationen (nr 189) om allminna

forutsittningar for framjande av skapande
av arbetstillfallen i sma och medelstora fore-
tag antogs av  Internationella arbetskonfe-
rensen vid dess 86:e mote i juni 1998. For
ett godkinnande av rekommendationen rés-
tade 403 delegater, ingen rostade emot och 4
delegater avstod frdn att rosta.

1.3. Utéatanden

Denna regeringsproposition har beretts vid
arbetsministeriet utgdende fran erhdllna utla-
tanden. Utlatanden for beredningen av denna
regeringsproposition nir det giller deklara-
tionen har givits av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, undervisningsministeriet, tra-
fikministeriet, handels- och industriministe-
riet, social- och hdlsovardsministeriet, Teol-
lisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitto - In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
ry (TT), Palveluty6nantajat ry - Servicear-
betsgivarna rf, Statens arbetsmarknadsverk,
Kommunala Arbetsmarknadsverket, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
(FFC), Tjinstemannacentralorganisationen
FTFC 1f (FTFC) och AKAVA ry.

TT, Servicearbetsgivarna, Statens arbets-
marknadsverk och Kommunala arbets-
marknadsverket meddelande i sitt gemen-
samma utldtandet att Finlands arbetsgivare
rostade for ett godkidnnande av deklarationen
vid arbetskonferensen. Organisationerna
konstaterade ocksa att Finland har ratificerat
samtliga konventioner till vars principer det
hinvisas i deklarationen och att deklara-
tionen inte forutsitter dndringar i finsk
lagstiftning. FFC, FTFC och AKAVA be-
tonade betydelsen av deklarationen  om
grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet. Lontagarorganisationerna under-
strok vidare att Finland bor arbeta mélmed-
vetet i olika internationella organisationer
for att fraimja att de grundldggande rittighe-
ter som antagits genom deklarationen skall
genomforas dverallt i virlden.

Utldtanden for beredningen av denna rege-
ringsproposition nir det giller rekommenda-
tionen har givits av utrikesministeriet, fi-
nansministeriet,  undervisningsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Kommunfor-
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bund, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskus-
liitto - Industrins och Arbetsgivarnas Cent-
ralforbund ry (TT), Palvelutyénantajat ry -
Servicearbetsgivarna ft, Foretagarna i Fin-
land rf, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf (FFC) Tjinstemannacent-
ralorganisationen FTFC rf (FTFC) och
AKAVA ry.

TT och Servicearbetsgivarna konstaterade
att det dr viktigt att trygga sma och medel-
stora foretags verksamhetsbetingelser och att
dessa kan forbattras med hjilp av de 8tgar-
der som nidmns i rekommendationen. Or-
ganisationerna ansdgs att rekommendationen
inte forutsitter dndringar i lagstiftningen.
Enligt Foretagarna i Finland rf 4r rekom-
mendationernas principer i huvudsak riktiga
och till storsta delen antagna i Finland. Fo-
retagarna i Finland rf ansag dock, tvirtemot
vad som sigs i rekommendationen, att regle-
ringen av anstillningsvillkoren borde diffe-
rentieras ndr det giller smad och medelstora
foretag.  LoOntagarorganisationerna  FFC,
FTFC och AKAVA ansidg att rekommenda-
tionen kan erbjuda nyttiga riktlinjer for rege-
ringarna och att rekommendationen borde
genomforas for att frimja en forbittring av
arbetslivskvaliteten i smd och medelstora
foretag. Lontagarorganisationerna fiste upp-
mirksamhet vid att rekommendationen be-
tonar malsittningen att det oberoende av
arbetsgivarforetagets storlek skall finnas ett
skydd for arbetstagarna. Propositionen har
behandlats av ILO-delegationen, som har
beslutat forespraka ett godkénnande av pro-
positionen.

2. Nulidge och dokumentens betydelse

2.1. Deklarationen om grundliggande
principer och riittigheter i arbetslivet

I deklarationen bekriftar medlemsstaterna
att de har forbundit sig att iaktta principerna
och rittigheterna i de grundliggande kon-
ventioner som giller de grundliggande rit-
tigheterna i arbetslivet och att frimja att de
genomfors i alla linder. De principer som
namns i deklarationen 4r féreningsfrihet och
faktiskt erkdnnande av ritten till kollektivav-
talsférhandlingar, avskaffande av alla former
av tvingsarbete och obligatoriskt arbete, fak-
tiskt avskaffande av barnarbete samt avskaf-
fande av diskriminering vid anstillning och
yrkesutdvning. Betydelsefullt &r att forplik-
telsen enligt deklarationen giller alla ILO:s

medlemsstater pd grundval av deras med-
lemskap oberoende av om de har ratificerat
de grundliggande konventioner i vilka de
grundliggande principerna finns inskrivna
som bestimda rittigheter och férpliktelser.

I motvikt till medlemsstaternas forpliktelse
ger deklarationen uttryck for ILO:s atagande
att med alla till buds stiende medel hjilpa
medlemsstaterna att uppnd de mél som stills
i deklarationen. Till deklarationen hor ett
uppfoljningsforfarande, vars syfte ar att upp-
muntra medlemsstaterna att frimja de grund-
laggande principerna och rittigheterna. Bes-
lut om uppfdéljningsférfarandets detaljer fat-
tas av ILO:s styrelse. Den forsta globala
rapporten, som utgér en del av uppfolj-
ningen, skall behandla foreningsfriheten och
kommer att 6verldmnas till arbetskonfe-
rensen dr 2000. Under de f6ljande A&ren
kommer rapporten att behandla forst
tvingsarbete och sedan diskriminering och
barnarbete.

De grundliggande konventionerna, som de
grundldggande principer som ridknas upp i
deklarationen ingdr i, dr konvention nr 29
och 105 om tvangsarbete, konvention nr 87
och 98 om foreningsfrihet, konvention nr
100 och 111 om forbud mot diskriminering
samt konvention nr 138 om barnarbete.
Konvention nr 182 om férbud mot och
omedelbara insatser for att avskaffa de virs-
ta formerna av barnarbete, vilken har anta-
gits av Internationella arbetskonferensen ef-
ter det att deklarationen antogs, kommer
ocksd att hora till de grundlaggande konven-
tionerna. Finland r ett av de 45 linder som
for ndrvarande har ratificerat alla grundlig-
gande konventioner med undantag for kon-
vention nr 182.

Deklarationen och uppfoljningsférfarandet
kommer inte att medfora andringar i finsk
lagstiftning eller praxis. Inte heller uppfolj-
ningsmekanismen kraver sirskild rapporte-
ring eller andra dtgirder. Finland rapporterar
redan sedan tidigare stadgeenligt till ILO om
sddana andringar av lagstiftning och praxis
som géller de grundliggande konventionerna
och ILO foljer hur de grundliggande princi-
per och rittigheter som ingér 1 de grundlig-
gande konventionerna genomférs i Finland.

Deklarationen om grundldggande principer
och rittigheter i arbetslivet ir av stor bety-
delse for framjandet av social utveckling och
rittvisa. De grundldggande principerna och
rittigheterna 1 arbetslivet 4r mycket funda-
mentala och néra anslutna till de interna-
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tionellt erkinda minskliga rittigheterna. I
redogérelsen om Finlands regerings politik
angdende de minskliga rittigheterna
11.11.1998 konstateras uttryckligen att den-
na politik omfattar sdvil utvecklande av det
internationella ménniskorittssystemet och en
betoning av intresset for de manskliga rit-
tigheterna i det internationella samfundets
arbetsordning som frimjande av respekten
for de minskliga rittigheterna i praktiken
och forhindrande av krinkningar av de
minskliga rittigheterna overallt i virlden.
Finland 4r ocksid genom medlemskapet i
ILO forpliktat att respektera och frimja de
grundldggande principerna och rittigheterna
1 arbetslivet samt frimja genomforandet av
dem.

2.2. Rekommendationen (nr 189) om
allminna forutsittningar for friimjande
av skapande av arbetstillfillen i sma

och medelstora foretag

De smi och medelstora foretagen ar av
central betydelse nir det giller att forbittra
sysselsdttningen. De svarar for éver 80 % av

alla nya arbetstillfillen pd global nivd. Dir-
for dr det motiverat att niringspolitiken be-
tonar 4tgirder som kan forbittra de sméd och
medelstora foretagens verksamhetsbetingel-
ser.

Rekommendationen fungerar som vigled-
ning for regeringarna nir det giller att frim-
ja verksamhetsbetingelserna for smd och
medelstora foretag och skapa arbetstillfillen.
Rekommendation nr 189 ir mycket allmint
hillen, eftersom avsikten ir att den skall
tillimpas overallt i virlden. Rekommenda-
tionen dr ocksd en kompromiss i och med
att man har forsokt beakta bade arbetsgivar-
nas och arbetstagarnas intressen. Rekom-
mendationen medfér nistan inget nytt for de
utvecklade ldndernas politik betriffande sma
och medelstora foretag. For Finlands del
finns det inga frigor nir det giller skapande
av arbetstillfdllen i smd och medelstora fore-
tag som inte skulle ha utretts i andra sam-
manhang, t.ex. i sysselsittningsprogrammet
for Finland for 1996-1999 eller i Or-
ganisationens for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) eller Europeiska
unionens (EU) rekommendationer och de ut-
litanden som givits med anledning av dem.
Rekommendationen har ocks3 stérre betydel-
se for utvecklingslidnderna, och det dr darfoér
viktigt att Finland understoder rekommenda-
tionen sd mycket som mdojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Deklarationen om grundliggande
principer och rittigheter i
arbetslivet

1.1. Innehallet i deklarationen och dess
bilaga

1.1.1. Innehillet i deklarationen

I deklarationen om grundldggande princi-
per och rittigheter i arbetslivet meddelar
Internationella arbetsorganisationens med-
lemsstater att de har godkint de rittigheter
och principer som uttrycks i ILO:s stadga
och Philadelphiadeklarationen och itar sig

att arbeta for att uppnd organisationens éver-
gripande madl. I deklarationen konstateras att
dessa principer har kommit till uttryck och
utvecklats i form av specifika rattigheter och
forpliktelser i konventioner som ar erkinda
som organisationens grundlaggande konven-
tioner.

Enligt deklarationens punkt 2 ir alla med-
lemsstater genom sjilva medlemskapet for-
pliktade att respektera, frimja och genomfo-
ra principerna betriffande de grundliggande
fri- och rittigheter som organisationens
grundliggande konventioner behandlar. Des-
sa principer, som dr foreningsfrihet och fak-
tiskt erkdnnande av ritten till kollektivav-
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talsforhandlingar, avskaffande av alla former
av tvdngsarbete och obligatoriskt arbete, fak-
tiskt avskaffande av barnarbete samt avskaf-
fande av diskriminering vid anstéllning och
yrkesutévning, nimns uttryckligen i punkt 2
1 deklarationen. Betydelsefullt 4r att denna
forpliktelse enligt punkt 2 ocksd giller sida-
na medlemsstater som inte har ratificerat de
grundliggande konventionerna i friga. Med
avseende pd den princip som giller barnar-
bete mdste det beaktas att deklarationens
avsikt inte dr att forbjuda allt arbete som
utfors av barn. Barnarbete anses vara tillatet
inom de granser som faststillts i konvention
nr 138.

I motvikt till medlemsstaternas forpliktelse
niamns i punkt 3 att Internationella arbetsor-
ganisationen har ett dtagande att hjéilpa med-
lemsstaterna att uppnd dessa mal. I deklara-
tionen ingdr sdsom en integrerad del ett upp-
foljningsforfarande som det redogors for i en
bilaga till deklarationen.

I punkt 5 betonas att arbetsnormer inte bor
anvindas for protektionistiska handelsénda-
mél, och att ingenting i deklarationen eller
dess uppfoljning skall dberopas eller pd an-
nat sitt anvindas for sddana dndamal. Des-
sutom far inget lands komparativa fordel
ifrdgasittas pa grund av deklarationen och
dess uppfoljning.

Deklarationen om grundlidggande principer
och rittigheter i arbetslivet dr till sin natur
en politisk resolution, som inte ar juridiskt
bindande. Avsikten &r inte att deklarationen
eller dess uppfoljning skall medféra nya
rittsliga forpliktelser for medlemsstaterna.
Deklarationen och uppféljningen medfér inte
heller forpliktelser enligt ndgon konvention
som medlemsstaten inte har antagit. Dekla-
rationen forpliktar inte heller medlemsstater-
na att ratificera ILO:s konventioner och
begrinsar inte heller medlemsstaternas moj-
ligheter att ratificera konventionerna.

1.1.2. Innehillet i bilagan till deklarationen

Syftet med uppfoljningen av deklarationen
ir att uppmuntra medlemsstaten att verka for
att frimja den grundliggande principer och
rittigheter som faststills i ILO:s stadga, i
Philadelphiadeklarationen och i den aktuella
deklarationen. Uppfoljningsforfarandet skall
vara till hjilp nar det giller att identifiera de
omriden dar det tekniska samarbete som
organisationen tillhandahdller kan vara av
storsta nytta. Uppfoljningen skall uppfattas

som ett forfarande som frimjar rittigheterna,
inte som ett sitt att kritisera enskilda ldnder.
A andra sidan skall den inte ersitta etablera-
de overvakningsmekanismer, och inte heller
hindra deras funktion. Uppf6ljningen bestar
av en drlig uppféljning av icke ratificerade
grundldggande konventioner och en s.k. glo-
bal rapport.

Enligt bilagan innebar den &rliga uppfolj-
ningen av icke ratificerade grundliggande
konventioner en granskning av hur deklara-
tionen genomfors i de medlemsstater som
dnnu inte ratificerat alla grundliggande kon-
ventioner. Den drliga uppfoljningen ticker
de fyra kategorier av grundliggande princi-
per och réittigheter som ndmns i deklaratio-
nen. Uppféljningen sker s att medlemssta-
terna ombeds sdnda in rapporteringsformulir
med uppgifter om foréndringar i lagstiftning
och praxis. Internationella arbetsbyrdn
sammanstiller dessa rapporter, som sedan
granskas av styrelsen. Byrdn kan be styrel-
sen utse en expertgrupp for att utarbeta en
introduktion till de rapporter som  sam-
manstills, i vilken uppméirksammas aspekter
som kan behova en mer djupgiende diskus-
sion. Det bér enligt bilagan vid behov vara
mojligt att justera styrelsens befintliga ru-
tiner sd att ocksd de medlemsstater som inte
ar foretrddda i styrelsen kan tillhandahdlla
forklaringar som &4r nodvindiga for att
komplettera de nationella rapporterna.

Syftet med den globala rapporten &r att ge
en global bild av hur de grundlidggande prin-
ciperna och rittigheterna har genomforts
under foregdende fyradrsperiod. Rapporten
tjdnar som grund vid beddmningen av effek-
tiviteten i den hjilp som organisationen till-
handahdllit och vid faststillandet av mal for
handlingsplanerna for det tekniska bistindet.
Rapporten omfattar varje ar i tur och ord-
ning en av de fyra kategorierna av grundlig-
gande principer och rittigheter.

Rapporten utarbetas under generaldirekto-
rens ansvar och den baserar sig pa officiell
information eller information som samlats in
och bedomts i enlighet med fastlagda ru-
tiner. Rapporten 6verlimnas till arbetskonfe-
rensen for trepartisk diskussion som en rap-
port frdn generaldirektoren. Enligt bilagan
kan konferensen behandla rapporten under
en separat session eller pd ndgot annat lamp-
ligt sitt. Styrelsen skall sedan av denna dis-
kussion dra slutsatser angdende prioriteringar
och handlingsplaner for tekniskt bistdnd som
skall genomforas under den foljande fyradrs-
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perioden. I slutet av bilagan konstateras att
konferensen vid ldmplig tidpunkt skall
granska hur uppféljningen fungerar i ljuset
av vunna erfarenheter och pa grundval av
dessa beddma om den har uppfyllt de dver-
gripande mdl som ndmns i del L.

1.2. Deklarationens forhéllande till finsk
lagstiftning och praxis

Enligt deklarationen iar samtliga med-
lemsstater genom sitt medlemskap i or-
ganisationen forpliktade att respektera, frim-
ja och genomfora principerna i anslutning
till de grundliggande fri- och réttigheter som
uttrycks i ILO:s grundliggande konven-
tioner, dvs. foreningsfrihet och faktiskt er-
kdnnande av ritten till kollektivavtalsfor-
handlingar, avskaffande av alla former av
tvngsarbete och obligatoriskt arbete, fak-
tiskt avskaffande av barnarbete och avskaf-
fande av diskriminering vid anstillning och
yrkesutévning.

I och med det nya kapitel om grundlig-
gande fri- och rittigheter i regeringsformen
som tridde i kraft 1995 bringades regerings-
formens bestimmelser i Overensstimmelse
med bestimmelserna i de ménniskorittskon-
ventioner som &r forpliktande for Finland
(969/1995). 1 1 § regeringsformen sidgs att
konstitutionen tryggar ménniskovirdets
okridnkbarhet och individens frihet och rit-
tigheter samt frimjar réttvisa i samhillet.

I bestimmelsen om foéreningsfrihet i 10 a
§ regeringformen fastills uttryckligen ocksa
den fackliga foreningsfriheten. Enligt 10 a §
3 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om
foreningsfrihet genom lag. Krinkning av ar-
betstagares organisationsfrihet dr straffbart
enligt 47 kap. 5 § strafflagen (39/1889). Ge-
nom bestdmmelserna i paragrafens 2 och 3
mom. skyddas utdver arbetstagarnas or-
ganisationsritt ocksi deras ritt att inte anslu-
ta sig eller hora till en organisation. I 5 §
regeringsformen ingdr ett sirskilt forbud mot
diskriminering. I motiveringen till  rege-
ringens proposition med forslag till dndring
av grundlagarnas stadganden om de grun-
dliggande fri- och rittigheterna nimns del-
tagande i foreningsverksamhet som en sidan
forbjuden grund for diskriminering (RP
309/1993 rd).

I 6 § regeringsformen ingér en bestimmel-
se om den personliga integriteten. Enligt 1
mom. har var och en ritt till liv och till per-
sonlig frihet, integritet och sikerhet. Férbud

mot tvingsarbete ansdgs enligt motiveringen
till regeringens proposition (RP 309/1993
rd) otvetydigt folja av regeringsformens 6 §
1 mom. och sérskilda bestimmelser om fér-
bud mot slaveri och tvingsarbete ansdgs inte
vara nodvéndiga. Dessutom garanteras i 15
§ regeringsformen var och en ritt enligt lag
att fritt vilja arbete, yrke eller naring. En
straffbestimmelse om olaga tvdng som kan
tillaimpas pa tvangsarbete ingdr i 25 kap. 8 §
strafflagen.

Arbete som utfors av personer under 18 ir
regleras av allmidnna arbetsrittsliga lagar
samt sirskilda regler som giller unga arbets-
tagare. Sérskilt for personer under 18 ir gil-
ler lagen om unga arbetstagare (998/1993)
och forordningen om skydd for unga arbets-
tagare (508/1986). Om inte annat bestims
om arbete som utférs av unga arbetstagare
tillimpas dessutom lagen om arbetsavtal
(320/1970), arbetstidslagen (605/1996), la-
gen om skydd i arbete (299/1958) och se-
mesterlagen (272/1973) pa unga arbetstaga-
re. Arbetsministeriet har ocksd utfirdat ett
beslut om arbeten som &r farliga fér unga
arbetstagare (756/1996) och ett beslut om
latta arbeten lampliga for unga (1431/1993).
Arbete som utfors av personer under 18 ar
ir vilreglerat och iakttagandet av bestim-
melserna 6vervakas, och déarfor 4r det moj-
ligt endast under vissa forutsittningar.

Ett forbud mot diskriminering faststills i 5
§ regeringsformen, till vilken det ocks4 hin-
visades ovan i samband med foreningsfrihe-
ten. Andra viktiga bestimmelser ar forbudet
mot diskriminering och kravet pa opartiskt
bemotande i 17 § 3 och 4 mom. lagen om
arbetsavtal. Bestimmelser om forbud mot
diskriminering finns ocksa i statstjinsteman-
nalagen (750/1994) och lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavares anstill-
ningstrygghet (484/1996). Om forbud mot
diskriminering pa grund av kon stadgas i
lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och
maén (609/1986). Bestimmelser om straff for
diskriminering i arbetslivet ingér i 47 kap. 3
§ strafflagen.

Utover grundlagsbestimmelserna  ingir
bestimmelser om genomfoérandet av de
grundliggande fri- och rittigheterna i olika
lagar. Bestimmelserna om de grundldggande
fri- och rattigheterna har nistan som sadana
overforts till Finlands nya grundlag
(731/1999), som trader i kraft den 1 mars
2000.

Med anforts

stod av vad som
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ovan Overensstimmer lagstiftning och praxis
i Finland med deklarationen och dess princi-
per.

1.3. Deklarationens forhallande till
gemenskapslagstiftningen

I artikel 6 i fordraget om Europeiska unio-
nen konstateras att unionen bygger pad prin-
ciperna om frihet, demokrati och respekt for
de minskliga rattigheterna och de grundlég-
gande friheterna samt pa réttsstatsprincipen.
EU efterstravar ocksd att i all verksamhet
frimja de ménskliga rattigheterna bdde inom
unionen och i unionens yttre férbindelser.

Amsterdamfordraget om dndring av for-
draget om europeiska unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna
(EG) och vissa akter som hoér samman med
dem tridde i kraft den 1 maj 1999
(506/1999). De grundliggande fri- och rit-
tigheterna betonas starkare an tidigare i EG-
fordraget efter de dndringar som infordes ge-
nom Amsterdamférdraget. De nya bestdm-
melserna bekriftar medlemsstaternas forplik-
telser i friga om de sociala grundliggande
fri- och rattigheterna och stoder foljaktligen
de principer som uttrycks i deklarationen
och beaktandet av dem.

Europeiska kommisionen har den 25 no-
vember 1999 med stéd av EG-fordragets
artikel 13 gett tvd forslag till direktiv till
radet. Dessa forslag till direktiv géller & ena
sidan godkannande av de allméanna forutsitt-
ningarna for tryggande av lika behandling i
frigor som giller arbete och yrkesutdvning,
och 3 andra sidan tryggande av lika be-
handling oberoende av ras eller etniskt ur-
sprung. Syftet med direktivforslagen 4r att
EU:s medlemsstater skall godkinna gemen-
samma bestimmelser for sikerstillande av
en miniminiva for icke-diskriminering.

I artikel 158 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen anges att for
frimja en harmonisk utvecling inom hela ge-
menskapen skall denna utveckla och fullfolja
sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska
och sociala sammanhéllning. Verksamheten
stods bl.a. genom strukturfonderna. Avsik-
ten #r att den nya lagstiftningen om struktur-
fonderna, vilken foljer samma linje som
principerna i deklarationen, skall trdda i
kraft den 1 januari 2000.

I EU:s rapport om minskliga réttigheter
konstaterades att EU understoder Internatio-

nella arbetsorganisationens avgorande roll i
utvecklandet av normer for arbetstagarnas
rittigheter. Gemenskapen betonar sérskilt
ILO:s grundldggande normer som giller res-
pekt for foreningsfrihet, ritt till kollektivav-
talsforhandlingar samt avskaffande av diskri-
minering, tvingsarbete och barnarbete. I rap-
porten konstateras uttryckligen att EU med
tillfredsstillelse uppmarksammat ILO:s dek-
laration om grundldaggande principer och rit-
tigheter i arbetslivet fran 1998 och betonar
ocksa betydelsen av en effektiv uppfoljning
av deklarationen.

2. Rekommendationen (nr 189) om
allménna forutsidttningar for
frimjande av skapande av
arbetstillfillen i sma och medelstora
foretag

2.1. Innehéllet i rekommendationen

Syftet med rekommendationen ar att fram-
ja skapandet av arbetstillfdllen i sma och
medelstora foretag. Rekommendationen ir
indelad i sex kapitel, av vilka det forsta gél-
ler definition, syfte och tillimpningsomrade.
Enligt punkt 2 bor medlemsstaterna utgien-
de fran de nationella omstindigheterna och i
overensstimmelse med nationell praxis vidta
atgarder for att igenkdnna och frimja den
centrala roll som smd och medelstora féretag
kan ha inom delomriden sdsom frimjande
av full, produktiv och fritt vald sysselsitt-
ning. Rekommendationen giller enligt punkt
4 all ekonomisk verksamhet och alla typer
av smd och medelstora foretag utan avseen-
de pa dgoforhallanden.

Rekommendationens andra del behandlar
den politiska och juridiska grunden. For att
trygga smi och medelstora foretags tillvixt
och utvecling boér medlemsstaterna bl.a. in-
fora och utéva en dndamalsenlig finans-, och
penning- och sysselsittningspolitik (punkt
5). Vid utarbetandet av verksamhetsprinci-
perna bor medlemsstaterna enligt punkt 7
bl.a. samla in uppgifter om sma och me-
delstora foretag, utreda hur verksamhetsprin-
ciperna och bestimmelserna inverkar pa sma
och medelstora foretag samt di och da
granska arbets- och sociallagstiftning till-
sammans med de mest representativa arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna. 1
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punkt 8 konstateras att medlemsstaternas
regeringar under ekonomiskt svira tider bor
ge ett starkt och effektivt stod till smd och
medelstora foretag och deras anstillda.
Rekommendationens tredje kapitel giller
utvecklande av foretagskulturen. Enligt
punkt 10 bér medlemsstaterna vidta dtgarder
for att utveckla och forstirka en foretagskul-
tur som bla. gynnar produktivitet, miljo-
medvetenhet och kvalitet. I punkten ingdr en
upprikning av olika dtgirder med vars hjilp
medlemsstaten kan forsoka uppnd mélen.
Punkt 11-16 behandlar skapandet av en
fungerande serviceinfrastruktur. Enligt punkt
11 bér medlemsstaterna fasta uppmarksam-
het vid att de sma och medelstora foretagen
och deras anstillda har tillgdng till olika
stodtjdnster sdsom hjilp med att grunda och
starta foretag samt finansierings-, kredit- och
skuldrddgivning. Medlemsstaterna bor ocksa
enligt punkt 14 underlitta smd och me-
delstora foretags mojligheter att fi finan-
siering och krediter. Enligt punkt 16 bor
medlemsstaterna dessutom bl.a. frimja sam-
arbete och kontakter mellan smd och me-
delstora foretag och storforetag.
Rekommendationens femte del behandlar
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas
roll. Rekommendationen riknar upp atgirder
som  arbetsgivar- och  arbetstagaror-
ganisationerna bor Overvidga for att stoda
smi och medelstora féretag. Rekommenda-
tionens sjitte del behandlar internationellt
samarbete, som enligt punkt 19 bla. bor
frimjas genom insamling och utbyte av in-
formation och genom att skapa kontakter till
nationella och internationella organ.

2.2. Rekommendationens forhallande till
finsk lagstiftning och praxis

Rekommendation nr 189 ér allmint hallen
for att rekommendationerna i1 den bittre
skall kunna beaktas i samtliga medlemsstater
som till sin samhéllsuppbyggnad ir mycket
olika. Rekommendationen innehdller maél
och milsittningar som i huvuddrag alla ir
virda att understodas och som redan i stor
utstrickning beaktats i finsk lagstiftning.

I punkt 2 i rekommendationen uppmuntras
medlemsstaterna att vidta Aatgirder som
frimjar de smd och medelstora foretagens
stillning. Statsrddet har 1996 godkint ett
principbeslut om atgirder som skall frimja
sma och medelstora foretag. Rekommendati-
on nr 189 Gverensstimmer med principbes-

lutet.

I Finlands regeringsprogram har sirskild
uppmairksamhet fists vid frimjande av smi
och medelstora foretag. Enligt regerings-
programmet skall foretagandet samt smé och
medelstora foretags tillvixt och konkurrens-
kraft stirkas genom regeringens niringspoli-
tiska atgirder. I Gverensstimmelse rekom-
mendationens huvudlinjer dmnar regeringen
bl.a. forsdka avskaffa hinder for foretagande,
infora littare forvaltning och utveckla sérs-
kilt sddana finansieringstjanster som frimjar
smd och medelstora foretags mojligheter pd
den internationella marknaden.

Sysselsittningsprogrammet f6r Finland for
1996-1999 betonar 1 syfte att frimja sm§
och medelstora foretag att tillgdngen till si-
kerheter skall forbittras, arbetsgivarbyrikra-
tin forenklas ogh utbildningen for foretagare
effektiveras. Atgirder som bidrar till att
frimja foretagande ingdr i Finlands plan for
sysselsittningspolitiken, som foljer EU:s
riktlinjer for sysselsittningen, och frimjande
av kvinnors foretagsamhet betonas sirskilt.
Stod till kvinnors foretagsamhet  samt
jémstélldheten mellan kvinnor och min
nidmns ocksd pé flera stillen i rekommenda-
tionen. Av de stimulans- och specialitgirder
som dr i bruk i Finland kan namnas lan till
kvinnliga foretagare och utbildning for
kvinnliga féretagare.

Enligt punkt 7 i rekommendationen bor
medlemsstaterna vid behov granska arbets-
och sociallagstiftningen i samrdd med ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna
for att bl.a. utreda om den motsvarar de sma
och medelstora foretagens behov, samtidigt
sikerstillande att arbetstagarna har  till-
rickligt skydd. I Finland giller arbe-
tarskyddslagstiftningen enligt samma grun-
der foretag av olika storlek. Ocksd den
lagstadgade sociala tryggheten omfattar i
Finland alla arbetstagare pd samma sitt obe-
roende av foretagets storlek, och det finns
dérfor inget behov att skapa sidana komplet-
terande atgirder for arbetstagarna som avses
i punkt 7 (b).

I samband med revideringen av arbetsfor-
valtningens regionala organisation 1997 in-
rittades arbets- och niringscentraler. Efter-
som de ir gemensamma servicecentraler for
handels- och industriministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets och arbetsministeriets
forvaltningsomrdden genomfér de i stor
utstrickning de itgirder som i punkt 11-17 i
rekommendationen syftar till att utveckla en
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fungerande infrastruktur. Arbets- och ni-
ringscentralernas uppgift ir bl.a. att stoda
och ge rdd till sm& och medelstora foretag i
olika skeden av deras livscykel. I Finlands
sysselsittningspolitiska  handlingsprogram
namns att det for varje arbets- och nérings-
central skall utses en person som ansvarar
for foretagstjinster och som skall ha till
uppgift att organisera service for foretag.

En del av bl.a. de stodtjanster som riknas
upp i punkt 11 4r sddana tjéanster som inte
har nagon praktisk betydelse i Finland,
exempelvis punkt 11 (i) till den del som den
giller chefers och arbetstagares lds- och
skrivkunnighet och kunskaper i rakning. En
del av stodtjansterna som ndmns i punkt 11
har i Finland hittills varit sidana tjinster
som produceras av andra instanser dn den
offentliga sektorn, t.ex. bokfdringstjanster
och finansiella tjinster, punkt 11 (I), och
marknadsundersékningar och marknadsfo-
ringshjilp, punkt 11 (s). Det finns dock en
mojlighet fér smé arbetsgivare att 1ata Servi-
cecentralen for sma arbetsgivare skota inbe-
talningen av arbetsgivaravgifter. Servicecent-
ralens verksamhet har utvidgats fr.o.m den 1
januari 1999 sd att den omfattar féretag med
farre 4n 10 arbetstagare.

I samband med flera av de mdl som
nimns i rekommendationen betonas utbild-
ningen och att utbildningen skall utvecklas.
Bestimmelserna i utbildningslagstiftningen,
bl.a. lagen om yrkesutbildning (630/1998),
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) och lagen om yrkeshdgskolestu-
dier (255/1995) stéder reiommendationens
principer. Utvecklandet av mojligheterna till
livslangt lirande betonas bl.a. 1 Finlands sys-
selsittningsprogram. For att uppritthilla och
forbittra forutsittningarna for att sysselsitta
dldre arbetstagare pdgdr for nirvarande ett
nationellt dldersprogram.

I rekommendationen betonas ocks samar-
betet mellan myndigheter och arbetsmark-
nadsorganisationer. Forhandlingar foérs om
frigor som ansluter sig till det arbetskrafts-
politiska systemet och arenden bereds pa
trepartsbasis i samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna. I anslutning till han-
dels- och industriministeriet verkar en dele-
gation for sma och medelstora foretags verk-
samhet som bestir av representanter frin de
viktigaste  partierna, néringslivets or-
ganisationer samt arbetsmarknadsor-
ganisationerna. Statsrddets principbeslut om
frimjande av smd och medelstora foretags

292325D

verksamhet grundar sig pd delegationens
foretagspolitiska program fér sm& och me-
delstora foretag.

I framtida lagstiftning och inom férvaltnin-
gen i allminhet torde man ocksd i fortsitt-
ningen bittre 4n tidigare kunna beakta punkt
12 (e), som rekommenderar enhetlig och litt
tillgang till tjdnster genom medborgarkon-
torsarrangemang eller rddgivningstjénster.
Detsamma giller punkt 16 (2) och (3), som
betonar utvecklandet av samarbetet mellan
storféretag och sma och medelstora foretag
och bl.a. rekommenderar att det etableras
nitverk.

Med avseende pd utvecklandet av lagstift-
ningen borde det fistas uppmirksamhet ock-
sd pd rekommendationens punkt 10 (2), en-
ligt vilken medlemsstaterna med limpliga
medel borde forsoka befordra en positivare
attityd till risktagning och misslyckanden i
affirslivet, samtidigt som man & ena sidan
erkdnner deras virde som erfarenheter och 4
andra sidan deras inverkan bide for foreta-
gare och arbetstagare. I enlighet med denna
punkt i rekommendationen borde man séka
sitt att underlitta foretagares mojligheter att
l2"1teruppta foretagsverksamheten efter en kon-

urs.

2.3. Rekommendationens forhdllande till
gemenskapslagstiftningen

I Finlands sysselsittningspolitiska hand-
lingsplan faststélls drligen Finlands nationel-
la plan for genomforande av EU:s ge-
mensamma sysselsittningsstrategi. Riktlin-
jerna dr fordelade pd fyra pelare, som ir
forbdttrad sysselsittning, utveckling av fore-
tagarandan, forbattring av foretagens och
arbetstagarnas  anpassningsférmiga samt
forstirkning av jamstilldhetspolitiken. Hand-
lingsplanens malsittningar giller bl.a. mins-
kade allminna kostnader och enklare forvalt-
ning for foretagare och niringsidkare, ska-
pande av nya arbetstillfallen och en gradvis
sdnkning av totalbeskattningen, beskatt-
ningen av arbete och de indirekta arbets-
kraftskostnaderna.

Programmet Amsterdam Summit Action
Programme (ASAP), som antogs 1997, om-
fattar mojligheter till lanefinansiering for
smd och medelstora foretag. Dessutom finns
ett rantestédsprogram foér sma och medelsto-
ra foretag. Europeiska investeringsfonden,
som verkar i1 anslutning till Europeiska in-
vesteringsbanken, har for avsikt att borja
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fungera som riskfinansidr for sma foretag,
sérskilt teknikforetag.

Rekommendationen str inte i strid med de
riktlinjer som dragits upp inom ramen for
EU.

3. Riksdagsbehandlingen av handlingar
som godkints av Internationella
arbetskonferensen

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsor-
ganisationens stadga skall varje medlemsstat
nom en viss tid efter den allménna konfe-
rensen fora konventioner och rekommenda-
tioner som godkints av den allmédnna konfe-
rensen till behorigt statsorgan for lagstift-
nings- och andra atgirder. Rekommendatio-
nen nr 189 skall darfor foreldggas riksda-

en.
gI Internationella  arbetsorganisationens
stadga finns inga uttryckliga bestimmelser
om medlemsstaternas forpliktelser nér Inter-
nationella arbetskonferensen har antagit ett
annat dokument in en konvention eller en
rekommendation, t.ex. en deklaration. Det &r
mycket ovanligt att ett dokument i form av
en deklaration antas av arbetskonferensen.

Internationella arbetskonferensen har be-
tonat betydelsen av deklarationen om grund-
laggande principer och rittigheter i arbetsli-

Helsingfors den 23 december 1999

vet och dessutorn  bett att medlemsstaterna
forsdkrar sig om att deklarationen ldmnas for
kdnnedom till behoriga statsorgan for si-
kerstéllande av att deklarationen genomfors.
Av denna anledning och med beaktande av
deklarationens principiella betydelse anser
regeringen det vara limpligt att deklaratio-
nen foreldggs riksdagen.

Med stod av vad som anforts ovan féres-
1s,

att Internationella arbetsor-
ganisationens deklaration om grund-
ldggande principer och rattigheter i
arbetslivet, som antagits av Interna-
tionella arbetskonferensen i Genéve
den 18 juni 1998 skall beaktas i det
kommande lagstiftningsarbetet, och

att Internationella arbetsor-
ganisationens rekommendation nr
189 om allmdnna forutsdattningar for
Jrimjande av skapande av arbetstill-
féllen i smd och medelstora féretag,
som godkdnts vid Internationella
arbetskonferensen i Genéve den 17
juni 1998, skall beaktas i det kom-
mande lagstiftningsarbetet i den madn
det dr dndamadlsenligt och mdjligt.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Sinikka Monkiire
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(Oversdittning)

Internationella arbetsorganisationens
deklaration om grundliaggande
principer och rittgheter i arbetslivet

Enidr ILO grundades utifrdn Gvertygelsen
om att social rittvisa dr av avgoérande bety-
delse for universell och varaktig fred;

Enir ekonomisk tillvixt &r védsentlig men
inte tillricklig for att sidkerstilla rittvisa,
sociala framsteg och utpldnandet av fattig-
dom, vilket bekriftar behovet av att ILO
frimjar en stark socialpolitik, rittvisa och
demokratiska institutioner;

Enir ILO, nu mer an nigonsin, bor utnytt-
ja alla sina resurser ndr det giller faststillan-
de av normer, tekniskt bistdnd och forskning
inom alla sina kompetensomraden, i synner-
het sysselsittning, yrkesutbildning och ar-
betsvillkor for att sikerstilla, inom ramen
for en global strategi for ekonomisk och so-
cial utveckling, att den ekonomiska politiken
och socialpolitiken ir dmsesidigt forstirkan-
de komponenter for att skapa en brett féran-
krad héllbar utveckling;

Eniir ILO bor dgna sérskild uppmérksam-
het it de problem som personer med sérskil-
da sociala behov har, i synnerhet arbetslosa
och migrerande arbetstagare, och mobilisera
och stodja internationella, regionala och na-
tionella satsningar som syftar till att losa
deras problem, och frimja en effektiv politik
som syftar till att skapa arbetstillfillen;

Enir garantin for grundliggande principer
och rittigheter i arbetslivet dr av sérskild
betydelse nir man soker uppritthlla sam-
bandet mellan sociala framsteg och
ekonomisk utveckling, emedan den gor det
mojligt for de berorda personerna att fritt
och pad jimstdlld grund kriva sin skiliga
andel av det vilstind, som de har hjalpt till
att skapa, och att fullt ut uppné sin manskli-
ga potential;

Endr ILO ir den konstitutionellt ansvariga
internationella organisationen och det beho-
riga organet for att faststilla och behandla

Liite

Déclaration de 1'OIT relative
aux principes et droits fondamentaux au
travail

Attendu que la création de 1'OIT procédait
de la conviction que la justice sociale est es-
sentielle pour assurer une paix universelle et
durable;
~ Attendu que la croissance économique est
essentielle mais n'est pas suffisante pour as-
surer I'équité, le progres social et I'éradicati-
on de la pauvreté, et que cela confirme la
nécessité pour I'OIT de promouvoir des poli-
tiques sociales solides, la justice et des insti-
tutions démocratiques;

Attendu que 1'OIT se doit donc plus que
jamais de mobiliser I'ensemble de ses mo-
yens d'action normative, de coopération
technique et de recherche dans tous les do-
maines de sa compétence, en particulier
I'emploi, la formation professionnelle et les
conditions de travail, pour faire en sorte que,
dans le cadre d'une stratégie globale de
développement économique et social, les
politiques économiques et sociales se renfor-
cent mutuellement en vue d'instaurer un
développement large et durable;

Attendu que 1'OIT doit porter une attention
spéciale aux problémes des personnes ayant
des besoins sociaux particuliers, notamment
les chomeurs et les travailleurs migrants,
mobiliser et encourager les efforts na-
tionaux, régionaux et internationaux tendant
a résoudre leurs problémes, et promouvoir
des politiques efficaces visant a créer des
emplois;

Attendu que, dans le but d'assurer le lien
entre progres social et croissance économi-
que, la garantie des principes et des droits
fondamentaux au travail revét une importan-
ce et une signification particuliéres en don-
nant aux intéressés eux-mémes la possibilité
de revendiquer librement et avec des chan-
ces égales leur juste participation aux riches-
ses qu'ils ont contribué a créer, ainsi que de
réaliser pleinement leur potentiel humain;

Attendu que 1'OIT est 'organisation inter-
nationale mandatée par sa Constitution, ainsi
que l'organe compétent pour établir les nor-
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internationella arbetsnormer och atnjuter uni-
versellt stéd och erkinnande for sitt arbete
att frimja grundlaggande rittigheter i arbets-
livet som ett uttryck for sina stadgeenliga
principer;

Endr det, i ett lige med vixande O6m-
sesidigt ekonomiskt beroende, dr angelédget
att dnyo bekrifta att de grundliggande prin-
ciper och rittigheter som uttrycks i or-
ganisationens stadga ar oforinderliga samt
att frimja deras universella tillimpning;

har Internationella arbetskonferensen bes-
lutat att

1. erinra om:

a) att genom att frivilligt ansluta sig till
ILO har samtliga medlemsstater godként de
principer och rittigheter som ir fastlagda i
ILO:s stadga och i Philadelphiadeklaratio-
nen, och atagit sig att arbeta for att uppni
organisationens overgripande mdl efter bista
formaga och helt i linje med sina resurser
och sarskilda omstindigheter;

b) att dessa principer och rittigheter har
kommit till uttryck och utvecklats i form av
specifika rattigheter och forpliktelser i kon-
ventioner som ir erkinda som grundliggan-
de bdde inom och utom ILO.

2. forklara att samtliga medlemmar, dven
om de inte har ratificerat konventionerna
ifriga, genom sjilva medlemskapet i or-
ganisationen dr forpliktade att respektera,
frimja och genomfora, i god anda och i en-
lighet med stadgan, principerna betriffande
de grundldggande rattigheter som dessa kon-
ventioner behandlar, ndmligen:

a) foreningsfrihet och faktiskt erkdnnande
av ritten till kollektivavtalsférhandlingar;

b) avskaffande av alla former av tvingsar-
bete och obligatoriskt arbete;
c) faktiskt avskaffande av barnarbete; samt

d) avskaffande av diskriminering vid
anstillning och yrkesutdvning.

3. erkdnna organisationens atagande att
hjilpa sina medlemmar, som svar pd deras
konstaterade och uttalade behov, i syfte att
uppni dessa mél genom att sivil till fullo
utnyttja sina stadgeenliga, operationella och
budgetira resurser, inklusive genom att mo-
bilisera externa resurser och stéd, som upp-

mes internationales du travail et s'en occu-
per, et qu'elle bénéficie d'un appui et d'une
reconnaissance universels en matiére de pro-
motion des droits fondamentaux au travail,
en tant qu'expression de ses principes consti-
tutionnels;

Attendu que, dans une situation d'in-
terdépendance économique croissante, il est
urgent de réaffirmer la permanence des prin-
cipes et droits fondamentaux inscrits dans la
Constitution de 1'Organisation ainsi que de
promouvoir leur application universelle,

La Conférence internationale du Travail,

1. Rappelle:

a) qu'en adhérant librement i 1'OIT, l'en-
semble de ses Membres ont accepté les prin-
cipes et droits énoncés dans sa Constitution
et dans la Déclaration de Philadelphie, et se
sont engagés a travailler a la réalisation des
objectifs d'ensemble de 1'Organisation, dans
toute la mesure de leurs moyens et de leur
spécificité;

b) que ces principes et droits ont été ex-
primés et développés sous forme de droits et
d'obligations spécifiques dans des conven-
tions reconnues comme fondamentales, tant
a l'intérieur qu'a l'extérieur de 1'Organisation.

2. Déclare que l'ensemble des Membres,
méme lorsqu'ils n'ont pas ratifié les conven-
tions en question, ont 'obligation, du seul
fait de leur appartenance a I'Organisation, de
respecter, promouvoir et réaliser, de bonne
foi et conformément a la Constitution, les
principes concernant les droits fondamentaux
qui sont I'objet desdites conventions, a sa-
Voir:

a) la liberté d'association et la reconnais-
sance effective du droit de négociation col-
lective;

b) I'élimination de toute forme de travail
forcé ou obligatoire;

¢) l'abolition effective du travail des en-
fants;

d) l'élimination de la discrimination en
matiére d'emploi et de profession.

3. Reconnait l'obligation qui incombe &
I'Organisation d'aider ses Membres, en
réponse a leurs besoins établis et exprimés,
de facon a atteindre ces objectifs en faisant
pleinement appel & ses moyens constitution-
nels, pratiques et budgétaires, y compris par
la mobilisation des ressources et l'assistance
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muntra andra internationella organisationer
med vilka ILO har upprittat foérbindelser,
enligt artikel 12 1 stadgan, att stddja detta
arbete:

a) genom att erbjuda tekniskt bistdnd och
rddgivande tjinster for att frimja ratificering
och genomforande av de grundliggande
konventionerna;

b) genom att bistd de medlemmar, som
dnnu inte &r i stdnd att ratificera vissa eller
samtliga dessa konventioner, i deras anst-
ringningar att respektera, att frdmja och att
genomfora de principer betriffande grun-
dliaggande rittigheter som behandlas i dessa
konventioner; samt

c) genom att bistd medlemmarna i deras
arbete for att skapa ett klimat for ekonomisk
och social utveckling.

4. och beslutar, fér att denna deklaration
skall fa full verkan, att en uppfoljning for att
frimja den, som 4r meningsfull och effektiv,
skall genomforas i enlighet med de dtgarder
som specificeras i bilagan till deklarationen,
vilken skall betraktas som en integrerad del
av deklarationen.

5. samt betonar att arbetsnormer inte bor
anvindas for protektionistiska handelsinda-
mal, och att ingenting i denna deklaration
och dess uppfoljning skall dberopas eller pa
annat sitt anvindas for sidana dndamal; des-
sutom bor inget lands komparativa fordel pa
ndgot sitt ifrigasittas pd grund av denna
deklaration och dess uppfoljning.

Bilaga
Uppfoljning till deklarationen

I. Overgripande syfte

1. Syftet med den uppfoljning som besk-
rivs nedan dr att stddja de anstringningar
som organisationens medlemmar gor for att
frimja de grundliggande principer och rit-
tigheter som laggs fast i ILO:s stadga och
Philadelphiadeklarationen och som &nyo
bekriiftas i denna deklaration.

2. I linje med den maélsittningen, som &r
av strikt frimjande karaktir, kommer denna
uppfoljning att gora det mojligt att identi-
fiera de omrdden dir bistind som ILO ger
genom sina bistdndsaktiviteter kan visa sig
vara till nytta for medlemmarna genom att
underlitta for dem att genomféra dessa

extérieures, ainsi qu'en encourageant d'autres
organisations internationales avec lesquelles
I'OIT a établi des relations, en vertu de 1'ar-
ticle 12 de sa Constitution, a soutenir ces ef-
forts:

a) en offrant une coopération technique et
des services de conseil destinés a pro-
mouvoir la ratification et I'application des
conventions fondamentales;

b) en assistant ceux de ses Membres qui
ne sont pas encore en mesure de ratifier l'en-
semble ou certaines de ces conventions dans
leurs efforts pour respecter, promouvoir et
réaliser les principes concernant les droits
fondamentaux qui sont l'objet desdites con-
ventions;

c) en aidant ses Membres dans leurs ef-
forts pour instaurer un climat propice au
développement économique et social.

4. Décide que, pour donner plein effet a la
présente Déclaration, un mécanisme de suivi
promotionnel, crédible et efficace sera mis
en ceuvre conformément aux modalités
précisées dans l'annexe ci-jointe, qui sera-
considérée comme faisant partie intégrante
de la présente Déclaration.

5. Souligne que les normes du travail ne
pourront servir d des fins commerciales pro-
tectionnistes et que rien dans la présente
Déclaration et son suivi ne pourra étre invo-
qué ni servir a pareille fin; en outre, I'avan-
tage comparatif d'un quelconque pays ne
pourra, en aucune facon, étre mis en cause
du fait de la présente Déclaration et son sui-
vi.

Annexe
Suivi de la Déclaration

I. Objectif général

1. Le suivi décrit ci-aprés aura pour objet
d'encourager les efforts déployés par les
Membres de 1'Organisation en vue de pro-
mouvoir les principes et droits fondamen-
taux consacrés par la Constitution de 1'OIT
ainsi que par la Déclaration de Philadelphie,
et réitérés dans la présente Déclaration.

2. Conformément a cet objectif strictement
promotionnel, ce suivi devra permettre
d'identifier les domaines ou l'assistance de
I'OIT, & travers ses activités de coopération
technique, peut étre utile a ses Membres
pour les aider & mettre en ceuvre ces princi-
pes et droits fondamentaux. Il ne pourra se
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grundldggande principer och rittigheter. Den
skall inte ersitta etablerade Overvaknings-
mekanismer, och inte heller hindra deras
funktion; foljaktligen skall inte specxﬁka
situationer inom dessa mekanismers omrade
utredas eller omprovas inom ramen for den-
na uppfoljning.

3. De tvd aspekter av denna uppf6ljning
som beskrivs nedan, bygger pd befintliga
rutiner: den Arliga uppfoljmngen av icke ra-
tificerade grundlaggande konventioner kom-
mer bara att medfora en viss anpassning av
nuvarande sitt att tillimpa artikel 19, punkt
5(e) i stadgan; och den globala rapporten
kommer att tjéna till att uppnd bast mojliga
resultat av de rutiner som genomfors i en-
lighet med stadgan.

1L Arlig uppfoljning betriiffande icke
ratificerade grundliiggande konventioner

A. Syfte och omfattning

1. Syftet ér att tillhandahdlla en mojlighet
att varje ar, med hjalp av foérenklade rutmer
som ersitter den granskning vart fjirde ar
som infordes av styrelsen 1995, granska de
anstringningar som gors i enlighet med dek-
larationen av medlemmar som dnnu inte rati-
ﬁcerat samtliga grundliggande konventioner.

Udppfoljnmgen kommer varje &r att
tacka fyra omrdden for grundliggande
principer och rittigheter som anges i dekla-
rationen.

B. Uppfoljningsforfarande

1. Uppféljningen kommer att baseras pa
rapporter som medlemmarna enligt artikel
19, punkt 5(e) i stadgan anmodas sénda in.
Rapportermgsformularen kommer att utarbe-
tas med sikte pd att erhdlla information frin
regeringar som inte har ratificerat en eller
flera av de grundliggande konventionerna,
om eventuella férindringar som kan ha igt
rum i deras lagstiftning och praxis, med ve-
derborlig hinsyn tagen till artikel 23 i stad-
gan och faststilld praxis.

2. Dessa rapporter, sammanstillda av In-
ternationella arbetsbyrdn, kommer att grans-
kas av styrelsen.

3. I avsikt att presentera en introduktion
till de rapporter som silunda sammanstallts,
i vilken uppmirksammas aspekter som kan

substituer aux mécanismes de contrble étab-
lis ou entraver leur fonctionnement; en
conséquence, les situations particuliéres rele-
vant desdits mécanismes ne pourront étre
examinées ou réexaminées dans le cadre de
ce Ssuivi.

3. Les deux volets de ce suivi, décrits ci-
aprés, feront appel aux procédures existan-
tes; le suivi annuel concernant les conven-
tions non ratifiées impliquera simplement un
certain réaménagement des modalités actuel-
les de mise en ceuvre de l'article 19, para-
graphe 5 e), de la Constitution; le rapport
global doit permettre d'optimiser les résultats
des procédures mises en ceuvre con-
formément & la Constitution.

I1. Suivi annuel concernant les conventions
fondamentales non
ratifiées

A. Objet et champ d'application

1. L'objet du suivi annuel est de donner
l'occasion de suivre chaque année, par un
dispositif simplifié qui se substituera au dis-
positif quadriennal, mis en place par le Con-
seil d'administration en 1995, les efforts
déployés conformément a la Déclaration par
les Membres qui n'ont pas encore ratifié tou-
tes les conventions fondamentales.

2. Le suivi portera chaque année sur les
quatre catégories de principes et droits fon-
damentaux énumérés dans la Déclaration.

B. Modalités

1. Le suivi se fera sur la base de rapports
demandés aux Membres au titre de l'article
19, paragraphe 5 e), de la Constitution. Les
formulaires de ces rapports seront congus de
maniére a obtenir des gouvernements qui
n'ont pas ratifié une ou plusieurs des con-
ventions fondamentales des informations sur
toutes modifications éventuelles apportées a
leur 1égislation et a leur pratique, en tenant
diiment compte de l'article 23 de la Consti-
tution et de la pratique établie.

2. Ces rapports, tels qu'ils auront été com-
pilés par le Bureau, seront examinés par le
Conseil d'administration.

3. En vue de présenter une introduction
aux rapports ainst compilés, qui pourrait ap-
peler l'attention sur des aspects méritant
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behova en mer djupgdende diskussion, kan
byrdn kalla pd en expertgrupp som utsetts
for detta indamdl av styrelsen.

4. Justeringar av styrelsens befintliga ru-
tiner bor provas for att gora det mojligt for
medlemmar som inte dr foretrddda 1 styrel-
sen att tillhandahdlla, pd lampligaste sitt,
forklaringar som kan visa sig nddvindiga
eller nyttiga under styrelsens overldggningar
for att komplettera den information som stir
i deras rapporter.

III. GLOBAL RAPPORT
A. Syfte och omfattning

1. Syftet med denna rapport dr att limna
en dynamisk global bild av varje kategori av
grundldggande principer och rattigheter som
observerats under foregdende fyradrsperiod,
samt att tjaina som grund for att beddma ef-
fektiviteten i den hjilp som organisationen
tillhandahdllit och for att faststélla priorite-
ringar for kommande period, i form av
handlingsplaner for tekniskt bistdnd utforma-
de i synnerhet for att mobilisera de interna
och externa resurser som ir nodvindiga for
att genomfora dem.

2. Rapporten kommer varje 4r i tur och
ordning att omfatta en av de fyra kategorier-
na av grundliggande principer och  rit-
tigheter.

B. Uppféljningsforfarande

1. Rapporten kommer att utarbetas under
generaldirektorens ansvar pd grundval av
officiell information, eller information som
samlats in och bedomts i enlighet med fast-
lagda rutiner. DA det giller stater som inte
har ratificerat de grundliggande konven-
tionerna, kommer den sirskilt att baseras pa
resultaten av den tidigare niamnda arliga
uppfoljningen. D4 det giller medlemsstater
som har ratificerat den aktuella konventio-
nen, kommer rapporten i synnerhet att base-
ras pd rapporter som behandlats enligt arti-
kel 22 i stadgan.

2. Denna rapport kommer att dverlimnas
till Internationella arbetskonferensen for tre-
partisk diskussion som en rapport frin gene-
raldirektéren. Konferensen kan behandla
denna rapport separat frin rapporter enligt

éventuellement un examen plus approfondi,
le Bureau pourra faire appel 4 un groupe
d'experts désignés a cet effet par le Conseil
d'administration.

4. Des aménagements devront étre en-
visagés aux procédures en vigueur pour per-
mettre aux Membres non représentés au
Conseil d'administration de lui apporter, de
la maniére la plus appropriée, les éclaircisse-
ments qui pourraient s'avérer nécessaires ou
utiles pour compléter les informations con-
tenues dans leurs rapports a 1'occasion de ses
discussions.

III. RAPPORT GLOBAL
A. Objet et champ d'application

1. L'objet de ce rapport est d'offrir une
image globale et dynamique relative a cha-
que catégorie de principes et droits fonda-
mentaux, observée au cours de la période
quadriennale écoulée, et de servir de base
pour évaluer l'efficacité de l'assistance ap-
portée par 1'Organisation et déterminer des
priorités pour la période suivante, sous for-
me de plans d'action en matiére de coopéra-
tion technique ayant notamment pour objet
de mobiliser les ressources internes et exter-
nes nécessaires a leur mise en ceuvre.

2. Le rapport portera 4 tour de réle chaque
année sur l'une des quatre catégories de
principes et droits fondamentaux.

B. Modalités

1. Le rapport sera établi sous la responsa-
bilité¢ du Directeur général, sur la base d'in-
formations officielles ou recueillies et véri-
fiées selon les procédures établies. Pour les
pays qui n'ont pas ratifié les conventions
fondamentales, il s'appuiera, en particulier,
sur le résultat du suivi annuel susvisé. Dans
le cas des Membres ayant ratifié les conven-
tions correspondantes, il s'appuiera en parti-
culier sur les rapports traités au titre de l'ar-
ticle 22 de la Constitution.

2. Ce rapport sera soumis a la Conférence
en vue d'une discussion tripartite, en tant
que rapport du Directeur général. Celle-ci
pourra traiter ce rapport comme un rapport
distinct des rapports visés a l'article 12 de
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artikel 12 i arbetsordningen, och kan disku-
tera den under en session som anslds helt till
denna rapport, eller behandla den pd annat
lampligt sétt. Det dr sedan upp till styrelsen
att, under ett av sina forsta moten, dra slut-
satser frdn denna diskussion angdende priori-
teringar och handlingsplaner for tekniskt
bistdind som ska genomféras under den
foljande fyradrsperioden.

IV. Hiirmed besluts foljande:

1. Forslag skall laggas fram om édndringar
i styrelsens respektive konferensens ar-
betsordning vilka erfordras for att genomféra
ovanstiende bestimmelser.

2. Konferensen skall, i vederborlig ord-
ning, granska hur denna uppféljning funge-
rar 1 ljuset av vunna erfarenheter for att be-
doma huruvida den har uppfyllt det Svergri-
pande syftet som uttrycks i Del L

son Réglement et en débattre dans le cadre
d'une séance qui lui sera consacrée exclusi-
vement, ou de toute autre mani¢re appro-
priée. Il appartiendra ensuite au Conseil
d'administration, a I'une de ses plus proches
sessions, de tirer les conséquences de ce
débat en ce qui concerne les priorités et
plans d'action a mettre en ceuvre en matiére
de coopération technique lors de la période
quadriennale suivante.

IV. 1i est entendu que:

1. Le Conseil d'administration et la
Conférence devront étre saisis des amende-
ments a leurs Réglements respectifs qui se-
raient nécessaires pour mettre en ceuvre les
dispositions qui précédent.

2. La Conférence devra, le moment venu,
revoir, a la lumiere de l'expérience acquise,
le fonctionnement de ce suivi afin de véri-
fier s'il a convenablement rempli l'objectif
général énoncé a la partie I ci-dessus.
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(Oversittning)

REKOMMENDATION
(nr 189)
om allménna forutséittningar for
frimjande av skapande av
arbetstillfillen i smd och medelstora
foretag

Internationell arbetsorganisationens all-
minna konferens,

som har sammankallats till Genéve av sty-
relsen for Internationella arbetsbyrdn och
samlats déir den 2 juni 1998 till sitt Attiosjit-
te mote;

som konstaterar behovet av att efterstriva
ekonomisk, social och intellektuell vilfird
och utveckling for individer, familjer, sam-
fund och nationer;

som ir medveten om de smd och stora
foretagens centrala betydelse for skapandet
av arbetstillfillen;

som beaktar den resolution om frimjande
av smd och medelstora féretag som Interna-
tionella arbetskonferensen antog vid sitt sjut-
tioandra mote 1986 samt de slutsatser som
framfors i den resolution om en global sys-
selsdttningspolitik som arbetskonferensen
antog vid sitt dttiotredje méte 1996;

som beaktar att de smd och medelstora
foretagen, som 4r av avgdrande betydelse
for den ekonomiska tillvixten och ut-
vecklingen, dverallt i vérlden i 6kande grad
ansvarar for skapandet av arbetstillfillen och
kan bidra till att skapa en innovativ och f6-
retagsvinlig miljo;

som forstdr den sirskilda betydelsen av
produktiva, ldngvariga och hogklassiga ar-
betstillfillen;

som konstaterar att smd och medelstora
foretag erbjuder kvinnor och andra tradi-
tionellt missgynnade grupper pa bittre vill-
kor mojlighet till produktiva, 1dngvariga och
hogklassiga arbetstillfillen;

som dr Overtygad om att efterlevnaden av

1930 ars konvention angdende tvdngsarbete
eller obligatoriskt arbete, 1948 drs konventi-

292325D

Liite

RECOMMANDATION
(no 189)
concernant les conditions générales
pour stimuler la création d’emplois dans
les petites et moyennes enterprises

La Conférence générale de 1'Organisation
internationale du Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d'ad-
ministration du Bureau international du Tra-
vail, et s'y étant réunie le 2 juin 1998, en sa
quatre-vingt-sixiéme session;

Reconnaissant le besoin de poursuivre le
bien-étre économique, social et spirituel et le
développement des individus, des familles,
des communautés et des nations;

Consciente de l'importance de la création
d'emplois dans les petites et moyennes entre-
prises;

Rappelant la résolution concernant la pro-
motion des petites et moyennes entreprises,
adoptée par la Conférence internationale du
Travail a sa 72e session, 1986, ainsi que les
conclusions contenues dans la résolution sur
les politiques de l'emploi dans une économie
mondialisée, adoptée par la Conférence a sa
83e session, 1996;

Notant que les petites et moyennes entre-
prises sont, en tant que facteur déterminant
de la croissance et du développement écono-
miques, de plus en plus a l'origine de la ma-
jorité des emplois créés dans le monde, et
peuvent contribuer a l'instauration d'un envi-
ronnement propice a I'innovation et a l'entre-
prenariat;

Appréciant l'importance particuli€re ac-
cordée aux emplois productifs, durables et
de qualité;

Reconnaissant que les petites et moyennes
entreprises offrent aux femmes et aux autres
groupes traditionnellement désavantagés la
possibilité d'accéder, dans de meilleures con-
ditions, a des emplois productifs, durables et
de qualité;

Convaincue que la promotion du respect
de la convention sur le travail forcé, 1930,
de la convention sur la liberté syndicale et la
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on angdende facklig foreningsfrihet och
skydd for facklig organisationsritt, 1949 drs
konvention angdende tillimpningen av prin-
ciperna for organisationsritten och den kol-
lektiva forhandlingsritten, 1951 irs konven-
tion angdende lika 16n for mén och kvinnor
for arbete av lika virde, 1957 ars konventi-
on om avskaffande av tvangsarbete och
1958 4rs konvention angdende diskri-
minering i friga om anstillning och yr-
kesutévning framjar uppkomsten av hogklas-
siga arbetstillfillen i smd och medelstora
foretag och att sérskilt efterlevnaden av
1973 ars konvention om minimidlder for
tilltrade till arbete hjidlper medlemsstaterna i
deras striavan att avskaffa barnarbete;

som ocksa dr 6vertygad om att de nya bes-
tammelser som giller skapande av arbets-
platser i smd och medelstora foretag, samt

a) till tillimpliga delar relevanta bestim-
melser i andra internationella konventioner
och rekommendationer, liksom 1964 &rs
konvention och rekommendation angdende
sysselsittningspolitiken och 1984 ars rekom-
mendation om sysselséttingspolitiken (komp-
letterande bestammelser) 1966 irs rekom-
mendation angdende kooperativa foretag i
utvecklingslanderna, 1975 édrs konvention
och rekommendation om yrkesvigledning
och yrkesutbildning vid utvecklingen av
ménskliga resurser, och 1981 ars konvention
och rekommendation om skydd i arbete,
arbetshygien och arbetsmilj6, och;

b) andra erkinda initiativ av Intemationel-
la arbetskonferensen vilka frimjar smd och
medelstora foretags roll for skapandet av
lingsiktiga arbetstillfillen och frimjar info-
randet av tillricklig och allmin social
trygghet, inklusive Start and Improve Your
Business och andra program samt det ut-
vecklingsarbete som bedrivs vid Internatio-
nella arbetsorganisationens utbildningscent-
rum,

kommer att utgéra virdefull vigledning
for medlemsstaterna nir de utarbetar och
genomfor planer for skapande av arbetstill-
fillen i sma och medelstora foretag;

har beslutat att anta vissa forslag angdende
de allmidnna forutsédttningarna for att frimja
skapandet av arbetstillfillen i smi och me-
delstora foretag, en friga som utgdr den
fjarde punkten pd motets dagordning;

har faststillt att dessa forslag skall ta for-

protection du droit syndical, 1948, de la
convention sur le droit d'organisation et de
négociation collective, 1949, de la conventi-
on sur l'égalité de rémunération, 1951, de la
convention sur l'abolition du travail forcé,
1957, et de la convention concernant la
discrimination (emploi et profession), 1958,
favorisera la création d'emplois de qualité
dans les petites et moyennes entreprises et,
en particulier, que la promotion du respect
de la convention et de la recommandation
sur I'dge minimum, 1973, aidera les Mem-
bres dans leurs efforts visant a 1'élimination
du travail des enfants;

Egalement convaincue que l'adoption de
nouvelles dispositions relatives a la création
d'emplois dans les petites et moyennes entre-
prises, qui devront étre prises en considérati-
on en méme temps que:

a) les dispositions pertinentes d'autres con-
ventions et recommandations internationales
du travail, s'il y a lieu, telles que la conven-
tion et la recommandation sur la politique de
I'emploi, 1964, et la recommandation sur la
politique de l'emploi  (dispositions
complémentaires), 1984, la recommandation
sur les coopératives (pays en voie de déve-
loppement), 1966, la convention et la recom-
mandation sur la mise en valeur des ressour-
ces humaines, 1975, et la convention et la
recommandation sur la sécurité et la santé
des travailleurs, 1981;

b) d'autres initiatives reconnues de I'OIT
tendant 2 promouvoir le role des petites et
moyennes entreprises dans la création d'em-
plois durables et & encourager une mise en
oeuvre adéquate et conjointe de la protection
sociale, y compris «Gérez mieux votre entre-
prise» et d'autres programmes ainsi que les
travaux du Centre international de formation
de I'OIT en matiére de formation et de déve-
loppement des qualifications,

offrira des orientations précieuses aux
Membres en vue d'élaborer et de mettre en
oeuvre des politiques de création d'emplois
dans les petites et moyennes entreprises;

Apres avoir décidé d'adopter diverses pro-
positions relatives aux conditions générales
pour stimuler la création d'emplois dans les
petites et moyennes entreprises, question qui
constitue le quatrieme point a l'ordre du jour
de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions
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men av en rekommendation,

antar denna den sjuttonde dagen i juni ma-
nad &r nittonhundranittiodtta foljande rekom-
mendation, som kan kallas 1998 ars re-
kommendation om skapande av arbetstillfil-
len i sm& och medelstora foretag.

I. DEFINITION, SYFTE OCH
TILLAMPNINGSOMRADE

1. Medlemsstaterna bor i samrdd med de
mest representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna definiera smd och me-
delstora foretag enligt de kriterier som kan
anses vara indamalsenliga och med beaktan-
de av de nationella ekonomiska och sociala
omstindigheterna, dock pa sd sitt att denna
flexibilitet inte hindrar medlemsstaterna frin
att iaktta de gemensamt Sverenskomna de-
finitionerna pa insamling och analys av data.

2. Medlemsstaterna bor utgdende fran de
nationella omstindigheterna och i Over-
enstimmelse med nationell praxis vidta at-
girder for att igenkdnna och frimja den
centrala roll som smé och medelstora foretag
kan spela inom f6ljande omréden:

a) frimjande av full, produktiv och fritt
vald sysselsittning;

b) storre tillgdng pd moijligheter till for-
virvsarbete och Okat vilstind som leder till
produktiva och ldngsiktiga arbetstillfillen;

c) hdllbar ekonomisk tillvixt och férmiga
att reagera flexibelt pd forindringar;

d) storre ekonomisk delaktighet for miss-
gynnade och marginaliserade grupper i sam-
hillet;

e) Okat sparande och okade investeringar
inom landet;

f) utbildning och utvecklande av ménskli-
ga resurser;

g) balanserad regional och lokal ut-
veckling;

h) produktion av varor och tjénster som &r
bittre anpassade till den lokala marknaden;

i) mojlighet till battre kvalitet pd arbete
och arbetsforhallanden, vilket kan bidra till
bittre livskvalitet och till att allt fler omfat-
tas av de sociala trygghetssystemen;

j) frimjande av nyskapande, foretagande,
teknisk utveckling och forskning;

prendraient la forme d'une recommandation,
adopte, ce dix-septiéme jour de juin mil
neuf cent quatre-vingt-dix-huit, la recom-
mandation ci-aprés, qui sera dénommée Re-
commandation sur la création d'emplois dans
les petites et moyennes entreprises, 1998.

I. DEFINITION, OBJET ET CHAMP
D'APPLICATION

1. Les Membres devraient définir, en con-
sultation avec les organisations d'employeurs
et de travailleurs les plus représentatives, les
petites et moyennes entreprises selon des
critéres appropriés compte tenu des condi-
tions sociales et économiques nationales,
étant entendu que cette souplesse ne devrait
pas empécher les Membres de s'entendre sur
des définitions communes a des fins de col-
lecte et d'analyse de données.

2. Les Membres devraient prendre des me-
sures appropriées, adaptées aux conditions
nationales et compatibles avec les pratiques
nationales, en vue de reconnaitre et de pro-
mouvoir le réle fondamental que les petites
et moyennes entreprises peuvent jouer en ce
qui concerne:

a) la promotion du plein emploi, productif
et librement choisi;

b) I'élargissement des possibilités d'exercer
une activité rémunératrice et génératrice de
richesse, conduisant a un emploi productif et
durable;

¢) la croissance économique durable et
l'aptitude a réagir avec souplesse aux chan-
gements;

d) une participation économique accrue
des groupes défavorisés et marginalisés de la
SOCiété;

e) l'accroissement de 1'épargne et des in-
vestissements dans le pays;

f) la formation et la mise en valeur des
ressources humaines;

g) un développement équilibré aux nive-
aux régional et local;

h) la fourniture de biens et de services
mieux adaptés aux besoins des marchés lo-
caux;

i) 'acceés a des conditions et a une qualité
du travail améliorées susceptibles de contri-
buer a2 une meilleure qualité de vie, et de
permettre 4 un grand nombre de personnes
d'accéder a une protection sociale;

j) la stimulation de l'innovation, de I'esprit
d'entreprise, du développement technologi-
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k) tilltriade till nationella och internationei-
la marknader; och

1) frimjande av goda relationer mellan ar-
betsgivare och arbetstagare.

3. For att stodja de sm3 och medelstora
foretagens centrala roll som ndmns i punkt 2
bér medlemsstaterna vidta nédvindiga atgir-
der och inféra tillimpningsmekanismer for
att trygga arbetstagarnas intressen i dessa
foretag genom att ge dem det skydd som
andra relevanta dokument ger dem.

4. Bestimmelserna i denna rekommendati-
on giller all ekonomisk verksamhet och alla
typer av smi och medelstora foretag utan
avseende pa dgoforhdllanden (exempelvis
privata ocg offentliga bolag, kooperativa
foretag, oppna bolag, familjeféretag samt £o-
retag som idgs och leds av en enda person).

II. POLITISK OCH JURIDISK
GRUND

S. For att trygga smd och medelstora fo-
retags tillvixt och  utveckling boér med-
lemsstaterna:

a) anta och bedriva en dndamdlsenlig fi-
nans-, penning- och sysselsittningspolitik for
att frimja en sd gynnsam ekonomisk miljo
som mojligt (sdrskilt med héinseende pd in-
flation, rantor, valutakurser, beskattning, sys-
selsittning och stabiliteten 1 samhillet);

b) inféra och tillimpa lampliga bestim-
melser sérskilt i friga om skydd for egen-
dom, inklusive immateriell egendom, verk-
samhetsstillenas placering, verkstillande av
avtal, sund konkurrens samt en heltickande
social- och arbetslagstiftning;

c) oka foretagandets dragningskraft genom
att undvika sddan politik och sadana juridis-
ka atgirder som dr ogynnsamma for den
som vill bli foretagare.

6. De dtgarder som ndmns i punkt 5 skall
kompletteras av tillimpandet av principer
som befordar effektiva och konkurrenskrafti-
ga smd och medelstora foretag, som kan
erbjuda produktiva och lingvariga arbetstill-
fillen under socialt godtagbara forhillan-

que et de la recherche;

k) I'accés aux marchés national et interna-
tional;

1) la promotion de bonnes relations entre
employeurs et travailleurs.

3. En vue de promouvoir le réle fonda-
mental des petites et moyennes entreprises
mentionné au paragraphe 2, les Membres
devraient adopter des mesures et des méca-
nismes d'application appropriés destinés a
sauvegarder les intéréts des travailleurs de
ces entreprises, en leur offrant la protection
de base découlant d'autres instruments per-
tinents.

4. Les dispositions de cette recommandati-
on s'appliquent a toutes les branches d'acti-
vité économique et a toutes les formes de
petites et moyennes entreprises, quel qu'en
soit le type de propriété (par exemple, so-
ciétés privées et publiques, coopératives,
partenariat, entreprises familiales et entre-
prises individuelles).

1I. CADRE POLITIQUE ET
JURIDIQUE

5. En vue de créer un environnement favo-
rable a la croissance et au développement
des petites et moyennes entreprises, les
Membres devraient:

a) adopter et mettre en oeuvre des politi-
ques budgétaires, monétaires et de I'emploi
propres a promouvoir un environnement
économique optimal (en ce qui concerne,
notamment, l'inflation, les taux d'intérét, les
taux de change, les impdts, I'emploi et la
stabilité sociale);

b) établir et mettre en oeuvre des disposi-
tions juridiques appropri€es ayant trait, en
particulier, aux droits de propriété, y comp-
ris la propriété intellectuelle, a I'implantation
des établissements, i I'exécution des contrats
et a4 une concurrence loyale, ainsi qu'une
l1égislation sociale et du travail adéquate;

c) rendre l'entreprenariat plus attrayant en
évitant les mesures d'ordre politique et juri-
dique qui désavantagent ceux qui souhaitent
devenir entrepreneurs.

6. Les mesures visées au paragraphe 5 ci-
dessus devraient étre complétées par des
politiques visant & promouvoir des petites et
moyennes entreprises efficaces et compétiti-
ves capables d'offrir des possibilités d'em-
plois productifs et durables dans des condi-
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den. For att detta mal skall uppnds borde
medlemsstaterna Overviga dtgéirder som:

(1) skapar forhdllanden under vilka:

a) alla foretag oberoende av storlek eller
foretagsform

i) behandlas lika sdrskilt i friga om till-
ging till krediter samt till valuta och ut-
lindska ravaror och material; och

ii) beskattas rittvist;

b) sikerstiller en icke diskriminerande
tillimpning av arbetslagstiftningen for att
hoja kvaliteten pa arbetstillfillena i sma och
medelstora foretag;

c) frimjar sma och medelstora foretags
iakttagande av internationella bestimmelser
om barnarbete;

(2) avlagsnar hinder for sma och medelsto-
ra foretags utveckling och tillvixt, sirskilt
sddana som beror pi foljande faktorer:

a) svérigheter att f tillgdng till krediter
och kapitalmarknader;

b) daliga kunskaper i teknik och foretags-
ledning;

c) bristfillig information;

d) 14g niva pa produktivitet och kvalitet;

e) svérigheter att komma ut pd marknaden,

f) otillrickliga mojligheter att ta i bruk ny
teknik;

g) avsaknad av infrastrukturer for transport
och kommunikation,

h) oldmpliga, bristfilliga eller oskiligt be-
tungande krav pa registrering, tillstind, rap-
portering eller andra krav pd administration,
inklusive sddana som hindrar anstillning av
personal, dock utan att forsvaga anstill-
ningsvillkor, arbetarskyddsinspektionens ef-
fektivitet eller det system som finns for
Overvakning av arbetsforhdllanden och fra-
gor som hénfor sig till dem;

i) otillrackligt stod till forskning och ut-
veckling;

j) svérigheter att fa tillfille att delta i of-
fentliga och privata anskaffningar.

(3) inkluderar sirskilda atgirder och driv-
fjadrar som bidrar till att den inofficiella
sektorn blir en del av den organiserade sek-
- torn.

7. Med avseende pd utarbetandet av dessa
verksamhetsprinciper bor medlemsstaterna
vid behov

(1) insamla uppgifter om sma och medels-
tora foretag i landet, om bland annat kvali-

tions socialement adéquates. A cet effet, les
Membres devraient envisager des politiques
visant a:

(1) établir des conditions qui:

a) assurent a toutes les entreprises, quels
que soient leur type et leur dimension:

i) 1'égalité de chances dans des domaines
tels que l'accés au crédit, aux devises et aux
intrants importés;

ii) une fiscalité équitable;

b) garantissent l'application sans discri-
mination de la législation du travail afin
d'améliorer la qualité de l'emploi dans les
petites et moyennes entreprises;

¢) encouragent le respect par les petites et
moyennes entreprises des normes interna-
tionales du travail relatives au travail des
enfants;

(2) lever les obstacles au développement et
3 la croissance des petites et moyennes ent-
reprises qui peuvent résulter, en particulier:

a) de 3ifﬁcu1tés d'accés au crédit et aux
marchés des capitaux;

b) du faible niveau des compétences tech-
niques et en matiére de gestion;

c) d'une information inadéquate;

d) de faibles niveaux de productivité et de
qualité;

e) d'un accés aux marchés insuffisant;

f) de difficultés d'acceés aux technologies
nouvelles;

g) du manque d'infrastructures de trans-
ports et de communications;

h) du caractére inapproprié, inadéquat ou
excessif des formalités administratives relati-
ves a l'enregistrement, aux licences, aux rap-
ports 4 fournir ou autres, et notamment de
celles qui découragent le recrutement du
personnel, sans porter atteinte au niveau des
conditions d'emploi ni a 'efficacité de l'ins-
pection du travail ou du systéme de contrble
des conditions de travail et des questions
connexes;

i) d'une aide insuffisante en matiére de
recherche et de développement;

j) de difficultés d'accés aux opportunités
offertes par les marchés public et privé;

(3) prendre des mesures spécifiques et in-
citatives en vue d'assister et de promouvoir
le secteur non structuré aux fins de son
intégration dans le secteur structuré.

7. En vue d'élaborer ces politiques, les
Membres devraient, s'il y a lieu:

(1) rassembler des données nationales sur
le secteur des petites et moyennes entre-
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tativa och kvantitativa aspekter pd sysselsitt-
ningen, samtidigt sikerstillande att detta inte
medfor oskiliga administrativa uppgifter for
de sm3 och medelstora foretagen,

(2) gora en heltickande utredning av hur
existerande verksamhetsprinciper och bes-
tammelser inverkar pd smad och medelstora
foretag med sarskilt avseende pa verkningar-
na av strukturomvandlingsprogram som syf-
tar till att skapa arbetstillfillen;

(3) granska arbets- och sociallagstiftningen
tillsammans med de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna
for att faststilla:

a) om lagstiftningen motsvarar de smi och
medelstora foretagens behov, samtidigt sa-
kerstdllande att arbetstagarna har tillrackligt
skydd och limpliga arbetsférhdllanden;

b) om det finns ett behov av atgirder for
att komplettera de sociala trygghetssyste-
men, exempelvis frivilliga system, kooperati-
va initiativ och annat;

¢) om de sociala trygghetssystemen ocksa
ticker arbetstagare vid smd och medelstora
foretag och om det finns lampliga bestim-
melser som sikerstéiller Overensstimmelse
med de bestimmelser som giller delomraden
inom den sociala tryggheten sdsom sjuk- och
hilsovard, sjukdom, arbetsioshet, diderdom,
arbetsskador, familj, moderskap, invaliditet
och forméner till efterlevande.

8. Under ekonomiskt svéra tider bér med-
lemsstaternas regeringar forsoka ge starkt
och effektivt understod till smd och  me-
delstora foretag och deras anstillda.

9. Vid utformandet av dessa verksamhets-
principer:

(1) kan medlemsstaterna, forutom med de
mest representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna, ocksd forhandla med
andra berérda och behoriga instanser som de
bedomer vara lampliga;

(2) bor medlemsstaterna beakta de verk-
samhetsprinciper som tillimpas inom andra
omrdden, bl.a. finans- och penningpolitik,
handel och industri, sysselsittning, arbets-
kraft, social trygghet, jamstdlldhet mellan
kvinnor och min, arbetarskydd och hilso-
och sjukvird samt utbildning;

(3) bor medlemsstaterna etablera mekanis-
mer for att kartligga dessa verksamhetsprin-
ciper, i samrdd med de mest representativa

prises en ce qui concerne notamment les
aspects quantitatifs et qualitatifs de I'emploi,
en veillant 4 ne pas imposer de ce fait i cel-
les-ci un fardeau administratif excessif;

(2) entreprendre un examen d'ensemble de
l'incidence des politiques et de la réglemen-
tation existantes relatives aux petites et mo-
yennes entreprises, en portant une attention
particuliére a l'impact des programmes
d'ajustement structurel sur la création d'em-
plois;

(3) revoir la législation sociale et du tra-
vail, en consultation avec les organisations
d'employeurs et de travailleurs les plus
représentatives pour déterminer:

a) si la législation répond aux besoins des
petites et moyennes entreprises tout en ga-
rantissant a leurs travailleurs une protection
et des conditions de travail adéquates;

b) si des mesures additionnelles relatives a
la protection sociale, telles que des régimes
volontaires, des initiatives de type coopératif
ou autres sont nécessaires;

c) si une telle protection sociale s'étend
aux travailleurs des petites et moyennes ent-
reprises et s'il existe des dispositions adéqu-
ates en vue d'assurer que la législation en
matiére de sécurité sociale est respectée dans
des domaines tels que les soins médicaux,
les prestations en cas de maladie, ch6mage,
vieillesse, accidents du travail et maladies
professionnelles, maternité, invalidité et sur-
vivants, ainsi que les allocations familiales.

8. En période de difficultés économiques,
les gouvernements devraient chercher a four-
nir une assistance solide et efficace aux peti-
tes et moyennes entreprises et a leurs tra-
vailleurs.

9. En élaborant ces politiques, les Mem-
bres:

(1) pourraient consulter, outre les or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs
les plus représentatives, d'autres parties
intéressées et compétentes selon ce qui leur
paraitra approprié;

(2) devraient tenir compte des autres poli-
tiques ayant trait notamment aux questions
budgétaires et monétaires, au commerce et a
l'industrie, & I'emploi, au travail, 4 la protec-
tion sociale, a 1'égalité entre les sexes, a la
sécurité et A la santé au travail ainsi qu'au
renforcement des capacités par 1'éducation et
la formation;

(3) devraient établir des mécanismes pour
passer en revue, en consultation avec les
organisations d'employeurs et de travailleurs
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arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
och uppdatera dem.

III. UTVECKLANDE AV
FORETAGSKULTUREN

10. Medlemsstaterna bor vidta Aatgérder,
som planeras i samrdd med de mest
representativa arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna, for att skapa och forstirka en
foretagskultur som gynnar initiativtagande,
nyforetagande, produktivitet, miljomedveten-
het, kvalitet, goda kontakter med arbets-
marknaden samt en limplig och rittvis so-
cial praxis. For att uppnid dessa mél bor
medlemsstaterna:

(1) strdava efter att utveckla en positiv
instdllning till foretagande genom att verk-
stilla utbildnings- och foretagarprogram som
ansluter sig till behoven pa arbetsplatserna
och  mojligheterna  att  dstadkomma
ekonomisk tillvixt och utveckling, med
sarskild uppmirksamhet pid betydelsen av
goda relationer i arbetslivet och pd den yr-
kesskicklighet och det ledarskap av mangsi-
dig natur som behdvs i smd och medelstora
foretag;

(2) forsoka med liampliga medel befordra
en positivare attityd till risktagning och
misslyckanden i affirslivet genom att erkin-
na deras virde som erfarenheter och samti-
digt uppmirksamma vilka verkningar de har
bade for foretagare och arbetstagare;

(3) uppmuntra alla foretagar- och arbetsta-
gargrupper till livsldngt lirande;

(4) i ndra samarbete med berorda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer planera
och genomfora informationskampanjer som
framjar:

a) respekt for lag och arbetstagarnas rit-
tigheter, battre arbetsférhallanden, produkti-
vitetsokning och bittre kvalitet pd varor och
tjanster;

b) rollmodeller foér foretagare och be-
l16ningsarrangemang med beaktande av kvin-
nors och missgynnade och marginaliserade
gruppers sirskilda behov.

les plus représentatives, lesdites politiques et
les mettre & jour.

III. DEVELOPPEMENT D'UNE
CULTURE D'ENTREPRISE

10. Les Membres devraient adopter des
mesures, en consultation avec les or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs
les plus représentatives, pour créer et déve-
lopper une culture d'entreprise qui favorise
les initiatives, la création d'entreprises, la
productivité, la sensibilisation a 'environne-
ment, la qualité, de bonnes relations profes-
sionnelles, ainsi que des pratiques sociales
adéquates et équitables. A cette fin, les
Membres devraient envisager de:

(1) favoriser le développement d'un com-
portement entreprenarial a travers le systéme
et les programmes d'enseignement, d'entre-
prenariat et de formation axés sur les be-
soins des postes de travail et l'objectif de
croissance et de développement économique,
en mettant un accent particulier sur l'impor-
tance de bonnes relations professionnelles et
sur les compétences techniques et de gestion
multiples requises par les petites et moyen-
nes entreprises;

(2) chercher, par des moyens appropriés, a
encourager une attitude Plus positive envers
la prise de risques et 1'échec dans les af-
faires, en admettant leur valeur didactique
tout en reconnaissant leur impact tant sur les
entrepreneurs que sur les travailleurs;

(3) promouvoir un processus d'acquisition
des connaissances permanent pour toutes les
catégories de travailleurs et d'entrepreneurs;

(4) concevoir et mettre en oeuvre, avec la
pleine participation des organisations d'em-
ployeurs et de travailleurs intéressées, des
campagnes de sensibilisation visant a pro-
mouvoir:

a) le respect de la primauté du droit et des
droits des travailleurs, de meilleures condi-
tions de travail, ainsi qu'une productivité
accrue et une meilleure qualité des biens et
services;

b) I'image de l'entrepreneur modéle et un
systéme de distinction a cet effet, en tenant
compte notamment des besoins spécifiques
des femmes et des groupes défavorisés et
marginalisés dans la société.
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IV. UTVECKLANDET AV EN
FUNGERANDE
SERVICEINFRASTRUKTUR

11. For att 6ka de smd och medelstora f6-
retagens tillvixt, mojligheter att skapa ar-
betstillfillen och konkurrenskraft bor upp-
mirksamhet fistats vid att det finns tillgang
till direkta och indirekta stodtjénster for £o-
retagen och deras arbetstagare, sisom:

a) hjilp med att forbereda, starta och ut-
veckla foretag;

b) utveckling och uppfoljning av planer
for affiarsverksamheten;

c) foretagskuvoser;

d) informationstjdnst, inklusive radgivning
om regeringens verksamhetsprinciper i den-
na friga;

) konsult- och forskningstjénster;

f) utvecklande av ledarskaps- och yrkes-
fardigheter;

g) frimjande och utvecklande av utbild-
ning som sker i féretaget;

h) stod till utbildning inom arbetarskydd
och foretagshilsovard,

i) bistind till att forbéttra chefers och ar-
betstagares lds- och skrivkunnighet, kunska-
per i rikning, féormdga att anvinda datorer
och utbildningsnivi;

j) tillgdng till energiforsorjning, tele-
kommunikation och fysisk infrastruktur,
exempelvis vatten, el, verksamhetslokaler,
transportmedel och vigar, antingen direkt
eller genom den privata sektorns formedling;

k) hjilp med att forstd innehdllet i och
tillampningen av  arbetslagstiftningen, in-
klusive arbetstagarnas rittigheter, samt frim-
jande av utvecklandet av de minskliga re-
surserna och jamstilldheten mellan kvinnor
och miin;

1) rattshjalp samt bokforingstjanster och
finansiella tjénster;

m) stod for innovativ verksamhet och mo-
dernisering;

n) teknisk rﬁdgivnintg;

o) handledning i effektiv tillimpning av
data- och informationsteknik i affiarsverk-
sambhet;

p) tillgdng till kapitalmarknader, kredit-
och lanegarantier;

q) finans-, kredit- och skuldradgivning;

IV. MISE EN PLACE D'UNE
INFRASTRUCTURE DE
SERVICES EFFICACE

11. En vue de renforcer la croissance des
petites et moyennes entreprises, leur poten-
tiel de création d'emplois et leur compétiti-
vité, il faudrait envisager de mettre i la dis-
position de ces entreprises et de leurs tra-
vailleurs des services d'appui direct et indi-
rect accessibles, incluant:

a) I'assistance au pré-démarrage, au démar-
rage et au développement de l'entreprise;

b) I'élaboration et le suivi d'un plan d'ex-
ploitation;

c) les pépinicres d'entreprises;

d) les services d'information, y compris
des conseils relatifs aux politiques gouverne-
mentales;

e) les services de recherche et de conseil;

f) I'amélioration des compétences en ma-
tiére professionnelle et de gestion;

g) la promotion et le développement de la
formation en entreprise;

h) T'appui 4 la formation en matiére de
santé et sécurité au travail;

i) l'assistance en vue d'élever les niveaux
d'alphabétisation, d'améliorer les aptitudes en
calcul, les compétences en informatique et
I'éducation de base des dirigeants d'entre-
prises et des salariés;

j) laccés, directement ou par des in-
termédiaires du secteur privé, a 1'énergie,
aux télécommunications et aux infrastructu-
res telles que l'eau, 1'électricité, les locaux,
les transports et les routes;

k) l'assistance pour une meilleure
compréhension et application de la législati-
on du travail, y compris les dispositions re-
latives aux droits des travailleurs, ainsi que
pour la mise en valeur des ressources hu-
maines et la promotion de l'égalité des se-
Xes;

1) les services juridiques, comptables et
financiers;

m) l'appui a l'innovation et a la moder-
nisation;

n) les conseils en matiére de technologie;

0) les conseils pour une application effica-
ce des technologies de l'information et de la
communication a l'entreprise;

p) l'accés au marché des capitaux, au
crédit et aux garanties d'emprunt;

q) conseils en matiére de gestion des fi-
nances, du crédit et de I'endettement;
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r) exportfrimjande och mdjligheter till
handel pd den inhemska och den utlindska
marknaden;

s) marknadsundersokningar och mark-
nadsféringshjilp;

t) hjalp med produktplanering, -utveckling
och -presentation;

u) kvalitetsledning inklusive kvalitetskont-
roll och -métning;

v) packningstjinster;

w) miljostyrningstjanster.

12. De stodtjanster som namns i punkt 11
borde i mén av méjlighet planeras och ord-
nas s att de dr s& indamadlsenliga och effek-
tiva som mojligt bland annat genom att:

a) tjansterna och tjansteproduktionen an-
passas till de smd och medelstora foretagens
behov, med beaktande av ridande ekonomis-
ka, samhilleliga och kulturella forhillanden
liksom ocksi skillnader beroende pa storlek,
bransch och utvecklingsstadium;

b) smd och medelstora foretag samt de
mest representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna tillforsikras aktiv delak-
tighet i valet av tjinster som skall stéllas till
deras fbrfo%ande;

¢) den offentliga och privata sektorn kopp-
las till produktionen av tjinster exempelvis
via arbetsmarknadsorganisationerna, medbor-
garorganisationer, privata konsulter, teknolo-
giparker, foretagskuvoser samt via de smi
och medelstora foretagen sjilv;

d) produktionen av tjinster decentraliseras
sd tjansterna kommer s fysiskt nira de smé
och medelstora féretagen som mdojligt;

e) en enhetlig och latt tillgang till tjanster-
na efterstrivas genom medborgarkontorsar-
rangemang eller rddgivningstjanster;

f) man gér in for att sikerstilla att tjins-
teproducenternas verksamhet dr 16nsam ge-
nom att uppbdra en skilig serviceavgift av
smd och medelstora foretag och andra, for
att hindra en snedvridning av marknaden
och frﬁm{'a de smd och medelstora foreta-
gens mojligheter att bidra till  sysselsitt-
ningen;

g) det sikerstills att serviceproduktionen
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r) la promotion des exportations et des
opportunités commerciales sur les marchés
nationaux et internationaux;

s) I'étude des marchés et l'assistance a la
commercialisation;

t) l'assistance a la conception, au dévelop-
pement et a la présentation des produits;

u) la gestion de la qualité, y compris le
contrdle et la mesure de la qualité;

v) les services de conditionnement;

w) les services de gestion de l'environne-
ment.

12. Les services d'appui visés au para-
graphe 11 ci-dessus devraient, autant que
possible, étre congus et mis & disposition de
maniére a garantir une pertinence et une ef-
ficacité optimales. Cet objectif devrait étre
poursuivi notamment:

a) en adaptant les services en question et
leur mise a disposition aux besoins particu-
liers des petites et moyennes entreprises
compte tenu des conditions économiques,
sociales et culturelles existantes ainsi que
des différences tenant a la taille, au secteur
et au stade de développement;

b) en assurant une participation active des
petites et moyennes entreprises et des or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs
les plus représentatives au choix des services
a fournir;

c) par la participation du secteur privé et
public a 1a mise a disposition de ces services
par lintermédiaire, par exemple, d'or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs,
d'organisations parapubliques, de consultants
privés, de parcs technologiques, de pépi-
niéres d'entreprises et des petites et moyen-
nes entreprises elles-mémes;

d) en décentralisant la fourniture des servi-
ces pour les rapprocher autant que possible
des lieux d'implantation des petites et mo-
yennes entreprises;

e) en facilitant l'accés 4 un ensemble
intégré de services efficaces par la mise en
place de «guichets uniques» ou par des ser-
vices d'orientation;

f) en ayant pour but l'autosuffisance finan-
ciére des prestataires de services par la prise
en charge d'une partie raisonnable des cofits
par les petites et moyennes entreprises et
d'autres sources, de maniére & éviter un dys-
fonctionnement des marchés concernant ces
services et 4 améliorer le potentiel de créati-
on d'emplois des petites et moyennes entre-
prises;

g) en assurant le professionnalisme et la
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skots professionellt och ansvarsfullt;

h) mekanismer for kontinuerlig uppfolj-
ning, utvirdering och uppdatering av tjins-
terna etableras.

13. Tjinsterna bor vara utformade si att de
ocksd omfattar produktivitetsékning och an-
dra aspekter som Okar effektiviteten och
hjilper sma och medelstora foretag att bibe-
hdlla sin konkurrenskraft pd inhemska och
internationella marknader och samtidigt ut-
vecklar arbetsforhdllandena och arbetsru-
tinerna.

14. Medlemsstaterna bor underlitta sma
och medelstora foretags mojligheter att fa
finansiering och krediter pa skiliga villkor. I
anslutning till detta:

(1) bor kreditgivning och anda finansiella
tjanster i man av mojlighet erbjudas pd kom-
mersiella villkor for att sidkerstdlla deras
langsiktighet, utom nér giller sirskilt utsatta
foretagargrupper;

(2) bor det vidtas kompletterande atgarder
for att forenkla forvaltningsférfarandet, for
att sinka kostnaderna for affirstransaktioner
och 16sa problem som ansluter sig till otill-
rickliga sadkerheter, exempelvis genom det
att skapas icke statliga servicestrukturer for
finansiella tjinster och utvecklingsfinan-
sieringsinréittningar som koncentrerar sig pé
att lindra fattigdomen;

(3) kan sma och medelstora foretag upp-
muntras till att organisera sig i 6msesidiga
garantiforeningar;

(4) bor skapandet av riskkapital- och andra
motsvarande organisationer som specialiserat
sig pd att hjilpa sma och medelstora innova-
tiva foretag uppmuntras.

15. Medlemsstaterna bor éverviga 1dmpli-
ga verksamhetsprinciper for att utveckla alla
aspekter av smd och medelstora foretags
sysselsdttningsmojligheter genom att sikers-
tilla en icke diskriminerade tillimpning av
arbets- och sociallagstiftning.

16. Medlemsstaterna bor vidare:

(1) vid behov underlitta utvecklandet av
sddana organisationer och institutioner som
effektivt kan befordra sma och medelstora
foretags tillvixt och konkurrenskraft. I den-
na fraga bor de vid behov forhandla med de
mest representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna;

(2) overviga limpliga Aatgirder for att

responsabilisation dans la gestion des servi-
ces fournis;

h) en établissant des mécanismes de suivi
régulier, d'évaluation et de mise & jour des
services.

13. Les services devraient étre congus de
fagon notamment a améliorer la productivité
et d'autres facteurs propres & promouvoir
l'efficacité et a aider les petites et moyennes
entreprises 4 maintenir leur compétitivité sur
les marchés nationaux et internationaux, tout
en améliorant leurs pratiques et conditions
de travail.

14. Les Membres devraient faciliter I'accés
des petites et moyennes entreprises au finan-
cement et au crédit dans des conditions sa-
tisfaisantes. Dans cette perspective:

(1) les services de crédit et autres services
financiers devraient, sauf dans le cas de
groupes d'entrepreneurs particuliérement
vulnérables, étre offerts autant que possible
aux conditions du marché pour assurer la
pérennité desdits services;

(2) des mesures additionnelles devraient
étre prises pour simplifier les procédures
administratives, réduire le coiit des transac-
tions et surmonter les obstacles liés a I'insuf-
fisance des garanties, par exemple en créant
des agences non gouvernementales de distri-
bution de crédit et des institutions finan-
ciéres de développement orientées vers la
lutte contre la pauvreté;

(3) les petites et moyennes entreprises
pourraient étre encouragées a s'organiser en
associations de garantie mutuelle;

(4) la création d'organisations de capital-
risque et d'autres organisations, spécialisées
dans l'assistance aux petites et moyennes
entreprises innovantes, devrait étre en-
couragée.

15. Les Membres devraient envisager des
politiques appropri€es visant a améliorer
tous les aspects de 1'emploi dans les petites
et moyennes entreprises en assurant l'appli-
cation sans discrimination d'une législation
protectrice en maticre sociale et de travail.

16. En outre, les Membres devraient:

(1) faciliter, s'il y a lieu, le développement
des organisations et institutions susceptibles
de soutenir efficacement la croissance et la
compétitivité des petites et moyennes entre-
prises. A cet égard, la consultation des or-
ganisations les plus représentatives d'emplo-
yeurs et de travailleurs devrait étre en-
visagée;

(2) envisager de prendre des mesures ap-



RP 194/1999 rd 27

frimja samarbetet mellan sma och medelsto-
ra foretag och storforetag. Samtidigt bor
man vidta dtgdrder for att i anslutning till
samarbetet trygga de smd och medelstora
foretagens och deras anstilldas lagliga int-
ressen;

(3) overviga atgirder for att utveckla kon-
takterna mellan sm3 och medelstora foretag,
sd att foretagen uppmuntras till att utbyta
erfarenheter och dela pa resurser och risker.
Samtidigt kan smd och medelstora foretag
uppmuntras till att exempelvis grunda
sammanslutningar, nitverk och kooperativa
produktions- och servicesammanslutningar
med beaktande av arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationernas centrala roll;

(4) 6verviga sirskilda dtgirder och stimu-
lansdtgarder for dem som vill bli foretagare
och hor till vissa befolkningsgrupper. Sada-
na grupper ir bland annat kvinnor,  léng-
tidsarbetslésa, personer som drabbats av
strukturférindringar eller begrinsande eller
diskriminerande atgirder, handikappade per-
soner, hemférlovad militirpersonal, unga
personer inklusive nyutbildade, éldre arbets-
tagare, nationella minoriteter och ursprungs-
befolkning. Dessa grupper bor definieras s
exakt som mojligt med beaktande av de so-
cioekonomiska virderingarna och forhillan-
dena i varje land;

(5) overviga sirskilda dtgirder for att ut-
veckla kommunikationen och kontakterna
mellan statsférvaltningen, sma och medelsto-
ra foretag samt deras mest representativa
intresseorganisationer och frimja deras kon-
takter for att forbattra effekten hos regerin-
gens verksamhetsprinciper som syftar till att
skapa arbetstillféllen;

(6) frimja stod till kvinnors foretagsamhet
och erkinna kvinnornas Okande betydelse
for ekonomin genom att utveckla atgirder
som sérskilt riktar sig till kvinnor som é&r
foretagare eller som dmnar bli foretagare.

propriées pour promouvoir des liens de
coopération entre les petites et moyennes
entreprises et les entreprises plus grandes.
Dans ce contexte, des mesures devraient étre
prises pour sauvegarder les intéréts 1égitimes
des petites et moyennes entreprises con-
cernées et de leurs travailleurs;

(3) envisager de prendre des mesures pour
promouvoir 1'établissement de liens entre les
petites et moyennes entreprises afin d'en-
courager l'échange d'expériences ainsi que le
partage des ressources et des risques. Dans
cette perspective, les petites et moyennes
entreprises pourraient étre encouragées a
établir des structures telles que des consor-
tiums, des réseaux et des coopératives de
production et de services, en tenant compte
de l'importance du role des organisations
d'employeurs et de travailleurs;

(4) envisager de prendre des mesures
spécifiques et incitatives a l'intention de per-
sonnes appartenant a des catégories déter-
minées de la population et aspirant i devenir
entrepreneurs, notamment: les femmes, les
chomeurs de longue durée, les personnes
affectées par 1'ajustement structurel ou par
des pratiques restrictives et discriminatoires,
les personnes handicapées, le personnel mili-
taire démobilisé, les jeunes (y compris les
jeunes diplomés), les travailleurs agés et les
personnes appartenant a des minorités ethni-
ques et 4 des peuples indigénes ou tribaux.
La détermination précise de ces catégories
devrait étre effectuée en tenant compte des
priorités et des conditions socio-économi-
ques du pays;

(5) envisager des mesures spéciales des-
tinées a améliorer la communication et les
relations entre les agences gouvernementales
et les petites et moyennes entreprises ainsi
qu'entre ces agences et les organisations les
plus représentatives de ces entreprises, afin
d'améliorer l'efficacité des politiques gouver-
nementales en matiére de création d'emplois;

(6) encourager l'appui a l'entreprenariat
féminin en reconnaissant l'importance gran-
dissante des femmes dans I'économie, par
des mesures congues spécialement pour les
femmes entrepreneurs ou qui souhaitent le
devenir.
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V. ARBETSGIVAR- OCH
ARBETSTAGARORGANISATIO-
NERNAS ROLL

17. Arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna bor Overviga att frimja ut-
vecklandet av de sma och medelstora foreta-
gen pé foljande sitt:

a) genom att vid behov informera rege-
ringen i frigor som ar viktiga for de sméd
och medelstora foretagen eller deras anstill-
da;

b) genom att erbjuda direkta stodtjinster i
omriden som yrkesutbildning, ridgivning,
krediter och marknadsféring samt ridgivning
i arbetslivskontakter och kontakter med stor-
foretag;

¢) genom att samarbeta med nationella, re-
gionala och lokala institutioner och regionala
mellanstatliga organisationer som stoder sma
och medelstora foretag bland annat i frigor
som giller utbildning, rddgivning, grundande

av foretag och kvalitetskontroll;

d) genom att delta i rdd, arbetsgrupper och
andra nationella, regionala och lokala organ
som behandlar ekonomiska och sociala fra-
gor som ir viktiga for och pdverkar sma och
medelstora foretag, inklusive verksamhets-
principer och program;

e) genom att frimja strukturférindringar
som gynnar ekonomi och samhille och ge-
nom att delta i dem (exempelvis genom att
erbjuda omskolning och frimja foretagande
och privat niringsidkande) med tillrickliga
sociala skyddsnit;

f) genom att frimja utbyte av kontakter
och erfarenheter mellan sma och medelstora
foretag;

g) genom att folja och analysera samhills-
och arbetsmarknadsfragor som padverkar sma
och medelstora foretag, exempelvis anstill-
ningsvillkor, arbetsférhillanden, social
trygghet, yrkesutbildning, och genom att
frimja andamaélsenliga korrigerande dtgarder;

h) genom att forbittra kvalitet och pro-
duktivitet, frimja etiska regler och jimstilld-
het mellan kvinnor och mén samt motsitta

V. ROLE DES ORGANISATIONS
D'EMPLOYEURS ET DE
TRAVAILLEURS

17. Les organisations d'employeurs ou de
travailleurs devraient envisager de contribuer
au développement des petites et moyennes
entreprises:

a) en sc faisant les interprétes auprés du
gouvernement des préoccupations des petites
et moyennes entreprises ou de leurs travail-
leurs, selon le cas;

b) en fournissant des services d'appui di-
rect dans des domaines tels que la formati-
on, les services de conseils, 'amélioration de
I'acceés au crédit, la commercialisation, les
conseils en matiére de relations profession-
nelles et la promotion de liens avec des ent-
reprises plus grandes;

¢) en coopérant avec les institutions na-
tionales, régionales et locales, ainsi qu'avec
les organisations intergouvernementales
régionales qui fournissent un appui aux peti-
tes et moyennes entreprises en matiére no-
tamment de formation, de conseils, de
démarrage d'entreprises, ainsi que de
contrdle de 1a qualité;

d) en participant aux conseils, groupes de
travail et autres organismes établis aux nive-
aux national, régional et local pour traiter
des questions économiques et sociales im-
portantes qui ont une incidence sur les peti-
tes et moyennes entreprises, notamment des
politiques et des programmes;

€) en promouvant des restructurations éco-
nomiquement bénéfiques et socialement no-
vatrices (a travers notamment la formation
de reconversion et la promotion de I'emploi
indépendant) assorties de dispositifs de pro-
tection sociale appropriés, et en prenant part
au développement de celles-ci;

f) en participant a la promotion de I'échan-
ge d'expériences et i I'établissement de liens
entre petites et moyennes entreprises;

g) en participant au suivi et a l'analyse des
questions en matiére sociale et du marché du
travail concernant les petites et moyennes
entreprises, notamment en matiére de condi-
tions de travail et d'emploi, de protection
sociale et de formation professionnelle, et en
promouvant des mesures correctives, s'il y a
lieu;

h) en participant & des activités visant a
améliorer la qualité et la productivité et a
promouvoir des normes déontologiques,
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sig diskriminering;

i) genom att utféra undersokningar om
smd och medelstora foretag, samla in statis-
tiska och andra uppgifter, bland annat statis-
tik férdelad enligt kon och dlder, och genom
att formedla dessa uppgifter och erfarenheter
om bista praxis till andra nationella och in-
ternationella arbetsgivar- och arbetstagarsor-
ganisationer;

j) genom att erbjuda dem som &r anstillda
vid smi och medelstora foretag tjanster och
radgivning i frigor som berdr arbetstagarnas
rittigheter, arbetslagstiftningen och den so-
ciala tryggheten.

18. Sma och medelstora foretag och deras
anstillda bor uppmuntras till att delta i ar-
betsmarknadsorganisationernas verksamhet i
OSverensstimmelse med foreningsfriheten.
Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
borde 1 detta sammanhang Overviga att ut-
vidga sin medlemsbas till sma och medelsto-
ra foretag,.

VI. INTERNATIONELLT
SAMARBETE

19. Andamélsenligt internationellt samar-
bete bor frimjas bland annat genom:

a) att det skapas en enhetlig praxis for in-
samling av jamforbara uppgifter som stéder
utarbetandet av verksamhetsprinciper;

b) utbyte av information, férdelad enligt
kon, dlder och andra relevanta variabler, om
verksamhetsprinciper och program som visat
sig vara de bista nir det giller att skapa
arbetstillfillen och forbittra kvaliteten pé
sysselsittningen i smd och medelstora fore-
tag;
%) att det skapas kontakter till nationella
och internationella organ och institutioner,
ocksd mellan arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer, for att underlitta:

i) utbyte av personal, erfarenheter och
idéer;

ii) utbyte av undervisningsmaterial
-metoder samt hjilpmaterial;

och

iii) sammanstillning av forskningsresultat
om smd och medelstora foretag och annan

I'égalité entre les sexes et la non-discri-
mination;

i) en effectuant des études sur les petites
et moyennes entreprises, en collectant des
informations statistiques et d'autres types
d'informations pertinentes pour le secteur, y
compris des statistiques ventilées par sexe et
par age, et en partageant avec d'autres or-
ganisations nationales et internationales
d'employeurs et de travailleurs ces informa-
tions ainsi que l'expérience acquise sur les
meilleures pratiques;

J) en fournissant des services et des con-
seils sur les droits des travailleurs, la 1égisla-
tion du travail et la protection sociale aux
travailleurs des petites et moyennes entre-
prises.

18. Les petites et moyennes entreprises et
leurs travailleurs devraient &tre encouragés a
étre représentés de manicre adéquate, dans le
plein respect de la liberté syndicale. A cet
égard, les organisations d'employeurs et de
travailleurs devraient envisager d'élargir leur
composition de manicre a inclure les petites
et moyennes entreprises.

V1. COOPERATION
INTERNATIONALE

19. Une coopération internationale appro-
priée devrait étre encouragée dans les do-
maines suivants:

a) la mise au point d'approches communes
pour la collecte de données comparables
propres a faciliter 1'élaboration de politiques;

b) I'échange d'informations ventilées par
sexe, dge et autres variables pertinentes sur
les meilleures pratiques en termes de politi-
ques et programmes pour créer des emplois
et améliorer la qualité de I'emploi dans les
petites et moyennes entreprises;

¢) la création de liens entre les institutions
et organismes nationaux et internationaux
qui s'occupent du développement des petites
et moyennes entreprises, y compris les or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs,
pour faciliter:

i) les échanges de personnel, d'expériences
et d'idées;

i) les échanges de matériels didactiques,
de méthodes de formation et de matériels de
référence;

iii) la compilation des résultats des recher-
ches et autres données quantitatives et quali-
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kvantitativ och kvalitativ information som
fordelats enligt kon och ilder;

iv) etablerande av internationella partners-
kap och férbund, underleverantorsarrange-
mang och andra kommersiella kontakter;

v) skapande av sddana mekanismer som
utnyttjar modern informationsteknik med
vars hjilp regeringarna samt arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna kan utbyta erfa-
renheter om utvecklandet av smd och me-
delstora foretag;

d) att det ordnas internationella méten och
diskussioner om synen pa skapandet av ar-
betstillfillen genom utvecklande av smé och
medelstora foretag och understod till sarskilt
kvinnors foretagsamhet. Med hjilp av lika-
dana itgirder som bidrar till sysselsittning
och foretagande kan ocksd missgynnade och
marginaliserade grupper stddas;

e) man systematiskt i olika miljoer och
lander undersoker sddana framgdngsfaktorer
med vars hjilp smi och medelstora foretag
kan effektivera sin verksamhet och skapa
arbetstillfillen samtidigt som de erbjuder
goda arbetsforhillanden och tillricklig social
trygghet;

f) man frimjar sma och medelstora fore-
tags och deras anstilldas tillgdng till natio-
nella och internationella databaser som inne-
hiller information om bland annat arbets-
mojligheter, marknader, lagstiftning, teknik
och produktstandarder.

20. Medlemsstaterna bor frimja innehéllet
i denna rekommendation tillsammans med
andra internationella organ. Medlemsstaterna
bor ocksa, vid behov, vara 6ppna for samar-
bete med dessa andra organ nir det giller att
bedéma och genomfora bestimmelserna i
denna rekommendation samt beakta Interna-
tionella arbetsorganisationens framtridande
stillning nir det giller att befordra skapan-
det av arbetstillfallen i smd och medelstora
foretag.

tatives, ventilés par sexe et par ige, sur les
petites et moyennes entreprises et leur déve-
loppement;

1v) I'établissement de partenariats interna-
tionaux et d'alliances de petites et moyennes
entreprises, d'accords de sous-traitance et
d'autres liens commerciaux;

v) le développement de nouveaux méca-
nismes d'échange d'informations entre les
gouvernements, les organisations d'employ-
eurs et les organisations de travailleurs sur
l'expérience acquise en matic¢re de promotion
des petites et moyennes entreprises, faisant
appel aux techniques modernes de l'informa-
tion;

d) des réunions internationales et groupes
de discussion sur les moyens de créer des
emplois en favorisant l'essor des petites et
moyennes entreprises, notamment en ce qui
concerne l'appui a l'entreprenariat féminin.
Des approches similaires en vue de la créati-
on d'emplois et de la promotion de l'entre-
prenariat seront utiles pour les groupes défa-
vorisés et marginalisés;

e) des recherches systématiques dans des
contextes et des pays divers sur des facteurs
clés de succeés pour promouvoir des petites
et moyennes entreprises qui soient a la fois
efficaces et capables de créer des emplois
fournissant de bonnes conditions de travail
et une protection sociale adéquate;

f) la promotion de l'accés des petites et
moyennes entreprises et de leurs travailleurs
aux bases de données nationales et interna-
tionales dans des domaines tels que les pos-
sibilités d'emploi, l'information sur les
marchés, la législation, la technologie et les
normes relatives aux produits.

20. Les Membres devraient promouvoir le
contenu de la présente recommandation
aupres d'autres organismes internationaux.
Les Membres devraient aussi étre disposés,
le cas échéant, a coopérer avec ces organis-
mes lors de I'évaluation et de la mise en
ocuvre des dispositions de cette recomman-
dation, et prendre en considération le réle de
premier plan joué par 1'OIT en faveur de la
création d'emplois dans les petites et moyen-
nes entreprises.



