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Hallituksen esitys Eduskunnalle 86. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin eriiiden piitésten johdosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) yleisko-
kous, Kansainvilinen tyékonferenssi hyvik-
syt vuonna 1998 julistuksen, joka koskee
tybeldmdn perusperiaatteita ja -oikeuksia.
Julistuksessa on vahvistettu niiden perusperi-
aatteiden ja -oikeuksien, joihin jiasenvaltiot
ILO:on liittyessién sitoutuvat, merkitykselli-
syys. Julistuksessa jisenvaltiot ilmaisevat
sitoutuneensa noudattamaan, edistimiin ja
toteuttamaan jirjeston ydinsopimuksissa il-
maistuihin perusoikeuksiin liittyvid periaat-
teita, riippumatta siitd ovatko jisenvaltiot
ratifioineet kyseisid ydinsopimuksia. Julis-
tukseen liittyy kiintedsti myos seuranta-
menettely, jonka tarkoitus on kannustaa ji-
senvaltioita perusperiaatteiden ja -oikeuksien
edistimisessi.

Kansainvilinen tydjirjestd on korostanut

tydeldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia
koskevan julistuksen merkittivyytta ja lisak-
si pyytinyt jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
julistus toimitetaan asianomaiselle valtioeli-
melle tiedoksi julistuksen toteuttamisen var-
mistamiseksi. Siksi julistus toimitetaan
Eduskunnalle tiedoksi ja esityksessd ehdote-
taan, ettd julistus otetaan huomioon tulevas-
sa lainsdddantotyssa.

Kansainvilisessd tyokonferenssissa hyvik-
syttiin vuonna 1998 myds suositus nro 189,
joka koskee yleisid edellytyksid pienten ja
keskisuurten yritysten tydpatkkojen lnomisen
edistimiseksi. Suositus nro 189 saatetaan
Eduskunnan tietoon otettavaksi huomioon
tulevassa lainsaddintotyossa sikdli kuin se
on tarkoituksenmukaista ja mahdollista.

YLEISPERUSTELUT

1. Asian valmistelu

1.1. Julistus tydeldméin perusperiaatteista ja
~oikeuksista

Kansainvilinen tyokonferenssi keskusteli
Jjo vuonna 1994 ILO:n pédjohtajan raportin
pohjalta mahdollisuuksista vahvistaa jisen-
valtioiden sitoutumista IL.O:n perusarvoihin.
Keskeisend ldhtokohtana tyoeldmén peruspe-
riaatteita ja -oikeuksia koskevalle julistuksel-
le oli kuitenkin Yhdistyneiden Kansakuntien

292325D

(YK) sosiaalisen kehityksen huippukokous
Ko6penhaminassa vuonna 1995. Tuolloin
tyoeldmin perusoikeuksien sisilloksi vahvis-
tui pakkotyon ja lapsity6n kielto, jirjestiyty-
misvapaus ja oikeus tydehtosopimusneuvot-
teluihin seka yhtildisen kohtelun periaate.
Maailman kauppajirjeston (WTO) ministe-
rikokouksessa Singaporessa vuonna 1996
hyviksyttiin paitoslauselma, jossa ilmaistiin
WTO:n tuki ILO:n tydlle ja todettiin, ettd
kansainvilisten tyonormien sditiminen kuu-
luu nimenomaan ILO:n toimialaan. Singapo-



2 HE 194/1999 vp

ren péitdslauselma oli julistuksen valmiste-
lussa keskeisesti esillid ja vaikutti sen sisil-
toon.

Ko6penhaminan sosiaalista huippukokous-
ta seuranneiden keskusteluiden ja tapahtumi-
en johdosta ILO:n hallintoneuvosto paitti
270. istunnossaan vuonna 1997 sisillyttdd
vuoden 1998 tyokonferenssin asialistalle ky-
symyksen mahdollisesta tyoeldmin perusoi-
keuksia koskevasta julistuksesta. Tyoeldmén
perusperiaatteita ja -oikeuksia koskeva julis-
tus hyviksyttiin 86. Kansainvilisessd tyo-
konferenssissa kesdkuussa 1998. Julistuksen
puolesta ddnesti 273 edustajaa, vastaan ei
ddnestanyt yhtddn edustajaa ja dénestyksestd
pidittaytyi 43 edustajaa.

1.2. Suositus (nro 189), joka koskee yleisiid
edellytyksii pienten ja keskisuurten
yritysten tydpaikkojen luomisen
edistimiseksi

Suositus nro 189, joka koskee yleisid edel-
lytyksid pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) tyOpaikkojen luomisen edisté-
miseksi hyviksyttiin 86. Kansainvilisessid
tyokonferenssissa kesdkuussa 1998. Suosi-
tuksen puolesta ddnesti 403 edustajaa, vas-
taan ei ddnestinyt yhtdin edustajaa ja 4 pi-
dittaytyi ddnestyksestd.

1.3. Lausunnot

Hallituksen esitys on valmisteltu tyominis-
teriOssd asiasta saatujen lausuntojen perus-
teella. Lausunnon timin hallituksen esi-
tyksen laatimista varten julistuksesta ovat
antaneet  ulkoasiainministerié,  oikeus-
ministerié,  opetusministerié,  liikenne-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto (TT), Palvelu-
tyonantajat ry, Valtion tyomarkkinalaitos
(VTML), Kunnallinen tydémarkkinalaitos
(KT), Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestd SAK ry (SAK), Toimihenkilokeskus-
Jarjestd STTK ry (STTK) ja AKAVA ry.

TT, Palvelutyonantajat ry, VIML ja KT
ilmoittivat yhteislausunnossaan, etti Suomen
tyonantajat ovat tyOkonferenssissa &énes-
tineet julistuksen hyvidksymisen puolesta.
Jarjestot totesivat myos, ettd Suomi on rati-
fioinut kaikki ne yleissopimukset, joiden il-
maisemiin periaatteisiin julistuksessa viita-

taan ja ettei julistus aiheuta muutostarpeita
Suomen lainsaddintoon. SAK, STTK ja
AKAVA painottivat tydelamén perusperiaat-
teiden ja -oikeuksien julistuksen merkittd-
vyyttd. Lisdksi palkansaajakeskusjirjestot
tahdensivdt, ettd Suomen on toimiessaan
kansainvélisissd jirjestoissd madritietoisesti
edistettivd julistuksessa hyviksyttyjen tyo-
elimin perusoikeuksien toteuttamista kaik-
kialla maailmassa.

Hallituksen esityksen laatimista varten lau-
sunnon ovat suosituksesta antaneet ulkoasi-
ainministerié, valtiovarainministeridé, ope-
tusministerid, kauppa- ja teollisuusministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto, Teollisuuden ja Tydonantajain
Keskusliitto (TT), Palveluty6nantajat ry,
Suomen Yrittdjit ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestd SAK ry (SAK), Toimi-
henkilokeskusjirjestd STTK ry (STTK) ja
AKAVA ry.

TT ja Palvelutyonantajat totesivat, ettd pk-
yritysten toimintaedellytysten turvaaminen
on tirkeitd ja toimintaedellytyksid voidaan
parantaa suosituksessa mainituilla toimenpi-
teilld. Jarjestot katsoivat, ettei suositus edel-
lytd lainsdadantémuutoksia. Suomen Yrittd-
jit ry:n mukaan suosituksen suuntaviivat
ovat suurimmalta osin oikeansuuntaisia ja ne
on pd#osin tunnustettu Suomessa. Suomen
Yrittdjét ry katsoi kuitenkin, ettd piinvastoin
kuin suvosituksessa esitetdfin, pk-yrityksid
koskevaa tydehtojen siintelyd tulisi eriyttaa.
Palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja
AKAVA katsoivat, ettid suositus voi tarjota
hallituksille hyodyllisid suuntaviivoja ja suo-
situsta tulisi toteuttaa tydeldmin laadun edis-
tdmiseksi pk-yrityksissd. Palkansaajakeskus-
jarjestot kiinnittivit huomiota siihen, ettd
suositus korostaa tyonantajayritysten koosta
riippumatonta tyontekijoiden suojelun tavoi-
tetta. Hallituksen esitys on kisitelty ILO-
neuvottelukunnassa, joka pédtti puoltaa esi-
tystd.

2. Nykytilanne ja asiakirjojen merkitys

2.1. Julistus tydelimiin perusperiaatteista ja
-oikeuksista

Julistuksessa ILO:n jdsenvaltiot ilmaisevat
sitoutuneensa noudattamaan tydelimin pe-
rusoikeuksia koskevien ydinsopimusten peri-
aatteita ja oikeuksia sekd edistimdidn niiden
maailmanlaajuista toteuttamista. Julistukses-
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sa mainitut periaatteet ovat yhdistymisva-
paus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
tehokas tunnustaminen, kaikenlaisen pakko-
tyon poistaminen, lapsitydvoiman kiyton
tehokas kieltiminen sekd tyomarkkinoilla ja
ammatinharjoittamisen yhteydessd tapahtu-
van syrjinndn poistaminen. Merkittdvii on,
ettd julistuksen mukaisesti velvollisuus kos-
kee kaikkia ILO:n jisenvaltioita jirjeston
jdsenind riippumatta siitd ovatko ne ratifioi-
neet ydinsopimuksia, joihin perusperiaatteet
on kirjattu maarittyind oikeuksina ja velvol-
lisuuksina.

Jisenvaltioiden velvollisuuden vastapaino-
na julistuksessa on lausuttu ILO:n velvolli-
suus auttaa kaikin kéytettivissddn olevin
keinoin jésenvaltioita julistuksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Julistukseen liittyy kiin-
tedsti seurantajirjestely, jonka tarkoitus on
kannustaa jisenvaltioita perusperiaatteiden ja
-oikeuksien edistimisessd. Seurantamenette-
lyn yksityiskohdista péittiminen kuuluu
ILO:n hallintoneuvostolle. Ensimmdinen
maailmanlaajuinen selvitys, joka on osa seu-
rantaa, on piitetty laatia vuoden 2000 tyo-
konferenssille yhdistymisvapaudesta. Seuraa-
vina vuosina raportti tulee koskemaan ensin
pakkoty6té ja sitten syrjintéd ja lapsityotd.

Ydinsopimukset, joihin julistuksessa lue-
tellut perusperiaatteet siséltyvit, ovat pakko-
tyotd koskevat yleissopimukset nrot 29 ja
105, jirjestdytymisoikeutta koskevat yleisso-
pimukset nrot 87 ja 98, syrjinndn kieltoa
koskevat yleissopimukset nrot 100 ja 111
sekd lapsityovoiman kdytt6d koskeva yleis-
sopimus nro 138. Myos julistuksen hyvaksy-
misen jilkeen Kansainvilisessd tyokonfe-
renssissa hyviksytty yleissopimus nro 182,
joka koskee lapsityén pahimpien muotojen
kieltimistd ja vilittdmia toimia niiden pois-
tamiseksi, tulee kuulumaan jarjeston ydinso-
pimuksiin. Suomi on niiden 45 jisenvaltion
joukossa, jotka talla hetkelld ovat ratifioineet
yleissopimusta nro 182 lukuunottamatta
kaikki ydinsopimukset.

Julistus ja sen seurantajirjestely eivit ai-
heuta muutoksia lainsiadiantoomme tai kiy-
tintddmme. Seurantamekanismista ei myods-
kddn aiheudu erillisii raportointi tai muita
toimenpiteitid. Suomi raportoi jo nykyiselldan
sddnnonmukaisesti ILO:lle ydinsopimuksia
koskevista lainsdddannén ja kdytinndn muu-
toksista ja ILO seuraa ydinsopimuksiin sisil-
tyvien perusperiaatteiden ja -oikeuksien to-
teutumista Suomessa.

Tyodeldamin perusperiaatteiden ja -oikeuk-

sien julistuksella on tirked merkitys sosiaali-
sen kehityksen ja oikeudenmukaisuuden
edistimisessd. Tyoeldméin perusperiaatteet ja
-oikeudet ovat hyvin perustavanlaatuisia ja
ne liittyvit kiinteésti kansainvalisesti tunnus-
tettuihin ihmisoikeuksiin. Suomen hallituk-
sen ihmisoikeuspolitiikasta annetussa selon-
teossa 11.11.1998 todetaan nimenomaisesti,
etti Suomen ihmisoikeuspolitiikkaan kuulu-
vat seki kansainvilisen ihmisoikeusjérjestel-
mén kehittiminen ja ihmisoikeuksien arvos-
tuksen lisdiminen kansainvilisen yhteison
ty6jirjestyksessi ettd toiminta ihmisoikeuksi-
en kunnioittamisen edistimiseksi kdytdnnos-
sd ja ihmisoikeusloukkausten torjuminen
kaikkialla maailmassa. Suomella on myos
ILO:n jisenmaana velvollisuus kunnioittaa ja
edistda tyodelamin perusperiaatteita ja -oi-
keuksia sekdi niiden toteutumista.

2.2. Suositus (nro 189), joka koskee yleisid
edellytyksid pienten ja keskisuurten
yritysten tyopaikkojen luomisen
edistiimiseksi

Pienilla ja keskisuurilla yrityksilld on kes-
keinen merkitys ty6llisyyden kohentamises-
sa. Pk-yritykset vastaavat yli 80-prosenttises-
ti uusien tyépaikkojen luomisesta maailman
mitassa. Niin ollen on perusteltua, ettd elin-
keinopolitiikassa korostetaan niitd toimia,
joilla voidaan parantaa pk-yritysten toimin-
taedellytyksid.

Suositus toimii ohjeistona hallituksille pk-
yritysten toimintaedellytysten edistimisessd
Jja tyopaikkojen luomisessa. Suositus nro 189
on varsin yleisluonteinen, koska se on ftar-
koitettu sovellettavaksi kaikkialla maailmas-
sa. Suositus on myoskin kompromissi, jossa
on pyritty ottamaan huomioon niin tyonanta-
jien kuin tyontekijoiden edut. Suositus tuo
melko vidhdn uutta minkdin kehittyneen
maan pk-politiikkaan. Suomen kannalta suo-
situksessa ei ole tyopaikkojen luomisen edis-
timistd pk-yrityksissi koskevia asioita, joita
ei olisi tutkittu muissa yhteyksissd kuten
Suomen tyo6llisyysohjelmassa vuosille 1996-
1999 ja Taloudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jirjeston (OECD) tai Euroopan
untonin (EU) suosituksissa ja niistd annetuis-
sa lausunnoissa. Enemmaén merkitystd suosi-
tuksella onkin kehitysmaille, minkd vuoksi
on tirkedd, ettd Suomi mahdollisimman suu-
ressa madrin tukee suositusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Julistus tydeléiiméin perusperiaatteista
ja -oikeuksista

1.1. Julistuksen ja sen liitteen sisiltd
1.1.1. Julistuksen sisilto

Tyoeldman perusperiaatteiden ja -oikeuksi-
en julistuksessa Kansainvilisen tyojirjeston
jasenvaltiot ilmaisevat hyviksyneensa ILO:n
perussddnndssi ja Philadelphian julistuksessa
ilmaistut oikeudet ja periaatteet ja sitoutuvat
toimimaan jirjeston yleisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Julistuksessa todetaan, ettid ni-
mé periaatteet ja oikeudet on ilmaistu ja kir-
jattu tarkasti madiritellyiksi oikeuksiksi ja
velvollisuuksiksi yleissopimuksiin, jotka tun-
nustetaan jirjeston ydinsopimuksiksi.

Julistuksen 2 kohdan mukaisesti kaikilla
jasenvaltioilla on jirjestén jdsenvaltioina
velvollisuus noudattaa, edistia ja toteuttaa
jarjestén ydinsopimuksissa ilmaistuihin pe-
rusoikeuksiin liittyvid periaatteita. Namé pe-
riaatteet, joita ovat yhdistymisvapaus ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden tehokas tun-
nustaminen, kaikenlaisen pakkotydn poista-
minen, lapsitydvoiman kiyton tehokas kiel-
timinen sekd tyomarkkinoilla ja ammatin-
harjoittamisen yhteydessi tapahtuvan syrjin-
nin poistaminen on nimenomaisesti lueteltu
julistuksen kohdassa 2. Merkittivad on, ettd
2 kohdan mukainen velvollisuus koskee
myos niitd jisenvaltioita, jotka eivit ole rati-
fioineet kyseisid ydinsopimuksia. Lapsityotid
koskevan periaatteen osalta on huomioitava,
ettei julistuksen tarkoitus ole kieltad kaikkea
lasten tekemda tyotd. Lasten tyonteko katso-
taan sallituksi niissi rajoissa, joissa yleisso-
pimus nro 138 sallii lasten tyoskentelyn.

Jasenvaltioiden velvollisuuden vastapai-
noksi julistuksen 3 kohtaan on kirjattu Kan-
sainvalisen tyojirjeston velvollisuus auttaa
jasenvaltioita julistuksen tavoitteiden saavut-
tamisessa. Julistuksen toteuttamiseksi julis-
tukseen liittyy kiintedsti seurantamenettely,
joka selostetaan julistuksen liitteessé.

Julistuksen 5 kohdassa korostetaan, etti
tyoeldmin normeja ei saisi kiyttdd protek-
tionististen kaupallisten tarkoitusperien edis-
tdmiseen ja ettd mihinkd4n timan julistuksen
tai sen seurannan maiirdysten kohtaan ei sai-
si vedota eikd niitd muutoin kéyttia tillaisiin

tarkoituksiin. Julistuksella tai sen seurannalla
ei myoskddn saisi kyseenalaistaa minkddn
maan suhteellista etua.

Tyo6eldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia
koskeva julistus on luonteeltaan poliittinen
julkilausuma, joka ei ole oikeudellisesti sito-
va. Julistuksesta tai sen seurannasta ei ole
tarkoitus seurata uusia oikeudellisia velvoit-
teita jisenvaltioille. Julistuksesta ja sen seu-
rannasta ei myoskddn aiheudu jisenvaltiolle
sellaisen yleissopimuksen, jota kyseinen ji-
senvaltio ei ole hyviksynyt, mukaisia vel-
voitteita. Julistus ei mydskéddn velvoita ja-
senvaltioita ratifioimaan ILO:n yleissopi-
muksia eikd myoskddn rajoita jisenvaltioi-
den mahdollisuuksia ratifioida niit.

1.1.2. Julistuksen liitteen sisdltd

Julistuksen seurannan tavoite on kannustaa
jdsenvaltioita toimimaan ILO:n perussiin-
nossi, Philadelphian julistuksessa ja kisitel-
tivand olevassa julistuksessa vahvistettujen
perusperiaatteiden ja -oikeuksien edistdmi-
seksi. Seurannan tarkoitus on auttaa kohden-
tamaan jdrjeston tarjoama tekninen yhteisty6
mahdollisimman hyoédyllisesti. Seuranta tu-
lee ymmairtad oikeuksia edistdvdnid menette-
lynd, joka ei ole tarkoitettu yksittdisten mai-
den arvostelemiseksi. Toisaalta seuranta ei
korvaa voimassa olevia valvontamekanisme-
ja eikd estd niiden toimintaa. Seuranta muo-
dostuu ratifioimattomien ydinsopimusten
vuosittaisesta seurannasta ja maailmanlaajui-
sesta selvityksestd eli ns. globaaliraportista.

Liitteen mukaisesti ratifioimattomien ydin-
sopimusten seurannassa tarkastellaan vuosit-
tain julistuksen toteutumista niissd jésen-
valtioissa, jotka eivit ole vield ratifioineet
kaikkia ydinsopimuksia. Vuosittainen seu-
ranta kattaa julistuksessa mddritellyt nelja
perusperiaatteiden  ja -oikeuksien aluetta.
Seuranta tapahtuu siten, ettd jisenvaltioilta
pyydetddn selvityslomakkeella tietoja lain-
sdadiannon ja kdytintojen muutoksista. ILO:n
tydtoimisto kokoaan saaduista selvityksistd
yhteenvedon, jonka ILO:n hallintoneuvosto
kisittelee. Toimisto voi pyytdd hallintoneu-
voston tarkoitukseen nimedmaii asiantuntija-
ryhmdi laatimaan selvitykseen johdannon,
jossa kiinnitetdin huomiota ldhempéai tarkas-
telua vaativiin kohtiin. Hallintoneuvoston
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menettelytapoja on liitteen mukaan voitava
tarvittaessa muuttaa, jotta myds ne jisenval-
tiot, jotka eivit ole edustettuina hallintoneu-
vostossa, voivat tarvittaessa tehdi maakoh-
taisiin selvityksiinsd tdydennyksid.

Maailmanlaajuisen selvityksen tavoitteena
on antaa yleiskuva perusperiaatteiden ja -oi-
keuksien toteutumisesta kuluneena neli-
vuotiskautena. Selvitystd kaytetddn arvioita-
essa jirjeston antaman avun vaikuttavuutta
sekd teknisen yhteistydn toimintasuunnitel-
mien tavoitteita madritettdessd. Selvitys kat-
taa kunakin vuonna yhden perusperiaatteiden
ja -oikeuksien neljistd alueesta.

Selvityksen laatiminen on ILO:n pédjohta-
jan vastuulla ja se perustuu virallisiin tai
vakiintuneen kdytinnén mukaisesti kerattyi-
hin ja arvioituihin tietoihin. Selvitys toimite-
taan konferenssille padjohtajan raporttina
kolmikantakeskustelua varten. Liitteen mu-
kaisesti konferenssi voi kisitelld selvityksen
erityisistunnossa tai kdsitelld sitd jollakin
muulla sopivalla tavalla. Kisittelyn pohjalta
hallintoneuvoston on tehtivd tarvittavat joh-
topéitokset seuraavan nelivuotiskauden toi-
mintalinjoja ja teknisen yhteistyon suunnitel-
mia varten. Liitteen lopussa todetaan vield,
ettd konferenssin on sopivana ajankohtana
tarkasteltava tistd seurannasta saatuja koke-
muksia ja arvioitava niiden perusteella I
osassa esitetty jen kokonaistavoitteiden toteu-
tumista.

1.2. Julistuksen suhde Suomen
lainsdadintoon ja kiytintoon

Julistuksen mukaisesti kaikki jidsenvaltiot
ovat jirjeston jdsenind velvollisia noudatta-
maan, edistimidin ja toteuttamaan ILO:n
ydinsopimuksissa ilmaistuihin perusoikeuk-
siin liittyvid periaatteita, joita ovat yhdisty-
misvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeu-
den tehokas tunnustaminen, kaikenlaisen
pakkotyOn poistaminen, lapsityovoiman kiy-
ton tehokas kieltiminen sekd tyémarkkinoil-
la ja ammatinharjoittamisen yhteydessi ta-
pahtuvan syrjinnin poistaminen.

Vuonna 1995 voimaantulleessa hallitus-
muodon uudessa perusoikeusluvussa hallitus-
muodon perusoikeussdinnokset saatettiin
vastaamaan Suomea velvoittavien kansainvé-
listen ihmisoikeussopimusten  sddntelyi
(969/1995). Hallitusmuodon 1 §:n mukaises-
ti valtiosddntd turvaa ihmisarvon loukkaa-
mattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeu-
det sekd edistda oikeudenmukaisuutta yhteis-

kunnassa.

Hallitusmuodon 10 a §:n yhdistysmisva-
pautta koskevassa sdinnoksessd vahvistetaan
nimenomaisesti myds ammatillinen yhdis-
tysmisvapaus. Hallitusmuodon 10 a §n 3
momentin mukaan tarkempia sddnnoksid
yhdistymisvapauden kayttimisesti annetaan
lailla. Tyontekijoiden jirjestdytymisvapauden
loukkaaminen on saidetty rangaistavaksi
rikoslain (39/1889) 47 luvun 5 §:ssd. Sddn-
noksen 5 §n 2 ja 3 momentilla suojataan
tyotekijoiden jirjestdytymisoikeuden lisdksi
heidédn oikeuttaan olla jirjestaytymaéttd. Hal-
litusmuodon S §:ddn sisiltyy erityinen syr-
jintdkielto. Perusoikeussidinndsten uudista-
mista koskevan hallituksen esityksen perus-
teluissa yhdistystoimintaan osallistuminen
mainitaan sellatsena seikkana, jonka perus-
teella syrjintd on kielletty (HE 309/1993 vp).

Hallitusmuodon 6 §:ssd sdddetddn henkilo-
kohtaisesta koskemattomuudesta. S#dnnok-
sen 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
elimiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pak-
kotyon kiellon on katsottu hallituksen esi-
tyksen (HE 309/1993 vp.) perustelujen mu-
kaan riidattomasti seuraavan hallitusmuodon
6 §:n 1 momentista eikd erillisid sddnnoksid
orjuuden tai pakkotyon kieltimisestd katsottu
aiheelliseksi sdatdi. Lisaksi hallitusmuodon
15 §:ssi taataan jokaiselle oikeus itse valita
tyonsd, ammattinsa tai elinkeinonsa. Pakko-
tyon teettimiseen soveltuva pakottamista
koskeva rangaistussaannos sisiltyy rikoslain
25 luvun 8 §:dén.

Alle 18-vuotiaiden henkildiden tydntekoa
sddntelevit yleiset tydoikeudelliset lait sekd
nuoria tyontekijoitd koskevat erityislait. Eri-
tyisesti alle 18-vuotiaita koskee laki nuorista
tyontekijoistd (998/1993) ja asetus nuorten
tyontekijoiden suojelusta (508/1986). Lisik-
si nuoriin tyontekijoihin sovelletaan tydsopi-
muslakia (320/1970), tyoatkalakia
(605/1996), tyoturvallisuuslakia (299/1958)
ja vuosilomalakia (272/1973), ellei nuorten
tyonteosta ole toisin saddetty. TyOministerid
on myds antanut pditdksen nuorille tyonte-
kijoille vaarallisista toistd (756/1996) ja nuo-
rille sopivista kevyistd toistd (1431/1993).
Alle 18-vuotiaiden henkilodiden tyénteko on
hyvin sddnneltyd ja sddnnosten noudattami-
nen valvottua, joten heidin tydntekonsa on
mahdollista vain tietyin edellytyksin.

Syrjinnén kielto on vahvistettu hallitus-
muodon 5 §:ssd, johon on viitattu myos
edelld yhdistymisvapautta koskevan siinte-
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Iyn yhteydessd. Lisdksi ty6eldmén kannalta
merkityksellisid ovat tyésopimuslain 17 §:n
3 ja 4 momentissa asetetut syrjintikielto ja
tasapuolisen kohtelun vaatimus. Syrjinnin
kiellosta on sadidetty myos valtion virka-
mieslaissa (750/1994) sekd laissa kunnalli-
sen  viranhaltijan  palvelussuhdeturvasta
(484/1996). Sukupuoleen perustuvan syrjin-
nin kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986). Tyosyrjintd on sdddetty rangais-
tavaksi rikoslain 47 luvun 3 §:ssi.

Perustuslain sadnnosten lisdksi eri laeissa
on siddetty perusoikeuksien toteuttamisesta.
Perusoikeussdinnostd on siirretty ldhes sel-
laisenaan uuteen Suomen perustuslakiin
(731/1999), joka tulee voimaan 1.3.2000.

Edelld esitetyn mukaisesti Suomen lainséa-
dint6é ja kaytintd ovat sopusoinnussa julis-
tuksen ja siind esitettyjen periaatteiden kans-
sa.

1.3. Julistuksen suhde
yhteisdlainsididintoon

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6
artiklassa todetaan, ettd unioni perustuu ji-
senvaltioille yhteisiin vapauden, kansanval-
lan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaattei-
siin. EU pyrkiikin kaikessa toiminnassaan
edistimain laaja-alaisesti ihmisoikeuksia
niin unionin sisdisessd toiminnassa kuin sen
ulkosuhteissa.

Amsterdamin sopimus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
(EY) perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tuli
voimaan 1 pidivind toukokuuta 1999
(506/1999). Perusoikeudet tulevat aiempaa
vahvemmin esille EY:n perustamissopimuk-
sessa Amsterdamin sopimuksen aikaansaa-
mien muutosten myotd. Uudet miadrdykset
vahvistavat jisenvaltioiden sitoutumisen so-
siaalisiin perusoikeuksiin ja tukevat siten
osaltaan julistuksessa ilmaistuja periaatteita
ja niiden huomioon ottamista.

Euroopan komissio on antanut 25.11.1999
EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan no-
jalla kaksi direktitviehdotusta neuvostolle.
Nimad direktiiviehdotukset koskevat toisaalta
yleisten puitteiden hyvidksymistd yhdenver-
taisen kohtelun turvaamiseksi tyohon ja am-
matinharjoittamiseen liittyvissi asioissa sekd
toisaalta henkildiden yhdenvertaisen kohte-

lun turvaamista riippumatta heidin rodustaan
tai etnisestd alkuperdstdin. Direktiiviehdo-
tukset pyrkivét siihen, ettdi EU:n jdsenvalti-
oissa hyvdksyttdisiin yhteiset vdhimmais-
tasoa koskevat madrdykset syrjimittémyyden
turvaamisesta.

EY:n perustamissopimuksen 158 artiklan
mukaan yhteis6 kehittii ja harjoittaa toimin-
taansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden lujittamiseksi edistiddkseen koko
yhteison sopusointuista kehitystd. Toimintaa
tuetaan muun muassa rakennerahastojen
kautta. Rakennerahastoja koskevan uudiste-
tun lainsdddinnon, joka on linjassa julistuk-
sessa esitettyjen periaatteiden kanssa, on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2000.

EU:n ihmisoikeusraportissa on todettu, ettid
EU kannattaa Kansainvilisen tygjirjeston
ratkaisevaa roolia tyontekijoiden oikeuksia
koskevien normien kehittdmisessd. Yhteiso
painottaa erityisesti niiden ILO:n ydinnormi-
en, jotka koskevat yhdistysmisvapautta, kol-
lektiivista neuvotteluoikeutta sekd syrjinnin,
pakkotyon ja lapsitydn poistamista, kunnioit-
tamisen tirkeyttd. IThmisoikeusraportissa to-
detaan nimenomaisesti, ettdi EU huomioi
tyytyvdisend ILO:n vuonna 1998 hyviksy-
min tydelimidn perusperiaatteiden ja -oi-
keuksien julistuksen ja painottaa julistuksen
tehokkaan seurannan merkitysta.

2. Suositus (nro 189), joka koskee
yleisii edellytyksiii pienten ja
keskisuurten yritysten tyopaikkojen
luomisen edistimiseksi

2.1. Suosituksen siséltd

Suosituksella pyritddn edistimiin tyopaik-
kojen luomista pk-yrityksissd. Suositus on
jaettu kuuteen lukuun, joista ensimmdiinen
koskee madritelmii, tarkoitusta ja sovelta-
misalaa, Suosituksen 2 kohdan mukaisesti

Jasenvaltioiden tulisi olosuhteidensa ja kan-

sallisten kiytintdjensd pohjalta ryhtya toi-

menpiteisiin, jotta ne voivat tunnistaa ja
edistdd sitd keskeistd asemaa, joka pk-yrityk-
silld voi olla eri osa-alueilla kuten tiystyolli-
syyden toteutumisessa tuottavassa ja vapaasti

valitussa tyossd. Suositus koskee kohdan 4

mukaisesti kaikkea taloudellista toimintaa ja

kaiken tyyppisid pk-yrityksid niiden omistus-
suhteista riippumatta.

Suosituksen toinen osa kisittelee poliittista
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ja oikeudellista perustaa. Turvatakseen pk-
yritysten kasvun ja kehittymisen, jdsenvalti-
oiden tulisi muun muassa omaksua ja har-
joittaa tarkoituksenmukaista finanssi-, raha-
Ja tyollisyyspolitiikkaa (kohta 5). Toiminta-
periaatteita laatiessaan jisenvaltioiden tulisi
7 kohdan mukaisesti muun muassa koota
pk-yrityksid koskevaa tietoa ja selvittda toi-
mintaperiaatteiden ja sddnnosten vaikutuksia
pk-yrityksiin seki tarkastella aika ajoin tyo-
Ja sosiaalilainsddddnt6d edustavimpien tyon-
antaja- ja tyontekijijirjestdjen kanssa. Koh-
dassa 8 todetaan, etti taloudellisten vaikeuk-
sien aitkana jdsenvaltioiden hallitusten tulisi
voimakkaasti ja tehokkaasti auttaa pk-yrityk-
sid ja niiden tyOntekijoita.

Suosituksen kolmas luku koskee yritys-
kulttuurin kehittimistia. Suosituksen 10 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden tulisi ryhtya toi-
menpiteisiin kehittddkseen ja vahvistaakseen
sellaista yrityskulttuuria, joka edistid muun
muassa tuottavuutta, ymparistotietoisuutta ja
laatua. Kohdassa luetellaan seikkoja, joiden
avulla jasenvaltion tulisi padmadriin pyrkii.

Suosituksen kohdat 11-16 koskevat toimi-
van palveluinfrastruktuurin  kehittimisti.
Kohdan 11 mukaisesti jisenvaltioiden tulisi
kiinnittdd huomiota siihen, etti pk-yrityksilla
Jja niiden tyontekij6illd on kaytettdvissdin
erilaisia tukipalveluja kuten yrityksen perus-
tamisen ja sen toiminnan kaynnistimisen
avustaminen seké rahoitus-, luotto- ja velka-
neuvonta. Jisenvaltioiden tulisi kohdan 14
mukaan helpottaa pk-yritysten rahoitusta ja
luotonsaantia. Kohdan 16 mukaan jisenvalti-
oiden tulisi lisdksi muun muassa edistad pk-
yritysten ja suuryritysten vilistd yhteistyotd
ja niiden vilisid yhteyksia.

Suosituksen viides osa kisittelee tyonanta-
ja- ja tyontekijajarjestdjen roolia. Suosituk-
sessa luetellaan toimenpiteiti, joita tyonanta-
ja- ja tyontekijajarjestojen tulisi harkita pk-
yrityksid tukeakseen. Suosituksen kuudes
osa koskee kansainvilistd yhteistyotd, jota
tulisi suosituksen 19 kohdan mukaisesti edis-
tdd muun muassa tiedon keruuta ja vaihtoa
sekd kansallisia ja kansainvilisid yhteyksii
edistimalla.

2.2. Suesituksen suhde Suomen
lainséiddintoon ja kaytintoon

Suositus nro 189 on yleisluonteinen, jotta
siind esitetyt suositukset voitaisiin paremmin
ottaa huomioon ILO:n jidsenvaltioissa, jotka

yhteiskuntarakenteiltaan ovat hyvinkin erilai-
sia. Suositus sisiltad paamairia ja tavoitteita,
jotka ovat peruslinjoiltaan kannatettavia ja
Suomen lainsdidanndssd jo hyvin huomi-
oonotettuja.

Suosituksen 2 kohdassa jasenvaltioita kan-
nustetaan ryhtymaidn toimenpiteisiin pk-yri-
tysten aseman edistdmiseksi. Valtioneuvosto
on vuonna 1996 hyviksynyt periaatepditok-
sen niisti toimenpiteista, joilla edistetaéin pk-
yritystoimintaa. Suositus nro 189 on yhden-
suuntainen periaatepditoksen kanssa.

Suomen hallitusohjelmassa on kiinnitetty
pk-yritystoiminnan edistimiseen erityistd
huomiota. Hallitusohjelman mukaan hallituk-
sen elinkeinopoliittisilla toimenpiteilld vah-
vistetaan yrittdjyyttd sekd pk-yritysten kas-
vua ja kilpailukykya. Suosituksen linjausten
mukaisesti muun muassa pyritddn poista-
maan yritystoiminnan esteiti, kevennetdin
hallinnollisia rasitteita ja kehitetdn erityises-
ti pk-yritysten kansainvilistymistd edistivid
rahoituspalveluja.

Pk-yritystoiminnan edistimiseksi Suomen
tyollisyysohjelma vuosille 1996-1999 on
korostanut takaustoiminnan kehittidmista,
tyonantajabyrokratian yksinkertaistamista ja
yrittdjikoulutuksen lisddimisti. Yrittdjyyden
edistimistd koskevia toimenpiteitd sisiltyy
EU:n tyollisyyssuuntaviivojen mukaiseen
Suomen tyollisyyspolitiikan toimintasuunni-
telmaan ja naisyrittdjyyden edistimistd pai-
notetaan erityisesti. Naisyrittijyyden tukemi-
nen sekd naisten ja miesten vilinen tasa-arvo
mainitaan myos suosituksen useissa kohdin.
Suomessa kaytossd olevina kannusteina ja
erityistoimenpiteind voidaan mainita naisyrit-
tdjilainat ja naisyrittdjakoulutus. )

Suosituksen kohta 7 mukaan jisenvaltioi-
den tulisi tarvittaessa tarkastella tyo- ja sosi-
aalilainsdaddnt6a tyonantaja- ja tyontekijijér-
jestojen kanssa selvittidkseen muun muassa
vastaako timd lainsdddantd pk-yritysten tar-
peita varmistaen kuitenkin tyontekijoiden
riittivan suojelun. Suomessa tyosuojelulain-
saadanto koskee yhtilaisesti er1 kokoisia yri-
tyksid. Myos Suomen lakisdidteinen sosiaali-
turvajirjestelmd kattaa kaikki tyontekijit
samalla tavoin riippumatta yrityksen koosta
eiki siten ole tarvetta luoda kohdassa 7 (b)
tarkoitettuja tiydentdvia lisdtoimenpiteitd pk-
yrityksissi tyoskentelevid varten.

Tyohallinnon alueorganisaation uudistuk-
sella vuonna 1997 perustettiin tydvoima- ja
elinkeinokeskukset (TE-keskus). Kauppa- ja
teollisuusministerion, maa- ja metsitalousmi-
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nisterion sekd tyoministerién hallinnonalojen
yhteisind palvelukeskuksina ne merkittivasti
toteuttavat suosituksen kohdissa 11-17 esitet-
tyji toimivan palveluinfrastruktuurin kehitti-
miseen tihtddvii toimenpiteitd. TE-keskusten
tehtdvind on muun muassa tukea ja neuvoa
pk-yrityksid niiden elinkaaren eri vaiheissa.
Suomen tyollisyyspolitiikan toimintaohjel-
massa on mainittu jokaiseen TE-keskukseen
nimettivastd yrityspalveluiden vastuuhenki-
16std, jonka tehtdviani on organisoida yritys-
palvelutoimintaa.

Osa esimerkiksi suosituksen kohdassa 11
mainituissa tukipalveluista on sellaisia, joilla
Suomessa ei ole kdytinnon merkitysti kuten
kohta 11 (i) siltd osin, kun kyse on esimies-
ten ja tyontekijoiden luku-, Kirjoitus- ja las-
kutaidon kehittimisestd. Osa kohdan 11 tu-
kipalveluista on suomalaisessa yhteiskun-
nassa tdhin asti vakiintuneesti kuulunut
muun kuin julkisen sektorin tuottamiin tuki-
palveluihin esimerkiksi kirjanpito- ja rahoi-
tuspalvelut (kohta 11 (1)) ja markkinatutki-
mukset ja markkinointiapu (kohta 11 (s)).
Toisaalta pientyonantajien on mahdollista
antaa tyonantajamaksuliikenteensd tyohallin-
non yllipitimin palveluyksikon Pientyonan-
tajien palvelukeskuksen hoidettavaksi. Palve-
lukeskuksen palvelutoiminta on 1.1.1999
lihtien laajennettu koskemaan myos alle
kymmenen tyontekijin yrityksid.

Useiden suosituksen tavoitteiden yhteydes-
sd painotetaan koulutuksen ja sen kehittdmi-
sen merkitystd. Koulutuslainsaidinté kuten
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (631/1998) sekd ammatti-
korkeakouluopinnoista annetun lain
(255/1995) sdidnnokset tukevat suosituksen
periaatteita. Elinikdisen oppimisen mahdolli-
suuksien kehittimiseen kiinnitetddn huo-
miota muun muassa Suomen tyollisyysohjel-
massa. Ikddntyvien tyontekijoiden tyollista-
misedellytysten ylldpitdmiseksi ja parantami-
seksi on kdynnissd Kansallinen Ikdohjelma.

Suosituksessa korostetaan myds viran-
omaisten ja tyomarkkinajirjestdjen yhteis-
tyon merkitystd. Tyovoimapoliittiseen jirjes-
telmadn liittyvistd kysymyksistd neuvotellaan
ja sitd koskevat asiat valmistellaan kolmi-
kantaisesti yhteistyOssd tyomarkkinajirjesto-
jen kanssa. Kauppa- ja teollisuusministerién
yhteydessi toimii pienen ja keskisuuren yri-
tystoiminnan neuvottelukunta, jossa edustet-
tuina ovat keskeiset puolueet, elinkeinoela-
min jirjestot sekd tydmarkkinajirjestdt. Val-

tioneuvoston periaatepditds pk-yritystoimin-
nan edistdmiseksi perustuu neuvottelukunnan
pk-poliittiseen ohjelmaan.

Tulevassa lainsdddinnéssi ja hallintotoi-
minnassa yleensi voitaneen jatkossakin ottaa
entisti paremmin huomioon suosituksen 12
(e) kohta, jossa kannustetaan pyrkimaan pal-
velujen yhtendiseen ja helppoon saatavuu-
teen ns. yhden luukun jirjestelyilld tai neu-
vontapalveluilla. Sama koskee suosituksen
kohtia 16 (2) ja (3), joissa korostetaan suur-
yritysten ja pk-yritysten yhteistyon kehitté-
mistd ja rohkaistaan muun muassa verkosto-
jen luomiseen.

Lainsdddénnon kehittdmisen kannalta huo-
miota tulisi kiinnittid myos suosituksen koh-
taa 10 (2), jonka mukaan jdsenvaltioiden
tulisi pyrkid asianmukaisin keinoin edisti-
midn myonteisempid suhtautumista riskinot-
toon ja liike-elimadn epdonnistumisiin, joiden
arvo oppimiskokemuksina ja toisaalta vaiku-
tus niin yrittdjiin kuin tyontekijéihin on sa-
malla tunnustettava. Suosituskohdan mukai-
sesti olisi etsittdvd keinoja, joilla helpotettai-
siin konkurssin tehneiden yrittdjien mahdol-
lisuuksia aloittaa uudelleen yritystoiminta.

2.3. Suosituksen suhde
yhteisélainsdfdiantoon

Suomen tyéllisyyspolitiikan toimintasuun-
nitelmassa vahvistetaan vuosittain Suomen
kansailinen toimintasuunnitelma EU:n yhtei-
sen  tyOllisyysstrategian toteuttamiseksi.
Suuntaviivat on jaoteltu neljidn pilariin, jot-
ka ovat tyollisyyden parantaminen, yrittdjyy-
den edistdminen, yritysten ja sopeutumisky-
vyn parantaminen sekd naisten ja miesten
yhtildisten mahdoliisuuksien edistdminen.
Toimintasuunnitelmaan on sisillytetty muun
muassa yritysten ja ammatinharjoittajien
yleiskustannusten ja hallinnollisten rasittei-
den vihentiminen, uusien tydpaikkojen luo-
minen, kokonaisverorasituksen sekd tydhon
kohdistuvien verorasitusten ja vilillisten ty6-
voimakustannusten vidhentiminen asteittain.

Vuonna 1997 hyviksytty Amsterdam
Summit Action Programme-ohjelma (ASAP)
sisdltdi lainarahoitusmahdollisuuksia pk-sek-
torille. Lisdksi pk-yrityksid varten on korko-
tukiohjelma. Euroopan Investointipankin
yhteydessi toimivan Euroopan Investointira-
haston on tarkoitus alkaa toimia pienten,
etenkin teknologiapainotteisten yritysten ris-
kirahoittajana.



HE 194/1999 vp 9

Suositus ei ole ristiriiddassa EU:n piirissi
tehtyjen linjausten kanssa.

3. Kansainvilisen tyokonferenssin
hyviaksymien asiakirjojen
eduskuntakaisittely

Kansainvilisen tyOjirjeston perussdinnon
19 artikla edellyttdaa kunkin jisenvaltion
saattavan yleiskokouksen hyviksymit yleis-
sopimukset ja suositukset médriajassa yleis-
kokouksen paittymisesti toimivaltaisen val-
tioelimen kisiteltaviksi lainsdddinto- ja mui-
ta toimia varten. Tdmén vuoksi suositus nro
189 tulee saattaa eduskunnan kisiteltidviksi.

Kansainvilisen tydjirjeston perussainnossi
ei nimenomaisesti ole madritty jasenvaltioi-
den velvollisuuksista silloin, kun Kansain-
vilinen tydkonferenssi on hyviksynyt muun
asiakirjan kuin yleissopimuksen tai suosituk-
sen eli esimerkiksi julistuksen. Julistustyyp-
pisen asiakirjan hyviksyminen tyokonferens-
sissa on hyvin harvinaista.

Kansainvilinen tyojdrjestd on korostanut
tyoeldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia
koskevan julistuksen merkittavyyttd ja lisik-
si pyytinyt jisenvaltioita varmistamaan, etti

Helsingissd 23 pidiviand joulukuuta 1999

julistus toimitetaan asianomaiselle valtioeli-
melle tiedoksi julistuksen toteuttamisen var-
mistamiseksi. Téstd syystd ja julistuksen pe-
riaatteellinen merkittivyys huomioiden halli-
tus katsoo tarkoituksenmukaiseksi saattaa
julistuksen eduskunnan kasiteltaviksi.

Edelli esitetyn perusteella esitetdéin,

ettid Genevessd pidetyssd Kansain-
vilisessd tyokonferenssissa 18 pdiva-
nd kesdkuuta 1998 hyvdksytty Kan-
sainvdlisen tydjirjeston julistus, joka
koskee tyoeldmdn perusperiaatteita
ja -oikeuksia, otetaan huomioon tu-
levassa lainsddddntoty 6ssd, ja

ettid Genevessd pidetyssd Kansain-
vilisessd tydkonferenssissa 17 pdiva-
nd kesdkuuta 1998 hyvdiksytty Kan-
sainvdlisen tydjdrjeston suositus nro
189, joka koskee yleisii edellytyksid
pienten ja keskisuurten yritysten tyo-
paikkojen luomisen edistimiseksi,
otetaan huomioon tulevassa lainsdd-
diintotyéssd sikéli kuin se on tarkoi-
tuksenmukaista ja mahdollista.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

292325D

Tyoministeri Sinikka Monkdre
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(K ddnnos)

Kansainvilisen tydjérjeston julistus
tyoeldmin perusperiaatteista ja
-oikeuksista

Koska Kansainvilisen ty6jirjeston perusta-
na on vakaumus, etti maailmanlaajuinen ja
pysyvd rauha edellyttdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta;

Koska taloudellinen kasvu on tirked, mut-
ta ei riittdvd koyhyyden poistamisen, yhteis-
kunnallisen kehityksen ja tasa-arvon edelly-
tys ja Kansainvilisen tydjirjeston on siksi
edistettivd voimakkaita yhteiskunnallisia
uudistuksia, oikeudenmukaisuutta ja de-
mokratiaa;

Koska Kansainvilisen tydjirjestdn on
enemmin kuin koskaan aikaisemmin hyo-
dynnettivi kaikkia normitoiminnan, teknisen
yhteistyon ja tutkimuksen voimavarojaan
- kaikilla vastuualueillaan, erityisesti tyollisyy-
den hoidossa, ammattikoulutuksessa ja tyo-
olojen kehittimisessd sen varmistamiseksi,
ettd talous- ja sosiaalipolitiikka tukevat toisi-
aan maailmanlaajuisen taloudellisen ja sosi-
aalisen strategian puitteissa ja saavat siten
aikaan laaja-alaista kestdvad kehitysti;

Koska Kansainvilisen tydjérjeston on kiin-
nitettdvad huomiota erityisid sosiaalisia tarpei-
ta omaavien henkil6iden, varsinkin ty6ttomi-
en ja muuttavien tyontekijoiden ongelmiin,
ja kannustettava kansainvilisid, alueellisia ja
kansallisia pyrkimyksid ndiden ryhmien on-
gelmien ratkaisemiseksi seki edistettivi te-
hokasta tyollisyyspolitiikkaa;

Koska pyrittiessd ylldpitdmadn yhteiskun-
nallisen kehityksen ja taloudellisen kasvun
vilistd yhteyttd tydeldmén perusperiaatteiden
ja —oikeuksien takaaminen on erityisen tir-
kedd sen vuoksi, ettd ne turvaavat jokaiselle
mahdollisuuden vapaasti ja tasa-arvoon pe-
rustuen vaatia omaa osuuttaan yhdessi luo-
dusta vauraudesta ja kehittyd omien kyky-
jensd mukaisesti;

Koska Kansainviliselld tyojirjestolld on
perussddntonséd nojalla valtuudet kisitelld ja
laatia kansainvélisid tydeldmin normeja ja

Liite

ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work

Whereas the ILO was founded in the con-
viction that social justice is essential to uni-
versal and lasting peace;

Whereas economic growth is essential but
not sufficient to ensure equity, social prog-
ress and the eradication of poverty, confir-
ming the need for the ILO to promote strong
social policies, justice and democratic insti-
tutions;

Whereas the ILO should, now more than
ever, draw upon all its standard-setting,
technical cooperation and research resources
in all its areas of competence, in particular
employment, vocational training and wor-
king conditions, to ensure that, in the con-
text of a global strategy for economic and
social development, economic and social po-
licies are mutually reinforcing components
in order to create broad-based sustainable
development;

Whereas the ILO should give special at-
tention to the problems of persons with spe-
cial social needs, particularly the unem-
ployed and migrant workers, and mobilize
and encourage international, regional and
national efforts aimed at resolving their
problems, and promote effective policies
aimed at job creation;

Whereas, in seeking to maintain the link
between social progress and economic
growth, the guarantee of fundamental prin-
ciples and rights at work is of particular sig-
nificance in that it enables the persons con-
cerned to claim freely and on the basis of
equality of opportunity their fair share of the
wealth which they have helped to generate,
and to achieve fully their human potential;

Whereas the ILO is the constitutionally
mandated international organization and the
competent body to set and deal with interna-
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koska se nauttii maailmanlaajuista tukea ja
tunnustusta edistéiessddn tavoitieidensa mu-
kaisia tydelimén perusoikeuksia;

Koska kasvava keskinidinen taloudellinen
riippuvaus vaatii kiireellisesti jirjeston pe-
russdintoon kirjattujen perusperiaatteiden ja
—oikeuksien muuttumattomuuden korosta-
mista ja niiden maailmanlaajuisen toteutumi-
sen edistdmistd;

Kansainvilinen tyokonferenssi
1. Katsoo,

(a) ettd liittyessddn vapaachtoisesti Kan-
sainvélisen tyojérjeston jaseniksi kaikki ji-
senvaltiot ovat hyviksyneet perussidnnossi
ja Philadelphian julistuksessa ilmaistut oi-
keudet ja periaatteet ja sitoutuneet toimi-
maan jirjeston yleisten tavoitteiden saavutta-
miseksi voimavarojensa ja erityisolojensa
puitteissa;

(b) ettd ndmd periaatteet ja oikeudet on il-
maistu ja kirjattu tarkasti madaritellyiksi oi-
keuksiksi ja velvollisuuksiksi yleissopimuk-
sissa, jotka tunnustetaan ydinsopimuksiksi
niin jirjest6ssd kuin sen ulkopuolella.

2. Toteaa, ettd kaikilla jisenvaltioilla,
myds niilld jotka eivit ole ratifioineet kysei-
sid ydinsopimuksia, on jirjeston jdsenini
velvollisuus noudattaa, edistdd ja toteuttaa
jirjestdn perussdaannon mukaisesti ydinsopi-
muksissa ilmaistuihin perusoikeuksiin liitty-
vid periaatteita, joita ovat:

(a) yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neu-
votteluoikeuden tehokas tunnustaminen;

(b) kaikenlaisen pakkotyon poistaminen;

(c) lapsityovoiman kiyton tehokas kielta-
minen; ja

(@) tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittami-
sen yhteydessd tapahtuvan syrjinnin poista-
minen.

3. Toteaa, ettd jirjestd on velvollinen aut-
tamaan jdsenvaltioita niiden tarpeiden mu-
kaisesti kyseisten tavoitteiden saavuttamises-
sa ja titd tarkoitusta varten kdyttdmain sdin-
tojensd, toimintansa ja taloudellisten voima-
varojensa sallimia keinoja, mukaanlukien
ulkoisten voimavarojen ja tuen hankkimi-
nen, seki kannustamaan muita kansainvilisid

tional labour standards, and enjoys universal
support and acknowledgement in promoting
fundamental rights at work as the expression
of its constitutional principles;

Whereas it is urgent, in a situation of
growing economic Interdependence, to reaf-
firm the immutable nature of the fundamen-
tal principles and rights embodied in the
Constitution of the Organization and to pro-
mote their universal application;

The International Labour Conference,
1. Recalls:

(a) that in freely joining the ILO, all
Members have endorsed the principles and
rights set out in its Constitution and in the
Declaration of Philadelphia, and have under-
taken to work towards attaining the overall
objectives of the Organization to the best of
their resources and fully in line with their
specific circumstances;

(b) that these principles and rights have
been expressed and developed in the form of
specific rights and obligations in Conven-
tions recognized as fundamental both inside
and outside the Organization.

2. Declares that all Members, even if they
have not ratified the Conventions in questi-
on, have an obligation arising from the very
fact of membership in the Organization, to
respect, to promote and to realize, in good
faith and in accordance with the Constituti-
on, the principles concerning the fundamen-
tal rights which are the subject of those
Conventions, namely: ]

(a) freedom of association and the effecti-
ve recognition of the right to collective bar-
gaining;

(b) the elimination of all forms of forced
or compulsory labour;

(é:) the effective abolition of child labour;
an

(d) the elimination of discrimination in
respect of employment and occupation.

3. Recognizes the obligation on the Or-
ganization to assist its Members, in response
to their established and expressed needs, in
order to attain these objectives by making
full use of its constitutional, operational and
budgetary resources, including by the mobi-
lization of external resources and support, as
well as by encouraging other international
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jirjestojd, joiden kanssa se yllipitdd perus-
sddntonsd 12 artiklan mukaisia suhteita, ky-
seisten  pyrkimysten  tukemisessa:

(a) tarjoamalla teknistd yhteisty6td ja neu-
vontaa edistidkseen ydinsopimusten ratifi-
ointia ja toteuttamista

(b) auttaa jidsenvaltioita, joiden ei vield ole
mahdollista ratifioida joitakin tai kaikkia
nditd yleissopimuksia, edistimiin ja toteut-
tamaan kyseisissd yleissopimuksissa ilmais-
tuja perusoikeuksia; ja

(c) auttaa jasenvaltioita luomaan edellytyk-
set taloudelliselle ja sosiaaliselle kehityksel-
le.

4. Paattaa ottaa kiyttoon timén julistuksen
liitteessd selostetun tarkoituksenmukaisen ja
tehokkaan seurantamenettelyn, jotta tdmi
julistus toteutuisi kokonaisuudessaan. Liitettd
on pidettivi julistuksen olennaisena osana.

5. Korostaa, ettd tydelimin normeja ei
saisi kdyttdd protektionististen kaupallisten
tarkoitusperien edistdmiseen, ettd mihinkdin
tdmin julistuksen tai sen seurannan mérays-
ten kohtaan ei saisi vedota tai niitd muutoin
kayttdd tillaisiin tarkoituksiin ja ettd tdlld
julistuksella tai sen seurannalla ei mydoskdin
saisi kyseenalaistaa minkdén maan suhteel-
lista etua.

Liite
Julistuksen seuranta

I. Tavoite

1. Jaljempinid kuvatun seurannan tavoittee-
na on kannustaa jisenvaltioita niiden pyrki-
myksissd toimia Kansainvilisen tydjarjeston
perussddnndssa ja Philadelphian julistuksessa
ilmaistujen ja tasséd julistuksessa vahvistettu-
jen perusperiaatteiden ja —oikeuksien edisti-
miseksi.

2. Tamin yksinomaan kannustavaksi tar-
koitetun tavoitteen mukaisesti tdlld seuran-
nalla kyetdlin kohdentamaan jérjestén tarjo-
ama tekninen yhteistyo siten, ettd se saattaa
olla hyddyksi jisenvaltioille kyseisten perus-
periaatteiden Ja —oikeuksien toteuttamisessa.
Seuranta ei korvaa nykyisid valvontame-
kanismeja eikd estd niiden toimintaa, joten
niiden alaisia erityistilanteita ei tarkastella
timin seurannan puitteissa.

organizations with which the ILO has es-
tablished relations, pursuant to article 12 of
its Constitution, to support these efforts:

(a) by offering technical cooperation and
advisory services to promote the ratification
and implementation of the fundamental Con-
ventions;

(b) by assisting those Members not yet in
a position to ratify some or all of these Con-
ventions in their efforts to respect, to pro-
mote and to realize the principles concerning
fundamental rights which are the subject of
those Conventions; and

(c) by helping the Members in their efforts
to create a climate for economic and social
development.

4. Decides that, to give full effect to this
Declaration, a promotional follow-up, which
is meaningful and effective, shall be imple-
mented in accordance with the measures
specified in the annex hereto, which shall be
considered as an integral part of this Decla-
ration.

5. Stresses that labour standards should
not be used for protectionist trade purposes,
and that nothing in this Declaration and its
follow-up shall be invoked or otherwise
used for such purposes; in addition, the
comparative advantage of any country
should in no way be called into question by
this Declaration and its follow-up.

Annex
Follow-up to the Declaration

I. Overall purpose

1. The aim of the follow-up described be-
low is to encourage the efforts made by the
Members of the Organization to promote the
fundamental principles and rights enshrined
in the Constitution of the ILO and the De-
claration of Philadelphia and reaffirmed in
this Declaration.

2. In line with this objective, which is of a
strictly promotional nature, this follow-up
will allow the identification of areas in
which the assistance of the Organization
through its technical cooperation activities
may prove useful to its Members to help
them implement these fundamental prin-
ciples and rights. It is not a substitute for
the established supervisory mechanisms, nor
shall it impede their functioning; conse-
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3. Tdmén seurannan sisiltimit kaksi osaa
perustuvat nykyiseen kidytintdoon: ratifioimat-
tomien ydinsopimusten vuosittainen seuranta
tuo vain vihdisid muutoksia perussdinnon
19 artiklan 5(e) kohdan soveltamiseen, ja
maailmanlaajuisen selvityksen (global re-
port) avulla perussddnndn edellyttimisti me-
nettelyistd saadaan paras mahdollinen hyéty.

II Ratifioimattomien ydinsopimusten
vuosittainen seuranta

A. Tavoite ja kattavuus

1. Seurannassa tarkastellaan vuosittain ju-
listuksen toteutumista niissid jasenvaltioissa,
jotka eiviat ole vield ratifioineet kaikkia
ydinsopimuksia, yksinkertaistetulla menette-
lyll4, joka korvaa hallintoneuvoston vuonna
l1995 hyviksymin nelivuotisseurantamenette-
yn.

2. Vuosittainen seuranta kattaa julistukses-
sa_mddritellyt neljd perusperiaatteiden ja
—oikeuksien aluetta.

B. Menettely

1. Seuranta perustuu jésenvaltioilta perus-
sddnnon 19 artiklan 5(e) kohdan nojalla pyy-
dettyihin selvityksiin. Selvityslomakkeiden
avulla pyritddn saamaan tiedot lainsdddannén
ja kiytintdjen muutoksista niiltd valtioilta,
Jotka eivit ole ratifioineet kaikkia ydinsopi-
muksia perussdinnon 23 artiklan ja vakiintu-
neen kdytinndn mukaisesti.

2. Toimisto laatii selvityksistd yhteenve-
don, jonka hallintoneuvosto kisittelee.

3. Toimisto voi pyytdd hallintoneuvoston
tarkoitukseen nimittimia asiantuntijaryhmid
laatimaan niin tehtyyn selvitykseen johdan-
non, jossa kiinnitetdiin huomiota lidhempii
tarkastelua vaativiin kohtiin.

4. Hallintoneuvoston menettelytapoja on
voitava tarpeen vaatiessa muuttaa, jotta

quently, specific situations within the pur-
view of those mechanisms shall not be exa-
mined or re-examined within the framework
of this follow-up.

3. The two aspects of this follow-up, desc-
ribed below, are based on existing procedu-
res: the annual follow-up concerning non-
ratified fundamental Conventions will entail
merely some adaptation of the present mo-
dalities of application of article 19, para-
graph 5(e) of the Constitution; and the glo-
bal report will serve to obtain the best re-
sults from the procedures carried out pursu-
ant to the Constitution.

II. Annual follow-up conceming non-
ratified fundamental conventions

A. Purpose and scope

1. The purpose is to provide an oppor-
tunity to review each year, by means of
simplified procedures to replace the four-
year review introduced by the Governing
Body in 1995, the efforts made in accordan-
ce with the Declaration by Members which
have not yet ratified all the fundamental
Conventions.

2. The follow-up will cover each year the
four areas of fundamental principles and
rights specified in the Declaration.

B. Modalities

1. The follow-up will be based on reports
requested from Members under article 19,
paragraph 5(e) of the Constitution. The re-
port forms will be drawn up so as to obtain
information from governments which have
not ratified one or more of the fundamental
Conventions, on any changes which may ha-
ve taken place in their law and practice, ta-
king due account of article 23 of the Consti-
tution and established practice.

2. These reports, as compiled by the Offi-
ge, will be reviewed by the Governing Bo-

y.
3. With a view to presenting an introduc-
tion to the reports thus compiled, drawing
attention to any aspects which might call for
a more in-depth discussion, the Office may
call upon a group of experts appointed for
this purpose by the Governing Body.

4. Adjustments to the Governing Body's
existing procedures should be examined to
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myds ne jasenvaltiot, jotka eivit ole edustet-
tuina hallintoneuvostossa voivat tehdi maa-
kohtaisiin selvityksiinsi tdydennyksid, jotka
saattavat olla tarpeen tai hyvéksi hallinto-
neuvoston keskusteluissa.

ITI. Maailmanlaajuinen selvitys
A. Tavoite ja kattavuus

1. Selvityksen tavoitteena on antaa dynaa-
minen kuva perusperiaatteiden ja
—oikeuksien maailmanlaajuisesta toteutumi-
sesta kuluneena nelivuotiskautena, ja sitd
kéytetddn arvioitaessa jdrjestbn antaman
avun vaikuttavuutta seki maidritettiessa seu-
raavan kauden tirkeimmait tavoitteet teknisen
yhteistyon  toimintasuunnitelmiin, joiden
avulla pyritd4n saavuttamaan kyseiset tavoit-
teet hyodyntdmélld niin sisdisid kuin ul-
koisiakin voimavaroja.

2. Selvitys kattaa kunakin vuonna yhden
perusperiaatteiden ja —oikeuksien neljistd
alueesta.

B. Menettely

1. Selvitys, jonka laatiminen on paijohta-
jan vastuulla, perustuu virallisiin tietoihin tai
vakiintuneen kaytinnoén mukaisesti keréttyi-
hin ja arvioituihin tietoihin. Tiedot niistd
valtioista, jotka eivit ole ratifioineet ydinso-
pimuksia perustuvat etupadssa edelld maini-
tun vuosittaisen seurannan tuloksiin. Kysei-
set yleissopimukset ratifioineita jisenvaltioi-
ta kasittelevd selvitys perustuu pidasiassa
perussdannon 22 artiklan mukaisiin selostuk-
siin.

2. Selvitys toimitetaan konferenssille pai-
johtajan raporttina kolmikantakeskustelua
varten. Konferenssi voi kisitelld selvitystd
erilldin konferenssin menettelyjirjestyksen
12 artiklassa madritellyistd selvityksistd ja
keskustella siitd omassa erillisessé 1stunnossa
tai kisitelld sitd jollakin muulla sopivalla
tavalla. Késittelyn pohjalta hallintoneuvoston
on pikaisesti tehtidvi tarvittavat johtopaitok-
set seuraavan nelivuotiskauden toimintalinjo-
ja ja teknisen yhteistyon suunnitelmia var-
ten.

allow Members which are not represented
on the Governing Body to provide, in the
most appropriate way, clarifications which
might prove necessary or useful during Go-
verning Body discussions to supplement the
information contained in their reports.

III. Global report
A. Purpose and scope

1. The purpose of this report is to provide
a dynamic global picture relating to each ca-
tegory of fundamental principles and rights
noted during the preceding four-year period,
and to serve as a basis for assessing the ef-
fectiveness of the assistance provided by the
Organization, and for determining priorities
for the following period, in the form of acti-
on plans for technical cooperation designed
in particular to mobilize the internal and ex-
ternal resources necessary to carry them out.

2. The report will cover, each year, one of
the four categories of fundamental principles
and rights in turn.

B. Modalities

1. The report will be drawn up under the
responsibility of the Director-General on the
basis of official information, or information
gathered and assessed in accordance with
established procedures. In the case of States
which have not ratified the fundamental
Conventions, it will be based in particular
on the findings of the aforementioned annual
follow-up. In the case of Members which
have ratified the Conventions concerned, the
report will be based in particular on reports
as dealt with pursuant to article 22 of the
Constitution.

2. This report will be submitted to the
Conference for tripartite discussion as a re-
port of the Director-General. The Conferen-
ce may deal with this report separately from
reports under article 12 of its Standing Or-
ders, and may discuss it during a sitting de-
voted entirely to this report, or in any other
appropriate way. It will then be for the Go-
verning Body, at an early session, to draw
conclusions from this discussion concerning
the priorities and plans of action for techni-
cal cooperation to be implemented for the
following four-year period.
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IV. Téten péitetaddn seuraavaa:

1. Hallintoneuvoston ja konferenssin me-
nettelyjirjestystd esitetddn muutettavaksi si-
ten, ettd edelld luetellut kohdat voidaan to-
teuttaa.

2. Konferenssin on sopivana ajankohtana
tarkasteltava tdstd seurannasta saatuja koke-
muksia ja arvioitava niiden perusteella I
osassa esitettyjen kokonaistavoitteiden toteu-
tumista.

IV. It is understood that:

1. Proposals shall be made for amend-
ments to the Standing Orders of the Gover-
ning Body and the Conference which are
required to implement the preceding pro-
visions.

2. The Conference shall, in due course,
review the operation of this follow-up in the
light of the experience acquired to assess
whether it  has adequately fulfilled the
overall purpose articulated in Part I
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(K ddnnos)

SUOSITUS
(nro 189),
Joka koskee yleisia edellytyksié pienten ja
keskisuurten yritysten tyopaikkojen
luomisen edistimiseksi

Kansainvilisen tydjirjeston yleiskonfe-
renssi,

jonka Kansainvilisen tydjirjeston hallinto-
neuvosto on kutsunut koolle Geneveen ja
joka on aloittanut 86. istuntonsa 2 kesikuuta
1998,

toteaa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja
henkisen hyvinvoinnin tavoittelun tarpeen
sekd yksiloiden, perheiden, yhteisdjen ja
kansakuntien kehityksen tarpeellisuuden,

on tietoinen pienten ja keskisuurten yritys-
ten keskeisestd merkityksestd tyopaikkojen
lnomiselle,

ottaa huomioon Kansainvilisen tyOkonfe-
renssin 72. istunnossaan vuonna 1986 hy-
viksymdn pienten ja keskisuurten yritysten
kehittimistd koskevan paidtéslauselman seki
konferenssin 83. istunnossaan vuonna 1996
hyviksymin maailmanlaajuista tyollisyyspo-
litiikkkaa koskevan paitdslauselman johtopaa-
tokset,

ottaa huomioon, etti pienet ja keskisuuret
yritykset, tirkeani taloudellisen kasvun ja
kehityksen osana, ovat kaikkialla maailmas-
sa enenevissd madrin vastuussa tyopaikkojen
luomisesta ja voivat auttaa innovatiivisen ja
yritysmyonteisen ilmapiirin edistimisessa,

ymmirtid tuottavien, pitkdaikaisten ja
laadukkaiden tyopaikkojen erityisen merki-
tyksen,

toteaa, ettd pienet ja keskisuuret yritykset
tarjoavat naisille ja muille perinteisesti hei-
kossa asemassa oleville ryhmille tilaisuuden
saada tuottavia, pitkiaikaisia ja laadukkaita
tydmahdoilisuuksia paremmin ehdoin,

on vakuuttunut siitd, ettd pakollista tyotid
koskevan yleissopimuksen, 1930, ammatillis-
ta jdrjestdytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua koskevan
yleissopimuksen, 1948, jarjestiytymisoikeu-

Liite

RECOMMENDATION
(No 189)
conceming General Conditions to Stimulate
Job Creation in
Small and Medium-Sized Enterprises

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Eighty-sixth
Session on 2 June 1998, and

Recognizing the need for the pursuit of the
economic, social, and spiritual well-being
and development of individuals, families,
communities and nations,

Aware of the importance of job creation in
small and medium-sized enterprises,

Recalling the resolution concerning the
promotion of small and medium-sized enter-
prises adopted by the International Labour
Conference at its 72nd Session, 1986, as well
as the Conclusions set out in the resolution
concerning employment policies in a global
context, adopted by the Conference at its
83rd Session, 1996,

Noting that small and medium-sized enter-
prises, as a critical factor in economic
growth and development, are increasingly
responsible for the creation of the majority
of jobs throughout the world, and can help
create an environment for innovation and
entrepreneurship,

Understanding the special value of produc-
tive, sustainable and quality jobs,

Recognizing that small and medium-sized
enterprises provide the potential for women
and other traditionally disadvantaged groups
to gain access under better conditions to
productive, sustainable and quality em-
ployment opportunities,

Convinced that promoting respect for the
Forced Labour Convention, 1930, the Free-
dom of Association and Protection of the
Right to Organise Convention, 1948, the
Right to Organise and Collective Bargaining
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den ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden pe-
riaatteiden soveltamista koskevan yleissopi-
muksen, 1949, samanarvoisesta tyOstd mie-
hille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa
koskevan yleissopimuksen, 1951, pakkotyén
poistamista koskevan yleissopimuksen, 1957
ja tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintid koskevan
yleissopimuksen, 1958, noudattaminen edis-
tdd laadukkaiden tydpaikkojen syntymistd
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd ja ettd
erityisesti tyohon padsemiseksi vaadittavaa
viahimmaisikdd koskevan yleissopimuksen,
1973, noudattaminen auttaa jidsenvaltioita
niiden pyrkimyksissd lapsityovoiman kiyton
poistamiseksi,

on vakuuttunut myos siitd, ettd vudet sidén-
nokset, jotka koskevat tydpaikkojen luomista
pienissi ja keskisuurissa yrityksissd, sekd

(a) soveltuvin osin muiden kansainvélisten
yleissopimusten ja suositusten, kuten tyolli-
syyspolititkkaa koskevan yleissopimuksen ja
suosituksen, 1964, ja tyollisyyspolitiikkaa
koskevan suosituksen (tiydentdvit madriyk-
set), 1984, kehitysmaiden osuuskuntia kos-
kevan suosituksen, 1966, yleissopimuksen ja
suosituksen, jotka koskevat ammatinvalin-
nanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuutta
kehitettdessd inhimillisid voimavaroja, 1975,
ja tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd sekd tyd-
ympiristéd koskevan yleissopimuksen ja
suosituksen, 1981, asiaankuuluvat méirayk-
set; ja

(b) muut tunnustetut Kansainvilisen tyo-
jrjeston aloitteet, jotka edistdvit pienten ja
keskisuurten yritysten roolia pitkidaikaisten
tyopaikkojen luomisessa ja rohkaisevat to-
teuttamaan riittdvin ja yhdenmukaisen sosi-
aaliturvan, mukaan lukien Start and Improve
Your Business ja muut ohjelmat sekd Kan-
sainvilisen ty0jirjeston koulutuskeskuksen
koulutuksen ja ammattitaidon kehittimistoi-
minta,

ovat jisenvaltioille arvokkaana apuna ndi-
den suunnitellessa ja toteuttaessa tyopaikko-
jen luomista pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin koskevia toimintaperiaatteita,

padttad hyviksyd erditd ehdotuksia koskien
yleisid edellytyksid pienten ja keskisuurten
yritysten tydpaikkojen luomisen edistamisek-
si, mikd on timin istunnon esityslistan nel-
jéntend kohtana,

paittad, etti ndmi ehdotukset tulee laatia

292325D

Convention, 1949, the Equal Remuneration
Convention, 1951, the Abolition of Forced
Labour Convention, 1957, and the Discri-
mination (Employment and Occupation)
Convention, 1958, will enhance the creation
of quality employment in small and me-
dium-sized enterprises and in particular that
promoting respect for the Minimum Age
Convention and Recommendation, 1973,
will help Members in their efforts to eli-
minate child labour,

Also convinced that the adoption of new
provisions on job creation in small and me-
dium-sized enterprises, to be taken into ac-
count together with:

(a) the relevant provisions of other interna-
tional labour Conventions and Recommenda-
tions as appropriate, such as the Em-
ployment Policy Convention and Recom-
mendation, 1964, and the Employment Poli-
cy (Supplementary Provisions) Recommen-
dation, 1984, the Co-operatives (Developing
Countries) Recommendation, 1966, the Hu-
man Resources Development Convention
and Recommendation, 1975, and the Occu-
pational Safety and Health Convention and
Recommendation, 1981; and

(b) other proven ILO initiatives promoting
the role of small and medium-sized enter-
prises in sustainable job creation and en-
couraging adequate and common application
of social protection, including Start and
Improve Your Business and other prog-
rammes as well as the work of the Interna-
tional Training Centre of the ILO in training
and skills enhancement,

will provide valuable guidance for Mem-
bers in the design and implementation of
policies on job creation in small and me-
dium-sized enterprises,

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to general condi-
tions to stimulate job creation in small and
medium-sized enterprises, which is the
fot(:irth item on the agenda of the session,
an

Having determined that these proposals
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suosituksen muotoon;

hyviksyy tind seitsemdntenitoista paivini
kesdkuuta vuonna tuhatyhdeksénsataayhdek-
sdnkymmentikahdeksan seuraavan suosituk-
sen, josta voidaan kayttdd nimitystd Tyo-
paikkojen luomista pienissa ja keskisuurissa
yrityksissd koskeva suositus, 1998.

I. MAARITELMA, TARKOITUS JA
SOVELTAMISALA

1. Jasenvaltioiden tulisi neuvotellen edus-
tavimpien tyonantaja- ja tyontekijijirjestojen
kanssa mddritelld pieni ja keskisuuri yritys
tarkoituksenmukaisiksi katsottavien kriteerei-
den perusteella ja ottaen huomioon taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset erityisolonsa, kui-
tenkin siten, ettei kyseinen joustavuus esti
jdsenvaltioita noudattamasta yhteisesti sovit-
tuja tiedonkeruuta ja analysointia koskevia
midritelmia.

2. Jasenvaltioiden tulisi olosuhteidensa ja
kansallisten kiytintdjensd pohjalta ryhtyd
toimenpiteisiin, jotta ne voivat tunnistaa ja
edistad sitd keskeistd asemaa, joka pienilli ja
keskisuurilla yrityksilld voi olla seuraavilla
alueilla:

(a) tdystyollisyyden toteutuminen tuotta-
vassa ja vapaasti valitussa tyOssi;

(b) ansiotyomahdollisuuksien ja vaurastu-
misen helpottaminen tuottavan ja kestdvin
tyollisyyden aikaansaamiseksi;

(c) kestivi taloudellinen kasvu sekd kyky
reagoida joustavasti muutoksiin;

(d) syrjaytyneiden ja heikossa asemassa
olevien yhteiskuntaryhmien taloudellisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen;

(e) kotimaisen sdistimisen ja sijoitustoi-
minnan edistiminen;

(f) koulutus ja inhimillisten voimavarojen
kehittiminen,;

(g) alueellisen ja paikallisen kehityksen
tasapainottaminen;

(h) paikallisille markkinoille paremmin
soveltuvien tuotteiden ja palvelujen tuottami-
nen;

(i) mahdollisuus parempaan tyon laatuun
ja tyooloihin elimisen laadun parantamiseksi
sekd sosiaaliturvan saattamiseksi yhd useam-
pien ulottuville;

(j) innovaation, yrittdjyyden, teknologian
kehittdmisen ja tutkimustyon edistiminen;

shall take the form of a Recommendation;

adopts this seventeenth day of June of the
year one thousand nine hundred and ninety-
eight the following Recommendation which
may be cited as the Job Creation in Small
and Medium-Sized Enterprises Recommen-
dation, 1998.

I. DEFINITION, PURPOSE AND
SCOPE

1. Members should, in consultation with
the most representative organizations of em-
ployers and workers, define small and me-
dium-sized enterprises by reference to such
criteria as may be considered appropriate,
taking account of national social and
economic conditions, it being understood
that this flexibility should not preclude
Members from arriving at commonly agreed
definitions for data collection and analysis
purposes.

2. Members should adopt measures which
are appropriate to national conditions and
consistent with national practice in order to
recognize and to promote the fundamental
role that small and medium-sized enterprises
can play as regards:

(a) the promotion of full, productive and
freely chosen employment;

(b) greater access to income-earning op-
portunities and wealth creation leading to
productive and sustainable employment;

(c) sustainable economic growth and the
ability to react with flexibility to changes;

(d) increased economic participation of
disadvantaged and marginalized groups in
society;

(e) increased domestic savings and invest-
ment;

(f) training and development of human
resources;

(g) balanced regional and local develop-
ment;

(h) provision of goods and services which
are better adapted to local market needs;

(i) access to improved quality of work and
working conditions which may contribute to
a better quality of life, as well as allow large
numbers of people to have access to social
protection;

(j) stimulating  innovation,  entre-
preneurship, technology development and
research;
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(k) pédasy koti- ja ulkomaanmarkkinoille;
ja

(I) tyonantajien ja tyontekijoiden vilisten
hyvien suhteiden edistdminen.

3. Kohdassa 2 mainitun pienten ja kes-
kisuurten yritysten keskeisen aseman tuke-
miseksi jasenvaltioiden tulisi ryhtya tarvitta-
viin toimenpiteisiin ja tdytintdonpanome-
kanismethin tillaisissa yrityksissd tyoskente-
levien tyoOntekijoiden etujen turvaamiseksi
antamalla heille muiden relevanttien asiakir-
jojen tarjoama perussuoja.

4, Tami suosituksen méidrdykset koskevat
kaikkea taloudellista toimintaa ja kaiken
tyyppisid pienid ja keskisuuria yrityksid
omistussuhteista riippumatta (esimerkiksi
yksityisid ja julkisia yhtioitd, osuuskuntia,
avoimia yhtioitd, perheyrityksid sekd yhden
hengen omistamia ja johtamia yrityksid).

II. POLIITTINEN JA
OIKEUDELLINEN PERUSTA

S. Turvatakseen pienten ja keskisuurten
yritysten kasvun ja kehittymisen jisenvalti-
oiden tulisi

(a) omaksua ja harjoittaa tarkoituksenmu-
kaista finanssi-, raha- ja tyollisyyspolitiikkaa
mahdollisimman suotuisan taloudellisen toi-
mintaympéristdn edistimiseksi (erityisesti
inflaation, korkojen, valuuttakurssien, vero-
tuksen, tyollisyyden ja yhteiskunnan vakau-
den suhteen);

(b) laatia ja soveltaa asianmukaisia sdi-
doksid, jotka koskevat erityisesti omaisuuden
(my6s immateriaaliomaisutuden) suojaa, toi-
mipaikkojen sijaintia, sopimusten tdytin-
toonpanoa ja tervettd kilpailua sekd riittavad
sosiaaliturva- ja tyolainsaddintoa;

(c) lisdtd yrittdjyyden houkuttelevuutta
vilttdmilla sellaista politiikkaa ja sellaisia
lainsdddannollisida toimia, jotka haittaavat
yrittdjiksi pyrkimista.

6. Kohdan 5 toimien lisédksi tulisi kannus-
taa tehokkaita ja kilpailukykyisid pienid ja
keskisuuria yrityksid, jotka voivat tarjota
tuottavia ja pitkdaikaisia tyotilaisuuksia yh-
teiskunnallisesti hyvaksyttivissd olosuhteis-
sa. Tamin tavoitteen toteuttamiseksi jisen-
valtioiden tulisi harkita toimintaperiaatteita,
joiden avulla

(1) luodaan olosuhteet, joissa

(a) kaiken kokoisia ja tyyppisid yrityksid

(k) access to domestic and international
markets; and

(1) the promotion of good relations bet-
ween employers and workers.

3. In order to promote the fundamental
role of small and medium-sized enterprises
referred to in Paragraph 2, Members should
adopt appropriate measures and enforcement
mechanisms to safeguard the interests of
workers in such enterprises by providing
them with the basic protection available un-
der other relevant instruments. )

4. The provisions of this Recommendation
apply to all branches of economic activity
and all types of small and medium-sized
enterprises, irrespective of the form of
ownership (for example, private and public
companies, cooperatives, partnerships, fami-
ly enterprises, and sole proprietorships).

II. POLICY AND LEGAL
FRAMEWORK

5. In order to create an environment con-
ducive to the growth and development of
small and medium-sized enterprises, Mem-
bers should:

(a) adopt and pursue appropriate fiscal,
monetary and employment policies to pro-
mote an optimal economic environment (as
regards, in particular, inflation, interest and
exchange rates, taxation, employment and
social stability);

(b) establish and apply appropriate legal
provisions as regards, in particular, property
rights, including intellectual property, locati-
on of establishments, enforcement of cont-
racts, fair competition as well as adequate
social and labour legislation;

(c) improve the attractiveness of entre-
preneurship by avoiding policy and legal
measures which disadvantage those who
wish to become entrepreneurs.

6. The measures referred to in Paragraph 5
should be complemented by policies for the
promotion of efficient and competitive small
and medium-sized enterprises able to provi-
de productive and sustainable employment
under adequate social conditions. To this
end, Members should consider policies
that:

(1) create conditions which:

(a) provide for all enterprises, whatever
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(i) kohdellaan yhtildisesti erityisesti luo-
tonsaannin sekd valuutan ja ulkomaisten raa-
ka-aineiden ja materiaalien saannin suhteen,;

ja

(ii) verotetaan oikeudenmukaisesti,

(b) varmistetaan tyolainsddddannon tasapuo-
linen soveltaminen, jotta pienten ja kes-
kisuurten yritysten tyollisyyden laatu koheni-
si;

(c) tuetaan pienten ja keskisuurten yritys-
ten lapsityovoiman kayttod koskevien kan-
sainvilisten sddntdjen noudattamista;

(2) poistetaan erityisesti seuraavista teki-
joistd johtuvat pienten ja keskisuurten yri-
tysten kehityksen ja kasvun esteet:

(a) luoton saannin ja pddomamarkkinoille
pdasyn vaikeus;

(b) vihiiset tekniset taidot ja johtamisky-
vyt;

(c) riittamaton tiedotus;

(d) tuottavuuden ja laadun heikko taso

(e) markkinoille padsyn vaikeus;

(f) riittimittémat mahdollisuudet saada
kéyttoonsd uutta teknologiaa;

(g) puutteelliset liikenne- ja viestintdyh-
teydet;

(h) epitarkoituksenmukaiset, riittAmattdmat
tai kohtuuttoman hankalat rekisterointii, li-
sensiointia ja raportointia koskevat vaati-
mukset ja muut hallinnolliset vaatimukset,
mukaanlukien henkildston palkkaamiseen
liittyvit esteet, heikentimittd kuitenkaan
tyosuhteen ehtoja, tydsuojelutarkastuksen
tehokkuutta tai tyooloja ja nithin liittyvid
kysymyksid koskevia valvontajirjestelmid;

(i) riittimaton tuki tutkimukselle ja kehi-
tykselle;

(j) vaikeudet pédistd osallisiksi yksityisistéd
ja julkisista hankinnoista.

(3) ryhdytdin ja kannustetaan erityisiin
toimenpiteisiin, joiden avulla epdvirallinen
sektori voi liittyd kiinteimmin jirjestdyty-
neen sektorin osaksi.

7. Niiden toimintaperiaatteiden laatimisek-
si jdsenvaltioiden tulisi tarvittaessa

(1) koota alueellaan toimivista pienistd ja
keskisuurista yrityksistd tietoa, joka koskee
muun muassa tyOllisyyteen vaikuttavia laa-
dullisia ja maéérdllisid tekijoitd, huolehtien
kuitenkin samalla siitd, ettei tietojen keruu
aiheuta pienille ja keskisuurille yrityksille
kohtuutonta hallinnollista tyo6ti;

(2) laatia kattava selvitys nykyisten toi-
mintaperiaatteiden ja sdannosten vaikutuksis-
ta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kiinnitté-

their size or type:

(i) equal opportunity as regards, in particu-
lar, access to credit, foreign exchange and
imported inputs; and

(ii) fair taxation;

(b) ensure the non-discriminatory applica-
tion of labour legislation, in order to raise
the quality of employment in small and me-
dium-sized enterprises;

(c) promote observance by small and me-
dium-sized enterprises of international la-
bour standards related to child labour;

(2) remove constraints to the development
and growth of small and medium-sized en-
terprises, arising in particular from:

(a) difficulties of access to credit and capi-
tal markets;

(b) low levels of technical and managerial
skills;

(¢) inadequate information;

(d) low levels of productivity and quality;

(e) insufficient access to markets;

(f) difficulties of access to new technolo-
gies;

(g) lack of transport and communications
infrastructure;

(h) inappropriate, inadequate or overly
burdensome registration, licensing, reporting
and other administrative requirements, inclu-
ding those which are disincentives to the
hiring of personnel, without prejudicing the
level of conditions of employment, the ef-
fectiveness of labour inspection or the sys-
tem of supervision of working conditions
and related issues;

(i) insufficient support for research and
development; .

(j) difficulties in access to public and pri-
vate procurement opportunities;

(3) include specific measures and incenti-
ves aimed at assisting and upgrading the
informal sector to become part of the or-
ganized sector.

7. With a view to the formulation of such
policies Members should, where appropriate:

(1) collect national data on the small and
medium-sized enterprise sector, covering
inter alia quantitative and qualitative aspects
of employment, while ensuring that this
does not result in undue administrative bur-
dens for small and medium-sized enter-
prises;

(2) undertake a comprehensive review of
the impact of existing policies and regula-
tions on small and medium-sized enterprises,
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en erityistd huomiota ty6paikkojen luomista
koskevien rakennemuutosohjelmien vaiku-
tuksiin;

(3) tarkastella tyo- ja sosiaalilainsdidintda
edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekijijir-
jestojen kanssa sen selvittimiseksi,

(a) vastaako lainsdddintd pienten ja kes-
kisuurten yritysten tarpeita varmistaen kui-
tenkin samalla niiden tyontekijoiden riittivin
suojelun ja tydolosuhteet;

(b) tarvitaanko sosiaaliturvan tdydennyk-
seksi lisdtoimenpiteitd kuten vapaaehtoisjir-
jestelmid ja yhteistoiminnallisia aloitteita ja
muita vastaavia;

(c) kattaako sosiaaliturva myos pienten ja
keskisuurten yritysten tyontekijit ja onko
riittdvit sddnnokset, joilla varmistetaan sosi-
aaliturvamiirdysten noudattaminen sellaisilla
osa-alueilla kuten sairaanhoito, sairaus, tyot-
tomyys, vanhuus, tyotapaturma, perhe, &i-
tiys, invaliditeetti ja lesken avustukset.

8. Taloudellisten vaikeuksien aikana jdsen-
valtioiden hallitusten tulisi voimakkaasti ja
tehokkaasti auttaa pienid ja keskisuuria yri-
tyksid ja niiden tyontekijoita.

9. Niiti toimintaperiaatteita laatiessaan

(1) jasenvaltiot voivat neuvotella edusta-
vimpien tydnantaja- ja tyontekijdjirjestdjen
lisiksi harkintansa mukaan my6s muiden
asianosaisten ja toimivaltaisten osapuolten
kanssa;

(2) jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon
muun muassa finanssi- ja rahapolitiikkaa,
kauppaa ja teollisuutta, tyollisyyttd, tyGvoi-
maa, sosiaaliturvaa, sukupuolten tasa-arvoa,
tyosuojelua ja terveydenhuoltoa sekd koulu-
tusta koskevat toimintaperiaatteet;

(3) jasenvaltioiden tulisi laatia menettelyta-
vat ndiden. toimintaperiaatteiden tarkastele-
miseksi, neuvotellen edustavimpien tydnan-
taja- ja tyontekijijirjestojen kanssa, ja pitid
ne ajanmukaisina.

1L YRITYSKULTTUURIN
KEHITTAMINEN

10. Jisenvaltioiden tulisi ryhtyd toimenpi-
teisiin, jotka laaditaan neuvotellen edusta-
vimpien tydnantaja- ja tyontekijijirjestojen
kanssa, kehittddkseen ja vahvistaakseen sel-
laista yrityskulttuuria, joka edistai aloitteelli-
suutta, yritysten syntymistd, tuottavuutta,
ympdristotietoisuutta, laatua, toimivia tyo-

with particular attention to the impact of
structural adjustment programmes on job
creation;

(3) review labour and social legislation, in
consultation with the most representative
organizations of employers and workers, to
determine whether:

(a) such legislation meets the needs of
small and medium-sized enterprises, while
ensuring adequate protection and working
conditions for their workers;

(b) there is a need for supplementary mea-
sures as regards social protection, such as
voluntary schemes, cooperative initiatives
and others;

(c) such social protection extends to wor-
kers in small and medium-sized enterprises
and there are adequate provisions to ensure
compliance with social security regulations
in areas such as medical care, sickness,
unemployment, old-age, employment injury,
family, maternity, invalidity and survivors'
benefits.

8. In times of economic difficulties, go-
vernments should seek to provide strong and
effective assistance to small and medium-
sized enterprises and their workers.

9. In formulating these policies, Members:

(1) may consult, in addition to the most
representative organizations of employers
and workers, other concerned and competent
parties as they deem appropriate;

(2) should take into account other policies
in such areas as fiscal and monetary matters,
trade and industry, employment, labour, so-
cial protection, gender equality, occupational
safety and health and capacity-building
through education and training;

(3) should establish mechanisms to review
these policies, in consultation with the most
representative organizations of employers
and workers, and to update them.

IIl. DEVELOPMENT OF AN
ENTERPRISE CULTURE

10. Members should adopt measures,
drawn up in consultation with the most
representative organizations of employers
and workers, to create and strengthen an
enterprise culture which favours initiatives,
enterprise creation, productivity, environ-
mental consciousness, quality, good labour
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markkinasuhteita sekd riittivid ja kohtuulli-
sia sosiaalisia kiyténtdja. Naiden padmadrien
saavuttamiseksi jdsenvaltioiden tulisi:

(1) kannustaa yrittdjimydonteisyyttd toi-
meenpanemalla koulutus- ja yrittdjaohjelmia,
jotka liittyvit tyopaikkojen tarpeeseen seki
talouden kasvun ja kehityksen saavuttami-
seen, kiinnittden erityistd huomiota hyvien
tydeldmin suhteiden merkitykseen seki pie-
nissa ja keskisuurissa yrityksissi tarvittavaan
monipuoliseen ammatti- ja johtamistaitoon;

(2) pyrkid asianmukaisin keinoin edisti-
méin myonteisempad suhtautumista riskinot-
toon ja liike-eldman epdonnistumisiin, joiden
arvo oppimiskokemuksina ja toisaalta vaiku-
tus niin yrittdjiin kuin tyontekijoihin on sa-
malla tunnustettava;

(3) rohkaista kaikkia tyontekija- ja yrittdja-
ryhmii elinikdiseen oppimiseen;

(4) suunnitella ja toteuttaa kiintedssd yh-
teistydssd asianomaisten tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestdjen kanssa tiedotuskampanjoita,
joilla edistetain

(a) tyontekijoiden oikeuksien ja lain kunni-
oittamista sekd tyoolojen, tuottavuuden ja
tuotteiden ja palvelujen laadun parantamista;

(b) yrittdjyyden tarjoamia roolimalleja ja
palkitsemisjdrjesteimid ottamalla huomioon
naisten ja heikossa asemassa olevien sekd
syrjaytyneiden ryhmien erityistarpeet.

Iv. TOIMIVAN
PALVELUINFRASTRUK-TUURIN
KEHITTAMINEN

11. Pienten ja keskisuurten yritysten kas-
vun, tyopaikkojen luontimahdollisuuksien ja
kilpailukyvyn lisddmiseksi tulisi Kiinnittad
huomiota siihen, ettd yrityksilli ja niiden
tyontekijoilld olisi kiytettivissddn suoria ja
epdsuoria tukipalveluja, kuten:

(a) yrityksen perustamisen valmistelun,
kdynnistimisen ja kehittimisen avustaminen;

(b) liiketoimintasuunnitelmien kehittimi-
nen ja seuranta;

(c) yrityshautomot;

(d) tietopalvelut mukaan lukien hallituksen
toimintaperiaatteita koskeva neuvonta;

(e) konsultti- ja tutkimuspalvelut;

(f) johtamis- ja ammattitaitojen kehittimi-

and industrial relations, and adequate social
practices which are equitable. To this end,
Members should consider:

(1) pursuing the development of entre-
preneurial attitudes, through the system and
programmes of educatlon entrepreneurship
and training linked to job needs and the at-
tainment of economic growth and develop-
ment, with particular emphasis being given
to the importance of good labour relations
and the multiple vocational and managerial
skills needed by small and medium-sized
enterprises;

(2) seeking, through appropriate means, to
encourage a more positive attitude towards
risk-taking and business failure by recogni-
zing their value as a learning experience
while at the same time recognizing their im-
pact on both entreprencurs and workers;

(3) encouraging a process of lifelong lear-
ning for all categories of workers and entre-
preneurs;

(4) designing and implementing, with full
involvement of the organizations of emplo-
yers and workers concerned, awareness cam-
paigns to promote:

(a) respect for the rule of law and workers'
rights, better working conditions, higher pro-
ductivity and improved quality of goods and
services;

(b) entrepreneurial role models and award
schemes, taking due account of the specific
needs of women, and of disadvantaged and
marginalized groups.

IV. DEVELOPMENT OF AN
EFFECTIVE SERVICE
INFRASTRUCTURE

11. In order to enhance the growth, job-
creation potential and competitiveness of
small and medium-sized enterprises, consi-
deration should be given to the availability
and accessibility of a range of direct and
indirect support services for them and their
workers, to include:

(a) business pre-start-up, start-up and de-
velopment assistance;

(b) business plan development and follow-
up;

(c) business incubators;

(d) information services, including advice
on government policies;

(e) consultancy and research services;

(f) managerial and vocational skills enhan-
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nen;

(g) yrityskohtaisen koulutuksen edistimi-
nen ja kehittiminen;

(h) tyosuojelun ja tyéterveydenhuollon
koulutuksen tukeminen;

(1) esimiesten ja tydtekijoiden luku-, kirjoi-
tus- ja laskutaidon, tietokonetaitojen ja pe-
ruskoulutustason kohentamisen avustaminen;

(j) tarvittava energiahuolto, tietoliiken-
neyhteydet ja fyysinen infrastruktuuri, kuten
vesi, sahko, toimitilat, kuljetuskalusto ja tiet,
joko suoraan tai yksityisen sektorin vilitté-
mini;

(k) perehdyttiminen tyolainsddddnnon si-
sdllon ymmartimiseen ja sen soveltamiseen,
mukaanlukien tyontekijoiden oikeudet, sekd
inhimillisten voimavarojen kehittdimisen ja
sukupuolten tasa-arvon edistiminen;

(1) oikeusapu sekd kirjanpito- ja rahoitus-
palvelut;

(m) innovatiivisuuden ja nykyaikaistami-
sen tukeminen;

(n) teknologiaan liittyvd neuvonta;

(o) neuvonta koskien tieto- ja viestintitek-
niikan tehokasta soveltamista liiketoimin-
taan;

(p) pddsy pddomamarkkinoille sekd luotto-
ja lainatakuiden saanti

(q) rahoitus-, luotto- ja velkaneuvonta;

(r) viennin edistiminen ja kauppamahdolli-

suuksien lisdiminen koti- ja  ulkomaan-
markkinoilla;

(s) markkinatutkimukset ja markkinoin-
tiapu;

(t) tuotesuunnittelussa, -kehityksessid ja
esittelyssid avustaminen;

(u) laatujohtaminen mukaanlukien laadun-
valvonta ja -mittaus;

(v) pakkauspalvelut;

(w) ympiristonhallintapalvelut.

12. Kohdan 11 tukipalvelut tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan suunnitella ja jirjestia
mahdollisimman tarkoituksenmukaisiksi ja
tehokkaiksi muun muassa:

(a) sovittamalla palvelut ja niiden tuotta-
minen pienten ja keskisuurten yritysten tar-
peisiin sopiviksi, ottamalla huomioon vallit-
sevat taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kult-
tuuriset olosuhteet samoin kuin koosta, toi-
mialasta ja kehitysvaiheesta johtuvat erot;

(b) turvaamalla pienten ja keskisuurten
yritysten sekd edustavimpien ty('inantaiia— ja
tyontekijdjarjestdjen aktiivinen osallisuus
tarjottavien palvelujen valintaan;

cement;

(g) promotion and development of enter-
prise-based training;

(h) support for training in occupational
safety and health;

(i) assistance in upgrading the literacy,
numeracy, computer competencies and basic
education levels of managers and employ-
ees;

(j) access to energy, telecommunications
and physical infrastructure such as water,
electricity, premises, transportation and
roads, provided directly or through private
sector intermediaries;

(k) assistance in  understanding and
applying labour legislation, including pro-
visions on workers' rights, as well as in hu-
man resources development and the promoti-
on of gender equality;

(1) legal, accounting and financial services;

(m) support for innovation and moderniza-
tion;

(n) advice regarding technology;

(o) advice on the effective application of
information and communication technologies
to the business process;

(p) access to capital markets, credit and
loan guarantees;

(q) advice in finance, credit and debt ma-
nagement;

(r) export promotion and trade oppor-
tunities in national and international mar-
kets;

(s) market research and marketing assis-
tance;

(t) assistance in product design, develop-
ment and presentation;

(u) quality management, including quality
testing and measurement;

(v) packaging services;

(w) environmental management services.

12. As far as possible, the support services
referred to in Paragraph 11 should be desig-
ned and provided to ensure optimum rele-
vance and efficiency through such means as:

(a) adapting the services and their delivery
to the specific needs of small and medium-
sized enterprises, taking into account prevai-
ling. economic, social and cultural condi-
tions, as well as differences in terms of size,
sector and stage of development;

(b) ensuring active involvement of small
and medium-sized enterprises and the most
representative organizations of employers
and workers in the determination of the ser-
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(c) kytkemalld julkinen ja yksityinen sek-
tori palvelujen tuottamiseen esimerkiksi tyo-
markkinajirjestdjen,  kansalaisjirjestojen,
yksityisten konsulttien, teknologiapuistojen,
yrityshautomojen seké pienten ja keskisuur-
ten yritysten itsensi kautta;

(d) hajauttamalla palvelujen tuottaminen,
jolloin palvelut saadaan fyysisesti mahdol-
lisimman léhelle pienid ja keskisuuria yrityk-
sid;

(e) pyrkimilld palvelujen yhtenidiseen ja
helppoon saatavuuteen ‘yhden luukun’ jér-
Jjestelyilld tai neuvontapalveluilla;

(f) pyrkimélla turvaamaan palvelujen tuot-
tajien toiminnan kannattavuus perimalla koh-
tuullinen palvelumaksu pieniltd ja keskisuu-
rilta yrityksiltd ja muilta tahoilta, jotta estet-
tdisiin markkinoiden viiristyminen ja edis-
tettdisiin pienten ja keskisuurten yritysten
tyollistimismahdollisuuksia;

(g) turvaamalla palvelujen ammattitaitoi-
nen ja vastuullinen tuottaminen;

(h) laatimalla menetelmii palvelujen jatku-
vaa seurantaa, arviointia ja ajanmukaistamis-
ta varten.

13. Palveluihin tulisi my6s sisdltyd tuotta-
vuus- ja muita nidkokohtia, jotka lisddvit
tehokkuutta ja auttavat pienid ja keskisuuria
yrityksid pysymain kilpailukykyisini koti- ja
ulkomaanmarkkinoilla ja kehittivit samalla
tydoloja ja tydelimén kiytintoja.

14. Jasenvaltioiden tulisi helpottaa pienten
ja keskisuurten yritysten rahoitusta ja luoton-
saantia, jonka on perustuttava kohtuullisiin
ehtoihin. Samalla

(1) luototus- ja muut rahoituspalvelut tulisi
mahdollisuuksien mukaan tarjota kaupallisin
ehdoin niiden pitkdkestoisuuden varmistami-
seksi, paitsi kun kysymys on erityisen hei-
kossa asemassa olevista yrittéjisti;

(2) tulisi ryhtyd lisitoimenpiteisiin hallin-
tomenettelyn yksinkertaistamiseksi, liiketoi-
mien kustannusten alentamiseksi ja riittimét-
tomiin vakuuksiin liittyvien ongelmien rat-
kaisemiseksi esimerkiksi luomalla muun
kuin julkisen vallan ylldpitimid rahoituspal-
velurakenteita ja koyhyyden lievittimiseen
keskittyvid kehitysrahoituslaitoksia;

(3) pienid ja keskisuuria yrityksid voidaan
rohkaista jirjestdytymddn keskindisiksi ta-
kuuyhdistyksiksi;

vices to be offered;

(c) involving the public and private sector
in the delivery of such services through, for
example, organizations of employers and
workers, semi-public organizations, private
consultants, technology parks, business incu-
bators and small and medium-sized enter-
prises themselves;

(d) decentralizing the delivery of services,
thereby bringing them as physically close to
small and medium-sized enterprises as possi-
ble;

(e) promoting easy access to an integrated
range of effective services through "single
window" arrangements or referral services;

(f) aiming towards self-sustainability for
service providers through a reasonable deg-
ree of cost recovery from small and me-
dium-sized enterprises and other sources, in
such a manner as to avoid distorting the
markets for such services and to enhance the
employment creation potential of small and
medium-sized enterprises;

(g) ensuring professionalism and accounta-
bility in the management of service delivery;

(h) establishing mechanisms for con-
tinuous monitoring, evaluation and updating
of services.

13. Services should be designed to include
productivity-enhancing and other approaches
which promote efficiency and help small
and medium-sized enterprises to sustain
competitiveness in domestic and interna-
tional markets, while at the same time
improving labour practices and working con-
ditions.

14, Members should facilitate access of
small and medium-sized enterprises to finan-
ce and credit under satisfactory conditions.
In this connection:

(1) credit and other financial services
should as far as possible be provided on
commercial terms to ensure their sus-
tainability, except in the case of particularly
vulnerable groups of entrepreneurs;

(2) supplementary measures should be ta-
ken to simplify administrative procedures,
reduce transaction costs and overcome prob-
lems related to inadequate collateral by, for
example, the creation of non-governmental
financial retail agencies and development
finance institutions addressing poverty alle-
viation,;

(3) small and medium-sized enterprises
may be encouraged to organize in mutual
guarantee associations;
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(4) riskipddoma- ja vastaavien, pienten ja
keskisuurten innovatiivisten yritysten autta-
miseen erikoistuneiden organisaatioiden luo-
mista tulisi rohkaista.

15. Jédsenvaltioiden tulisi harkita sopivia
toimintaperiaatteita pienten ja keskisuurten
yritysten tarjoaman tyollisyyden kaikkien
ndkokulmien kehittimiseksi turvaamalla nii-
den osalta yhtildisesti suojaavan tyo- ja
sosiaalilainsaddédnnén soveltaminen.

16. Jasenvaltioiden tulisi lisdksi

(1) helpottaa, jos tarve vaatii, sellaisten
jarjestdjen ja instituutioiden kehittdmista,
jotka voivat tehokkaasti edistdd pienten ja
keskisuurten yritysten kasvua ja kilpailuky-
kyi. Tarvittaessa niiden tulisi neuvotella tis-
td edustavimpien ty6nantaja- ja tyontekijijir-
jestojen kanssa;

(2) harkita sopivia toimenpiteiti pienten ja
keskisuurten yritysten ja suuryritysten vili-
sen yhteistyon edistimiseksi. Samalla tulisi
ryhtyd toimenpiteisiin yhteisty6hon osallistu-
vien pienten ja keskisuurten yritysten ja nii-
den tyontekijoiden laillisten etuuksien tur-
vaamiseksi;

(3) harkita toimenpiteiti pienten ja kes-
kisuurten yritysten vilisten yhteyksien kehit-
tamiseksi, jotta yritykset rohkaistuvat vaihta-
maan kokemuksia sekd jakamaan voimava-
roja ja toiminnan riskeji. Samalla pienid ja
keskisuuria yrityksid rohkaistaisiin luomaan
esimerkiksi yhteenliittymid, verkostoja ja
tuotanto- ja palveluosuuskuntia ottaen huo-
mioon tyOnantaja- ja tyontekijijirjestdjen
keskeisen merkityksen;

(4) harkita erityistoimenpiteitd ja kannus-
teita tiettyihin védestdryhmiin kuuluville hen-
kiloille, jotka haluavat yrittdjiksi. Téllaisia
ryhmid ovat muun muassa naiset, pitkiai-
kaisty6ttomit, rakennemuutosten tai rajoitta-
vien ja syrjivien toimien kohteeksi joutuneet,
vammaiset, kotiutetut sotilashenkilot, nuoret
(mukaanlukien vastavalmistuneet), ikidinty-
vét tyontekijit, kansalliset vihemmistot ja
alkuperiiskansat. Tillaiset ryhmiit tulisi méaa-
ritelld mahdollisimman tarkoin kunkin maan
yhteiskunnallis-taloudelliset arvot ja olosuh-
teet huomioon ottaen,;

(5) harkita erityistoimenpiteitd tiedonkulun
kehittdmiseksi valtionhallinnon, pienten ja
keskisuurten yritysten sekd niiden edusta-
vimpien edunvalvontajirjestdjen vililli ja
edistdd niiden vilisid suhteita tydpaikkojen
luomiseen tdhtddvien hallituksen toimintape-
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(4) the creation of venture capital and ot-
her organizations, specializing in assistance
to innovative small and medium-sized enter-
prises, should be encouraged.

15. Members should consider appropriate
policies to improve all aspects of  em-
ployment in small and medium-sized enter-
prises by ensuring the non-discriminatory
application of protective labour and social
legislation.

16. Members should, in addition:

(1) facilitate, where appropriate, the deve-
lopment of organizations and institutions
which can effectively support the growth
and competitiveness of small and medium-
sized enterprises. In this regard, consultation
with the most representative organizations of
employers and workers should be consi-
dered;

(2) consider adequate measures to promote
cooperative linkages between small and me-
dium-sized enterprises and larger enterprises.
In this connection, measures should be taken
to safeguard the legitimate interests of the
small and medium-sized enterprises concer-
ned and of their workers;

(3) consider measures to promote linkages
between small and medium-sized enterprises
to encourage the exchange of experience as
well the sharing of resources and risks. In
this connection, small and medium-sized
enterprises might be encouraged to form
structures such as consortia, networks and
production and service cooperatives, taking
into account the importance of the role of
organizations of employers and workers;

(4) consider specific measures and incenti-
ves for persons aspiring to become entre-
preneurs among selected categories of the
population, such as women, long-term
unemployed, persons affected by structural
adjustment or restrictive and discriminatory
practices, disabled persons, demobilized mi-
litary personnel, young persons including
graduates, older workers, ethnic minorities
and indigenous and tribal peoples. The de-
tailed identification of these categories
should be carried out taking into account
national socio-economic priorities and cir-
cumstances;

(5) consider special measures to improve
communication and relations between go-
vernment agencies and small and medium-
sized enterprises as well as the most rep-
resentative organizations of such enterprises,
in order to improve the effectiveness of go-
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riaatteiden tehostamiseksi;

(6) kannustaa naisyrittdjyyden tukemista ja
tunnustaa naisten kasvava kansantaloudelli-
nen merkitys kehittimailld erityisesti yrittiji-
nd toimiville tai yrittdjiksi aikoville naisille
suunnattuja toimenpiteiti.

V. TYONANTAJA- JA
TY ONTEKIJAJARJESTOJEN
ROOLI

17. Tyonantaja- ja tyOntekijdjirjestdjen
tulisi harkita pienten ja keskisuurten yritys-
ten kehittimisen edistdmistd seuraavin ta-
voin:

(a) saattamalla tarvittaessa hallitusten tie-
toon pienten ja keskisuurten yritysten tai
niiden tyontekijoiden kannalta tarkeitd kysy-
myksii;

(b) tarjoamalla suoria tukipalveluja esi-
merkiksi koulutuksen, konsultoinnin, fuoton-
saannin ja markkinoinnin alalla seka tyéeli-
min suhteita koskevassa neuvonnassa ja
suhteiden kehittimisessd suuryrityksiin;

(c) tyoskentelemdlld yhdessd kansallisten,
alueellisten ja paikallisten instituutioiden ja
hallitustenvilisten alueellisten jirjestojen
kanssa, jotka tukevat pienid ja keskisuuria
yrityksida muun muassa koulutukseen, kon-
sultointiin, yritysten perustamiseen ja laa-
dunvalvontaan liittyvissd kysymyksissi;

(d) osallistumalla neuvostoihin, tydryhmiin
ja muihin kansallisen, alueellisen ja paikalli-
sen tason toimielimiin, jotka kisittelevit
pienten ja keskisuurten yritysten kannalta
tarkeitd ja nithin vaikuttavia taloudellisia ja
sosiaalisia kysymyksid, mukaan lukien toi-
mintaperiaatteet ja ohjelmat;

(e) edistimilld taloutta ja yhteiskuntaa
hyodyttivid rakennemuutoksia ja osallistu-
malla niihin (esimerkiksi tarjoamalla uudel-
leenkoulutusta ja edistdmilld yrittdjyyttd tai
yksityistd elinkeinonharjoittamista) riittdvin
sosiaalisin turvaverkoin;

(f) edistimdlld yhteyksid ja kokemusten
i/aihtoa pienten ja keskisuurten yritysten va-
i11a;

(g) seuraamalla ja analysoimalla pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin vaikuttavia yhteiskun-
nallisia ja tyomarkkinoihin liittyvid kysy-
myksid kuten esimerkiksi tyéehdot, tyoolot,
sosiaaliturva, ammattikoulutus ja edistimailla
tarvittavia korjaustoimenpiteita;

(h) parantamalla laatua ja tuottavuutta,

vernment policies aimed at job creation;

(6) encourage support for female entre-
preneurship, recognizing the growing impor-
tance of women in the economy, through
measures designed specifically for women
who are or wish to become entrepreneurs.

V. ROLES OF ORGANIZATIONS OF
EMPLOYERS AND WORKERS

17. Organizations of employers or workers
should consider contributing to the develop-
ment of small and medium-sized enterprises
in the following ways:

(a) articulating to governments the con-
cerns of small and medium-sized enterprises
or their workers, as appropriate;

(b) providing direct support services in
such areas as training, consultancy, easier
access to credit, marketing, advice on in-
dustrial relations and promoting linkages
with larger enterprises;

(c) cooperating with national, regional and
local institutions as well as with intergovern-
mental regional organizations which provide
support to small and medium-sized enter-
prises in such areas as training, consultancy,
business start-up and quality control;

(d) participating in councils, task forces
and other bodies at national, regional and
local levels established to deal with impor-
tant economic and social issues, including
policies and programmes, affecting small
and medium-sized enterprises;

(e) promoting and taking part in the deve-
lopment of economically beneficial and so-
cially progressive restructuring (by such
means as retraining and promotion of self-
employment) with appropriate social safety
nets;

(f) participating in the promotion of ex-
change of experience and establishment of
linkages between small and medium-sized
enterprises;

(g) participating in the monitoring and
analysis of social and labour-market issues
affecting small and medium-sized enter-
prises, concerning such matters as terms of
employment, working conditions, social pro-
tection and vocational training, and promo-
ting corrective action as appropriate;

(h) participating in activities to raise quali-
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edistimalld eettisid sddntojd ja sukupuolten
tasa-arvoa sekd vastustamalla syrjintad;

(1) tekemdlld pienid ja keskisuuria yrityksié
koskevaa tutkimusta, kerdamalla niitd koske-
via tilasto- ja muita tietoja, muun muassa
sukupuolen ja ifin mukaan eritellyt tilastot,
ja vilittamalld nditd tietoja ja kokemuksia
parhaista kdytdnnoistd muille kansallisille ja
kansainvilisille tyénantaja- ja tyontekijijar-
jestoille;

(j) tarjoamalla pienten ja keskisuurten yri-
tysten tyontekijoille tyontekijan oikeuksia,
tydlainsdddintdd ja sosiaaliturvaa koskevia
palveluja ja neuvontaa.

18. Pienid ja keskisuuria yrityksid ja nii-
den tyontekij6itd tulisi kannustaa osallistu-
maan tyémarkkinajirjestdjen toimintaan kun-
nioittaen yhdistymisvapautta. Tyonantaja- ja
tyOntekijajirjestojen olisi tdssd yhteydessd
harkittava jasenpohjansa ulottamista pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin.

VL  KANSAINVALINEN
YHTEISTY O

19. Tarkoituksenmukaista kansainvilistid
yhteistyotd tulisi edistdd muun muassa:

(a) luomalla vertailukelpoisen tiedon ke-
ruuta varten yhtendinen kaytianto, joka tukee
toimintaperiaatteiden laatimista;

(b) vaihtamalla tietoa, sukupuolen, iin ja
muiden relevanttien muuttujien mukaan eri-
teltynd, parhaiksi havaituista toimintaperiaat-
teista ja ohjelmista, joilla luodaan tyopaikko-
ja ja parannetaan tyollisyyden laatua pienissi
ja keskisuourissa yrityksissd;

(c) luomalla yhteyksia pienid ja keskisuu-
ria yrityksid kehittivien kansallisten ja kan-
sainvilisten elinten ja instituutioiden, myos
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen, vilille,
jotta helpotettaisiin '

(1) henkiloston, kokemusten ja ajatusten
vaihtoa;

(i) koulutusmateriaalin ja -menetelmien
sekd apumateriaalin vaihtoa;

(iii) piemi ja keskisuuria yrityksii ja nii-
den kehitystd koskevien tutkimusloydosten
sekd muiden sukupuolen ja iin mukaan eri-
teltyjen miérdd ja laatua koskevien tietojen
kokoamista;

(iv) pienten ja keskisuurten yritysten vilis-
ten kansainvilisten kumppanuuksien ja liit-

ty and productivity, as well as to promote
ethical standards, gender equality and non-
discrimination;

(i) preparing studies on small and me-
dium-sized enterprises, collecting statistical
and other types of information relevant to
the sector, including statistics disaggregated
by gender and age, and sharing this informa-
tion, as well as lessons of best practice, with
other national and international organizations
of employers and workers;

(j) providing services and advice on wor-
kers' rights, labour legislation and social
protection for workers in small and medium-
sized enterprises.

18. Small and medium-sized enterprises
and their workers should be encouraged to
be adequately represented, in full respect for
freedom of association. In this connection,
organizations of employers and workers
should consider widening their membership
base to include small and medium-sized en-
terprises.

VI. INTERNATIONAL
COOPERATION

19. Appropriate international cooperation
should be encouraged in the following areas:

(a) establishment of common approaches
to the collection of comparable data, to sup-
port policy-making;

(b) exchange of information, disaggregated
by gender, age and other relevant variables,
on best practices in terms of policies and
programmes to create jobs and to raise the
quality of employment in small and me-
dium-sized enterprises;

(c) creation of linkages between national
and international bodies and institutions that
are involved in the development of small
and medium-sized enterprises, including or-
ganizations of employers and workers, In
order to facilitate:

(1) exchange of staff, experiences and
ideas;

(i1) exchange of training materials, training
methodologies and reference materials;

(ii1) compilation of research findings and
other quantitative and qualitative data, dis-
aggregated by gender and age, on small and
medium-sized enterprises and their develop-
ment;

(iv) establishment of international part-
nerships and aliiances of small and medium-
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toutumien, alihankintajirjestelyjen ja muiden
kaupallisten yhteyksien syntymisti,

(v) sellaisten nykyaikaista tietotekniikkaa
hyodyntdvien mekanismien luomista, joiden
avulla hallitukset seké tyonantaja- ja tyonte-
kijajarjestot voivat vaihtaa kokemuksia pien-
ten ja keskisuurten yritysten kehittimisesti;

(d) jarjestamalld kansainvilisid tapaamisia
ja keskusteluja, joissa pohditaan keinoja tyo-
paikkojen luomiseksi pienid ja keskisuuria
yrityksia kehittimaélld ja tukemalla erityisesti
naisyrittdjyyttd. Samankaltaisilla tyollistd-
mis- ja yrittdjyyskeinoilla voidaan myds tu-
kea heikossa asemassa olevia ja syrjiytynei-
td ryhmii.

(e) tutkimalla jirjestelmaillisesti eri ympé-
ristissi ja maissa sellaisia menestystekijoité,
joiden avulla pienet ja keskisuuret yritykset
voivat tehostaa toimintaansa ja luoda tyd-
paikkoja tarjoten samalla hyvit tydolot ja
riittdvin sosiaalisen suojan;

(f) edistamalla pienten ja keskisuurten yri-
tysten ja niiden tyontekijoiden padsyd kan-
sallisiin ja kansainvilisiin tietokantoihin,
joissa on tietoa muun muassa tyomahdolli-
suuksista, markkinoista, lainsdddinnosti,
teknologiasta ja tuotestandardeista.

20. Jasenvaltioiden tulisi edistid timdin
suosituksen toteutumista yhteistydssd muiden
kansainvilisten elinten kanssa. Mikili tarkoi-
tuksenmukaista, jisenvaltioiden tulisi myds
suhtautua avoimesti yhteistyohon kyseisten
elinten kanssa timin suosituksen madrayksid
arvioitaessa ja toteutettaessa sekd ottaa huo-
mioon Kansainvilisen ty6jérjeston keskeinen
asema tyopaikkojen luomisen edistimisessi
pienissi ja keskisuurissa yrityksissd.

sized enterprises, subcontracting arrange-
ments and other commercial linkages;

(v) development of new mechanisms, utili-
zing modern information technology, for the
exchange of information among govern-
ments, employers' organizations and wor-
kers' organizations on experience gained
with regard to the promotion of small and
medium-sized enterprises;

(d) international meetings and discussion
groups on approaches to job creation
through the development of small and me-
dium-sized enterprises, including support for
female entrepreneurship. Similar approaches
for job creation and entrepreneurship will be
helpful for disadvantaged and marginalized
groups;

(e) systematic research in a variety of con-
texts and countries into key success factors
for promoting small and medium-sized en-
terprises which are both efficient and capab-
le of creating jobs providing good worﬁing
conditions and adequate social protection;

(f) promotion of access by small and me-
dium-sized enterprises and their workers to
national and international databases on such
subjects as employment opportunities, mar-
ket information, laws and regulations, tech-
nology and product standards.

20. Members should promote the contents
of this Recommendation with other interna-
tional bodies. Members should also be open
to cooperation with those bodies, where ap-
propriate, when evaluating and implemen-
ting the provisions of this Recommendation,
and take into consideration the prominent
role played by the ILO in the promotion of
job creation in small and medium-sized en-
terprises.



