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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Jobbkanalen Ab och till lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresls det att det stiftas en ny lag om ett aktiebolag med namnet Jobbka-
nalen Ab, pé finska Tydkanava Oy. Dessutom foreslas det att lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras. Propositionen har sam-
band med malet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering att nd en syssel-
séttningsgrad pa 75 procent.

I propositionen foreslés att det i Finland ska bildas ett nytt, helt statsigt bolag, vars syfte ar att
sysselsitta partiellt arbetsfora vars situation pa arbetsmarknaden ar svag. Malet ar att stodja dem
i att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

I propositionen foreslas att arbets- och niringsbyran ska hénvisa en partiellt arbetsfor till Jobb-
kanalen Ab som ett sista alternativ nir en sddan person inte har mojlighet att f4 jobb pa négot
annat sitt.

Arbets- och néringsministeriet ska svara for 4garstyrningen av Jobbkanalen Ab. Nar riksdagen
fattar beslut om anslaget i budgeten, ska den kunna stélla mal i frdga om antal och andra preci-
serade mél betrdffande de partiellt arbetsfora som ska sysselséttas 1 bolaget. Bolagets verksam-
het ska inte fa snedvrida konkurrensen pa den 6ppna marknaden. Bolaget foreslés ha en sérskild
delegation for att garantera konkurrens och prisséttning enligt marknadsvillkor.

Jobbkanalen Ab:s verksamhet ska finansieras genom att bolaget i statsbudgeten anvisas ett
grundkapital pa 20 miljoner euro av de medel som anvisats Finland fran Europeiska unionens
facilitet for aterhamtning och resiliens. Dessutom ska bolaget anvisas ett arligt anslag pa 10
miljoner euro med vilket man strivar efter att 1 000 personer ska sysselséttas.

Till £6ljd av den foreslagna nya lagen foreslas det i lagen om utkomstskydd for arbetslésa en ny
bestammelse om tilldmpning av 2 a kap. pa arbetssokande som har en svag stillning pa arbets-
marknaden och i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en dndring som géller
anvindningen av kundinformationssystemet enligt 13 kap. 1 §.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regering har som mal att nd en sysselséttningsgrad pa 75 procent.
Den arbetsfora befolkningen i Finland minskar. For att den totala arbetsinsatsen i samhéllseko-
nomin under de kommande &ren ska kunna 6ka, maste allt fler ménniskor i1 yrkesverksam &lder
ingd 1 arbetskraften. Partiellt arbetsfora, langtidssjuka och personer med funktionsnedséttning
deltar i arbetslivet i mindre grad &n den Gvriga befolkningen. En forutséttning for att sysselsétt-
ningsgraden ska kunna 6ka dr alltsa att &ven en storre del av dem sysselsitts.

For att nd malet genomfor regeringen ett program for arbetsformaga i syfte att underlitta for
partiellt arbetsfora att sysselsdttas. Programmet for arbetsférmaga innehaller flera &tgéarder som
anges 1 regeringsprogrammet. I enlighet med programmet for arbetsformaga har arbets- och
néringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet inlett forsdksprojekt for att ta i bruk
verkningsfulla tjanster och verksamhetsmodeller. Regeringen har ocksd som mal att utveckla
overgangsarbetsmarknaden.

En forutsittning for att sysselsittningen bland de partiellt arbetsfora ska kunna forbittras ar
ocksa att det finns tillrdckligt med jobb som partiellt arbetsfora kan fa efter att de har deltagit i
service. Atgirderna i programmet for arbetsformaga har beretts av undergrupp 3 (Frimjande av
arbetsformaga och sysselsittning av partiellt arbetsfora) som arbetar i anslutning till minister-
arbetsgruppen for frimjande av sysselsittningen. I programmet for arbetsforméga starks efter-
frdgan pé partiellt arbetsfora som arbetskraft pad den Sppna arbetsmarknaden genom att man
frimjar dven forutséttningarna for sociala foretag och genom att man i samband med pilotforsok
inom arbets- och néringstjénsterna forbéttrar samarbetet mellan tjénsterna for arbetsgivare och
tjansterna for arbetssokande. Efterfragan pa arbetsinsatser av arbetslosa som ar i svagast stall-
ning stods i ett projekt ddr man framjar ibruktagande av ett sysselséttningskriterium vid offent-
liga upphandlingar. Genom dessa atgédrder kan man framja mojligheterna att {4 jobb for sddana
partiellt arbetslosa vars arbetsformaga och produktivitet gér det mojligt att sysselsittas pd den
Oppna arbetsmarknaden antingen utan stod eller med hjélp av stod riktade till arbetsgivaren.

I augusti 2020 behandlades de atgirder som ingar i programmet for arbetsféormaga av gruppen
Tjanster, forméner och delaktighet, som ocksa ar en undergrupp till ministerarbetsgruppen for
frimjande av sysselsittningen. Partiellt arbetsfora ar en heterogen grupp méanniskor, och for en
del av dem &r det antingen omdjligt eller mycket osannolikt att sysselséittas, trots nuvarande
eller planerade sysselsittningsfraimjande atgarder. Darfor konstaterade undergruppen att det for
att frimja sysselsattningen bland partiellt arbetsfora behdvs nya konkreta atgarder som okar
mojligheterna att fa jobb. Under beredningsarbetet bekantade sig arbetsgruppen med utveckl-
ingsprojekt som berdr de nuvarande aktdrerna pa vergangsarbetsmarknaden och med forsoket
med arbetsbanker. Arbetsgruppen bedomde att det &r motiverat att borja utveckla en ny verk-
samhetsmodell utifran dessa erfarenheter och den verksamhet som bedrivs av Samhall AB i
Sverige.

Vid sina budgetférhandlingar den 16 september 2020 faststdllde regeringen som mal att hoja
sysselséttningen bland partiellt arbetsfora. Enligt det mélet ska det i Finland skapas en systema-
tisk och malinriktad aktor pd overgéngsarbetsmarknaden utifran erfarenheter fran bolaget Sam-
hall i Sverige och resultaten fran forsoket med arbetsbanker. Avsikten ér att stérka mojligheterna
for partiellt arbetsfora personer och andra personer i svér stillning att overgd till den 6ppna
arbetsmarknaden genom att erbjuda ett subventionerat arbete samt den utbildning och annat
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sadant stod som behovs for att de ska kunna Sverga till den 6ppna arbetsmarknaden. Ett mal &r
ocksa att framja rétten till lonearbete for personer med funktionsnedséttning och att erbjuda ett
tillrackligt l1angvarigt jobb for dem som inte far jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Regeringen beslutade att det ska goras en utredning for att bestimma innehallet i den finldndska
modellen, organiseringen av verksamheten, finansieringsformer och &vriga arrangemang for
genomforandet. Inledandet och etableringen av verksamheten inkluderas i Finlands program for
hallbar tillvaxt. Malet ar ocksé att 6ka mangfalden pa arbetsplatserna, frimja acceptans av olik-
heter och 6ka kopplingarna mellan sysselsittningstjdnsterna och socialservicen. Syftet med ut-
redningen var att 6ka antalet jobb dér arbetstagaren star i arbetsforhallande till en aktdr pé Gver-
gangsarbetsmarknaden och att en viss andel av arbetstagarna ska kunna bli anstéllda hos andra
arbetsgivare nir deras forutséttningar att fa jobb forbattras. Utredaren hade till uppgift att ldgga
fram ett forslag pa hur en finlindsk modell for sysselséttning av partiellt arbetsfora skulle kunna
genomforas samt ange antalet personer bland partiellt arbetsféra och andra utsatta grupper som
bor inkluderas i verksamheten samt 6vriga mal for verksamheten. [ utredningen skulle dessutom
kontakterna till privata tjdnsteleverantorer kartlaggas. Genom reformen efterstrivas ocksa be-
roringspunkter med genomforandet av den linjdra modellen for sjuk- och invalidpension. Malet
ar att verksamheten inleds senast 2022. Till utredare utsags generaldirektor Hannu Mékinen,
och han ldmnade sin utredningsrapport den 9 februari 2021 (Selvitys osatyokykyisten Suomen
mallista. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2021:8).

I utredarens rapport ingick ocksa en 6versikt 6ver andra nyligen gjorda utredningar som tangerat
sysselséttning av partiellt arbetsfora och de atgirder som foreslagits i dem. I sitt eget forslag
beaktade utredaren bland annat Markku Lehtos utredning om partiellt arbetsfora pa arbetsmark-
naden (Kaikki mukaan! Osaty6kykyiset tydmarkkinoilla. Selvityshenkilén raportti. Social- och
hilsovardsministeriets utredningar 2011:5), Tarja Filatovs utredning om dvergangsarbetsmark-
nadens mojligheter att stodja svarsysselsattas deltagande i arbetslivet (Selvitysty6 vélityomark-
kinoiden mahdollisuuksista tukea vaikeasti tydllistyvien tyoeldméén osallistumista ja tydmark-
kinoille padsya, Selvityshenkilo Tarja Filatovin raportti, Arbets- och niringsministeriets rap-
porter 7/2013), Jaana Paanetojas utredning om partiellt arbetsfora och kollektivavtalsbestim-
melser (Osan tyOkyvystddn menettinyt tyontekijd ja tyoehtosopimusmaiiriykset. Social- och
hélsovérdsministeriet: rapporter och promemorior 2017:14), Tuija Oivos och Raija Kerétérs ut-
redning om formaner, tjinster och atgirder for att stodja partiellt arbetsforas sysselsittning
(Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 43/2018), Jaana Panetojas utredning om reformerande av
verksambhet i sysselsittningssyfte och arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning
(Vammaisten ty0llistymistd tukevan toiminnan ja ty6toiminnan uudistaminen. Social- och hal-
sovardsministeriet: Rapporter och promemorior 2019:20) samt Anni Kyroéldinens utredning om
strukturella hinder pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning (Vammaisten
henkildiden tyollistymisen rakenteelliset esteet. Arbets- och niringsministeriets publikationer
2020:36).

Vid sin halvtidsoverldggning i april 2021 beslutade regeringen att inleda beredning av en rege-
ringsproposition med forslag till inrdttande av ett bolag med specialuppgifter i enlighet med
ovan beskrivna riktlinjer och utredningar och att lagforslaget 6verldmnas hosten 2021 som en
budgetlag.
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1.2 Beredning
1.2.1 Utredarens forslag till verksamhetsmodell i Finland

Forslaget om aktiebolaget Jobbkanalen Ab (suomeksi Tyokanava Oy) baserar sig pé ett forslag
av utredaren Hannu Mikinen. Forslaget har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och nérings-
ministeriet.

Utredaren Mékinen foreslog att det i Finland ska inréttas en ny aktor pd 6vergangsarbetsmark-
naden i form av en koncern, dér en del av koncernen sékerstiller att en person far service, en
annan del sysselsétter partiellt arbetsfora och en tredje del sysselsétter personer som pa annat
sdtt ar 1 en svér situation pé arbetsmarknaden. Enligt forslaget ska personer styras fran arbets-
och néringstjénsterna till en servicefunktion i koncernen, som ska besta av ett affarsverk och ett
aktiebolag och fungera som en ingang till arbetsmarknaden. Aven andra aktorer kan foresla
personer for arbets- och néringstjédnsterna. Den egentliga affirsverksamheten (bolaget) ska fa
rekrytera partiellt arbetsfora endast fran koncernens servicefunktion. De partiellt arbetsfora per-
sonerna i malgruppen ar personer som har det allra svarast och for vilka sysselséttning hos ak-
toren pa dvergangsarbetsmarknaden dr det sista alternativet.

I den modell som utredaren foreslog tas de partiellt arbetsféra emot av en servicefunktion som
sékerstéller att de far del av offentlig service och att kompletterande stdd ges enligt behov. Af-
farsverksamheten ska rekrytera partiellt arbetsfora personer fran servicefunktionen. I service-
funktionen kan en partiellt arbetsfor person vara utan anstillningsforhallande eller ha en viss-
tidsanstdllning som varar hogst ett ar. Nar en person rekryteras till affarsverksamheten, upprat-
tas ett arbetsavtal for en provotid eller, i det senare fallet, nér det tidsbestdmda avtalet har upp-
hort att gilla. Riksdagen faststéller maximiantalet personer som fér delta i servicefunktionen
och stiller upp ett mal for arsverken i affiarsverksamheten. Maximiantalet personer i service-
funktionen ska vara lite storre, sa att affirsverksamheten har alternativ att vdlja mellan for att fa
de mest lampliga personerna enligt situation.

Malet &r att de partiellt arbetsfora personerna i forsta hand ska fa jobb pé den 6ppna arbetsmark-
naden. Ett annat mal &r att omséittningen, dvs. forsidljningen, blir s& stor som mojligt. Affars-
verksamhetens resultatbonusar ska enligt forslaget vara uppdelade i nivéer enligt prioriterade
mal. En radgivande ndmnd och &vre granser for marknadsandelarna sikerstéller att affarsverk-
samhetens tjanster prissitts pa ett andamalsenligt sitt. I statsbudgeten faststills arligen finan-
siering for att kompensera affarsverksamheten for den produktivitetsnedséttning som persona-
lens nedsatta arbetsformaga medfor.

I ett separat dotterbolag kan enligt utredaren sysselsittas d&ven andra personer som har svart att
fé arbete. Lon och arbetsvillkor for dem som ér i ett anstéllningsforhallande bestdms enligt kol-
lektivavtal. I utredarens forslag betalar staten ersittning for sysselséttningen av partiellt arbets-
fora 1 form av SGEI-stod, pd samma sétt som det gors 1 Sverige till bolaget Samhall. For andra
personer som har svart att fi arbete betalas inte sérskilt stod.

Affarsverksamhetens kunder kan besta av till exempel foretag, kommuner, statliga myndigheter
och affarsverk. Affarsverksamhetens godtagbarhet ur konkurrenssynvinkel sdkerstdlls genom
en sarskild oberoende, radgivande ndmnd och genom begrinsning av affarsverksamhetens
marknadsandel till under tio procent inom alla branscher.

Utredaren foresléar att rapporteringen till koncernens dgare genomfors som en del av regeringens
arsberittelse, vilket skulle innebéra att dven statsrddet har mojlighet att behandla foretagskon-
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cernens situation. Uppfdljningen av foretagskoncernen forutsétter behandling dven i den mi-
nistergrupp som behandlar social- och sysselsdttningspolitiken. Riksdagens revisionsutskott ska
pa eget initiativ kunna ta upp fragor som géller koncernen till behandling.

1.2.1.1 Inriktning av specialuppgiftsbolagets verksamhet

Enligt utredaren ska det nya bolaget nér dess verksamhet inleds fokusera pé att frimja syssel-
sédttningen bland partiellt arbetsfora som &r i allra svérast stillning. Utan sérskilda insatser for-
blir sysselséttningen i denna grupp lag. En fordel med det foreslagna tillvigagéngssittet ar enligt
utredaren att modellen tryggar att nuvarande vélfungerande strukturer bibehalls och utnyttjas,
samtidigt som de i nuldget identifierade bristerna effektivt &tgirdas. Nér bolagets verksamhet
har blivit etablerad kan man pé nytt bedoma uppgifternas omfattning och hur de inriktas.

Partiell arbetsformaga kan variera med avseende pa grad, médtbarhet och bundenhet till vissa
uppgifter. I Finland finns inget system som méter alla partiellt arbetsfora personers arbetsfor-
maga med avseende pa grad och typ av arbetsforméga, dvs. inget system som klassificerar allas
arbetsformaga enligt lika métare. Bedomningen av en partiellt arbetsfor persons arbetsformaga
ar 1 sista hand beroende av en myndighets provning, trots att det som stdod for provningen kan
gd att fa till exempel ldkarutldtanden om den berdrda personens situation. En person kan vara
partiellt arbetsfor i vissa uppgifter och fullstindigt arbetsfor i andra uppgifter. Den partiella
arbetsformagan hos en person bor enligt utredaren beddmas i forhéllande till de uppgifter som
personen klarar av att utfora.

Utredaren bedomer att om en persons utbildning och arbetserfarenhet ger tillrdckliga fardigheter
for vissa slags uppgifter, kan den partiella arbetsférmégan gélla de uppgifterna. Partiell arbets-
forméga betyder inte att en person &r partiellt arbetsfor 1 sddana uppgifter som han eller hon inte
heller annars skulle kunna utféra. Aven om en person inte ar fullstdndigt arbetsfor i uppgifter
som motsvarar personens yrke, kan han eller hon &dndé vara arbetsfor i ménga andra uppgifter
som &r yrkesmissigt mojliga for honom eller henne. Partiell arbetsformaga ar i stor utstrackning
en definitionsfraga.

Den partiella arbetsférmégan kan dock till sin natur vara sadan att den inverkar negativt pa en
persons forutsittningar att utfora arbete i ménga olika uppgifter. Sddan partiell arbetsférméga
mérks dven i minga vanliga uppgifter och har inte endast att géra med personens formaga att
klara av sina yrkesrelaterade uppgifter, utan har att géra med mer generella funktionsnedsétt-
ningar hos personen i fraga. Partiell arbetsforméga inverkar typiskt sett &ven pé utférandet av
sédana grundliggande uppgifter som det inte behovs nagon betydande utbildning eller arbets-
erfarenhet for att utfora.

Utredaren konstaterade att det i princip skulle vara mgjligt att skapa helt nya kriterier for partiell
arbetsformaga. Utredaren foreslog dock att den géllande lagstiftningen beaktas nér villkoren for
den nya sysselsdttningsmodellen stélls upp. Villkoren kan basera sig pa bestimmelserna om
beddmning av arbetsoférmaga i folkpensionslagen och bestimmelserna om l6nesubvention vid
langtidsarbetsloshet i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (7 kap. 8 § 3 punkten
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice). Utnyttjande av géllande bestdmmelser
gor det mojligt att vid tolkningen 1 tillimpliga delar beakta den befintliga lagens tolkning.

Enligt utredarens uppdrag dr syftet att stirka mojligheterna for partiellt arbetsféra och andra
personer i svar stéllning att komma ut pa den Oppna arbetsmarknaden. Utredaren foreslér att
verksamheten ska omfatta de arbetslosa som 4r i allra svérast stillning pa arbetsmarknaden.
Malgruppen avgrinsas dé inte enbart till partiellt arbetsfora, utan till skillnad frén den svenska
modellen riktas tjdnsterna da dven till personer som vill arbeta, men som uppenbart inte far jobb

9



RP 198/2021 rd

pa annat sitt pa grund av en hog anstéllningstroskel. Andra hinder ar fordomar och rédslor, som
riktas inte endast mot personer med funktionsnedséttning och partiellt arbetsfora utan dven mot
unga utan yrkesutbildning, personer med invandrarbakgrund och personer som avtjénat fingel-
sestraff. Till skillnad fran de partiellt arbetsfora handlar det i dessa personers fall inte om nagon
produktivitetsnedsittning och ddrmed inte nadgon statlig kompensation for den.

Enligt utredaren ar det motiverat att den nya aktoren inledningsvis skarpt avgriansar den grupp
av personer som den kan sysselsétta och fokuserar pa sddana partiellt arbetsféra som é&r i allra
svarast stillning. Verksamheten kan inledas gradvis for att forst forsoka fa lite erfarenheter. En
skarp avgransning av malgruppen sékerstéller ocksa en allmén acceptans av verksamheten och
orsakar mindre substitutionseffekter &n med en storre malgrupp.

I utredarens forslag viljer arbets- och niringsbyréerna ut de personer som anvisas till verksam-
heten, och dven andra aktdrer, sdésom kommuner som deltar i det kommunala sysselsittnings-
forsoket, kan foresld personer utifrén kriteriet att personen har en sjukdom eller en funktions-
nedséttning.

1.2.1.2 Villkor for partiell arbetsformaga och pavisande av dessa villkor

Enligt utredaren kan en partiellt arbetsfor person hora till den nya aktorens sysselsittningsfunkt-
ion, om personen uppenbarligen under en léngre tid endast mycket begrinsat &r kapabel att
utfora sitt sedvanliga arbete eller ndgot annat dirmed jamforbart arbete som med beaktande av
personens alder, yrkesskicklighet och 6vriga omstandigheter bor anses vara lampligt for honom
eller henne och trygga en skélig forsorjning. Dessutom foreslar utredaren att den nedsatta ar-
betsformégan ska bero pa en sjukdom, ett lyte eller en kroppsskada eller att personen har varit
arbetslos i minst 24 ménader under de ndrmast foregdende 28 manaderna eller att personen har
beviljats delinvalidpension tills vidare eller har beviljats sjuk- eller invalidpension och fortfa-
rande har kvar en del av sin arbetsformaga. En forutsattning dr dessutom att personen vill arbeta
men inte har lyckats fa jobb eller att det dr uppenbart att personen inte far jobb pa nagot annat
sétt (krav om sistahandsalternativ).

Utredarens forslag skiljer sig fran folkpensionslagen pé det séttet att det inte krdvs att personen
ar oformoOgen att arbeta utan att personen har en klart nedsatt arbetsformaga och att nedsétt-
ningen bedoms vara langvarig. Denna nedséttning kan bero pa en sjukdom eller en funktions-
nedséttning, men dven ha andra orsaker. D4 &r en ytterligare forutséttning att personen har varit
arbetslos 1 minst 24 manader under de ndrmast féregadende 28 manaderna. Definitionen av lang-
tidsarbetsldshet motsvarar det som foreskrivs om lonesubvention i 7 kap. 8 § 3 punkten i lagen
om arbetskrafts- och foretagsservice. Den nedsatta arbetsformagan behover inte bero pé en kon-
staterad sjukdom eller funktionsnedséttning, utan dven flera ars arbetsloshet ar ett motsvarande
kriterium. Om det har konstaterats en sjukdom eller en funktionsnedséttning kravs alltsd inte
langtidsarbetsloshet som ett ytterligare villkor, eftersom en langvarig sjukdom i betydande grad
kan bidra till att en person varaktigt trings bort fran arbetsmarknaden.

Utredaren konstaterar ocksé att om en person redan har beviljats varaktig delinvalidpension,
behover det inte sérskilt utredas huruvida personen har nedsatt arbetsférmaga. Motsvarande
giller personer som har beviljats varaktig sjukpension eller invalidpension, men i frdga om sé-
dana personer maste det dock sdkerstéllas att personen har tillricklig arbetsformaga.

P& samma sétt som i den svenska modellen ska det ocksa krévas att det dr ett sistahandsalternativ
att den partiellt arbetsfora personen sysselsétts hos den aktér som ansvarar for sysselséttningen,
dvs. att personen inte har kunnat fa arbete pa nagot annat sitt. Syftet med kravet att det ska vara
ett sistahandsalternativ ar att stirka strdvan att sysselsdtta just sddana partiellt arbetsféra som
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har det allra svérast pa arbetsmarknaden. Nar myndigheterna gor en beddmning utifrén sin egen
erfarenhet dr det onddigt att krdva att det for personen ska goras en uppenbart resultatlos be-
démning av andra alternativa atgérder innan personen kan anvisas till den modell som avsetts
att vara sistahandsalternativ.

Enligt utredaren &r det inte mdjligt att sysselsétta en partiell arbetsfor person som inte vill arbeta.
Om en person inte alls vill arbeta, &r det enligt utredaren inte den bésta atgérden att erbjuda
personen service som forbattrar forutsdttningarna for att utfora arbete eller att ordna ett jobb at
personen. Vid valet ska det dock inte behdvas négra krav pa sarskilda utredningar, sdsom ldka-
rintyg. Avgorandet kan basera sig pa provning fran fall till fall samt material som é&r skéligen
tillgéingligt och kan anses tillrickligt.

Villkor kan enligt utredaren leda till att en del personer avgriansas helt fran stod, trots att deras
situation dr utmanande enligt de mal som satts for sysselsittningen av partiellt arbetsfora. Om
alternativet dock ar d&ven annan individuell prévning fran fall till fall utan sirskilda avgrinsande
kriterier, kan det leda till ojimlik behandling och varierande tolkningar. I det fallet blir avgo-
randet beroende av de enskilda myndigheternas provning. Med tanke péa rittssdkerheten ar det
mer motiverat att den myndighetsprovning som gors vid avgriansningen av vem som ska omfat-
tas av stodet sker pa ett transparent sétt enligt villkor som anges i lag och inte baserat p4 myn-
dighetens fria provning. Vid behov kan villkoren bedémas pé nytt.

1.2.1.3 Anstéllningsvillkor

Utredaren foreslar att 16nen och 6vriga anstéillningsvillkor for de partiellt arbetsfora ska bestam-
mas enligt kollektivavtal. Nar arbetskraft hyrs ut ska i forsta hand tillimpas det kollektivavtal
som binder arbetsgivaren, eller om ett sddant saknas, det kollektivavtal som binder det foretag
som hyr arbetstagaren. Om det foretag som hyr arbetstagaren inte &r bundet av nagot kollektiv-
avtal, bestdms villkoren enligt kollektivavtalet for branschen i fraga.

I ett arbetsavtal for viss tid som ingds med en partiellt arbetsfor person i servicefunktionen ar
det enligt utredaren motiverat att avtala om att arbetstagaren forbinder sig att nir det dr mojligt
overga till anstdllning hos affirsverksamheten och att arbetsavtalet kan sdgas upp om sa inte
sker. Ett villkor skulle kunna vara att for att arbetsvillkoret ska bdrja uppfyllas vid anstéllning
hos den aktor som framjar partiellt arbetsforas sysselsittning, kravs att personen har arbetat dar
i Over ett ar, och darefter borjar arbetsvillkoret uppfyllas pa normalt sétt fran borjan. Det innebar
att till exempel en visstidsanstillning for hogst ett ar dnnu inte rdknas in i arbetsvillkoret. 1
affiarsverksamheten dr malet att den partiellt arbetsfora far ett arbetsavtal som géller tills vidare.
Anstillningsforhéllandet kan vid behov gélla deltidsarbete.

1.2.1.4 Personer som har beviljats sjukpension eller invalidpension

Utredaren foreslog att ocksa personer som har beviljats sjukpension eller invalidpension ska
beaktas. Undersokningar har visat att ménga personer som fér sjukpension eller invalidpension
ar kapabla att arbeta i vissa uppgifter, sa de skulle kunna forvérvsarbeta till exempel pé deltid.
Arbetsformaga ar varierande och beroende av arbetsuppgift, sa systemen bor vara anpassnings-
bara till olika situationer och alltid stodja mdjligheten att utfora arbete.

For att forbéttra incitamenten till arbete for personer som far delinvalidpension hénvisade utre-
daren till den sa kallade linjira modellen, dér forvarvsinkomster som Gverstiger en skyddad del
minskar det pensionsbelopp som betalas ut. Mdjligheterna att utveckla sammanjamkningen av
sjuk/invalidpension och forvérvsarbete utreds separat. Om personer som tills vidare beviljats
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sjuk- eller invalidpension kan arbeta och det dven dr ekonomiskt 16nsamt fér dem att forvarvs-
arbeta, skulle ocksa de enligt utredaren kunna omfattas av Jobbkanalen Ab:s verksamhet. For
dem ska dock samma villkor uppfyllas som for andra partiellt arbetsfora. Utredaren foreslog att
det att en person tills vidare har beviljats sjuk- eller invalidpension pa heltid eller deltid pa ett
lampligt sétt ska kunna beaktas som en faktor som beréttigar personen att antas till Jobbkanalen

1.2.1.5 Organisationens struktur

Enligt utredaren &r det motiverat att bygga den finldndska modellen utifran nuvarande strukturer
och nuvarande offentlig service och komplettera dem. Arbets- och néringsbyraerna kan vélja ut
de partiellt arbetsfora personer som anvisas till modellen. De kommunala socialmyndigheterna
och Folkpensionsanstalten kan ge arbets- och niaringsbyréerna forslag pa personer som uppfyller
kriterierna i frdga om sjukdom eller funktionsnedsittning. Kommuner som ingér i det kommu-
nala sysselséttningsforsoket ska ocksd kunna ge arbets- och néringsbyraerna forslag pa partiellt
arbetsfora personer som skulle kunna anvisas till modellen. Nir olika personer jamfors med
varandra i samband med urvalet kan man vid sidan av hur svar stillning en person har pa ar-
betsmarknaden &ven beakta den information som fas om behovet av arbetskraft.

I utredarens forslag delas verksamheten in i serviceverksamhet och affarsverksamhet. Som ett
alternativ for hur modellen kan genomforas foreslar utredaren ett affarsverk som stéarker partiellt
arbetsfora personers forutsattningar till sysselséttning och ett helt statsdgt aktiebolag med even-
tuella dotterbolag, som tillsammans bildar en foretagskoncern.

Enligt utredarens forslag ska koncernen ha foljande tre uppgifter: 1. att sikerstélla servicen for
de partiellt arbetsfora och vid behov komplettera dem, 2. att sysselsitta de partiellt arbetsfora
som ér i allra svérast stillning pa arbetsmarknaden samtidigt som staten ersitter den produkti-
vitetsnedséttning som den nedsatta arbetsformégan medfor och 3. att i ett separat dotterbolag
sysselsétta andra personer som har svart att f4 arbete utan nagot sérskilt ekonomiskt stod for
detta. Riksdagen ska faststdlla maximiantalet personer som far delta i servicefunktionen och
stélla upp ett mél for arsverken i affirsverksamheten. Verksamheten ska inledas gradvis.

Foretagskoncernens affarsverksamhet ska inte kunna rekrytera personer ndgon annanstans ifran
an fran koncernens serviceverksamhet, som ska vara den enda ingangen till servicen. Om en
partiellt arbetsfor lyckas fa jobb hos en utomstaende arbetsgivare, ska personen fortfarande fa
service hos foretagskoncernen for en viss tid (till exempel sex ménader), och personen ska ocksa
ha rétt att dtervéinda och fé anstillning hos foretagskoncernen.

Utredaren foreslar att foretagskoncernen ska ha samma kundgrupp som det rikssvenska Sam-
hall, dvs. i huvudsak foretag, kommuner, statliga &mbetsverk och affarsverk. En partiellt arbets-
for person har i modellen tva vigar att sysselséttas: personen har inget anstédllningsforhéllande
hos servicefunktionen, och nir personen rekryteras till affirsverksamheten inleds ett anstill-
ningsforhéllande med sex manaders provotid, eller personen har en visstidsanstillning pa hogst
ett &r hos servicefunktionen, och det anstéllningsférhallandet forlangs eller fornyas for den ater-
stdende tiden i affirsverksamheten. [ bada alternativen har parterna mdjlighet att bekanta sig
med varandra och bedoma ldget innan en tillsvidareanstillning inleds. Nér det géller det antal
personer som antas till servicefunktionen foreslar utredaren cirka 5—10 procent fler 4n det antal
som affarsverksamheten behover rekrytera for att uppna sina mal.

Enligt utredaren ska affarsverksamhetens uppgift vara att med de givna arbetstagarna och enligt
villkoren i frdga om verksamhetens samhélleliga mal maximera vinsten. Afférsverksamheten
kan vara verksam inom de branscher som man anser bést. Branscherna kan variera beroende pa
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arbetstagare och yttre omstandigheter. Bolaget tar kontakt med potentiella kopare, marknadsfor
produkter och tjénster via olika kanaler, forhandlar om f6rsiljning av produkter med potentiella
kopare, anpassar och utformar produktkoncept enligt efterfridgan och arbetskraft, deltar i kon-
kurrensutsittningar osv. Enligt utredaren kan det vara andamalsenligt att till exempel kopa tjéns-
ter av bemanningsforetag eller kompetens av aktorer pa dvergangsarbetsmarknaden. I den fin-
landska modellen bor man efterstrdva en likadan mdjlighet att till ett arbetsstélle skicka fler
arbetstagare 4n vad som &r vanligt pa4 marknaden for att kompensera for de partiellt arbetsforas
nedsatta arbetsforméga.

1.2.1.6 Prissittning av tjénster och konkurrensaspekter

Med tanke pé affarsverksamhetens godtagbarhet &r det enligt utredaren viktigt att se till att pris-
séttningen dr lamplig. Enligt utredaren far man med finansiering frin staten inte skapa en sddan
konkurrensposition for bolaget att det till exempel genom subventionerad underprisséttning kan
vinna over konkurrenter och f4 en for stark position pa marknaden. Fér bedomningen av pris-
sittningen skulle man kunna ha en sérskild oberoende, rddgivande ndmnd. Av dgarstyrningen
av bolaget skulle det kunna forutsittas att affarsverksamhetens marknadsandel ska hallas under
10 procent inom alla branscher dér bolaget &r verksamt. P4 det séttet minskas konkurrensrétts-
liga problem. Griansen pé 10 procent behdver inte vara en absolut gréns, utan man skulle ocksa
kunna beakta marknadsldget och regionala skillnader. Riksdagen kan ocksa ta stéllning till verk-
samheten i motiveringen till det statsunderstdd som beviljas bolaget eller i servicemalen och
ovriga mal for verksamheten. Riksdagens stindpunkt skulle kunna gilla maximiantalet personer
som antas till servicefunktionen och mélen for antal arsverken eller arbetstimmar i affarsverk-
samheten, for vilka det statliga ersittningsanslaget dr dimensionerat. Arbets- och néaringsmi-
nisteriet ska kunna sétta kompletterande servicemal.

De foreslagna avvikelserna fran den rikssvenska Samhall-modellen, som fatt kommissionens
godkinnande, dr enligt utredaren inte sddana att de dventyrar helhetens godtagbarhet ur konkur-
rensrattsligt perspektiv eller innehéller element av forbjudet statligt stod. Om styrningen av den
foretagskoncern som framjar sysselsdttningen av partiellt arbetsfora ordnas pa det foreslagna
séttet, sd att den affarsverksamhet som sysselsétter partiellt arbetsfora inte nér en storre mark-
nadsandel dn 10 procent, minskar de konkurrensréttsliga riskerna och lindras de eventuella ne-
gativa effekterna pa konkurrensen.

1.2.1.7 Uppfyllelse av resultatmal

Som mitare av koncernens resultat fungerar enligt utredaren antalet personer som fér jobb hos
en utomstaende arbetsgivare (i forsta hand den privata sektorn, i andra hand den offentliga sek-
torn) och forsiljningens storlek antingen som sédan eller i relation till arsverken. Som métare
fungerar dven prestationsnivan vid servicefunktionen, dvs. antal personer/tjanst, tjdnsternas
sammanlagda varaktighet, antalet tjdnster och beldtenhet med tjdnsterna. Utredaren foreslar att
det utifran dessa resultat ska betalas en resultatbonus till bolaget, men den ska inte riktas till
foretagskoncernen utan i huvudsak till personalen, med beaktande av organisationens olika ni-
véaer och ovanndmnda matare.

Utredaren foreslar att det till koncernens dgare ska rapporteras som en del av regeringens ars-
berittelse pa det sétt som det foreskrivs 1 46 § 1 grundlagen. I detta ssmmanhang har statsradet
ocksa mojlighet att behandla dven situationen for den statsdgda foretagskoncern som framjar
partiellt arbetsforas sysselséttning. I samband med behandlingen av arsberéttelsen kan riksda-
gen ta stdllning till sddana frdgor som géller foretagskoncernen och till de partiellt arbetsforas
stdllning. Kontrollen av foretagskoncernen forutsétter ocksa sérskilda rapporter och behand-
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lingar, till exempel behandling i den ministergrupp som behandlar socialpolitiken eller syssel-
séattningspolitiken. Riksdagens revisionsutskott kan ocksd med stod av Statens revisionsverk pé
eget initiativ ta upp drenden som géller foretagskoncernen till behandling. Arbets- och narings-
ministeriets roll dr enligt forslaget att vara dgarstyrare.

1.2.1.8 Finansiering av och stdd till verksamheten

Utredaren foreslar att den ersdttning som staten betalar ska ligga p liknande nivd som i den
rikssvenska Samhall-modellen. Det statliga stodet till bolaget ska basera sig pa den lagre pro-
duktivitet som den nedsatta arbetsformagan medfor. Grunderna for berdkning av stodets arliga
maximibelopp ska anges i lag, dvs. beloppet ska arligen bestimmas i statsbudgeten. Om affars-
verksamhetens malsatta antal arsverken eller arbetstimmar klart underskrids, forutsétts det att
ersittning returneras till staten. Om affarsverksamhetens méalsatta antal &rsverken eller arbets-
timmar overskrids, dr utgdngspunkten att ersittningsanslaget inte hojs.

I Sverige &r anslaget cirka 25 miljoner euro per tusen personer. EU-kommissionen har bedomt
att ersattningsnivan ar godtagbar ur EU-réttslig synvinkel. I Sverige baserar sig ersattningsnivan
och dess berdkningsgrunder inte bara pa ersittning for nedsatt produktivitet, utan systemet be-
aktar hela foretagets personalbetonade kostnadsstruktur. Sysselséttningen av partiellt arbetsfora
personer pa marknaden &r i stor utstrackning beroende av tjinster som hdjer arbetsformégan. 1
Sverige finansieras dven de tjénster som Samhall AB erbjuder inom ramen for maximiersétt-
ningen. Utredaren bedomer att forsdljningen i Finland &tminstone inledningsvis blir mer an-
sprékslos, vilket pa grund av den légre kostnadsnivan i Finland inte nédvandigtvis avspeglar sig
direkt i ersattningsbeloppet.

Enligt utredaren blir reformens sysselséttningseffekter lika stora som det antal personer som
sysselsitts. Att de som sysselsitts far storre inkomster kan oka efterfrdgan och stodja den eko-
nomiska tillvixten, men pa grund av okat underskott i den offentliga sektorn kan det ocksa
minska forutsittningarna for tillvaxt pa lang sikt. Om modellen genomfors pa det sitt som fo-
reslas i utredningen forvéntas den vara kostnadsneutral for de offentliga finanserna.

1.2.2 Bedomning av utredarens forslag

Utredarens forslag har bedomts vid arbets- och naringsministeriet. Forslagen har bearbetats och
kompletterats under den fortsatta beredningen vid arbets- och naringsministeriet, men bortsett
frén organisationsmodellen och vissa avgransningar av mélgruppen baserar sig den modell som
slutligen foreslas pa utredarens huvudforslag.

1.2.2.1 Bestimning av malgrupp

Utredarens forslag pa hur verksamheten ska inriktas kan anses stodja malet att sysselsétta par-
tiellt arbetsfora. Specialuppgiftsbolaget ska ha som uppgift att sysselsétta de allra mest utsatta
partiellt arbetsfora personerna. Bolaget ska stodja 6vergangar fran arbete till arbete och vidare
till den 6ppna arbetsmarknaden. Utdver en sjukdom, eller en funktionsnedséttning som konsta-
terats pa behorigt sitt, ska det forutséttas att den partiellt arbetsfora personen vill arbeta och att
det ar uppenbart att personen inte har mdjlighet att f4 arbete pa annat sitt. I Finland finns cirka
50 000-60 000 partiellt arbetsfora personer och personer med funktionsnedsittning som klarar
av atminstone partiellt arbete och som ar villiga att arbeta. Av dem arbetar ungefar hélften at-
minstone tidvis eller pa deltid. Den potentiella mélgruppen ar séledes cirka 20 000-30 000 per-
soner. Att i malgruppen inkludera andra grupper én de allra mest utsatta partiellt arbetsfora
personerna skulle vara oéndamalsenligt till exempel med tanke pé det statliga stodets godtag-
barhet.
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Utredaren foreslar att det centrala innehdllet i modellen och villkoren for verksamheten ska
anges i lag och i huvudsak 6verensstimma med definitionerna i folkpensionslagen. Langtidsar-
betsloshet ska beaktas som ett kriterium for att ingé i malgruppen. Vid den fortsatta beredningen
har det dock konstaterats att langtidsarbetsloshet i sig kan vara en indikator pa att inga andra
sysselséttningsalternativ finns kvar. Godkdnnandet av vem som ska inga i verksamhetens mal-
grupp, dvs. anstillas hos specialuppgiftsbolaget, bor dock uttryckligen basera sig pa att det ar
sista mojligheten for personen att sysselsdttas. Ur sysselsittningsperspektiv kan dven dvergéng
frén service till service vara en indikation pi att sysselsittning i specialuppgiftsbolaget &r det
enda éterstdende alternativet. Bedomningen av huruvida det ar det enda terstdende alternativet
bor dock basera sig pa en samlad bedomning utan att en person ska behova uppvisa nagot bevis
pa att olika slags service varit verkningslos. Bedomningen av huruvida andra alternativ saknas
bor ske vid den hanvisande myndigheten (arbets- och niringsbyrén).

En utmaning nir det kommer till att definiera avsaknad av andra alternativ kan vara att inklu-
derings- och normaliseringsprinciperna blir oklarare, om det till bolaget hinvisas &ven sddana
personer med funktionsnedsittning och partiellt arbetsfora personer som skulle kunna fa arbete
dven pa den Oppna arbetsmarknaden eller hos sddana aktorer pa dvergangsarbetsmarknaden som
ligger ndrmare den Oppna arbetsmarknaden.

Om maélgruppen gors storre och omfattar fler 4n endast de partiellt arbetsfora, maste man be-
doma om sysselsittningsatgirderna for den malgruppen inleds samtidigt som for de partiellt
arbetsfora eller om malgruppen utvidgas senare. En storre malgrupp skulle omfatta fraimst in-
vandrare, dldre personer, frigivna fangar och andra sérskilda grupper, som jamfort med partiellt
arbetsfora har delvis annorlunda och delvis likadana behov av tjanster och mojligheter att fa
arbete.

Som slutsats kan konstateras att det kan betraktas som en d&ndamalsenlig avgransning att rikta
verksamheten till sddana partiellt arbetsfora som ar i allra svarast stillning pa arbetsmarknaden.
En utvidgning av malgruppen kan ha konsekvenser dven for uppfyllandet av kraven pa verk-
samheten som ett sistahandsalternativ for personerna i fraga och for konkurrensfaktorer, och det
skulle sannolikt innebéra att SGEI-villkoren i EU:s regler om statligt stod inte skulle uppfyllas.

1.2.2.2 Den foreslagna modellen i forhallande till nuvarande verksamhetsmodeller

Utredaren foreslog en tvastegsmodell dér partiellt arbetsfora personer som hénvisas av arbets-
och naringsbyrderna forst hanvisas till en servicefunktion, som &r en separat del av hela verk-
samheten, och forst efter det Overgér till affirsverksamheten, dvs. blir anstéllda av bolaget och
kan f4 jobb.

Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att modellens servicefunktion kan vara en utma-
ning, eftersom den innebér att det skapas en ny aktoér som dock i huvudsak skulle anvinda sig
av de utvecklingstjanster som nuvarande system erbjuder. Att integrera serviceverksamheten i
ovriga, befintliga aktorers tjanster och formanssystem skulle kunna vara svért att genomfora
utan risk for 6verlappningar.

For narvarande pagar ocksa flera sysselsittningsframjande projekt som ingar i regeringspro-
grammet, sdsom programmet for arbetsformaga, kommunala sysselsittningsforsok och bered-
ning av en nordisk modell for arbetskraftsservice samt beredning av kommunalt ansvar for att
ordna arbets- och ndringstjénster. De pdgaende projekten kan pa ett betydande sitt dndra den
helhet som den nya aktoren péd dvergéngsarbetsmarknaden ska integreras i. Projekten véntas
inverka pa bland annat forutséittningarna for partiellt arbetsfora arbetslosa att & arbete, nér deras
arbets- och funktionsformaga och samhiélleliga delaktighet forbattras. Genom projekten kan
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man skapa sektorsovergripande, kundorienterade tjdnstehelheter, dir behovet av stod for arbets-
formégan identifieras. I fortsdttningen svarar tjdnsterna battre mot behovet, och de tjanster som
stoder sysselsdttningen dr samordnade med de tjanster som stoder arbetsformagan.

Som slutsats kan konstateras att det &r mdjligt for specialuppgiftsbolaget att utnyttja det befint-
liga servicesystemet, sd det mest &ndamalsenliga &r att det inte uppréttas ndgon separat service-
funktion i bolaget. Bolagets arbetsuppgifter avgrinsas séledes till stod for arbete inom bolaget.

Arbets- och niringsministeriet bereder en dverforing av ansvaret for att ordna sysselsdttnings-
tjénsterna till kommunerna. Avsikten &r att en regeringsproposition ska dverldmnas, s att upp-
gifterna kan 6verforas 2024. Resultaten av ovanndmnda projekt och de dndringar i lagstiftningen
som uppgiftsoverforingen till kommunerna forutsitter genomfors dven i fraga om de partiellt
arbetsfora i samband med den kommande reformen.

1.2.2.3 Forhallande till nuvarande aktdrer pa overgangsarbetsmarknaden och till foretag

Andra, befintliga aktorer pad overgangsarbetsmarknaden och foretag som tar samhéllsansvar
stravar redan nu efter att frimja sysselsittningen av dem som hor till méalgruppen.

Utredaren foreslar att den nya aktoren ska ansvara for att sysselsétta de som har det allra svarast
pé arbetsmarknaden. Flera aktorer har dock planerade eller pdgdende projekt for att effektivisera
malgruppens sysselsittning genom att erbjuda arbete. Aven modellen med arbetsbanker inne-
haller element som gor det mojligt att flera aktdrer pd dvergangsarbetsmarknaden ansluter sig
till modellen. Vid bildandet av det nya bolaget bér man déarfor undvika dverlappningar med
nuvarande aktorer pé arbetsmarknaden.

Det blir allt vanligare att betona foretags sociala ansvar, och att kopa tjanster av ett foretag som
sysselsitter partiellt arbetsfora kan for manga foretag vara ett bra sitt att delta i ansvarstagandet.
En del av Jobbkanalen Ab:s forséljning kommer sannolikt att basera sig pa att den som kdper
tjansterna vill stodja partiellt arbetsforas sysselsittning.

Samma slags press kommer troligen ocksa att 6ka inom den offentliga sektorn. Nér négon tar
samhéllsansvar beslutar sig kopbeslut inte i forsta hand pa en produkts formanliga pris eller dess
kvalitet utan pa att produkten ar ansvarsfullt tillverkad. I sédana situationer ar det inte fraga om
snedvridning av konkurrensen, och till den delen bor man inte begriansa 6kade marknadsandelar.

Ur foretagens synvinkel blir det vid sidan av miljoansvar allt vanligare med socialt ansvar, vilket
bland annat kan innebédra sysselsittning av personer med svag stéllning pad arbetsmarknaden.
Samtidigt bor man undvika en utveckling dér partiellt arbetsfora som befinner sig i allra svarast
stillning enbart blir exempel pa ett foretags ansvarsfullhet, sa att arbetsgivare inom servicebran-
schen visar upp sina partiellt arbetsfora anstillda som ett uttryck for att arbetsgivaren &r en god
aktor i1 lokalsamhéllet.

Jobbkanalen Ab erbjuder foretag ett enkelt och flexibelt sétt att ta samhéllsansvar genom syssel-
séttning.

1.2.2.4 Organisering och dgarstyrning av verksamheten
Utredaren foreslér att den nya aktdren i forsta hand ska vara organiserad sa att den bestér av ett

affarsverk och ett dotterbolag i form av ett aktiebolag. Den nya aktoren ska vara helt dgd av
staten och dess uppgifter foreskrivas i lag.
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De organisationsmodeller som utredaren foreslagit har beddmts under den fortsatta bered-
ningen. Vid omorganisering av verksamhet inom statsférvaltningen ska finansministeriets re-
kommendation (VM/1064/00.00.01/2018, 15.10.2018) iakttas. Statliga affarsverk ar offentli-
grittsliga organisationer och en del av staten. Affarsverksformen har tillimpats vid sddan statlig
affarsverksamhet som av samhéllspolitiska eller andra orsaker behdver styrning. De statliga af-
féarsverken kan producera sddana koncerntjénster som statliga &mbetsverk och inréttningar be-
hover, men de har inte som uppgift att skdta offentliga forvaltningsuppgifter. Deras uppgifter
kan bestd av att producera tjénster som stdder den egentliga verksamheten, sdsom it-tjénster,
lokaltjdnster, laboratorietjdnster eller andra motsvarande stod- och experttjinster. P4 grund av
EU-lagstiftning och domstolspraxis kan statliga affarsverk inte erbjuda tjdnster pa en konkur-
rensutsatt marknad.

Till skillnad fran utredarens forslag ska det i anslutning till Jobbkanalen Ab inte inréttas nagon
separat servicefunktion for utveckling av arbetstagarnas fardigheter, och till bolaget ska ddrmed
inte anvisas offentliga forvaltningsuppgifter. Arbets- och niringsbyrderna hinvisar till bolaget
de partiellt arbetsfora som ska anstillas av bolaget, och de partiellt arbetsforas arbetslivstraning
sker inom ramen for befintliga strukturer och stodsystem. Darmed behovs inget separat affars-
verk.

I utredarens rapport bedéms en modell med ett aktiebolag som ett alternativ till ett affarsverk.
For styrningen och tillsynen av bolaget svarar en styrelse som valts av bolagsstimman, och den
operativa verksamheten leds av en verkstillande direktor. Aktiebolaget ér en sjdlvstindig juri-
disk person, som svarar for sin egen ekonomi och sina réttshandlingar. Via dgarstyrningen in-
verkar staten pd den verksamhet som de statsdgda bolagen bedriver, och vid bolagsstimman
fattar staten sadana beslut som hor till dgarens ansvar. En av de viktigaste paverkningsme-
toderna som staten som dgare har nér det géller ledningen av bolaget &r att delta i valet av med-
lemmar till bolagets styrelse.

I och med att staten ar bolagets enda aktiedgare ar dess paverkningsmdjligheter mycket stora.
Statens dgarpolitik och éigarstyrning grundar sig pa lagen om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning (1368/2007) och pa statsradets principbeslut om statens dgarpolitik. Den hogsta dgar-
politiska beslutanderitten utdvas av riksdagen, vars uppgifter ar att sérskilt besluta om eventu-
ella dndringsfullmakter i fraga om statsdgda bolags innehavsgrinser. Riksdagen antar ocksa la-
gen om specialuppgiftsbolaget. Enligt aktiebolagslagen har bolaget till uppgift att bereda vinst
at aktiedgarna, om inte annat foreskrivs. For foretaget kan genom en speciallag foreskrivas sam-
hélleliga mél och villkor for verksamheten.

Vid den fortsatta beredningen har man kommit fram till att en verksamhetsmodell enligt aktie-
bolagslagen passar bést for Jobbkanalen Ab:s verksamhet.

2 Nulige

2.1 Partiellt arbetsfora personers situation pa arbetsmarknaden

Det bedoms att det i Finland finns cirka 20 000—30 000 partiellt arbetsfora personer som saknar
arbete och vars hela sysselsattningspotential forblir outnyttjad, trots olika stodinsatser. Att
stodja partiellt arbetsfora personers sysselsittning kan darfor vara en 16sning dven pa arbetsgi-

varnas rekryteringsproblem och behov av extra arbetskraft.

Begreppet partiell arbetsfor har inte definierats i lag, och det finns inte heller nigon allmén eller
enhetlig definition av det. Som begrepp har det tagits i bruk framst for att anvéindas som en
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allmén term vid diskussioner for att beskriva personer med en funktionsnedséttning eller 14ng-
tidssjukdom som innebér nagot slags svérigheter i arbetslivet. I vissa fall dr dessa svérigheter
kopplade till formagan att utfora arbete, men sé ar det inte nddvéndigtvis for alla. En person kan
vara fullstédndigt arbetsfor 1 forhallande till sina arbetsuppgifter, men sjukdomen eller funktions-
nedséttningen kan dnda vara till nackdel i arbetslivet (till exempel nedsatt horsel).

I brist pé systematisk insamling av uppgifter eller insamling av uppgifter frén olika kéllor har
man inga aktuella uppgifter om sysselsdttningsgraden bland partiellt arbetsfora, langtidssjuka
eller personer med funktionsnedséttning. I EU:s arbetskraftsundersokning 2011 utreddes syssel-
sdttningen bland partiellt arbetsfora. Nar resultaten utvidgas till att gélla hela populationen, kan
1,9 miljoner finléndare i yrkesverksam alder bedomas ha négon langtidssjukdom eller funkt-
ionsnedséttning. Av dem beddémer 600 000 att de ar partiellt arbetsfora personer, som har nack-
del av sin funktionsnedsittning i arbetslivet. Ar 2011 var antalet personer i yrkesverksam alder
3,3 miljoner, s& forekomsten av partiell arbetsformaga var 18 procent. Sysselséttningsgraden
bland partiellt arbetsfora var dd 50,6 procent, medan sysselséttningsgraden bland 6vriga var
74,8 procent. I en jamforelse av sysselsattningsgraden bland partiellt arbetsfora pd EU-niva pla-
cerar sig Finland pa femte plats. Det finns inga uppgifter om utvecklingen efter det.

Utvecklingen frén 2011 och framét kan dock bedomas indirekt, om man antar att partiell arbets-
forméga forekommer i samma grad som tidigare hos den del av befolkningen som ér i yrkes-
verksam alder. I arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem fanns det under 2020 den
sista dagen i ménaden i genomsnitt 31 147 partiellt arbetsfora arbetsldsa personer, medan mot-
svarande antal 2011 var 38 656. I genomsnitt var de alltsé cirka 7 500 (19 procent) farre per
manad dn 2011. Antalet partiellt arbetsfora arbetslosa har i genomsnitt 6kat med 2 000 personer
per manad jamfort med tiden fore coronakrisen. Pandemin 6kade arbetsldsheten bland partiellt
arbetsfora i mindre grad an bland 6vriga.

Situationen for partiellt arbetsfora arbetslosa dr mycket heterogen, och méjligheterna att inverka
pa situationen beror forutom pa typen av langtidssjukdom eller funktionsnedsattning dven pa
andra faktorer. Ar 2020 inledde 46 800 partiellt arbetsfora personer en arbetsloshetsperiod. 1
proportion till denna ingang i arbetsloshet tar ungefar hélften (48,3 procent) av arbetsloshetspe-
rioderna slut inom tre manader. Den motsvarande siffran for personer som inte har nedsatt ar-
betsformaga dr 58,6 procent.

Enligt arbets- och néringsministeriets statistik dver arbetssokande ar utbildningsnivan bland
partiellt arbetsfora i genomsnitt lagre dn bland Gvriga arbetslosa. Av de partiellt arbetsféra har
en tredjedel genomgétt enbart grundliggande utbildning, och endast var tionde har avlagt en
hogskoleexamen. Bland partiellt arbetsfora arbetslosa ar dldre &ldersgrupper mera represente-
rade dn bland 6vriga arbetslosa. Medan antalet arbetslosa under de senaste fem &ren har gatt
ned, har andelen personer dver 55 ar 6kat och andelen personer under 30 ar i motsvarande grad
minskat. For partiellt arbetsfora &r det storre risk dn for 6vriga att arbetslosheten blir 1dngvarig,
om arbetslosheten inte har upphort under de forsta tre ménaderna av den. Den lagre utbildnings-
nivan och hogre aldersstrukturen bland partiellt arbetsfora dkar risken for att arbetslosheten blir
langvarig. Utbildningsnivan bland partiellt arbetsfora arbetslosa dr ocksa ldgre dn bland dvriga
arbetsldsa.

Bland de arbetslosa som anmélt sig som arbetssokande vid arbets- och néringsbyran finns det
med stor sannolikhet en betydande grupp personer, vars sysselsittning férsvaras av ndgon oi-
dentifierad hélsorelaterad faktor. Till exempel konstaterar Tuija Oivo och Raija Kerétér i sin
utredning att det bland de arbetslosa finns en hel del sadana personer som inte har tillracklig
arbetsformaga for den 6ppna arbetsmarknaden och personer vars arbetsformaga skulle kunna
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hojas genom behandling av sjukdomar och rehabilitering utifran en individuell behovsutred-
ning. En del av dem har inte identifierats och far inte service. Ingen vet hur ménga de &r. Utre-
darnai frga gjorde sjilva bedomningen att 16 000 arbetsldsa skulle behdva intensifierade tjans-
ter for bedomning och utveckling av arbetsformégan. I regeringens program for arbetsformaga
utvecklas arbets- och niringsbyraernas formaga att identifiera dessa dolda hilsoproblem samt
utvecklas social- och hilsovardens fardigheter att tillgodose arbetslosas behov av tjanster pa
grund av problem med arbetsformégan.

Den arbetslosa delen av befolkningen é&r sjukare 4n den del av befolkningen som &r i samma
alder men i arbete (Arbets- och néringsministeriets dversikt 14/2008). Bakgrunden till det ar
selektion samt fordndringar i hélsotillstdndet pa grund av arbetslosheten. De som dr sjukare
hamnar utanfor arbetsmarknaden och de som ar friskare far arbete. Arbetsloshet forsvagar ocksa
hilsan och okar sjukligheten. P4 grund av bristen pa arbete kan 1ag utbildningsniva, smé in-
komster och ohdlsosamma levnadsvanor drabba samma personer.

Ar 2020 fick cirka 294 500 personer sjukdagpenning fran Folkpensionsanstalten. Antalet bor-
jade da sjunka igen efter en uppgang under de narmast foregdende aren. Folkpensionsanstalten
beddmer att det beror pa olika verkningar av coronavirusepidemin. Psykiska storningar &r den
storsta enskilda diagnosgrupp som sjukdagpenning har beviljats for. Ar 2011 var antalet perso-
ner som far sjuk- eller invalidpension och &r bosatta i Finland sammanlagt 253 500 och &r 2020
sammanlagt 191 600. Bland inledda perioder av sjuk- eller invalidpension var psykiska sjukdo-
mar och syndrom samt beteendestorningar ocksa den mest betydande diagnosgruppen.

Ur sysselséttningsperspektiv balanseras situationen upp av att det under de senaste tio aren har
blivit mycket vanligare att arbeta bland dem som far invalidpension fran arbetspensionssystemet
(Pensionsskyddscentralens statistik 14/2020). En forklaring till det &r att allt fler blir beviljade
delinvalidpension. Det har dock blivit vanligare att bade sidana som far delpension och sadana
som far full pension dven forvarvsarbetar samtidigt. I slutet av 2019 arbetade 80 procent av dem
som fick delpension, och delpension betalades till sammanlagt 23 000 personer. Av dem som
fick full invalidpension arbetade 14 000 personer, dvs. 12 procent. Det finns inte uppgifter om
forvérvsarbete bland sddana som enbart far pension frin Folkpensionsanstalten.

Avslag péd ansokan om sjuk- eller invalidpension leder endast sillan varaktigt tillbaka till ar-
betslivet. Oftast leder det till arbetsloshet, senare beviljad sjuk- eller invalidpension eller en
mycket fragmenterad yrkeskarridr. Av de som fatt avslag pa ans6kan om sjuk- eller invalidpens-
ion ar 60 procent inte Gver huvud taget i arbetslivet under de paféljande fyra aren. Andelen som
har en anstéllning under samma uppfoljningsperiod dr under 20 procent. Den klart vanligaste
inkomstkallan bland dessa personer ar utkomstskyddet for arbetslosa. En fjardedel av de som
fatt avslag beviljas sjuk- eller invalidpension inom fyra &r fran det att de fatt avslag. Hilften av
dem som fatt avslag pa ansdkan om sjuk- eller invalidpension har varit arbetslésa i ndgon period
under de 12 manader som narmast foregar ansdkan, och en fjardedel har varit arbetslosa hela
aret.

2.2 Tjinster som erbjuds

2.2.1 Hélso- och sjukvardstjénster for partiellt arbetsfora

Det huvudsakliga ansvaret for att ordna sjukvérd och den medicinska rehabiliteringen i anslut-
ning till den ligger enligt hélso- och sjukvardslagen pd kommunen. Syftet med medicinsk reha-

bilitering &r att forbattra och uppritthalla patientens fysiska, psykiska och sociala funktionsfor-
méga samt frémja att patienten klarar av att hantera livet och sjélvstindigt klarar av sin vardag.
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Den medicinska rehabiliteringen omfattar rehabiliteringsrddgivning och rehabiliteringshandled-
ning, utredning av patientens funktions- och arbetsférméga och rehabiliteringsbehov, en reha-
biliteringsundersdkning for att utreda patientens rehabiliteringsmdjligheter, terapier for att for-
bittra och uppritthélla funktionsférmégan, andra behovliga rehabiliteringsframjande atgérder
samt hjélpmedelstjénster och anpassningstréaning.

Arbetslosa har ofta simre mojligheter att fa hilso- och sjukvardstjénster jamfort med de som
har ett arbete. Tillgdngen till offentliga primarvardstjénster dr i nuldget inte tillfredsstédllande.
Exempelvis enligt Oivos och Keritirs utredning far ménga inte de tjénster for stod av arbets-
formégan som de skulle behdva. Detta beror sannolikt pa arbets- och néringsbyrans och social-
och hélsovérdens utmaningar med att identifiera dem som skulle behova stodédtgarder som for-
battrar arbetsformagan. Aven utbudet av preventiv hélsovard dr mindre for arbetslosa én for
forvéarvsarbetande. Ndgon som lange har varit arbetslos kan ocksé ha hog troskel att uppsoka
vard. Social- och hélsovirden erbjuder dock héilsoundersdkningar for arbetsldsa. En majoritet
av kommunerna erbjuder &ven allminna periodiska hilsoundersokningar for arbetslosa
(TEAviisari 2018). Trots det ar det enligt vardanmalningssystemet sillan som hélsoundersok-
ningar av arbetslosa utfors (Sotkanet). Det dr dock uppenbart att alla hdlsoundersdkningar inte
registreras i virdanmédlningssystemet. En utmaning som observerats i fraga om hilsoundersok-
ningarna for arbetslsa ar ocksa att undersdkningarna inte innehdller ndgon bedomning av stod
for arbetsformégan och hinvisning till tjinster som stoder arbetsformagan.

2.2.2 Socialvérdens tjanster som framjar sysselsattningsforutsattningarna

Kommunerna svarar for social rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. I
tjdnsterna ingar bland annat rehabiliterande socialservice, funktionshinderservice, arbets- och
aktivitetscentralers tjénster, missbrukarvardens rehabiliterande verksamhet, paverkan pa lev-
nadsvanor och levnadsforhdllanden samt dldreomsorg. Med hjilp av kommunernas socialvard
och funktionshinderservice stods personer, familjer och grupper som upplever otrygghet eller
har problem med funktionsformagan. Med hjilp av kommunernas tjénster stods personer med
funktionsnedsattning, personer med utvecklingsstdrning, personer med nedsatt funktionsfor-
maga, personer med missbruksproblematik samt dldre.

Enligt en utredningsgrupp tillsatt av social- och hédlsovirdsministeriet har socialt arbete en nyck-
elroll i att frimja delaktigheten for personer i yrkesverksam élder som stér utanfor arbetslivet
samt i att trygga en fungerande vardag och ett samhille med social sammanhallning (Social-
och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:41). Utredarna anség att ju hdgre
sysselséttningsmal samhiéllet har, desto viktigare roll har det sociala arbetet och stodet for funkt-
ionsférmagan. Ett fungerande socialt arbete som en del av servicesystemet har dven stor inver-
kan p& mdjligheterna att uppna malen for social- och hilsovardsreformen och reformen av den
sociala tryggheten.

Utredarna foreslér att man inom det sociala arbetet bor vidareutveckla systematiserade och verk-
ningsfulla arbetsmetoder. | samarbete med arbetskraftstjénsterna ska socialarbetare och social-
handledare anvinda sig av tillvigagangssétt som &r stodjande och uppmuntrande. I sektorsover-
gripande arbete ska det byggas upp stodprocesser som utgar fran klienternas mal. I processerna
kan behovet av stod identifieras och akut hjilp ges i klientsituationer.

Ar 2019 deltog 45 100 personer i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det ir 8 procent mer
an 2016, nér datainsamlingen genomfordes foregédende géng. Deltagandet i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte 6kade bland dem som var 25 ar eller dldre, medan andelen yngre personer
minskade. Kvinnornas andel av klienterna inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var
cirka 44 procent.
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Ar 2018 deltog sammanlagt 16 900 personer i arbets- och dagverksamhet for personer med
funktionsnedsattning. I det antalet ingar klienter som deltog i verksamhet som upprétthaller eller
framjar funktionsférmagan vid arbets- eller aktivitetscenter (klienter vid verksamhet enligt 27 e
§ 1 socialvardslagen och klienter vid verksamhet enligt 2 § 4 punkten i specialomsorgslagen).
Antalet personer som deltog i verksambhet i sysselséttningssyfte for personer med funktionsned-
sdttning det aret var mindre, endast 1 657 personer. I det antalet ingar personer med funktions-
nedséttning som utfor arbete ordnat av arbets- och aktivitetscenter och personer for vilka ett
arbets- och aktivitetscenter har ordnat rehabilitering eller annat stdd for att frimja mdjligheterna
att 4 arbete pd den Oppna arbetsmarknaden (klienter vid verksamhet enligt 27 d § i socialvards-
lagen).

Ar 2018 deltog 8 912 personer i arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning. I det
antalet ingar klienter som deltog i verksamhet som upprétthiller eller frimjar funktionsfor-
magan vid arbets- eller aktivitetscenter (klienter vid verksamhet enligt 27 e § i socialvardslagen
och klienter vid verksamhet enligt 2 § 4 punkten i specialomsorgslagen). Om en person har
erbjudits bade arbets- och dagverksamhet, kan personen registreras som klient vid bada verk-
samheterna.

Anstillning med stdd innebér att en arbetsskande anstélls i normalt 16nearbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden med hjélp av personligt stod (en arbetslivstrinare). Denna metod anvénds inte
konsekvent i Finland som en del av de sysselsittningsfrimjande tjénsterna for partiellt arbets-
fora arbetslosa och langtidsarbetslosa. Arbetstraning har i Finland hort till de mdjliga metoderna
inom bade yrkesinriktad rehabilitering och sysselsdttningsverksamhet for personer som har
svart att fa jobb, och da har den kunnat betraktas som bade en atgédrd inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen och en arbetskraftspolitisk aktiveringsatgédrd (Riihinen 2016; Hérképad m.fl.
2013). Delvis pé grund av det har malen for och innehallet i arbetstraning forblivit oklara.

2.2.3 Rehabilitering

2.2.3.1 Sysselsittningsframjande yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsan-
stalten

Malet med sysselsittningsfraimjande yrkesinriktad rehabilitering &r att ge rehabiliteringsklien-
ten individuellt stod for att f& 16nearbete pa hel- eller deltid pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Rehabiliteringsklienten far enligt behov dven stdd for att bli foretagare eller yrkesutdvare pa
hel- eller deltid. Malet med rehabiliteringen é&r att ge klienten stod i att gora upp en karridrplan,
vélja mellan olika branscher och sékerstélla att arbetet inom en viss bransch passar honom eller
henne. Under rehabiliteringen stoder arbetstranarna @ven arbetsgivaren och den 6vriga persona-
len pa arbetsplatsen.

Till malgruppen for sysselséttningsfraimjande yrkesinriktad rehabilitering hor unga och vuxna i
yrkesverksam alder. Sysselséttningsframjande yrkesinriktad rehabilitering kan beviljas unga
och vuxna vars sjukdom eller funktionsnedséttning redan har medfort eller under de narmaste
aren kommer att medfora en vésentlig forsdmring av arbets- och studieférmégan och forvérvs-
formagan. Sysselsattningsframjande yrkesinriktad rehabilitering kan dessutom beviljas unga i
aldern 16-29 ar med véasentligt forsamrad funktionsférmaga. Den unga har da inte eller behdver
inte inhdmta medicinska utredningar for att pavisa behovet av rehabilitering.

Antalet rehabiliteringsklienter inom Folkpensionsanstaltens rehabilitering har 6kat under de

senaste aren. Ar 2020 fick totalt 141 100 personer rehabilitering (FPA:s rehabiliteringsstatistik
2020). Antalet personer som fick yrkesinriktad rehabilitering var 30 700. Antalet personer i
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yrkesverksam &lder som fick krdvande medicinsk rehabilitering var cirka 37 800. Antalet per-
soner som fick rehabiliterande psykoterapi var cirka 56 700. Antalet personer i yrkesverksam
alder som fick rehabilitering enligt provning var cirka 22 200. Enligt nuvarande bedomning ger
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster goda resultat.

2.2.3.2 Arbetspensionsrehabilitering

En arbetspensionsanstalt svarar f6r den yrkesinriktade rehabiliteringen for personer som ér i ett
anstillningsforhallande eller som har varit i arbetslivet och deras kontakt till arbetslivet inte
definitivt har avbrutits. Detta innebér i praktiken att personen har en stadig arbetshistoria och
personens forvarvsinkomster fran de fem senaste &ren fore rehabiliteringen uppgér till minst 36
820,43 euro (2021 ars niva). Folkpensionsanstalten kan dock ordna yrkesinriktad rehabilitering
i grupp for en arbetspensionsanstalts klienter, sdsom rehabiliterings- och anpassningstranings-
kurser, hjdlpmedel for studier och arbete samt undersokningar som behdvs for att kartlagga be-
hovet av hjélpmedel, yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar for klienter med synnedséttning,
arbetstréning for personer som aterhdmtar sig fran psykisk ohélsa samt arbetslivsrehabilitering
och rehabiliterande psykoterapi for forvarvsarbetande.

Ar 2019 var antalet personer som fick arbetspensionsrehabilitering nistan 18 400. Den dkning
av antalet personer i arbetspensionsrehabilitering som pagatt lange avtog klart, och antalet {or-
blev pa samma nivé som &ret innan (Pensionsskyddscentralens statistik 04/2020). Den vanlig-
aste orsaken till rehabiliteringsbehovet ar sjukdomar i stod- och rorelseorganen. Efter avslutad
rehabilitering atergick 60 procent av rehabiliteringsklienterna till arbete. Detta forklaras till stor
del av att de flesta hade en arbetsplats att aterga till.

2.2.3.3 Rehabilitering enligt trafik- och olycksforsikringslagarna

Niér en klients rehabiliteringsbehov beror pa en yrkessjukdom, olycksfall i arbetet eller trafik-
skada, svarar forsakringsanstalterna for yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering och rehabi-
litering som framjar den sociala funktionsformagan. Om behandlingen av ett rehabiliteringsa-
rende &r oavslutad eller man dnnu inte har ansokt om rehabilitering hos forsékringsbolaget, kan
Folkpensionsanstalten inleda ordnande av rehabilitering pa basis av ett drojsmalsintyg. For att
klienten ska fa ett drojsmélsintyg kravs att han eller hon ansoker om rehabilitering hos forsak-
ringsbolaget.

2.2.3.4 Rehabilitering enligt lagarna om olycksfall och skada i militértjénst

Malgruppen ir personer som i krigs- eller militartjanst eller dirmed jamforbara forhéllanden
har drabbats av en skada eller en sjukdom genom ett olycksfall. I dessa situationer svarar Stats-
kontoret for ordnandet av yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering.

2.2.4 Undervisningsviasendets tjanster for partiellt arbetsfora

Fortgaende ldrande och utveckling av kompetensen ar viktigt for att partiellt arbetsfora ska sys-
selséttas. Detta stods ocksa genom undervisningsvisendets tjanster. Att komplettera sina kun-
skaper, skola om sig eller uppdatera sina kunskaper for att mota arbetslivets behov ar sérskilt
viktigt for partiellt arbetsfora, eftersom det kan ske mycket férdndringar i en individs arbets-
och funktionsforméaga i férhallande till tidigare inhdmtade kunskaper och arbetsuppgifter. Aven
de stindiga forédndringarna i arbetslivet forutsétter att kunskaperna uppdateras for att motsvara
kompetensbehoven i arbetslivet.
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Undervisningsvasendet ansvarar for pedagogisk rehabilitering och elevhandledning samt speci-
alundervisning som ges i till exempel grundskola, specialyrkesliroanstalt eller annan yrkesléro-
anstalt. Malgruppen &r elever i grundskolan eller yrkesutbildning som behover specialundervis-
ning eller handledning pa grund av en funktionsnedséttning, férsenad utveckling, emotionella
svérigheter eller ndgon annan orsak. Undervisningsvésendet har ocksa skyldighet att for en elev
med funktionsnedsittning eller andra sérskilda behov avgiftsfritt ordna saddana tjénster som
kravs for att eleven ska kunna delta i undervisningen, sdsom tolk- och assistanstjinster, och
sarskilda hjilpmedel att anvidnda i skolan eller klassen.

De yrkesinriktade examina ar yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexa-
men. Forutom att avldgga yrkesinriktade examina och examensdelar dr det inom yrkesutbild-
ningen ocksa mojligt att genomgé utbildningar som inte leder till ndgon examen, sdsom utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning (Valma), utbildning som handleder for arbete och ett
sjélvstandigt liv (Telma) samt utbildning som fordjupar och kompletterar yrkeskunskaperna och
ar skraddarsydd for arbets- och néringslivets kompetensbehov.

Den studerande kan avldgga studier inom yrkesutbildningen pé ett individuellt och flexibelt sitt.
For varje studerande som inleder utbildning gors det upp en personlig utvecklingsplan for kun-
nandet (PUK), dir den studerandes tidigare kunnande identifieras och det planeras hurdant kun-
nande den studerande behdver och hur det kunnandet kan forvérvas i olika inlérningsmiljder.
Samtidigt planeras behovliga handlednings- och stodatgérder och vid behov sérskilt stéd. Som
mal for utbildningen kan man komma &verens med den sokande om en examen, examensdel
eller ndgon annan yrkesutbildning som passar hans eller hennes behov.

Att ldra sig pé en arbetsplats dr for den studerande ett motiverande sitt att skaffa sig den yrkes-
kompetens som behovs i arbetslivet pa ett praktiskt sétt i genuina arbetsmiljoer och arbetssitu-
ationer. Den studerande kan inhdmta kunnande antingen helt och héllet baserat pa ett 1droavtal
eller ett utbildningsavtal eller genom en flexibel kombination av dessa under studiernas ging.
Utbildningsanordnaren svarar for att utbildningen ar malinriktad och handledd. P4 arbetsplatsen
utses alltid en ansvarig arbetsplatshandledare for den studerande.

Enligt utbildningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen studerade ar 2018 sammanlagt 307 704
studerande pa en yrkesutbildning med malet att avligga en examen eller examensdelar. Antalet
studerande som behover sarskilt stod har varit cirka 25 000 studerande varje ar. Av dessa stu-
derar cirka 4 500 vid specialyrkesldroanstalter och resten integrerade med dvriga studerande vid
yrkesldroanstalter.

Yrkesutbildningens uppgift ar att géra det mdjligt for studerande att utdver bildning och yrkes-
kunskaper f& fardigheter till fortsatt l&rande och personlig utveckling. Olika inlédrningssvérig-
heter eller behov av stdd pa grund av en funktionsnedséttning eller sjukdom kan medféra utma-
ningar i studierna. I synnerhet problem med den psykiska hélsan eller berusningsmedel samt
problem med livshanteringen gor det svarare att avancera i studierna, att inhdmta kunskaper och
avldgga examen samt att fa jobb.

Exempel pé stodatgérder ar olika tillvigagingssitt, metoder och specialarrangemang inom spe-
cialundervisningen, studier som stoder forutsittningarna for att 1ira sig, handledande utbildning
och stod fran studerandevarden. Inom utbildningen ska man beméta dessa olika behov av stod
och stirka individens inldrnings-, funktions- och arbetsférméga som en helhet. Som en del av
utbildningen kan den studerande ocksa vilja att avldgga ett arbetskapacitetsintyg for yrkesuto-
vare, vars mal &r att sékerstélla den studerandes kunskaper, fardigheter och motivation att skota
sin hélsa och sitt vélbefinnande under studietiden och dérefter.
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2.3 Arbetskraftsforvaltningens tjinster

Offentliga tjanster for att frimja sysselséttningen ordnas och produceras av statens arbets- och
néringsforvaltning (arbets- och néringsministeriet, narings-, trafik- och miljécentralerna, arbets-
och néringsbyraerna och arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter) samt kommu-
nerna (bland annat enheterna for skotsel av sysselséttningen och social- och hdlsovardsvasendet
i kommunerna), olika tjansteproducenter, Folkpensionsanstalten samt aktdrernas gemensamma
servicepunkter och servicendtverk, sdsom sektorsovergripande samservice som framjar syssel-
sdttningen och Navigatorerna. Arbets- och niringsministeriet svarar for styrningen av narings-,
trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna och deras utvecklings- och forvalt-
ningscenter i friga om de offentliga arbetskrafts- och foretagstjédnsterna. Utvecklings- och for-
valtningscentren ansvarar for den riksomfattande utvecklingen av tjansterna och verksamheten
hos nédrings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyraerna, som &r understéllda
nérings-, trafik- och miljécentralerna. Nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar f6r den reg-
ionala styrningen av arbets- och niringsbyraerna.

Bestdmmelser om offentliga atgdrder som framjar sysselsittningen finns bland annat i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). En central princip i lagen ar att myndig-
heterna och kunden tillsammans bedomer kundens servicebehov.

Arbetssokande kan erbjudas bland annat arbetsféormedlingstjénster, information och radgivning,
utbildnings- och kompetenstjanster, jobbsdknings-, karridrtranings- och arbetstraningstjanster,
arbets- och utbildningsprévning, sysselséttningstjénster och tjdnster som &r pa andra aktorers
ansvar (bland annat arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social- och hilsovardstjanster).
[ utbudet av offentliga tjénster for arbetsgivare ingér dessutom bland annat en tjanst fér anmal-
ning av lediga jobb (arbets- och néringstjdnsterna och arbetsmarknadstorget), olika rekryte-
ringstjdnster som utgér fran arbetsgivarna, en tjanst for arbetstillstand, utbildningar om gemen-
sam upphandling och utvecklingstjinster for foretag.

For en kund som har diagnostiserats med en funktionsnedséttning eller sjukdom som bedoms
inverka pa kundens mdjligheter att fi arbete kan arbets- och niringsbyrén képa en beddmning
av arbetsformégan som en tjdnst frdn en hélsovardsenhet, en rehabiliteringsanstalt, en enskild
expert eller till exempel en arbetsklinik. En bedomning av arbetsformagan kops i en situation
dér kundens arbets- och funktionsformaga maste utredas mer noggrant eller specifikt i forhél-
lande till det yrke som personen soker jobb inom eller i forhéllande till en planerad utbildning
eller ett nytt yrke. Den information som bedomningen av arbetsformagan ger kompletterar den
information man redan har och ér till hjdlp vid planeringen av tjénsterna. Tjdnsten kan anvéndas
till exempel vid planeringen av de sysselséttningsfrimjande tjansterna, om det i samband med
sysselséttningsprocessen och de sysselsittningsfraimjande tjdnsterna uppstar ett behov av en be-
domning av arbetsformagan som en enskild beddmning, eller ndr man dvervéger att anvénda
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen och planerar anpassningar. De tjdnster som kdps
kan innehalla till exempel medicinska, psykologiska och/eller sociala undersdkningar och be-
domningar, handledd provning av arbetsuppgifter eller konsultering av experter (sdsom fore-
tagshélsovardsldkare, elevhandledare, arbetsgivare). Bedomningen av arbetsférmégan kan inte
anvindas for att diagnostisera en sjukdom eller for att ordna behandling eller medicinsk rehabi-
litering, och i1 den ingér inte laboratorie- eller rontgenundersokningar i det syftet. Vid behov
hinvisas kunden till den offentliga hilso- och sjukvarden, sasom en hilsoundersokning for ar-
betsldsa.
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Arbetskraftsforvaltningens myndigheter ska ocksd ge kunden information om andra mgjliga
tjédnster. Kunden ska hénvisas till en annan myndighets eller tjdnsteanordnares tjdnster i samar-
bete med dessa, om kunden har behov av andra tjénster &n de offentliga arbetskrafts- och fore-
tagstjansterna eller om ndgon annan myndighet eller aktor har ansvaret for att ordna en tjénst.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentren tilldelas syssel-
sdttningsanslag. Anslagsmedlen gir bland annat till inkép av arbetskraftsutbildning, integrat-
ionsutbildning och trdningar samt till I6nesubvention, startpeng och sysselséttningspolitiska un-
derstod.

Kommunernas lagstadgade tjdnster och skyldigheter i skotseln av sysselséttningen anknyter till
skyldigheten att sysselsdtta dldre, den regionala skyldigheten, arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, finansiering av arbetsmarknadsstdd, frimjande av arbetslosas hilsa, verksamhet i
sysselséttningssyfte for personer med funktionsnedséttning och arbetsverksamhet for personer
med funktionsnedsittning samt sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen.
Kommunerna ansvarar ockséa for social- och hélsovardstjanster som ska stddja och stirka ar-
betslosas arbets- och funktionsférmaga.

I borjan av mars 2021 inleddes kommunala sysselsattningsforsok, dér forsokskommunerna del-
vis ansvarar for att erbjuda arbets- och nédringstjdnsterna i sitt omrade. Till forsoken hédnvisas
inom forsoksomradena arbetssokande som dr arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice och
som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning. I malgruppen ingér dessutom alla arbetsso-
kande under 30 &r samt alla invandrare och personer med frimmande sprék som modersmal
som antingen &r arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets- och néringsbyraerna i
forsoksomradena. Forsokskommunen ansvarar for att erbjuda dessa kundgrupper offentliga ar-
bets- och niringstjinster.

En arbetslds arbetssokande har beroende pa sin situation ratt till bland annat en sysselsittnings-
plan, en aktiveringsplan och en sektorsovergripande sysselsdttningsplan. Sysselséttningsplanen
ska innehalla Gverenskommelse om jobbsokning och dess maél, offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice enligt den arbetssokandes servicebehov, annan sysselséttningsfrimjande service och
sakkunnigbedomningar. Vid behov ska planen innehélla dverenskommelse om annan service
som forbattrar kompetensen, arbetsmarknadsfirdigheterna och funktionsformagan eller om &t-
garder som héanfor sig till klarlaggande av arbetsformagan eller hélsotillstandet.

Nir en aktiveringsplan utarbetas ska man forst utreda mdojligheten att erbjuda arbete eller of-
fentlig arbetskraftsservice. Planen kan dven innehélla social- och hilsovardstjinster, rehabilite-
ringstjanster och utbildningstjanster som forbattrar mojligheterna att fa arbete. Det foreskrivs
sarskilt om arbetslosas ritt till tjanster i enlighet med en aktiveringsplan. En sektorsovergri-
pande sysselsdttningsplan utarbetas tillsammans av den arbetsldsa, arbets- och ndringsbyran,
kommunen och vid behov Folkpensionsanstalten. I den avtalar de om arbetskraftsservice, soci-
alservice, halso- och sjukvardstjanster samt rehabiliteringstjanster som tillgodoser den arbets-
16sas behov av service samt om uppfdljningen av hur servicen genomfors. Det foreskrivs i lag
om bland annat den arbetslosas skyldighet att delta i service. En aktiveringsplan och en sektor-
sovergripande sysselséttningsplan kan dven innehalla arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

2.3.1 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
Bestdmmelser om sysselséttningstjédnster som erbjuds arbetslosa personer finns i lagen om of-

fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
erbjuds av arbets- och néringsbyréerna, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter
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och nérings-, trafik- och miljocentralerna (samt de kommuner och grupper av kommuner som
anges i lagen om ett kommunf6rsok som giller frimjande av sysselséttningen).

Enligt 1 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice framjar staten arbets-
marknadens funktion och utbudet pa arbetskraft tillsammans med kommunerna, arbetsmark-
nadsorganisationerna, foretagen och andra arbetsgivare samt medborgarna i syfte att sékerstélla
ekonomisk tillvixt, hog sysselsittning och vélfard. For att frimja arbetsmarknadens funktion
och utbudet pa arbetskraft ska staten se till att arbets-, ekonomi-, nirings-, utbildnings- och
socialpolitiken samordnas och genom sina atgérder jamna ut konjunkturvéxlingar.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuds av arbets- och niringsbyraerna, arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Enligt 1
kap. 2 § framjar den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen arbetsmarknadens funktion
genom att tillgangen pd kunnig arbetskraft tryggas och de som soker arbete erbjuds mojligheter
att fi arbete, och genom servicen frimjas dessutom uppkomsten av ny foretagsverksamhet och
utvecklas foretagens verksamhetsforutsattningar och arbetslivets kvalitet. Som offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice erbjuds arbetsférmedling, information och radgivning, kompetens-
utveckling och service for att starta och utveckla foretagsverksamhet. Till den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen hor ocksé sakkunnigbedomningar som giller enskilda kunders ser-
viceprocess samt stod och erséttningar enligt denna lag. Bestimmelser om tryggande av arbets-
16sa arbetssokandes forsorjning genom arbetsmarknadsstdd och arbetsldshetsdagpenning finns
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Arbets- och niringsbyraerna erbjuder arbetssokande ett mangsidigt utbud av olika slags service
som stoder arbetssokandes mojligheter att & arbete och att utbilda sig till ett yrke. Sysselsitt-
ningsfrdmjande service bestir av jobbsokartraning, karridrtraning, utbildningsprovningar, yr-
kesinriktad arbetskraftsutbildning, frivilliga studier med stod av arbetsloshetsformén, arbets-
provning, integrationsfraimjande tjénster for invandrare och arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Enligt 4 § i lagen ska offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahallas utifrdn nérings-
livets och arbetsmarknadens behov och bygga pa prognostisering av fordndringar. Arbets- och
ndringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och mil-
jocentralen ska bedoma kundernas behov av service tillsammans med kunderna. Utifran ser-
vicebehovet ska saddan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahallas som pé basta
sétt tryggar tillgdngen pa kunnig arbetskraft och framjar enskilda kunders placering pa den
Oppna arbetsmarknaden samt frimjar inledning och utveckling av foretagsverksamhet.

Om kundens servicebehov kraver annan service én offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
eller om serviceansvaret ligger pa en annan myndighet eller aktor, ska arbets- och naringsbyrén,
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter eller nédrings-, trafik- och miljécentralen
informera kunden om andra servicemdjligheter och vid behov 1 samarbete med andra myndig-
heter eller tjansteleverantdrer hianvisa kunden till service som ordnas av dessa. Nér servicen
tillhandahélls iakttas jamlikhet och opartiskhet. Myndigheterna ska ocksa aktivt frimja likabe-
handling och jamstilldhet pa arbetsmarknaden.

Bestdimmelser om produktion och anskaffning av service och statligt stod i samband med den
finns i 1 kap. 5 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Myndigheterna kan
producera service sjilva eller genom konkurrensutséttning skaffa den delvis eller helt av andra
serviceproducenter med de anslag som i statsbudgeten anvisats for anskaffning av service. Med
hjélp av det sysselséttningsanslag i statsbudgeten som &r avsett att frimja sysselséttningen och
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bekdmpa arbetslosheten stods sysselsittningen sérskilt for dem som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

Om den som producerar servicen far statsunderstod eller annan statlig finansiering for att pro-
ducera den service som anskaffas, ska den andel som motsvarar understodet eller finansieringen
dras av frén servicens anskaffningspris. Bestimmelser om arbets- och néringsbyrans och né-
rings-, trafik- och miljocentralens uppgifter vid anskaffning av service, forfarandet nir beslut
om anskaffning fattas och anskaftningsavtalet ingds, innehallet i anskaffningsavtalet och det
anskaffnings- och anbudsforfarande som foregér avtalet utfardas genom forordning av statsra-
det.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna styr arbets- och naringsbyraerna i deras strdvan att uppna
sina mal och utveckla sin service i enlighet med arbets- och niringsministeriets sysselsittnings-
, foretags- och arbetskraftspolitik och invandringspolitik. Nérings-, trafik- och miljocentralerna
styr planeringen, uppfoljningen och utvecklingen av kdpta arbetskraftstjédnster samt upphandlar
tjanster i samarbete med arbets- och naringsbyraerna. Narings-, trafik- och miljocentralerna och
arbets- och néringsbyraerna planerar och skaffar dessutom yrkesinriktad utbildning i samarbete
med arbetsgivarna.

2.3.1.1 Sysselsittningsplan och kundregister

12 kap. 1 § ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om jobbsokning.
En persons jobbsokning inleds den dag nir personen s& begér, antingen elektroniskt via den
nattjanst som ar avsedd for andamalet eller personligen pa arbets- och néringsbyran, och perso-
nen registreras som arbetssokande i arbets- och naringsbyrins kundinformationssystem. En per-
son registreras som arbetssokande alltid nér han eller hon ber om det. Jobbsokning kan inledas
dven om personen inte &r arbetslos. Att en person &r klient i ndgot annat servicesystem, till
exempel den yrkesinriktade rehabiliteringen eller social- och hilsovérden, eller att personen far
nagon forman pé grund av arbetsoférmaga, utgor inga hinder for personen att registrera sig som
arbetssokande. Arbets- och niringstjénsterna ar en del av det servicesystem som erbjuder parti-
ellt arbetsfora arbetslosa stod vid dvergang till arbetslivet i form av bland annat personlig hand-
ledning och ekonomiskt stod. Man bor strdva efter att ordna servicen sa att det inte bildas orga-
nisatoriska stupror dir olika typer av service fjarmas fran varandra.

12 kap. 6 och 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om den
arbetssokandes sysselsittningsplan. Arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som omfattas
av omstallningsskydd har ratt till en sysselsittningsplan. Om det inte &r uppenbart onddigt ska
en sysselséttningsplan utarbetas senast vid intervju av den arbetssokande enligt 4 § 1 mom. i
lagen. Sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen ska revideras i
samband med intervjun med den arbetssdkande eller pa begiran av den arbetssokande. Syssel-
sattningsplanen och den plan som ersétter sysselséttningsplanen ska grunda sig pa den arbets-
sokandes egna mal for arbete eller utbildning och det uppskattade servicebehovet. Planen ska
innehélla overenskommelse om jobbsokning och dess mal, offentlig arbetskrafts- och foretags-
service enligt den arbetssdkandes servicebehov, annan sysselsittningsframjande service och
sakkunnigbedomningar. Vid behov ska planen innehélla dverenskommelse om annan service
som forbattrar kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och funktionsformégan eller om at-
garder som hanfor sig till klarlaggande av arbetsformagan eller hélsotillstandet.

I 13 kap. 1 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem och dess innehall. Arbets- och néringsby-
rans kundinformationssystem anvénds for ordnande och produktion av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt for skdtsel av de uppgifter som arbets- och néringsbyran eller arbets-
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och néringsforvaltningens kundservicecenter har enligt lagen om framjande av integration, la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om alterneringsledighet, lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte och lagen om yrkesutbildning och for skétsel av de uppgifter som arbets-
och néringsministeriet har enligt lagen om sociala féretag. Kundinformationssystemet bestar av
ett register Over enskilda kunder, ett arbetsgivarregister och ett register ver serviceproducenter
samt ett kundregister 6ver sektorsdvergripande samservice som utgdr ett delregister till registret
over enskilda kunder. Vad som i kapitlet foreskrivs om arbets- och niringsbyréns kundinform-
ationssystem tillimpas dock pé kundregistret 6ver sektorsdvergripande samservice enbart om
nagot annat inte foreskrivs i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsitt-
ningen.

I kundinformationssystemets register éver enskilda kunder kan det i friga om en enskild kund
foras in foljande uppgifter: namn, personbeteckning och kontaktuppgifter; uppgifter som har
samband med kundrelationen till arbets- och néringsbyran, anlitandet av service vid byran och
eventuella specialarrangemang som anlitandet av servicen kraver; uppgifter om utbildning, an-
stéllningar och yrkeskunnande; uppgifter om servicebehov och planer; uppgifter om arbets- och
utbildningserbjudanden och presentationer for arbetsgivare; uppgifter om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och annan sysselsittningsframjande service samt sakkunnigbedomningar;
utredningar och arbetskraftspolitiska utldtanden som géller utkomstskydd for arbetslosa eller
alterneringsledighet samt uppgifter om formaner som hor till den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen. I registret over enskilda kunder kan det ocksé foras in sddana uppgifter om
hilsotillstindet och arbets- och funktionsformégan som har inverkan pé personens sysselsatt-
ning och som &r nodvindiga for att tillhandahalla personen service. I arbets- och néringsmi-
nisteriets anvisning (ANM:s anvisning om tillimpningen av lagen och férordningen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice TEM/2376/00.03.05.02/2017, utfardad 19.12.2017) har det
preciserats att detta innebér en situation dér kunden har en funktionsnedséttning eller langtids-
sjukdom som forsdmrar mojligheterna att fi arbete, behalla arbetet eller avancera i arbetet. D
inverkar hélsotillstdndet uttryckligen pé det servicebehov inom arbets- och néringsbyrans upp-
giftsomrdde som servicen ska tillgodose.

2.3.2 Bedomning av arbetsformagan vid arbets- och néringsbyran

For en kund som har diagnostiserats med en funktionsnedsittning eller sjukdom som bedéms
inverka pa kundens mdjligheter att fa arbete kan arbets- och naringsbyran kopa en bedomning
av arbetsformégan som en tjanst fran en hélsovardsenhet, en rehabiliteringsanstalt, en enskild
expert eller till exempel en arbetsklinik. En bedomning av arbetsformagan kdps i en situation
dér kundens arbets- och funktionsforméga maste utredas mer noggrant eller specifikt i forhal-
lande till det yrke som personen soker jobb inom eller i forhéllande till en planerad utbildning
eller ett nytt yrke. Den information som bedomningen av arbetsformagan ger kompletterar den
information man redan har och dr darigenom till hjélp vid planeringen av tjansterna. Bedom-
ningen ar en tjanst som kan anvéndas till exempel i f6ljande situationer: vid beddmning av
lamplighet som en del av karridrplaneringen, vid planering av sysselsattningsfrimjande service,
nér det uppstér ett behov av en beddmning av arbetsformigan som en enskild beddmning i sam-
band med sysselsittningsprocessen och den sysselséttningsfrimjande servicen eller vid anvind-
ning av stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen och planering av anpassningsétgirder. |
begdran om undersdkning antecknar arbets- och néringsbyran de individuella fragor som man
vill ha svar pa samt av sakkunniga inom vilken bransch man i férsta hand vill fa svaren. Vid
behov kan man be om svar av flera sakkunniga. De tjénster som kops kan innehélla till exempel
medicinska, psykologiska eller sociala undersokningar och beddmningar, handledd provning av
arbetsuppgifter eller konsultering av experter (sdsom foretagshélsovardslikare, elevhandledare,
arbetsgivare). En bedomning av arbetsformagan far dock inte anvéndas for att diagnostisera en
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sjukdom eller for att ordna behandling eller medicinsk rehabilitering, och i den ingar till exem-
pel inte laboratorie- eller rontgenundersokningar. I sddana situationer ska kunden hénvisas till
den offentliga hélso- och sjukvarden, sdsom en hilsoundersokning for arbetsldsa.

En central utgangspunkt vid erbjudande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar att an-
vandningen av servicen ska basera sig pa personens individuella servicebehov, som arbets- och
ndringsbyrén och kunden tillsammans gor en bedomning av. Utifrén den gemensamma beddm-
ningen erbjuds kunden sddana arbets- och niringstjanster som pé bésta sétt bide tryggar till-
gingen pa kompetent arbetskraft, frimjar en enskild kunds placering p& den 6ppna arbetsmark-
naden och framjar inledande eller utveckling av foretagsverksamhet. Service enligt servicebe-
hovet innehéller en tanke om ett visst tillvigagangssitt. Om kundens kompetens och yrkesskick-
lighet &r som sig bor, ar arbetsformedling den service som erbjuds i forsta hand. Om det finns
brister i kundens kompetens och yrkesskicklighet, blir det aktuellt att erbjuda arbetskraftsutbild-
ning, frivilliga studier med stdd av arbetsloshetsférman eller alternativt 16nesubvention for till
exempel en ldroavtalsutbildning.

Arbets- och néringsbyran dverviger alltid huruvida 16nesubventionerat arbete dr det mest édnda-
malsenliga sittet att fraimja anstdllning pd den Gppna arbetsmarknaden. I en arbetslos arbetsso-
kandes yrkeskompetens kan det ocksé finnas saddana brister att till exempel arbetskraftsutbild-
ning eller frivilliga studier ar ett mer dndamalsenligt sétt att forbattra yrkeskompetensen.

Utifran servicebehovet och enligt arbets- och niringsbyrans provning erbjuds en enskild kund
sadan service som motsvarar kundens servicebehov och framjar hans eller hennes mdjligheter
till sysselséttning. Arbetssokande kan erbjudas bland annat sakkunnigbedémningar, vigledning
for yrkesval, arbetsformedlingstjanster, information och radgivning, arbetskraftsutbildning och
kompetenstjanster, jobbsoknings-, karridrtranings- och arbetstraningstjénster, arbets- och ut-
bildningsprévning, sysselsittningstjdnster och tjdnster som ar pd andra aktorers ansvar (bland
annat arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social- och hélsovardstjdnster). Kunden har
ocksa mdjlighet att fa startpeng eller stod for frivilliga studier eller lonesubvention. Aven kost-
nader for resor och logi ersitts. I utbudet av offentlig service for arbetsgivare ingar dessutom
bland annat en tjinst for anmilning av lediga jobb, olika rekryteringstjdnster som utgér fran
arbetsgivarna, en tjanst for arbetstillstand, utbildningar om gemensam upphandling och utveckl-
ingstjénster for foretag.

Bortsett fran personer som omfattas av den sysselséttningsskyldighet som avsesi 11 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har kunderna inte subjektiv rétt till ndgon
service. Utover kundens servicebehov begrénsas erbjudandet av offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice av arbets- och néringsbyrans arbetskraftspolitiska provning och det anslag som
kan anvéndas.

Tjansterna kan till sitt innehall besta av likartade element i olika system. Arbets- och nirings-
tjansterna beviljas enligt provning, sé for samma dndamal ska kunden i forsta hand anvénda sig
av en tjanst som han eller hon har subjektiv ritt till. Tjanster som ordnas och ersitts via andra
servicesystem kan ocksa ordnas samtidigt som arbets- och niringstjansterna. Tjdnster som er-
bjuds via andra servicesystem avviker dock fran arbets- och néringstjénsterna i det avseendet
att sysselsattningen dér ar ett sekundart mal, medan faktorer som stoder forutsattningarna att fa
jobb, sdsom funktionsforméga, hilsa eller delaktighet, dr det priméra malet.

2.3.3 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Bestdmmelser om riétten till arbetsloshetsforman finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). En person som arbetar deltid kan ha rétt till jamkad arbetsldshetsformén.
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En arbetssokande forlorar sin rétt till arbetsloshetsforman antingen tills vidare eller f6r en viss
tid, om personen blir uppsagd eller personen séger upp sig frén arbetet utan ndgon giltig orsak.
En viss tid utan ersittning, dvs. en sa kallad karens, eller ett arbetsvillkor sitts ocksa ut om den
arbetssokande utan giltig orsak végrar ta emot ett jobb som erbjuds honom eller henne eller om
den arbetssdkande underlater att fullfolja en sysselséttningsplan, en sektorsdvergripande syssel-
sdttningsplan, en aktiveringsplan eller en integrationsplan som har utarbetats for den arbetsso-
kande.

2.3.4 Villkor som anges i andra lagar

Vid beddmning av partiell arbetsformaga kan dven annan lagstiftning iakttas i tillimpliga delar.
Enligt 35 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare har en arbetstagare rtt till invalidpens-
ion, om hans eller hennes arbetsformaga pé grund av sjukdom, lyte eller skada uppskattas vara
utan avbrott nedsatt med minst tvd femtedelar atminstone ett ar. Invalidpensionen beviljas som
full pension, om arbetstagarens arbetsforméga ar nedsatt med minst tre femtedelar. I annat fall
beviljas invalidpensionen som delinvalidpension. I 35 § 2 mom. i lagen om pension for arbets-
tagare foreskrivs det att vid beddmningen av i vilken mén arbetsformagan &ar nedsatt beaktas
arbetstagarens aterstdende forméga att skaffa sig forvarvsinkomster genom sadant tillgéangligt
arbete som han eller hon skiligen kan forutséttas utfora. Harvid beaktas ocksa arbetstagarens
utbildning, tidigare verksamhet, &lder, boningsort och andra ddrmed jimforbara omsténdig-
heter. Om arbetsférmégan varierar, beaktas arbetstagarens arliga inkomster.

Som forutséttningar for arbetsoférméga i arbetspensionssystemet kan siledes ndmnas en viss
orsak till forsdmrad arbetsforméga, dvs. en sjukdom eller en funktionsnedséttning, tillrdcklig
varaktighet och en matematisk minimiomfattning i férhillande till fullstindig arbetsférmaga. I
paragrafens 2 mom. anges vissa personliga egenskaper som inverkar pa bedomningen av arbets-
formégan. Dessa ar personens utbildning, tidigare verksamhet (dvs. erfarenhet), alder, bostads-
ort och dven inkomstniva. Enligt bestimmelsen ska arbetsforméagan bedomas utifran huruvida
forvarvsarbete 6ver huvud taget finns och huruvida personen klarar av att utfora sadant for-
vérvsarbete som han eller hon med beaktande av ovanndmnda faktorer skéligen kan fGrutséttas
utfora. Det &r centralt att bedoma skélighet i varje enskild situation. Syftet med bestimmelsen
ar att uttrycka att arbetsformégan eller arbetsoformagan inte dr bunden endast till ett visst yrke
som personen har fatt utbildning for eller har arbetserfarenhet av. Det kan forutséttas att en
person utfor forvarvsarbete dven i bredare arbetsuppgifter &n sa.

Enligt 12 § 2 mom. i folkpensionslagen betraktas som arbetsoférmdgen den som till foljd av
sjukdom, lyte eller skada &r of6rmogen att utfora sitt sedvanliga arbete eller ndgot annat ddrmed
jamforbart arbete som med beaktande av personens alder, yrkesskicklighet och 6vriga omstédn-
digheter bor anses vara ldmpligt for honom eller henne och trygga en skélig forsorjning. Enligt
paragrafens 4 mom. beviljas sjukpension alltid den som dr permanent blind eller rérelsehindrad,
likasa den som till foljd av sjukdom, lyte eller skada varaktigt ar i ett sddant tillstdnd av hjalp-
16shet att han eller hon inte kan klara sig utan en annans hjilp.

Enligt folkpensionslagens definition dr en forutsattning for arbetsoférméga darmed att det finns
en viss orsak, dvs. en sjukdom, ett lyte eller en skada, som foranlett den nedsatta arbetsfor-
magan. Den lagen innehaller dock inga uttryckliga krav pa arbetsoformagans varaktighet eller
omfattning. I lagen talas det om oférméaga i forhallande till personens sedvanliga arbete eller
nagot annat dirmed jamforbart arbete. En vésentlig fraga &r vad som kan betraktas som ddrmed
jamforbart arbete. Till denna del kan tolkningen basera sig pa personens alder och yrkesskick-
lighet, utifran vilken man bedomer arbetets ldmplighet och 16nen for arbetet. Arbetsformégan
eller arbetsoformagan ér ddrmed inte bunden endast till ett visst yrke som personen har fatt
utbildning for eller har arbetserfarenhet av. Det kan forutsittas att en person utfor forvarvsarbete
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dven i bredare arbetsuppgifter dn sa. I 12 § 4 mom. konstateras det dock att en person helt och
hallet kan sakna arbetsformaga, om personens sjukdom, lyte eller skada ar allvarlig. Bedom-
ningen av en persons arbetsforméga baserar sig pd en ldkares utlatande och beddmning av per-
sonens rehabiliteringsmdjligheter.

Enligt 8 kap. 4 § 2 mom. i sjukforsékringslagen avses med arbetsoformaga ett sadant av sjuk-
dom framkallat tillstind under vilket den forsdkrade, medan sjukdomen varar, &r oférmdgen att
utfora sitt vanliga arbete eller dirmed néira Jamforbart arbete. Aven denna bestimmelse inne-
haller motsvarande kidnnetecken som bestimmelserna om forutsittningarna for sjuk- och inva-
lidpension. I sjukforsdkringslagen hédnvisas det till sjukdomens tidsméssiga utstrackning, och
jamforelsegrunden &r personens vanliga arbete och ddrmed jamforbart arbete.

Nér det géller personer med funktionsnedsittning ska man dven beakta socialvardslagens 27 d
§. Enligt den avses med verksamhet i sysselsittningssyfte for personer med funktionsnedsatt-
ning anordnande av sérskilda rehabiliteringsitgirder och andra stodatgirder for att frimja en
persons mojligheter att fa arbete. Verksambhet i sysselséttningssyfte for personer med funktions-
nedséttning anordnas for personer som pa grund av funktionsnedsittning, sjukdom eller ndgon
annan motsvarande orsak under 14ng tid har sirskilda svarigheter att klara de funktioner som
hor till normal livsforing och som utover arbetsforvaltningens tjénster och atgarder behover
stodétgirder enligt 1 mom. for att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Bestdmmelser om beaktande av behov hos personer med funktionsnedséttning finns ocksa i
diskrimineringslagen (1325/2014). Enligt 15 § i den lagen ska myndigheter, utbildningsanord-
nare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjanster géra sddana dndamalsenliga
och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att géra det mojligt for personer
med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra utritta d&renden hos myndigheter och fa
utbildning och arbete samt varor och tjdnster som tillhandahélls allminheten och att klara av
sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Vid bedomningen av vilka anpassningar som &r rimliga beaktas forutom behoven hos personer
med funktionsnedséttning dven den i 1 mom. avsedda aktorens storlek och ekonomiska still-
ning, arten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpass-
ningarna och stod som kan fés for atgérderna. Pa begaran ska en arbetsgivare utan drojsmal
lamna skriftlig utredning om grunderna for sitt forfarande till en person med funktionsnedsétt-
ning som anser att han eller hon pa grund av végran att gora rimliga anpassningar har blivit
diskriminerad i samband med arbets- eller tjdnsteansokan eller i ett arbetsavtals- eller tjanste-
forhéllande.

2.3.5 Forsoket med arbetsbanker 2009-2016

Ett forsok med arbetsbanker inleddes 2009 som ett projekt av social- och hédlsovardsministeriet.
Forsoket med arbetsbanker utvidgades till ett riksomfattande forsok, och projektet togs in i re-
geringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 2012-2015. Forsoket med arbets-
banker forlingdes sedan med ytterligare ett ar, och genomfordes da tillsammans med arbets-
och ndringsministeriet. Forsoket med arbetsbanker avslutades i slutet av 2016, men vissa projekt
fortsatte dven efter att forsoket avslutats. Forsoket med arbetsbanker administrerades av social-
och hilsovardsministeriet i samarbete med Esboregionens utbildningssamkommun Omnia.
Omnia (centralarbetsbanken) svarade for koordineringen och ledningen av forsdket med arbets-
banker.
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I forsoket med arbetsbanker drevs verksamheten av arbetsbanksforetag i aktiebolagsform. Ar-
betsbanksforetagen anstéllde i huvudsak personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden, be-
talade dem en kollektivavtalsenlig 16n och sysselsatte dem antingen i egen produktion eller
hyrde ut och férmedlade dem vidare ut pa arbetsmarknaden. Arbetsbankerna anvénde sig dven
av lonesubvention och arbetsprovning. Till mélgruppen horde inledningsvis partiellt arbetsfora
och langtidsarbetslosa och efter att verksamheten utvidgats dven personer som varit arbetslosa
i over sex manader samt unga under 25 &r som saknade yrkesutbildning. En sysselséttnings-
bonus kunde betalas for anstillningar som varade minst tre manader. Bonusbeloppet var i ge-
nomsnitt 2 000 euro men kunde variera mellan 1 200 och 6 000 euro. En arbetsbank kunde
ocksa hyra ut personal till kundforetag. I det fallet var personalen anstéllda hos arbetsbanken
men arbetade i ett annat foretag och lydde under det foretagets arbetsledning. Nér personal hyr-
des ut betalades ingen bonus, men det var mojligt att anvianda lonesubvention i de fallen. Ar-
betsbankerna bedrev dven egen produktion eller underentreprenad eller erbjod olika slags tjéns-
ter.

Vid den tidpunkt nér forsoket avslutades bedrevs arbetsbanksverksamhet av 13 foretag pa olika
héll i Finland. Foretagens sammanlagda omséttning uppgick till cirka 100 miljoner euro. Gamla
arbetsbanker ar fortfarande verksamma pé fem olika orter. Arbetsbankerna sysselsatte under
2012-2016 sammanlagt 10 812 personer, varav 4 452 personer var arbetslosa med svag stdllning
pa arbetsmarknaden. Denna mélgrupp av arbetslosa bestod av partiellt arbetsfora (889 perso-
ner), langtidsarbetslosa (1 248 personer), personer som varit arbetslosa i 6ver sex ar (1 398
personer) och personer under 25 ar som saknade yrkesinriktad grundexamen och omfattades av
ungdomsgarantin (917 personer). Anstillningsforhallandena varade i genomsnitt 7,7 manader.

Naéringslivets forskningsinstitut publicerade 2017 forskningsrapporten " Ty0pankki tydllistédjana
— tyOpankkien toiminnan tarkennettu arviointi” (Arbetsbanken som sysselséttare — preciserad
utvérdering av arbetsbankernas verksamhet) (Etla raportit No 75) om resultaten av férsoket med
arbetsbanker. Resultaten visar att den sysselséttningsverksamhet som arbetsbankerna bedriver
ar forenad med drag som hjélper ménga personer som av olika anledningar &r i en svag stéllning
pa arbetsmarknaden att ta sig tillbaka ut i arbetslivet. Aven 16nesubvention lyckades man bevilja
for just dem som mest behdvde den for att fa jobb. Enligt rapporten skulle manga arbetslosa
som blivit kunder hos arbetsbanken ha haft vésentligen simre mdjligheter att sysselsittas och
att forbli sysselsatta om de inte hade vént sig till arbetsbanken. Man bor dock forhélla sig till
resultaten med reservation, eftersom de bygger pa ett litet antal observationer.

Enligt Naringslivets forskningsinstitut vore ett viktigt utvecklingsfokus att genom ett uppfol;-
ningssystem stddja och sikerstilla att de som fatt jobb blir kvar i arbetslivet. Med hjélp av upp-
foljningssystemet skulle man observera hur enskilda personer som fétt jobb via arbetsbanken
placerar sig péd arbetsmarknaden i fortséttningen, identifiera eventuella problem och reagera ef-
fektivt for att ritta till dem. Ett kombinerat uppfoljnings- och incitamentsystem som dr noggrant
planerat och genomfort skulle enligt forskningsinstitutet kunna vara en del av verksamheten hos
i princip vilken sysselséttningsfrimjande aktdr som helst, 4ven arbetsbankerna. Sannolikheten
for att den som fatt jobb via arbetsbanken ska bli kvar i arbetslivet 6kar betydligt, om han eller
hon atminstone till en bdrjan far fortsitta sin anstdllning hos samma arbetsgivare. [ forsoket
med arbetsbanker skulle forslaget enligt forskningsinstitutets rapport ha kunnat genomforas ex-
empelvis genom en gradering av sysselséttningsbonusen sé att den 6kar i takt med langden pa
anstéllningen.

Om forsoket med arbetsbanker har det gjorts tva utredningar dér frimjandet av sysselséttningen

kartlagts (Innolink Research Oy 2016). Det samlades in svar av sammanlagt 1 932 personer som
fétt jobb via arbetsbanken, andra personer med jobb, arbetsldsa personer, foretag samt ledningen
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vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néaringsbyraerna. Ett mal med under-
sokningen var att kartligga de arbetssokandes behov av stdd och profilera deltagarna i under-
sokningen utifrdn det. Ett mal var ocksa att utreda hur fungerande processerna var, vilka pro-
blem som fanns och vilken roll arbetsbankerna hade i processerna.

Enligt undersdkningen 6nskade sig de arbetsldsa mer personlig hjélp och trining i processen att
fa jobb. Majoriteten av deltagarna i undersdkningen anség att det var viktigt med en sddan aktor
som den i arbetsbanksprojektet. Att det finns en aktoér som skoter byrakratin kring anstéllnings-
forhédllandena ansags dven ha en betydande inverkan pa hur attraktivt det 4r att ta emot deltids-
arbete, bemanningsarbete eller korta jobbuppdrag. De personer som fatt jobb via arbetsbanken
forholl sig betydligt mer positiva till deltidsarbete, bemanningsarbete och korta jobbuppdrag édn
ovriga som svarade pa undersokningen. De som svarade for arbets- och niringsbyraernas del
forholl sig hyfsat positiva till 6kat samarbete. Enligt undersdkningen var kdinnedomen om ar-
betsbankerna dalig. Aven hos arbets- och néringsbyraerna hade man dalig kinnedom om dem.
De som kénde till arbetsbankernas verksamhet upplevde den dock som positiv. I undersok-
ningen kom det fram att man i betydande grad behover utveckla kdinnedomen om arbetsban-
kerna, att de behover ett gemensamt riksomfattande varumérke som marknadsfors samt att verk-
samheten behover etableras pa lokal niva till exempel via en franchising-modell.

2.4 Hur efterfrigan pa arbetskraft omfattar partiellt arbetsfora

Enligt undersokningar har arbetsgivarnas attityder till att anstélla personer med funktionsned-
séttning eller langtidssjukdom fordndrats i positiv riktning i takt med den allméinna attitydfor-
andringen i samhéllet, ndr man gor en jimforelse mellan 2006 (Arbetspolitisk undersdkning
312/2006) och 2017 (Arbets- och néringsministeriet 42/2017). Exempelvis i undersdkningen
frén 2006 beddmde dver hélften av arbetsgivarna i servicebranscherna att foretagets bild utét
skulle forsdmras om man anstéllde en person som aterhdmtar sig fran psykisk ohilsa. Forskarna
kom fram till att arbetsgivarna vid rekryteringen inte féster vikt vid en persons funktionsned-
séttning eller sjukdom utan att kompetensen, motivationen och attityden till arbetet var avgo-
rande. Arbetsgivarna dnskade dock stod i rekryteringssituationer samt béttre kompensation for
lagre produktivitet och risker for arbetsoférmaga. Manga av de arbetsgivare som har erfarenhet
av partiellt arbetsfora som arbetstagare vet hur de ska anpassa arbetsuppgifterna och utforma
arbetet. Arbetsgivare som inte har motsvarande erfarenhet skulle behdva sddant stod. Arbetsgi-
varna beskriver att en partiellt arbetsfor arbetstagare ocksa kan behdva en langre introduktions-
period dn andra arbetstagare. Nar man vidgar perspektivet och tittar 4&ven pa dem som samarbe-
tar med arbetsgivarna, utvidgas utmaningen till ett mer allmént behov att fa stod for att sam-
ordna arbetstagare och arbete (Tdtterman etc. TyOpoliittinen aikakauskirja, 4/2016). Enligt
denna undersokning behovde arbetsgivarna stdd dven for att bedoma arbetstagarens kunnande
i forhallande till arbetsuppgifterna och dérigenom for att skraddarsy arbetsuppgifterna.

Arbetsgivarnas omndmnanden av risken for arbetsoférmaga har att géra med arbetspensionssy-
stemets avgiftsklassmodell. I Finland finns det tva lagstadgade pensionssystem som komplette-
rar varandra: arbetspensionssystemet och folkpensionssystemet. Det senare administreras av
Folkpensionsanstalten, som lyder under riksdagen, och efter 2010 har arbetsgivarna inte deltagit
i finansieringen av de pensionerna genom négra arbetsgivaravgifter. Nir en arbetsgivare har
tagit en forsakring i ett arbetspensionsforsiakringsbolag beror avgiftens storlek pa hur stor ar-
betsgivaren &r. En tillfallig arbetsgivare betalar en forsdkringsavgift enligt en viss procentsats
for sina forsdkrade arbetstagare. En liten avtalsarbetsgivare betalar en forsiakringsavgift enligt
en fast grundtariff. En stor arbetsgivares avgift beror ocksé pa antalet invalidpensioner hos ar-
betsgivarens egna arbetstagare genom en jaimforelse av pensionsutgiften for arbetsgivarens egna
tills vidare beviljade invalidpensioner med den genomsnittliga nivan. Denna princip, som beto-
nar sjéalvrisken for den sista arbetsgivaren, har varit en del av arbetspensionssystemet sedan det
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skapades, och syftet med den &r att sporra arbetsgivarna att forebygga arbetsoformaga hos sina
arbetstagare.

Enligt en undersokning gjord av Pensionsskyddscentralen (03/2017) anser en majoritet av ar-
betsgivarna att den nuvarande modellen med avgiftsklasser dr atminstone ganska fungerande.
En visentlig styrka hos modellen ar att den sporrar foretagen att bry sig om sina arbetstagares
arbetsformiga. Enligt undersdkningen anser arbetsgivarna dock att en nackdel med modellen &r
att den fOr storre arbetsgivare skapar en hogre troskel att rekrytera sddana personer som har en
forhdjd risk for arbetsoférmaga.

Avgiftsklassmodellens negativa effekter pa rekryteringstroskeln har man forsokt att lindra i
fraga om sédana nya arbetstagare som nér anstillningsforhallandet borjar &r kunder hos arbets-
och néringsbyran och som pa grund av en funktionsnedsattning eller sjukdom har simre mgj-
ligheter att fa jobb. Ar 2009-2016 genomfordes detta genom en separat arbetspensionsforsik-
ring. Om arbetstagare som var forsikrade genom en separat forsikring fick invalidpension, hoj-
des da inte arbetspensionsavgifterna for arbetsgivarens huvudsakliga forsiakring. En arbetsta-
gare kunde forsikras genom den separata forsdkringen i hogst fyra ars tid. En forutsittning for
att forsdkra en arbetstagare genom en separat forsékring var att arbetstagaren nér han eller hon
anstilldes hade nedsatt funktionsforméga enligt arbets- och néringsforvaltningens register. Syf-
tet med reformen var att minska byrékratin kring rekrytering av sddana personer som enligt
arbets- och néringsforvaltningens register hade nedsatt funktionsformaga och gora det lattare
att anstdlla sddana. For perioden 2013-2016 &ndrades ordalydelsen i grunderna f6r den separata
forsakringen, sa att forutsattningen da var att personen nar anstéllningsforhéllandet inleds enligt
arbets- och niringsforvaltningens register erbjuds offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
med yrkesinriktad rehabilitering som syfte.

Fran och med 2017 inkluderas dessa arbetstagare inte langre i en separat forsdkring, utan ar-
betsgivaren ska numera ldmna in ett intyg 6ver en sérskild kundrelation hos arbets- och nérings-
byran i samband med ansdkan om invalidpension. Det avtalades om dndringen ocksa i arbets-
marknadsorganisationernas avtal om reformering av arbetspensionssystemet. I fraga om kund-
relationen skulle det i intyget komma fram att personen i borjan av anstillningsférhallandet var
registrerad i arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem som en arbetssdkande vars moj-
ligheter att fa ett limpligt arbete, behélla arbetet eller avancera i arbetet var mérkbart forsimrade
pa grund av en funktionsnedséttning eller en sjukdom.

Detta intyg fran arbets- och naringsbyran dr dock forenat med ett dataskyddsproblem, som even-
tuellt hindrar arbetsgivaren frén att behandla den information som intyget innehaller. Av intyget
framgar personuppgifter som géller arbetstagarens hilsotillstind, och med stod av artikel 9 i
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning (2016/679) &r behandling av sadana upp-
gifter i regel forbjuden. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
har arbetsgivaren ratt att behandla uppgifter om en arbetstagares hélsotillstand, om uppgifterna
har samlats in hos arbetstagaren sjilv eller med arbetstagarens skriftliga samtycke hos nagon
annan och behandlingen av uppgifterna behovs for utbetalning av 16n for sjukdomstid eller dér-
med jdmstéllbara formaner i anslutning till hélsotillstdndet eller for utredning av om det finns
grundad anledning till franvaro fran arbetet eller om arbetstagaren uttryckligen 6nskar att hans
eller hennes arbetsformaga utreds pa basis av uppgifterna om hélsotillstand. Dessutom har ar-
betsgivaren ritt att behandla dessa uppgifter i sddana situationer och i en sddan omfattning som
bestams sdrskilt ndgon annanstans i lag. I paragrafens 2 och 4 mom. foreskrivs det om skydds-
atgarder for behandling av uppgifter om hélsotillstand. Det foreskrivs inte sérskilt om den ovan-
nédmnda behandlingen av uppgifter som finns antecknade i intyget fran arbets- och niringsbyrén,
och dei5 § 1 mom. nimnda forutsdttningarna for behandling av uppgifter om hélsotillstdnd &ar
inte tillimpliga.
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2.5 Ekonomisk verksamhet som bedrivs av myndigheterna

P& bolag som myndigheter har bestimmande inflytande 6ver tillimpas konkurrenslagen och
bestdammelserna om statligt stod, nir de bedriver ekonomisk verksambhet, dvs. siljer varor eller
tjénster pa den 6ppna marknaden.

Pé ekonomisk verksamhet kan pé vissa villkor tillimpas EU:s regler om statligt stod for tjanster
av allméint ekonomiskt intresse (SGEI), om marknaden fungerar bristfalligt, men myndigheterna
under alla omsténdigheter vill trygga medborgarnas tillgang till en viktig tjénst. Tryggandet av
tillgdngen till tjinsten genomfors i praktiken genom att ge ett foretag uppdraget att producera
en specifik tjénst. Detta forutsitter ofta att tjansteproduktionen finansieras med offentliga medel
som kompensation till foretaget for skyldigheten att tillhandahalla en offentlig tjanst. Om det
foretag som tillhandahaller tjénsten skulle agera helt och hallet utifrén sina egna, kommersiella
intressen, skulle det inte tillhandahélla tjansten i fraga 6ver huvud taget eller atminstone inte
tillhandahélla den i samma omfattning eller pa samma villkor.

Om tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse anvinds inom konkurrensrétten allmént bendm-
ningen allménnyttiga tjanster och forkortningen SGEI (Services of General Economic Interest).
SGEI-tjansterna har sérdrag som avviker fran annan ekonomisk verksamhet (Mél C-179/90).
Det ar fraga om tjénster som dr viktiga for medborgarna eller for samhéllets funktion och som
marknaden inte pa ett tillfredsstéllande sétt producerar, vilket har lett till att ett offentligt sam-
fund har alagt foretag en skyldighet att producera en offentlig tjanst.

Begreppet SGEI-tjanst utvecklas kontinuerligt, och dess innebdrd beror bland annat pd medbor-
garnas behov, teknikens och marknadens utveckling samt de samhélleliga preferenserna i med-
lemsstaterna i friga. Eftersom EU-reglerna inte innehéller nagon definition av SGEI-tjénster,
har medlemsstaterna omfattande prévningsratt, nir de avgdr vilka tjénster som dr SGEI-tjénster.

For att en SGEI-tjénst ska kunna betraktas som en SGEI-tjanst forutsitts dock alltid att det rader
marknadsbrist. Kommissionens befogenheter vid bestimmandet av vilka tjédnster som &r SGEI-
tjénster dr begransade till att kontrollera huruvida medlemsstaten har gjort ett uppenbart fel niar
den har betraktat en tjénst som en SGEI-tjénst och till att bedoma huruvida den erséttning som
betalas for tjdnsten eventuellt innehaller statligt stod. Kommissionen har med andra ord till upp-
gift att Overvaka hur medlemsstaterna anvéander sig av sin provningsratt nir de bestimmer vilka
tjénster som dr SGEI-tjanster.

Artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgdr den rétts-
liga grunden for bedomningen av statligt stod som betalas for produktion av SGEI-tjénster. En-
ligt den artikeln tillimpas bestimmelserna i EUF-fordraget och i synnerhet konkurrensbestdm-
melserna pé foretag som har anfortrotts att tillhandahélla SGEI-tjanster. Under 2011-2012 an-
tog kommissionen ett nytt paket om statligt stod for SGEI-tjanster, dar forhallandet mellan reg-
lerna om statligt stod och SGEI-tjansterna fortydligas och det faststills grunder for bedomning
av huruvida en erséttning som betalas for en SGEI-tjénst dr statligt stod som é&r forenligt med
EU:s inre marknad. SGEI-paketet bestar av kommissionens SGEI-meddelande, SGEI-beslut,
SGEI-rambestdmmelser och de minimis-forordning om SGEI-tjanster.

2.5.1 Kommissionens SGEI-beslut

I kommissionens SGEI-beslut (2012/21/EU) faststélls pa vilka villkor statligt stod i form av
erséttning for allménnyttiga tjénster, som ges till vissa foretag som anfortrotts att tillhandahélla
SGEl-tjanster, &r forenligt med den inre marknaden och undantaget fran anmélningsskyldig-
heten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.
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SGEI-beslutet ar tillimpligt pd ersdttning for allménnyttiga tjdnster som ges till féretag som
anfortrotts att tillhandahalla SGEI-tjanster enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget och som tillhor
nagon av de ersittningskategorier som anges i artikel 2.1 i beslutet. SGEI-beslutet tillimpas pa
bland annat erséttning for tillhandahéallande av SGEI-tjanster som uppfyller sociala behov nir
det galler tilltrdde till och aterintrdde pa arbetsmarknaden (artikel 2.1 c i beslutet). Beslutet till-
lampas endast om den period for vilken foretaget har anfortrotts att tillhandahélla SGEI-tjdnsten
inte Overstiger tio ar. Perioden kan dock forléngas med nya beslut, vilket betyder att det fore-
ligger en skyldighet att med jimna mellanrum se &ver ldget och de faststéllda villkorens giltig-
het.

Ett foretag anfortros att tillhandahélla en SGEI-tjanst genom en eller flera handlingar, som varje
medlemsstat sjélv far faststélla formen for. I handlingen eller handlingarna ska framfor allt
anges a) innebdrden av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av allménnyttiga tjins-
ter och skyldigheternas varaktighet, b) foretaget och, i forekommande fall, det territorium som
berdrs, c) innebdrden av exklusiva eller sérskilda rittigheter som beviljats foretaget av den be-
viljande myndigheten, d) en beskrivning av erséttningsmekanismen och parametrarna for att
berikna, kontrollera och se 6ver erséttningen, ¢) atgiarder for att undvika och aterkrdva eventuell
overkompensation, och f) en hanvisning till kommissionens SGEI-beslut.

I praktiken kan en skyldighet att tillhandahalla en offentlig tjénst dldggas med stod av lag eller
forordning, genom ett forvaltningsbeslut eller genom ett avtal som innehéller en skyldighet for
tjansteleverantoren. I lag dr det mojligt att ange de allménna principerna (berdkning av maximal
ersittning m.m.) for aldggande av en skyldighet att tillhandahélla en offentlig tjinst, och beslutet
fattas av den myndighet som beviljar stodet. Riksdagens bindande budgetbeslut kan jamstéllas
med lag. Innan négon aldggs en skyldighet att tillhandahalla en tjanst ska det alltid sdkerstéllas
att det rader marknadsbrist. En utgangspunkt for tilldelning av uppdraget att tillhandahélla en
SGEI-tjanst ar att stddmyndigheten gor en marknadskartliggning och en bedémning av
huruvida marknaden i tillracklig utstrackning klarar av att tillhandahalla tjansten i fraga.

2.5.2 Konkurrensneutralitet

P4 offentligt 4gda bolags ekonomiska verksamhet tillimpas konkurrenslagen (948/2011) pa
motsvarande sétt som pa ovriga foretag. I friga om offentligt 4gda bolag foreskrivs i 4 a kap. i
konkurrenslagen om tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat nirings-
verksambhet (det sé kallade kravet pa konkurrensneutralitet). I 30 a § i det kapitlet foreskrivs det
om Konkurrens- och konsumentverkets behorighet. Konkurrens- och konsumentverket ska i
forsta hand forhandlingsvéigen forsdka undanrdja ett forfarande eller en verksamhetsstruktur
som tilldmpas i den ekonomiska verksamhet som bedrivs av exempelvis en enhet som staten
har bestimmande inflytande 6ver och som nér varor eller tjanster erbjuds snedvrider eller kan
bidra till att snedvrida forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens pa marknaden
eller hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande ekonomisk konkurrens
uppstar eller utvecklas. Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar ocksa att kravet pa mark-
nadsmassig prissittning uppfylls. Vid behov ska Konkurrens- och konsumentverket meddela ett
forbud, foreldggande eller annat aldggande for att sékerstilla jamlika verksamhetsforutsatt-
ningar pa marknaden. Konkurrens- och konsumentverket kan dock inte forordna att verksam-
heten i sin helhet ska upphora, om utforandet av uppgiften baserar sig pa lagstiftning.

3 Bedomning av nuliget

I samband med planering av sysselséttningsédtgérder deltar myndigheter inom flera olika verk-
samhetsomraden i att frdmja &ven partiellt arbetsfora personers mdjligheter att f4 jobb. Utbudet
av service ar brett och i huvudsak redan mycket tackande. Olika alternativ och tillvigagangssatt
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blir beddmda ur manga vinklar. Trots det dr det ménga partiellt arbetsfora som inte lyckas fa
jobb eller som hamnar i en frustrerande spiral av deltagande i service varvat med tillfélliga jobb.
Detta kan bero pé flera olika faktorer, sdsom den partiellt arbetsfora personens egenskaper, ka-
pacitet, motivation eller andra faktorer, men &ven pa myndigheterna. Brister i myndigheternas
agerande kan bero pa tidsbrist, bristande forutsittningar att sétta sig in varje enskild persons
situation, felriktade planer, ett begransat urval av metoder, brist pa lamplig service, avbrott mel-
lan olika slags service och andra motsvarande omsténdigheter.

For att utveckla den nuvarande servicestrukturen bor det satsas mer én i nuldget pa att skapa
servicehelheter och servicestigar. Oberoende av orsakerna till misslyckandena &r det motiverat
att striva efter ett béttre resultat med tanke pa alla de partiellt arbetsféra som har vilja och pot-
ential att bli arbetstagare. Trots att arbets- och néringstjansterna dr heltickande, bildar de en-
skilda tjdnsterna for niarvarande inte tillridckligt tydliga stigar ut pé arbetsmarknaden. Koppling-
arna och sambanden mellan olika tjdnster bor stirkas. Samtidigt bor man se till att tjédnsterna
inte 14ser den arbetssokande for mycket i systemet. Innehallet och verktygen i servicehandled-
ningen bor utvecklas sa att man satsar mer dn nu pa att till exempel identifiera kunnande och
inldrningssvarigheter.

Modellen med sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen och de kommu-
nala sysselsittningsforsoken innehéller en strivan att samordna tjénsterna till en smidig helhet.
Ett exempel pé det &r Toimio-modellen, som tagits fram av ett andelslag for stodjande av syssel-
sittning 1 Lappland. I den modellen forsdker man integrera olika tjénster for partiellt arbetsfora
till en resultatgivande helhet. Modellen samordnar det servicesystem som stoder arbetsrehabi-
litering med det servicesystem som stoder sysselséttning. Som plattform for Toimio-modellen
fungerar arbetsrehabiliteringsenheter, som i Lappland skots av arbetstraningsstiftelser.

I Finland ordnas heltdckande tjénster som stoder partiellt arbetsforas mojligheter att fa jobb, och
de genomf0rs av ett stort antal olika aktorer pa 6vergangsarbetsmarknaden. Partiellt arbetsforas
mdjligheter att f4 jobb kan underlittas d&nnu mer genom att utveckla de befintliga tjénsterna.
Servicesystemet dr dock inte tillrickligt effektivt for att hjélpa de partiellt arbetsfora som har
det allra svérast att {4 arbete, och ofta lyckas de inte fa jobb. Det nya specialuppgiftsbolag som
foreslas ska ha till uppgift att sékerstélla att arbetstillfallen uppstar och att de partiellt arbetsfora
som har det allra svarast fir en anstéllning. Specialuppgiftsbolaget bidrar till att 16sa sysselsatt-
ningsproblemet, men kommer inte att inkrdkta pa de tjdnster som aktorerna pa Gvergangsarbets-
marknaden redan framgangsrikt har utfort.

3.1 Utvirdering av forsoket med arbetsbanker

Arbetsbankernas verksamhetsmodell, som innefattade egen produktion, uthyrning av personal,
sokande efter nya jobb samt stod vid 6vergangar, var en mycket omfattande och krivande hel-
het, som arbetsbankerna var for smé och kringspridda for att skota. Modellen saknade en till-
rackligt stark styrnings- och koordineringsmekanism. Att avgransa de mdjliga arbetsbanksfore-
tagen till enbart aktiebolag var en onddigt smal avgridnsning, som gjorde att till exempel ménga
aktorer inom tredje sektorn uteslots.

En uppskalning av arbetsbanksverksamheten skulle ha krivt en nationellt styrd struktur, sdsom
en centralarbetsbank av franchisingmodell, som skulle ha sékerstillt bland annat ett smidigt
myndighetssamarbete i synnerhet vad géller tillgang till 16nesubventioner 1 tillricklig omfatt-
ning samt hénvisning av klienter till verksamheten och tillhérande myndighetsbeslut. Forsoket
uppnadde inte heller den omfattning som man hade strévat efter, och resultaten i fraga om olika
maélgrupper var ojimna. Av de partiellt arbetsfora som hade anstillts hos arbetsbankerna var det

37



RP 198/2021 rd

fa som hyrdes ut eller fick jobb ndgon annanstans. Arbetsbanksverksamheten 16ste inte utma-
ningarna for de specialgrupper som har det allra svarast att fa jobb.

Forsoket med arbetsbanker lyckades inte ta fram en tillrdckligt tydlig bild av vilka réttvisa och
resursbehovsbaserade bonusnivaer som behovs for olika mélgrupper. Det skulle ha behovts en
starkare analys av kostnaderna for och kostnadsnyttoeffekten av sysselsdttningen. Arbetsbanks-
projektet inneholl dock element som underlattade och gjorde det mojligt for partiellt arbetsfora
att fa arbete. Den underentreprenad och bestéllningstillverkning som arbetsbankerna bedrev
gjorde det mojligt for arbetstagarna att prova pa olika arbetsuppgifter, och samtidigt kunde man
forsdkra sig om deras arbetsformaga. Dessutom var det mojligt att till arbetet vid behov foga
rehabiliterande element eller utbildning, som forbéttrade den partiellt arbetsfora personens for-
utsdttningar for att klara sig 1 arbetslivet. En viktig sak var dven arbetsgivarnas erfarenhet att
det var relativt 14tt och riskfritt for dem att rekrytera eller hyra en arbetstagare via arbetsbanken
och att arbetsbanken hjilpte till 4ven i frdgor kring stod och subventioner. Det gjorde att troskeln
for att anstélla en partiellt arbetsfor person blev lagre.

I arbetsbankernas servicehelhet skulle man ha haft nytta av att inkludera savil atgirder for att
stodja arbets- och funktionsférmigan som atgirder for utveckling av kompetensen. En viktig
sak ar att identifiera och erkdnna kunnande. Dessutom behdvs handledning i arbetet, arbetsgi-
var- och rekryteringstjdnster sdsom arrangemang pé arbetsplatsen, anpassningar av arbetet och
radgivning om bland annat byrakratin kring anstillningsférhallanden. Det behovs ocksa ett upp-
foljnings- och stddsystem sa att man kan beddma hur arbetsmarknadsldget utvecklas for dem
som fatt jobb och erbjuda hjélp i eventuella problemsituationer. Arbetsbanksverksamheten
borde ha bedrivit ndrmare samarbete med bland annat traningstjanster och socialservice, arbets-
centraler, verkstdder och nétverk av sociala foretag. Efter att projektet for utveckling av arbets-
banksverksamheten avslutades har verksamheten pa vissa hall i landet fortsatt som lokala pro-
jekt, men den nationella samordningen har upphort.

3.2 Jobbkanalen Ab:s verksamhet i forhallande till 6vriga aktorer pa 6vergingsarbetsmark-
naden

I Finland finns ménga aktorer som upprétthéller en sa kallad 6vergangsarbetsmarknad och ord-
nar arbetsmojligheter for partiellt arbetsfora. Nér utredaren skrev sin rapport uttryckte dessa
aktorer stark oro Over att de befintliga aktorernas verksamhet och strukturer skulle dventyras.
Som alternativ foreslog de att man starker och utvecklar nitverket av nuvarande aktorer. Arbets-
och néaringsministeriet bedomer att utveckling av nédtverkssamarbetet inte ar en tillracklig 16s-
ning for att sdkerstélla att det uppstér arbetstillfallen for de partiellt arbetsféra som har det allra
svarast pa arbetsmarknaden och att de kan ingd anstéllningsforh&llanden med normala anstéll-
ningsvillkor.

I utredarens rapport beddms ocksé nuldget genom konstaterandet att det inte finns forsknings-
data om vilka egenskaper klienterna hos de nuvarande aktorerna pa 6vergangsarbetsmarknaden
har, men bedomningen &r att partiellt arbetsféra personer som har svarast att fa jobb inte &r
nagon starkt Overvigande del av klienterna hos dessa aktorer. Detta beror pa att manga aktorer
ar tvungna att skaffa resurser for sin verksamhet ndgon annanstans. Det har ocksa beddmts att
arbetsbankernas verksamhet mer och mer Gvergatt till att omfatta personer som det ar léttare att
hitta jobb at, trots att det har tagits i bruk graderade sysselséttningsbonusar for att motverka en
sadan utveckling.

Enligt utredaren &r ett problem i nuléget att aktdrerna ér fragmenterade och att det saknas en
nitverksbaserad verksamhetsmodell. Arbetsbankerna strivade tidigare efter att bilda ett ndtverk
kring en centralarbetsbank, men pa grund av aktorernas olikheter lyckades det inte. Det skulle
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vara naturligast att bygga upp ett nidtverk genom frivilligt samarbete utifran aktdrernas egna
premisser.

Enligt utredaren ér ett problem i nuléget ocksa att alla aktdrer inte &r villiga att forbinda sig till
att iaktta de verksamhetsprinciper som &r en forutsittning for offentligt stod, sdsom att stodja
de personer som har det allra svérast pa arbetsmarknaden. Endast en del av aktdrerna pa over-
gingsarbetsmarknaden skulle klara av att uppfylla dessa mal.

De nuvarande aktdrerna pa overgangsarbetsmarknaden har en viktig roll nér det géller att sys-
selsitta partiellt arbetsfora, men det behdvs ocksé andra 16sningar for att alla partiellt arbetsfora
ska fa tillrackligt stod for att hitta arbete och for att ingen arbetsvillig person med potentiellt sett
tillrdcklig arbetsformaga ska bli utan det stod som han eller hon behdver. Det behdvs dock en
tydlig arbetsfordelning och faststéllande av prioriteringar mellan de olika aktorerna. En fordel-
ning av arbetet tillsammans med de nuvarande aktdrerna talar for att den nya statliga aktdren
riktar sitt stod till de partiellt arbetsfora personer som har svarast att fa jobb.

3.3 De partiellt arbetsforas olika situationer

Graden av arbetsformaga hos partiellt arbetsfora personer varierar stort. Hos en del &r arbets-
formégan endast lite nedsatt, medan andra &r nistan arbetsoformogna. Personer som har endast
lite nedsatt arbetsformaga har storst nytta av de sysselsittningsframjande formans- och service-
systemen sasom lonesubvention och den mangsidiga service som arbetskraftsforvaltningen och
kommunerna erbjuder. Partiellt arbetsfora far stod for sysselsattningen dven av manga aktorer
pa Overgangsarbetsmarknaden, privata foretag som formedlar arbetskraft och foretag i olika
branscher som ar verksamma p& marknaden.

Om den som forsoker fi arbete inte har nagra stora problem, ar det nuvarande, relativt betydande
ekonomiska stodet for sysselsdttning ocksa effektivt. De tjanster som arbetskraftsforvaltningen
samt den sociala sektorn och utbildningssektorn erbjuder &r méngsidiga och hogklassiga och
tillgdngen till dem ar god. Utvecklingsatgirder behdvs, men atminstone for sddana arbetslosa
som har det mindre svart pa arbetsmarknaden innebér tjadnsterna betydligt mycket stod for
sysselséttningen.

Tjansterna, integreringen av dem och den dvriga organiseringen har utvecklats mycket under de
senaste aren, trots att systemen fortsatt kan forenklas och stromlinjeformas for att de ska vara
lattare att anvinda for savil arbetsgivare som arbetssokande. Nar man utdkar offentliga stod bor
man ocksd beakta olika formaners och tjénsters uteslutningseffekter. Om skillnaderna i1 {or-
magor mellan personer som stods dr sma, dr det motiverat att skillnaderna mellan de stod som
ges inte heller &r stora. En aktiv arbetskraftspolitik kan ha tydliga substitutionseffekter: En sub-
ventionerad arbetslos med lindrigt nedsatt arbetsforméga kan gora att sddana fullt arbetsfora
arbetstagare eller arbetslosa som inte subventioneras eller a&tminstone inte subventioneras lika
mycket valjs bort. Skillnader kan forekomma, men stoden eller subventionerna fér inte vara
overkompenserande, eftersom syftet med subventionerna i forsta hand &r att undanrdja skillna-
derna i ménniskors utgingslige.

For de partiellt arbetsfora personer som har det allra svarast pa arbetsmarknaden kan situationen
vara annorlunda, och det blir inga substitutionseffekter. Ju svarare en person har att fa jobb,
desto svarare ar det att ge det stod som behdvs for att personen ska fa jobb, och desto férre
aktorer finns det som gor det. Dessa grupper har de storsta problemen nér det géller att fa arbete.
Manga grupper av partiellt arbetsfora personer som ér arbetsvilliga, men som har utmaningar i
frdga om olika formagor, lyckas inte fa anstéllning. For dessa personer ricker det nuvarande
offentliga stodet inte till for att komma Gver anstillningstroskeln, sa att utoka stodet ar darfor
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det enda alternativet for att 16sa problemet. Med tanke p&d dem som har allra svérast att fi arbete
ar det motiverat att bilda ett nytt bolag med specialuppgifter.

Till skillnad fran de partiellt arbetsfora som har det svarast pa arbetsmarknaden, har personer
med lindrigt nedsatt arbetsforméga mer realistiska chanser att fa jobb pa den 6ppna marknaden
med hjélp av nuvarande stod och tjanster. Nér det giller de som har svarast att i arbete handlar
det om att hjdlpa dem sé att de Gver huvud taget kan hora till den arbetskraft som star till buds
pa arbetsmarknaden. I dessa fall kan man med stodatgérder och specialuppgiftsbolagets tjanster
utvidga den faktiska arbetskraften genom att skapa nya potentiella arbetstagare som s& sma-
ningom &vergar till den Oppna arbetsmarknaden. Malet for det specialuppgiftsbolag som fore-
slés bor vara att dessa partiellt arbetsfora personer ska kunna fa anstillning hos andra arbetsgi-
vare pa den Gppna arbetsmarknaden.

3.4 Malgruppens omfattning

I den svenska modellen hinvisas till bolaget Samhall endast sddana partiellt arbetsfora for vilka
det ar den sista mojligheten att fa arbete. Ju storre den malgrupp av partiellt arbetsfora som ar
berittigade till stod dr, desto mindre stdd kan riktas till olika personer. Detta kan leda till ett
ineffektivt system som inte fullgdr sin socialpolitiska kdrnuppgift. Aven nettokostnaderna for
samhdéllet kan hallas under kontroll, om stodet riktas till en relativt begriansad grupp.

Om man som utgangspunkt sétter att uppna maximala sysselsdttningsresultat till sa ldga kost-
nader som mojligt, kan det pa kort sikt vara 16nsamt att fokusera pa att stddja de manniskor som
redan utan nya stodatgirder dr ganska néra att fi arbete. Med ytterligare offentligt stod skulle
en stor del av dessa personer ta sig over anstillningstroskeln. Det &r dock mojligt att stodet i
dessa fall framst skulle hjélpa personer som kanske &dven annars snart skulle ha kunnat fa arbete.
Aven substitutionseffekterna kan vara pafallande. Stodet kan ocksé snedvrida konkurrensen och
strida mot reglerna om statligt stod, eftersom det inte finns ett faktiskt eller betydande behov av
ytterligare stod fran samhaéllet. Man skulle kanske inte heller uppna det socialpolitiska malet att
forhindra ldnga perioder av marginalisering och stddja jadmlikhet, eftersom systemet framfor allt
skulle hjédlpa andra dn de som har det allra svéarast.

Om man som utgéngspunkt sétter att sénka hoga anstéllningstrosklar och att partiellt arbetsfora
som lange varit arbetslosa ska inkluderas i den sysselsatta arbetskraften, bor verksamheten rik-
tas till de personer som har svarast att f4 arbete. Dessa personer har inte lika goda méjligheter
att fa arbete pa den Gppna arbetsmarknaden som en bredare grupp av partiellt arbetsfora. Att
avgrinsa gruppen till dem som har svérast att fa arbete skulle ocksa vara mer allméint godtagbart.
Den nya aktoren bor darfor koncentrera sig pa de partiellt arbetsfora personer som har det allra
svarast pa arbetsmarknaden.

4 Malsédttning

Statsminister Sanna Marins regering har som mal att n& en sysselséttningsgrad p& 75 procent.
Under regeringsperioden vidtar regeringen sysselsittningsatgdrder som ska stirka ekonomin.
Malet med dem é&r en sysselsittningseffekt pd 80 000 fler sysselsatta. En forutsittning for att
mélen ska uppnads &r att partiellt arbetsfora deltar i arbetslivet i hogre grad &n for nirvarande.
Som en del av denna helhet frimjar regeringen sysselsittningen bland de partiellt arbetslosa
som har det allra svérast.

Malet for den verksamhet som ska stddja partiellt arbetsfora dr att mojliggora forvarvsarbete for
personer som hor till dessa grupper och dirigenom indirekt dven mojliggora att normala sociala
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levnadsforutséttningar bildas. Utan sérskilda atgarder blir dessa personer till stor del utan for-
varvsarbete under hela sitt liv eller far endast tidvis forvarvsarbete. De partiellt arbetsfora ska
stodjas for att kompensera for de svarigheter att komma ut i arbetslivet som den nedsatta arbets-
formagan innebér for dem. Utan stodéatgérder kommer de till exempel inte sd l&ngt som till
anstéllningsintervju eller motsvarande urvalsfas vid rekryteringar.

Genom att stodja forutsittningarna for att fa arbete strdvar man efter att undanréja den nackdel
som den nedsatta arbetsformagan medfor i jamforelse med andra ménniskor. Malet 4r att ge
partiellt arbetsfora och personer i motsvarande stillning samma utgangslédge for anstillning som
andra ménniskor har. Utan stodatgérder ér alternativet for dessa grupper av ménniskor i prakti-
ken livslang arbetsloshet med de foljder som den innebér.

Att stodja sysselséttningen for partiellt arbetsfora och motsvarande grupper i svar stillning pé
arbetsmarknaden kan for samhéllet &ven vara ekonomiskt 16nsamt eller &tminstone inte innebéra
mer 4n relativt sma ekonomiska forluster. Lonsamheten beror pd méinga faktorer, sdsom de par-
tiellt arbetsforas individuella egenskaper, egenskaperna hos det system som stoder de partiellt
arbetsfora, 6vriga system som inverkar pa méanniskors ekonomi samt samhallsekonomins och
de offentliga finansernas ldge och struktur. Séledes dr det motiverat att forsdka bygga upp en
sadan helhet av atgidrder som ar sa ekonomiskt l6nsam som mdjligt for samhillet utan att for
den skull ha ndgon visentligen negativ inverkan pé sysselséttningsmalet for milgrupperna.

De partiellt arbetsfora utgor en arbetskraftspotential som inte utnyttjas fullt ut. Trots att en ny
partiellt arbetsfor arbetstagare ibland kan gora att en annan person gar miste om mojligheten att
fa ett visst jobb, har en person med normal arbetsformaga sannolikt battre forutsattningar dn den
partiellt arbetsfora att f4 jobb ndgon annanstans. Nér arbetskraften okar, kan den ekonomiska
potentialen vixa och produktionen och den totala efterfragan dka i och med att nya ménniskor
blir en del av den aktiva arbetskraften. Att ett bolag med specialuppgifter stoder sysselsittning
pa den Oppna arbetsmarknaden underlittar ocksé problemen med tillgang pa arbetskraft.

Det nya bolaget med specialuppgifter fraimjar ocksé jaimlikhet, och ddrmed har forslaget en cen-
tral betydelse med tanke pé tillgodoseendet av malgruppens ménskliga och grundldggande rit-
tigheter. Enligt artikel 27 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (27/2016) forbinder sig konventionsstaterna att vidta andamaélsenliga atgérder, inklusive
lagstiftning, for att bland annat frimja mojligheter till anstéllning och befordran for personer
med funktionsnedséttning pé arbetsmarknaden och hjilp med att finna, erhalla, bibehélla och
aterga till en anstillning.

Termen funktionsnedséttning i konventionen ska inte tolkas sa att den inte omfattar langtids-
sjukdomar. Enligt definitionen i konventionen innefattar personer med funktionsnedséttning
bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga delta-
gande i samhillet pa lika villkor som andra. Aven EU-domstolen ansag i sitt avgérande HK
Danmark (de forenade mélen C-335/11 och C-337/11, den 11 april 2013) att begreppet funkt-
ionsnedséttning bygger pa foljderna av hédlsoméssiga problem genom att konstatera att om en
behandlingsbar eller obotlig sjukdom medfér en begriansning till f6ljd av bland annat fysiska,
psykiska eller mentala skador, vilka i samspel med olika hinder kan motverka den berdrdes fulla
och verkliga deltagande i arbetslivet pa lika villkor som andra arbetstagare, och denna begrans-
ning kommer att bestd under lang tid, omfattas sjukdomen av begreppet funktionsnedsattning
enligt direktivet om likabehandling i arbetslivet.

De partiellt arbetsfora utgdr en arbetskraftspotential som inte utnyttjas fullt ut. Trots att en ny
partiellt arbetsfor arbetstagare ibland kan gora att en annan person gar miste om mojligheten att

41



RP 198/2021 rd

fa ett visst jobb, har en person med normal arbetsformaga sannolikt bittre forutséittningar dn den
partiellt arbetsfora att f4 jobb ndgon annanstans. Nér arbetskraften 6kar, kan den ekonomiska
potentialen vixa och produktionen och den totala efterfragan dka i och med att nya ménniskor
blir en del av den aktiva arbetskraften. Bolaget med specialuppgifter stoder de partiellt arbets-
foras mojligheter att {4 arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden, vilket ocksa forbéttrar tillgangen
pa arbetskraft.

Graden av arbetsformaga hos partiellt arbetsfora personer varierar stort. Hos en del &r arbets-
formégan endast lite nedsatt, medan andra &r néstan arbetsoférmogna. Utan en storre offentlig
satsning dn for nirvarande gar det inte att forbéttra stéllningen for de partiellt arbetsfora som
har allra svarast att fa arbete. De partiellt arbetsfora som har allra svérast att fa arbete &r inte en
starkt overvdgande del av klienterna hos de aktorer som for nirvarande sysselsitter partiellt
arbetsfora, sdsom aktorer pa overgadngsarbetsmarknaden. Det dr motiverat att specialuppgifts-
bolaget inleder sin verksamhet med en sndv mélgrupp och koncentrerar sig pd de partiellt ar-
betsfora som ér i allra svarast stdllning pa arbetsmarknaden. For detta talar bland annat orsaker
relaterade till arbetsfordelning, eventuella skillnader mellan substitutionseffekter och bristen pa
alternativ till ytterligare stod nir det giller att ge dessa ménniskor realistiska mojligheter att
sysselsittas. Verksamheten kan inledas i begriansad skala. Specialuppgiftsbolaget kan tillgodose
sadana behov som inte skulle tillgodoses utan effektivare atgérder.

Genom att sysselsitta partiellt arbetsfora och samtidigt forbéttra forutséittningarna for syssel-
séttning efterstriavas arbetskrafts- och socialpolitiska samt ekonomiska mal. Verksamheten okar
kostnaderna for den offentliga ekonomin, men samtidigt 6kar den ocksa sysselséttningen. Ur
socialpolitiskt perspektiv dr det efterstravansvart att partiellt arbetsfora sysselsatts. Vid bedom-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna bér man ocksé heltidckande beakta alla indirekta kon-
sekvenser som partiellt arbetsfora personers arbetsloshet har for bland annat deras nérstdende
och deras framtidsutsikter. Langvarig syssloloshet och marginalisering har manga slags varakt-
iga effekter dven pa den marginaliserade personens omgivning.

Ett mal ar ocksa att nd ett l1age dar olika foretag och organisationer for att bara sitt samhallsan-
svar vill anvénda sig av tjénster producerade av en aktor som sysselsitter de partiellt arbetsfora
som har det allra svarast. Ett statségt bolag med specialuppgifter erbjuder en praktisk kanal med
lag risk for olika aktorer som pé ett relativt enkelt sitt vill delta i att sysselsétta partiellt arbets-
fora.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Bildandet av specialuppgiftsbolaget och bolagets verksamhetsmal

I propositionen foreslas att staten ska bilda ett nytt aktiebolag vid namn Jobbkanalen Ab, pa
finska Tyo6kanava Oy, i syfte att fraimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora personer. Verk-
samhetsidén utgér frén verksamhetsmaélen i det svenska bolaget Samhall AB som bedriver mot-
svarande verksamhet och avses i huvudsak genomforas i enlighet med forslagen i utredaren
Hannu Mékinens rapport.

Lagen om Jobbkanalen Ab faststéller bolagets uppgifter och centrala verksamhetsprinciper. Vid
behov kan bolaget ocksa bilda dotterbolag for produktionsverksamhet. Jobbkanalen Ab foreslés
vara ett helt statségt specialuppgiftsbolag. Propositionen ldmnas till riksdagen i samband med
budgetpropositionen for 2022.
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Malet for verksamheten vid Jobbkanalen Ab &r att sysselsétta och stodja Gvergingar fran arbete
till arbete och vidare till den 6ppna arbetsmarknaden genom att erbjuda sina arbetstagare till-
rackligt lngvarigt arbete. Arbete i anstillning hos Jobbkanalen Ab ska vara ett sistahandsalter-
nativ for de partiellt arbetsfora. Trots det ska arbetsforméagan, kompetensen och produktiviteten
atminstone for en del av arbetstagarna utvecklas sé att de har faktisk mdjlighet att fa sysselsétt-
ning pé den Oppna arbetsmarknaden.

Malet for Jobbkanalen Ab:s verksamhet &r inte att generera utdelning eller affirsvinst for
dgarna, men bolaget ska i dvrigt striva efter en resultatrik verksamhet. Verksamheten ska bed-
rivas sa att den inte snedvrider konkurrensen med foretag och organisationer pa den Oppna
marknaden som tillhandahdller motsvarande tjdnster. De tjanster som bolaget producerar ska
prisséttas pa marknadsvillkor. Aven 6kningen av bolagets marknadsandel kan begrinsas.

Fullgdrandet av de allmédnna samhélleliga skyldigheterna ska beaktas nér resultatmalet for Jobb-
kanalen Ab stills upp. Avsikten &r inte att 4ldgga bolaget offentliga forvaltningsuppgifter.

5.1.2 Inriktning av verksamheten

Jobbkanalen Ab:s verksambhet inriktas pa de partiellt arbetsfora som har den allra svaraste still-
ningen pa arbetsmarknaden. Eventuella dotterbolag och funktioner kan bildas enligt verksam-
hetsomrade eller persongrupp i ett senare skede utifran erfarenheterna av verksamheten.

En partiellt arbetsfor persons sjukdom eller funktionsnedséttning &r inte 1 sig en tillrdcklig grund
for sysselsattning i specialuppgiftsbolaget, utan verksamheten inriktas pa personer for vilka hal-
soproblemet lett till avsevérda svarigheter att fi arbete trots hjilp av tjinster. Enligt uppskatt-
ning finns det i Finland cirka 50 000-60 000 partiellt arbetsfora och funktionsnedsatta med
tillracklig arbetsformaga for atminstone deltidsarbete och som ocksé vill arbeta. Av dem har
cirka hilften jobb. Den potentiella malgruppen for Jobbakanalen Ab:s verksamhet omfattar
alltsa 20 000—30 000 personer. En del av dem &r invalidpensionstagare och en del far arbetslos-
hetsformén for att trygga forsorjningen.

De partiellt arbetsfora utgér en mycket heterogen grupp dér det forutom individuella skillnader
ocksa finns systematiska skillnader till exempel enligt funktionsnedséattningsgrupp. I synnerhet
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och personer med intellektuell funktionsnedséttning
har en svarare stillning dn de andra sjukdoms- och funktionsnedséttningsgrupperna eftersom
deras hélsoproblem begransar arbetsformégan pa ett sitt som gor det svarare for dessa personer
an for genomsnittet att fa arbete. Av de partiellt arbetsféra som ar kunder hos arbets- och ni-
ringsbyran dr situationen svarast for personer som utdver en funktionsnedséttning eller en sjuk-
dom som forsvarar mojligheterna att fa sysselsdttning har lag utbildningsniva och &r 6ver 55 ar.

Av de intellektuellt funktionsnedsatta arbetar endast nagra hundra personer i arbetsavtalsforhal-
lande och &ver 2 000 inom den Oppna arbetsverksamheten, vilken innebér vanligt arbete pa
vanliga arbetsplatser utan anstéllning. Arbete inom den Oppna arbetsverksamheten ar visserli-
gen ett bevis pa tillrdcklig arbetsformaga och arbetsvillighet, men rekryteringstroskeln till van-
liga foretag och kommunala arbetsplatser har visat sig vara for hog. Enligt utredningar har er-
sattningen till personer som fér delinvalidpension pa grund av arbetsoforméga till foljd av sjuk-
dom inget samband med om pensionstagaren arbetar eller inte. Partiell arbetsformaga kan for-
utom fysiska begransningar ocksé bero pa att personens formaga att klara av sedvanliga arbets-
uppgifter ar nedsatt av andra orsaker.
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Jobbkanalen Ab ska enligt forslaget verka inom hela Finland pa flera orter och utnyttja distans-
arbetsmojligheter. Verksamheten avses dock startas upp i etapper i landets olika regioner bero-
ende pé hur snabbt bolaget lyckas skaffa dels arbete som ldmpar sig for de partiellt arbetsfora,
dels arbetsledande personal péd de olika orterna. Vid anskaffningen av arbetsplatser beaktas
ocksa specialgruppernas behov och behovet av att hitta arbete for till exempel svensk-, samisk-
och teckensprakiga partiellt arbetsfora.

Avgrinsningen av verksamhetsmodellen till personer som har den svéraste stidllningen pa ar-
betsmarknaden innebér att bolaget kan anses tillhandahélla tjanster av allmédnt ekonomiskt in-
tresse, dvs. sadana tjanster som avses i kommissionens sa kallade SGEI-beslut. D4 villkoren i
enlighet med SGEI-beslutet f6ljs strider stddet till bolaget inte mot EU:s regler om statligt stod.

5.1.3 Praxis for val av partiellt arbetsfora

De olika arbets- och néringsbyraerna foreslds ldmna sina forslag om personer som ér villiga att
anstillas hos Jobbkanalen Ab och som uppfyller kriterierna till en arbets- och néringsbyra, som
i sin tur centraliserat hénvisar partiellt arbetsfora till anstéllning hos Jobbkanalen Ab. Fore det
tillhandahalls de partiellt arbetsfora tjdnster inom arbetskraftsforvaltningen. Jobbkanalen Ab
ansvarar for forsiljningen utat av de partiellt arbetsforas arbetsprestationer.

Det ar motiverat att skilja valet av personer fran Jobbkanalen Ab:s uppgifter. De finldndska
arbetskraftsmyndigheterna foreslas pa samma sitt som i Sverige hénvisa partiellt arbetsfora till
anstillning hos Jobbkanalen Ab. Andra vigar kan inte utnyttjas. Syftet med detta arrangemang
ar att sdkerstélla att valet av partiellt arbetsfora gors utifran de for bolaget uppstillda arbets-
kraftspolitiska och socialpolitiska mélen, inte i forsta hand for att nd bolagets affirsekonomiska
mal.

En arbets- och niringsbyra ges genom arbets- och niaringsministeriets forordning till uppgift att
for hela landets del hinvisa de partiellt arbetsfora personerna till anstillning hos Jobbkanalen
Ab. Den arbets- och niringsbyrd som ska ansvara for hdnvisningen av personerna véljs utifran
NTM-centralernas och arbets- och néringsbyrdernas forslag. Den arbets- och niringsbyra som
viljs ska kunna administrera samarbetet med arbetsgivare och foretag inom sysselsittning och
det interna och externa samarbetsnitverket samt ha kunskap om de partiellt arbetsfora arbetsso-
kandenas sarskilda behov. Den arbets- och néringsbyra som viljs ska samarbeta med Jobbka-
nalen Ab vid hénvisningen av partiellt arbetsfora.

En anstéllning hos Jobbkanalen Ab kréver alltid att den partiellt arbetsfora ger sitt samtycke till
den och ér tillrdckligt motiverad. Jobbkanalen Ab har 4ndd mojlighet att av de personer som
hénvisats till bolaget sjélv vilja en del for lediga enskilda arbetsuppgifter. Genom detta hand-
lingsutrymme ges bolaget mojlighet att for en uppgift anvisa en person som klarar av den. Fak-
torer som ska beaktas kan till exempel vara att det konkreta arbetsstillet ska vara tillgdngligt
och hinsyn kan behdva tas till andra praktiska omstidndigheter och faktorer som framgar forst
nér arbetsinnehéllet specificeras och arbetet konkret kommer i gang. Darfor ska antalet partiella
arbetsfora som anvisas bolaget av arbets- och ndringsbyran i synnerhet under de forsta verk-
samhetsdren Overskrida behovet i tillrdcklig mén. P4 langre sikt och nédr de gemensamma verk-
samhetsmodellerna etableras minskar behovet av detta, och da kan bolagets mojlighet att vélja
bland de hianvisade personerna for olika arbetsuppgifter begrinsas kraftigare. Bolaget har ocksa
mojlighet att anvanda sig av normala forfaranden enligt arbetsavtalslagen nér anstillningar in-
gés, exempelvis provotid och anstéllningsavtal for viss tid.
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Myndigheterna i forsokskommunerna for sysselsittning, sisom socialmyndigheterna och Folk-
pensionsanstalten, kan enligt forslaget hinvisa personer till den regionala arbets- och nérings-
byran for bedomning av om dessa kan hinvisas till Jobbkanalen Ab.

For att bolaget ska kunna rekrytera partiellt arbetsfora bland de arbetssokande som foreslas av
arbets- och niringsbyrén ska dessa vara sidana arbetslosa arbetssokande som avses i 1 kap. 3 §
1 mom. och 2 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. De ska alltsa vara
kunder hos arbets- och niringstjdnsterna for att kunna hinvisas till anstéllning hos Jobbkanalen
Ab. Pé sé sitt frimjas normaliseringsprincipen som innebér att personer med funktionsnedsatt-
ning eller partiell arbetsformaga i forsta hand tillhandahélls tjdnster som &r allménna och av-
sedda for alla. Arbets- och niringsbyrans tjénster ér offentliga sysselsittningsstddjande univer-
saltjanster och avsedda for allménheten.

Vissa tjinster syftar till att stodja anlitandet av normala tjénster. Till exempel med stéd av 27d
§ 1 socialvardslagen (710/1982) ordnas rehabiliterande och andra stodatgérder for att framja
sarskild placering i arbete som stod for sysselséttningen av personer som pa grund av funktions-
nedséttning, sjukdom eller ndgon annan motsvarande orsak under lang tid har séarskilda svarig-
heter att klara de funktioner som hor till normal livsforing och for vilka arbetsforvaltningens
tjénster och dtgirder inte ar tillrickliga for att de ska fa arbete pa den Gppna arbetsmarknaden.
Sysselsdttning &r inte det huvudsakliga syftet med tjidnsterna forutom i arbetskraftsservicen.

Syftet med arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte &r att frimja deltagarnas mojligheter att fa
offentlig arbetskraftsservice som tillhandahélls av arbets- och néringsmyndigheterna (lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 189/2001, 1 kap. 1 §). I borjan av 2021 infordes dnd-
ringar i den lagen i syfte att stirka deltagarnas ritt till god socialvard (lag om &ndring av lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 702/2020). Genom dndringarna sdkerstélldes att man
till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hinvisar personer som varit arbetslosa lange och som
behdver socialvardens stod som ett led i serviceprocessen. Enligt den lagens 8 § ska mojligheten
att erbjuda personen arbete eller offentlig arbetskraftsservice utredas fore arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Genom revideringen ville man framhéva att arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte ar sekundir i forhallande till arbets- och néringstjénsterna.

Att begrinsa hdanvisningen till anstéllning hos Jobbkanalen Ab till endast en myndighet minskar
ocksa skillnaderna i tolkningen av kriterierna for partiell arbetsforméga. I annat fall skulle olika
parter och organisationer kunna tolka tjanstens karaktér av sistahandsalternativ pa olika sétt.

Utifrén utredningen i Vesalas arbetsgrupp (Kehitysvammaliiton Selvityksid 9/2015) kan man
uppskatta antalet personer med intellektuell funktionsnedséttning som for nérvarande har av1o-
nat arbete i Finland till cirka 400-500, antalet i den 6ppna arbetsverksamheten till cirka 2 000
och antalet i arbetsverksamhet vid arbetscentralerna till cirka 6 000. Mellan olika omraden och
organisationer konstaterades stora skillnader 1 hur dessa personer placerats i avldnat arbete.
Storst var skillnaderna i huvudstadsregionen. Attityder och praxis vid huvudstadsregionens
sysselséttningsenheter frimjade oftare sysselséttning i uttryckligen lokala foretag. Eftersom
tjédnstens karaktér av sistahandsalternativ i praktiken beddms utifran kundernas mojligheter att
fa sysselséttning dr hela bedomningsprocessen nira knuten till serviceorganisationens verksam-
hetspraxis.

Arbetslosa arbetssokande har ritt till en sysselséttningsplan. Sysselséttningsplanen grundar sig
pa den arbetssokandes mal for arbete eller utbildning och det uppskattade servicebehovet. I den
overenskoms forutom om jobbsokning ocksa om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en-
ligt servicebehovet samt om annan sysselséttningsfrimjande service och expertbeddmningar.

45



RP 198/2021 rd

I sysselséttningsplanen antecknas att personen &r villig att sysselséttas i Jobbkanalen Ab. I pla-
nen ska det konstateras att privatkunden hos arbets- och néringsbyran uppfyller kriterierna for
att kunna stillas pé forslag for anstillning hos Jobbkanalen Ab och den ska ange de arbetsupp-
gifter som kunden inom ramen for sin arbetsformaga och kompetens i forsta hand &r redo att
utfora. Om arbets- och niringsbyrén utifran den tillgéingliga informationen inte kan beddma om
en arbetssokande-kund ocksé kan sysselsittas pd annat sitt eller personens mojligheter till
sysselséttning frimjas med andra metoder, kan byran utreda fragan till exempel med hjilp av
arbetsprovning eller expertbeddmning. Sysselsdttningsplanen ska i forsta hand forsoka hitta me-
toder fOr sysselsdttning av privatkunden pd den 6ppna arbetsmarknaden, i utbildning eller 1 16-
nesubventionerat arbete.

Genom forfarandet kan man frimja sysselsittningen av funktionsnedsatta och partiellt arbets-
fora pa den 6ppna arbetsmarknaden i enlighet med inklusionsprinciperna. Samtidigt tillgodoses
i enlighet med artikel 27.1 e och j i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning de funktionsnedsattas mojligheter att fa sysselséttning och avancera i sina jobb pa
arbetsmarknaden samt frimjas deras forviarvande av arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmark-
naden.

Privatkunders tillstand till utlimning av uppgifter till specialuppgiftsbolaget begérs nir syssel-
séttningsplanen gors upp. Till arbetsgivare far det med den arbetssokandes specificerade skrift-
liga samtycke ldmnas ut uppgifter som &r nédvéndiga for tillsdttande av ett ledigt arbete eller
uppfyllande av sérskilda krav pa hélsotillstdndet inom branschen i fraga, eller for att frimja
sysselsittningen for en arbetssokande som har en funktionsnedséttning eller sjukdom som for-
svérar sysselsittningen.

Om Jobbkanalen Ab far behov av att rekrytera nya arbetstagare, meddelar bolaget arbets- och
niringsbyran om det. For ett ledig arbete vid specialuppgiftsbolaget soker arbets- och nirings-
byran ur kundregistret fram arbetssokande som har anteckningen arbete i specialuppgiftsbola-
get” 1 sin sysselsdttningsplan och som har tillrdcklig arbetsformaga och kompetens for den le-
diga uppgiften. Arbets- och néaringsbyran ger Jobbkanalen Ab uppgifter om de féreslagna per-
sonerna och bolaget gor det slutliga valet bland de personer som hinvisats for de lediga uppgif-
terna. Arbets- och néringsbyrén ska begransa antalet personer som foreslas for Jobbkanalen Ab
till det som ar nodvandigt for valet. Bolaget gor sitt val bland de foreslagna personerna och
meddelar arbets- och naringsbyran om det.

5.1.4 Tjanster som tillhandahalls av Jobbkanalen Ab

De personer som anstélls hos Jobbkanalen Ab ska ges tillrickliga fardigheter for sysselséttning
och en dvergang till den Oppna arbetsmarknaden. Partiellt arbetsfora personer behover rétt di-
mensionerade och inriktade, hogklassiga tjanster for att ha framgéang i sitt arbete.

De partiellt arbetsfora har oftast redan tillhandahallits en stor mangd mangsidiga offentliga
tjédnster och genomgétt olika processer med sysselséttning som méal. Arbetsldsa partiellt arbets-
fora personer har vanligen en av arbets- och niringsbyrén utarbetad serviceplan som forbattrar
forutsittningarna for sysselsittning, till exempel en sysselséttningsplan, aktiveringsplan eller
sektorsovergripande sysselséttningsplan. Vid arbets- och nédringsbyran kan den partiellt arbets-
fora fortsatt fa olika offentliga tjanster till exempel inom information och rddgivning, utbildning
och kompetens, karridrtraning, hélsofraimjande eller rehabiliterande arbetsverksamhet samt pe-
rioder av arbets- och utbildningsprovning.
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Stodbehoven hos de partiellt arbetsfora som har den svaraste stillningen &r ytterst individuella.
Det kan till exempel uppstd situationer dér fokus i granskningen har legat pa arbetskraftsfor-
valtningens tjdnster, men déir den partiellt arbetsfora de facto har storre behov av socialtjanster.
En sadan situation kan till exempel uppsté med sjuka och funktionsnedsatta personer.

For att 6verlappningar ska kunna undvikas begriansas Jobbkanalen Ab:s servicefunktioner till
stod for arbete i bolaget. Utvecklingstjénster for de partiellt arbetsfora personer som arbetar i
Jobbkanalen Ab genomfors i forsta hand inom ramen for befintlig arbetskraftsservice. Det fin-
landska servicesystemet kan redan nu anses vara splittrat och det bor inte goras mer komplicerat
an det redan dr. Daremot kan Jobbkanalen Ab utveckla sina arbetstagares fardigheter pd samma
sétt som andra foretag. Jobbkanalen Ab kan producera tjanster sjilv eller vid behov kopa kom-
pletterande tjdnster till exempel av aktdrer pa overgangsarbetsmarknaden, organisationer och
andra serviceproducenter genom konkurrensutséttning enligt upphandlingslagen. Tjédnsterna er-
bjuds da de partiellt arbetsféra inom ramen for arbetet.

Malet ar att de partiellt arbetsfora ska fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden i tillsvidarean-
stillning. Jobbkanalen Ab ska nétverka med olika parter sé att det blir mojligt att hitta 1ampliga
platser. Jobbkanalen Ab ska enligt forslaget inte &ldggas offentliga forvaltningsuppgifter, sa
verksamheten 6verlappar inte med verksamheten vid arbets- och néringsbyréerna eller andra
myndigheter.

Pé de partiellt arbetsfora som &r anstillda hos bolaget tillimpas pa normalt sitt till exempel
bestdmmelserna i lagen om foretagshilsovéard (1383/2001). Enligt 1 § i den lagen ska arbetsgi-
varen, arbetstagarna och foretagshélsovarden tillsammans frimja bland annat arbetstagarnas
hélsa och arbets- och funktionsforméga i olika arbetslivsskeden. Verksamhet for bevarande av
arbetsformigan avser planméssig och malinriktad verksamhet som inriktar sig pa arbetet, ar-
betsforhdllandena och arbetstagarna och genom vilken foretagshilsovarden for sin del frimjar
och stoder arbets- och funktionsférmagan for personer i arbetslivet. Enligt 12 § 1 den lagen ska
arbetsgivaren ordna foretagshilsovérd, bland annat folja upp och frimja en funktionsnedsatt
arbetstagares mojligheter att klara sig i arbetet med hansyn till arbetstagarens forutsittningar
vad hélsan betréffar, ge rdd om rehabilitering och hinvisa till vard eller medicinsk eller yrkes-
inriktad rehabilitering. Arbetstagaren &r skyldig att delta i en hilsoundersokning som &r nod-
vindig vid placering i arbete eller under arbetets gang for att utreda hans eller hennes arbets-
eller funktionsférmaga pa grund av krav som beror pé arbetet och som riktar sig mot hélsan.

5.1.5 Arbetsavtal med Jobbkanalen Ab

De anstéllda ska anstillas direkt av Jobbkanalen Ab utan nigon separat servicefas. Lonen och
de andra anstéllningsvillkoren faststills i enlighet med arbetslagstiftningen och tillimpligt kol-
lektivavtal. Tillampliga blir bland annat arbetsavtalslagens anstillningsbegrepp och bestammel-
ser om grunden for visstidsanstillning och provotid samt bestimmelserna om arbetsgivarens
och arbetstagarens rittigheter och skyldigheter. Vid bemanningsanstéllning ska bolaget tillimpa
bestdmmelserna i flera olika kollektivavtal, vilket motsvarar situationen hos privata beman-
ningsforetag.

Vid svenska Samhall AB ingds permanenta arbetsavtal. Pa sa kallade utvecklingsplatser for
unga anvinds emellertid visstidsanstillningar som i praktiken ger mojlighet att gallra ut perso-
ner. Samhall AB har sjélv foreslagit att alla partiellt arbetsfora som kommer till bolaget forst
ska anstillas for viss tid. Detta bottnar i en strdvan att undvika permanent anstéllning av perso-
ner som inte ldmpar sig for bolaget.
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Utredaren foreslog att de partiellt arbetsfora i Finland forst ska tas in som visstidsanstéllda vid
en serviceenhet innan de dvergdr till permanent anstéllning, sé att personens arbetsforméga och
lamplighet kan bedomas. Den hér verksamhetsmodellen med tva steg foreslas dock inte bli ge-
nomford. Emellertid kan Jobbkanalen Ab tillimpa arbetsavtalslagens bestimmelser om provo-
tid pa normalt sétt.

P& anstdllningarna i Jobbkanalen Ab tillimpas bestdmmelserna om anstédllningsforhéllandets
langd i arbetsavtalslagen. Principen &r att ingd arbetsavtal som é&r i kraft tillsvidare. Beroende
pa situationen och nér forutséttningarna uppfylls kan anstéllningen ocksé ingas for viss tid. Ar-
betsavtalet kan innehalla ett villkor om provotid. Utgédngspunkten &r dock att de partiellt arbets-
fora tas in 1 anstéllningar som géller tillsvidare och pa normala arbetsvillkor.

Parterna i ett arbetsavtal vid Jobbkanalen Ab &r den partiellt arbetsfora och Jobbkanalen Ab som
sysselsétter partiellt arbetsfora. Avtalsforhallandet foljer villkoren i arbetslagstiftningen och ar-
betsavtalet kan darmed ocksé ségas upp eller hdvas av bigge parterna enligt lagens villkor och
forfaranden.

Vid behov kan en anstillning ocksa gilla for viss tid. For en del arbetstagare dr visstidsavtal
onskvirda eller de enda mojliga. Visstidsavtal kan enligt lag omfatta fast arbetstid (x timmar i
veckan) eller varierande arbetstid da arbetstiden varierar inom en viss timram (till exempel 0—
40 eller 10-20). Forutsittningarna for varierande arbetstidsarrangemang anges i arbetsavtalsla-
gen. Arbets- och niringsministeriet kan vid behov ge handledning om anstéllningarna som ett
led i 4garstyrningen.

De partiellt arbetsfora arbetstagarna i Jobbkanalen Ab ska beroende pé situationen understéllas
antingen sin egen arbetsgivares ledning och 6vervakning, sannolikt vanligen i arbetsbestéllarens
omrade eller lokaler, eller i vissa situationer efter noggrann provning arbeta for anvandarfore-
taget pa villkor som géller uthyrning av arbetskraft. Uthyrningen grundar sig da pa arbetstaga-
rens samtycke och minimivillkoren for anstillningen faststélls i enlighet med bestimmelserna
om uthyrning av arbetskraft. Nar arbetsgivaren med samtycke av arbetstagaren 6verfor denne
till en annan arbetsgivares forfogande (anvéndarforetag), Overtar anvindarforetaget enligt 1 kap.
7 § i arbetsavtalslagen ritten att leda och 6vervaka arbetet samt de for arbetsgivaren foreskrivna
skyldigheter som har direkt samband med hur arbetet utférs och ordnas. Valet kan goras ur
affarsledningssynvinkel, dock med héansyn till faktorer som paverkar arbetstagarnas stillning.
Da ska man alltid forutsitta att eventuella nddviandiga arrangemang i arbetet och forhéllandena
pa arbetsplatsen samt stodtjanster for arbetstagaren kan tillhandahéallas storningsfritt.

Arbetstagarnas forhallande till formans- och servicesystemen bestdms i enlighet med den nor-
mala l6nelagstiftningen. De partiellt arbetsfora har rétt till férmaner enligt de kollektivavtal som
tillimpas pé anstéllningen. P& en uthyrd arbetstagare tillimpas i forsta hand det kollektivavtal
med villkor om uthyrda arbetstagare som &r normalt bindande for den egna arbetsgivaren eller
det kollektivavtal som &r bindande for anvandarforetaget.

5.1.6 Personalen vid Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab foreslas ha egen administrativ personal for att skéta ledning, marknadsforing,
kommunikation och personalforvaltning, personal med ansvar for sysselsidttningen (personer
som séljer tjdnster samt chefer) och partiellt arbetsfora arbetstagare som sysselsatts. Den admi-
nistrativa och den &vriga personalen kan anstéllas pa normala villkor genom 0ppen rekrytering.
Den administrativa och den dvriga personalen kan ocksé vara partiellt arbetsfor.
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Bolagets personal ska ha tillricklig beredskap att svara pa kundernas behov. Bland de som an-
visas till Jobbkanalen Ab av arbets- och néringsbyran kan det till exempel finnas personer som
behover tjinster pé teckensprak.

Den administrativa personalen kan ocksé vara liten eftersom Jobbkanalen Ab vid behov kan
lagga ut en del av de administrativa tjdnsterna. Bolaget ska sjélv anstélla den administrativa
personal som behdvs och den personal som ansvarar for sysselséttningen av de partiellt arbets-
fora. Bolaget kan ocksé bestimma nérmare om sin organisation och verksamhetsplan samt om
sina arbetsformer.

Jobbkanalen Ab ska anstilla endast sddana partiellt arbetsfora som hénvisas till bolaget av ar-
bets- och néringsbyran och som gett sitt samtycke till det. Bolaget fir inte rekrytera partiellt
arbetsfora pd annat héll. Vid rekrytering ska Jobbkanalen Ab beakta de malsatta arsverken, sin
ekonomiska situation inklusive det statliga stodet, kraven och mojligheterna enligt eventuella
avtal bolaget kan forvénta sig samt arbetstagarnas egenskaper.

Jobbkanalen Ab behover inte rekrytera ndgon namngiven person, men malet kan vara att bolaget
rekryterar majoriteten av de personer som hénvisas till bolaget. Eftersom gruppen av personer
som foreslas for rekrytering &r sluten och avgransad enligt noggranna kriterier kan bolaget i
synnerhet i startfasen tillatas vélja arbetstagare. Pa sé sitt undviker man att personer som inte
lampar sig for arbetet kommer till Jobbkanalen Ab for anstillning. De personer som rekryteras
forvéntas vara motiverade att ta del av tjanster som forbéttrar deras forutséttningar for arbetet,
om arbetsplatsen inte ordnas helt automatiskt utan kréver en tillricklig hdjning av arbetsfor-
magan.

Malet i Finland avses p4 samma sitt som i Sverige vara att ge partiellt arbetsfora personer moj-
lighet till sé kallat riktigt arbete. Nar malet for affarsverksamheten ar att tillhandahélla mark-
nadsdugliga tjanster efterstriavas en sa stor forsiljning som mojligt med ett begriansat antal ar-
betstagare, och affarsverksamheten har endast rad med arbete som det finns efterfragan pa. Upp-
komsten av skenbara arbetsplatser ska undvikas.

Innan en partiellt arbetsfor person anstélls hos Jobbkanalen Ab ska personens arbetsformaga
kontrolleras med tillgéngliga metoder for att sdkerstélla att personen uppfyller minikraven for
arbete. Orsaken till partiellt arbetsfora personers arbetsloshet dr ofta en sjukdom i rorelseorga-
nen eller psykisk ohélsa. De kan vara till exempel rehabiliteringsklienter inom missbrukarvar-
den eller personer med intellektuell funktionsnedsattning som till en borjan behover stdd i form
av skridddarsydd handledning.

Det viktigaste malet &r att f4 de partiellt arbetsfora i permanenta anstillningar hos andra arbets-
givare. For detta ger sysselsittning i Jobbkanalen Ab goda forutsittningar. De partiellt arbets-
foras arbete som anstéllda hos Jobbkanalen Ab men i ett annat foretags lokaler ger den potenti-
ella blivande arbetsgivaren mdojlighet att forsdkra sig om personernas formagor innan de rekry-
teras.

En partiellt arbetsfor som fér sysselsittning hos en extern arbetsgivare kan vid behov fortsitt-
ningsvis fi handledning eller trining under en begrinsad tid i startfasen. Det &r ocksd mojligt
att avtala om att personen, i det fall att den externa sysselsdttningen misslyckas, kan ateranstillas
av Jobbkanalen Ab inom en utsatt tid.
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5.1.7 Finansieringen av Jobbkanalen Ab och bolagets resultatmal

Svenska Samhall AB far en arlig erséttning pa cirka 600 miljoner euro for att tdcka kostnaderna
for 25 000 partiellt arbetsfora och den administrativa personalen. Det kalkylerade anslaget &r
knappt 25 miljoner euro per 1 000 personer. Villkoret for budgetfinansieringen till bolaget ar
ett minimimél for antalet personer som sysselsdtts externt. Staten bestimmer ocksa mélet for
det totala antalet arbetstagare och nér det underskrids kan det statliga stodet minskas.

Utredaren anser att maximistddnivan for svenska Samhall AB ar relativt hog. Den faktiska er-
sdttningen dr emellertid l4gre, cirka 4/5 av maximum. Riksdagen faststéller erséttningen arligen
i statsbudgeten. En motsvarande modell &r &ndamalsenlig ocksa i Finland eftersom den ger till-
rackligt handlingsutrymme framfor allt i bérjan av verksamheten. Att f4 i gdng forséljningen av
arbete presterat av de partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen och generera intdkter
kan till en borjan kréva tid.

I Sverige har man faststillt ett minimiantal for rekryteringen av personer som har den svaraste
stillningen. De ska utgoéra minst 40 procent av arbetstagarna. Malet har nétts och till och med
overskridits. Cirka tva tredjedelar av arbetstagarna ér personer som har den svéraste stillningen.
Samhall AB:s 20 000 arbetstagare mdjliggér uppnaendet av detta rekryteringskrav. Bolaget nér
sitt forsdljningsmal bést nidr s& manga som mojligt av bolagets alla arbetstagare ar hogproduk-
tiva. Eftersom antalet personer som har den svaraste stillningen i Sverige ligger klart 6ver mi-
nimikravet, kan bolaget inte i ndgon betydande mén paverka egenskaperna hos den personal
som rekryteras. Arbetskraftsforvaltningen i Sverige beslutar om rekryteringarna oavhéngigt fran
bolaget.

Avsikten ér att i Finland anvinda en motsvarande modell som baserar sig pd antalet personer
som sysselsétts. Den skapar ett starkt incitament for att silja arbetstagarnas arbete till kunder
utanfor bolaget och for rekrytering enligt det malsatta antalet partiellt arbetsfora. Ju mer pro-
duktiva arbetstagarna &r, desto fler projekt kan de genomf6ra, och desto mer intressanta ar de
for bolagets kunder.

I Finland uppskattas forséljningen &tminstone i startfasen vara betydligt mindre &n i Sverige.
Om bolaget till exempel deltar i offentliga anbudsforfaranden kan anbudsfasen vara frén ett
halvt till ett ar innan det klarnar vilket foretag serviceavtalet ingds med. Aven personalen utokas
i etapper. En affarsplan gors upp for bolaget for ndrmare beskrivning av verksamhetsstarten och
utvecklingen av personalantalet.

Kostnadsnivan blir ndgot lagre i Finland &n i Sverige. Nettokostnaderna blir 1igre dn i Sverige
eftersom de partiellt arbetsforas 16n och de tjénster de tillhandahalls minskar deras sociala for-
méner och behov av tjanster. Dessutom Okar skatteinkomsterna med avseende pa olika skatte-
tagare. Den totala effekten analyseras i avsnittet om ekonomiska konsekvenser.

Om det mélsatta antalet arsverken eller timmar i affarsverksamheten klart underskrids, stiger
ersittningsanslaget per arsverken eller timantal mycket hogre dn vad som avsetts. For att und-
vika incitament till att underskrida mélet dr det motiverat att kréva att ersittning i motsvarande
mén aterbetalas till staten. Aterbetalningsskyldigheten kan uppkomma forst niar malet under-
skrids med mer &n ett visst troskelvérde, till exempel 6ver 10 procent. Om det malsatta antalet
arsverken eller timmar i affirsverksamheten Overskrids, ska ersittningsanslaget i princip inte
hojas.

Nir verksamheten inleds ska det statliga stodet betalas 1 forvig, dd ingen berdkningsgrund for
maximiersittning dnnu finns. Aven erséttningen under det andra verksamhetséret ska faststéllas
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i statsbudgeten, innan man har tillgang till bokforings- och statistikuppgifter for det forsta aret.
Ersittningarna ska darfor vid behov justeras retroaktivt nedat efter det forsta verksamhetsaret,
om det visar sig att de lagenliga maximinivéerna 6verskridits. Justeringen kan goras i samband
med foljande poster.

I kalkylen uppskattas Jobbkanalen Ab:s kalkylméssiga personalkostnader inom ett visst verk-
samhetsomrade med omséttningen inom verksamhetsomradet som grund, sé att den multiplice-
ras med de genomsnittliga personalutgifterna inom verksamhetsomradet i forhallande till om-
séttningen i hela landet. Den kalkylméssiga summan av personalkostnader som fés pé detta sétt
minskas fran bolagskoncernens faktiska personalkostnader, och skillnaden utgor en uppskatt-
ning av Jobbakanalen Ab:s tilldggskostnader som uppkommer av den forsvagade produktivite-
ten till f6ljd av att personalen é&r partiellt arbetsfor.

Jobbkanalen Ab:s kostnadsstruktur bestar huvudsakligen av personalkostnader. Foretag inom
olika verksamhetsomraden har vanligen klart ldgre personalkostnader i forhallande till de totala
kostnaderna. Det kan till exempel bero pa att man anlitar underleverantorer, vilket Jobbkanalen
Ab inte avses gora, eftersom bolagets grundlaggande syfte uttryckligen &r att sysselsétta egna
arbetstagare. Darfor blir de kalkylméssiga personalkostnaderna vid Jobbkanalen Ab laga i for-
hallande till de faktiska omstidndigheterna. Definitionen medger inte heller en 6kning av antalet
arbetstagare sa att maximierséttningen stiger med hela tilldggskostnaden, om Jobbkanalen Ab:s
omséttning ar oférdndrad.

Staten foreslds betala Jobbkanalen Ab en ersittning till ett belopp som faststlls i statsbudgeten
varje ar. Aven om anslagsbeloppet faststills efter provning behover stodet vara tillrackligt for
att verksamheten ska kunna genomforas l&ngsiktigt och anpassning till eventuella dndringar av
stodbeloppet goras stegvis.

Jobbkanalen Ab anvisas ett grundkapital pa 20 miljoner euro sa att bolaget ska ha en tillrackligt
stark balansrdkning for att starta verksamheten (10 miljoner euro 2022 och 2023). Budgetpro-
positionen for 2022 inkluderar ett anslag pa 10 miljoner euro i statsunderstdd till bolaget. Med
detta stod finansieras tjénster for partiellt arbetsfora som har den svaraste stillningen, ersatts
produktivitetsbortfall som beror pa nedsatt arbetsformaga och ticks kostnader for organise-
ringen av verksamheten. Grundkapitalet ska enligt forslaget finansieras fran Europeiska union-
ens facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). I statsunderstdd till Jobbkanalen Ab 2023—
2025 reserveras ett arligt anslag pa 10 miljoner euro.

I startfasen ar eurobeloppet av finansieringen storre i relation till sysselsdttningsmalen dn senare
nir verksamheten &r etablerad. I Finlands utredning om faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens, som ldmnats till kommissionen, stills som sysselséttningsmal for slutet av 2023 400 per-
soner och for slutet av 2024 cirka 500—600 personer som Okar stadigt till 700 personer 2025.
Sysselsattningsmalet i regeringens halvtidsoversyn pa 1 000 personer férvintas kunna uppnas
fore utgangen av 2025.

Uppskattningen av finansieringsbehovet grundar sig pa finansieringsnivan vid svenska Samhall
AB, dir kompensationen &dr 25 000 euro per person. Detta kan tas som grund dven i finansie-
ringen av Jobbkanalen Ab. Nir verksamheten etablerats beaktas som minskning ocksé inkoms-
terna av forsdljningen av tjanster. I startfasen 2022-2024 kommer Jobbkanalen Ab sannolikt
inte att nd samma forsdljningsnivd som Samhall AB. Samhall AB:s resultat och stédbehov har
varierat fran ar till &r. Stodet 2013—2019 var som lagst 2017, 59,2 procent av omséttningen, och
som hogst 2019, 66,6 procent av omsattningen.
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5.1.8 Styrningen av och rapporteringen om Jobbkanalen Ab

Agarstyrningen av Jobbkanalen Ab ska enligt forslaget sktas av arbets- och niringsministeriet
och bolaget ska ingd i ministeriets forvaltningsomréade. Faststdllandet av bolagets samhilleliga
uppgift och mal ska folja bestimmelserna i lagen om bildandet av bolaget och begriansningarna
i budgeten och de ska dven tas in i bolagsordningen. Fullgérandet av bolagets samhilleliga
skyldigheter ska beaktas nir resultatmalet for Jobbkanalen Ab stélls upp.

Bolaget ska ha en styrelse, vars uppgifter anges i aktiebolagslagen och bolagsordningen. Som
ett led i 4garstyrningen kan arbets- och néringsministeriet dessutom tillhandahalla Jobbkanalen
Ab handledning i atgdrder som behdvs for att bolaget ska né sina mal. Riksdagen kan vid behov
styra verksamheten i motiveringen till anslagen i budgeten och till exempel faststdlla mal och
villkor for antalet rekryterade. Kompletterande servicemél kan stéllas upp av arbets- och né-
ringsministeriet.

For att bolaget ska na sina resultatmal ska den arbets- och néringsbyra som hénvisar partiellt
arbetsfora till bolaget ta in ett ndgot storre antal potentiellt rekryterbara personer i sin hdnvisning
till Jobbkanalen Ab &n vad som behovs, sa att bolaget har ett visst handlingsutrymme i forhal-
lande till efterfragan vid olika tidpunkter. Detta ger inte mojlighet att endast vilja de personer
som dr léttast att sysselsitta.

Personerna avses komma och gé i en standig strom och till f6ljd av tidvisa variationer kan inget
exakt forhéallande faststéllas. Det malsatta antalet arsverken eller timmar i affirsverksamheten
ar menat att uppnds, men inte nddvandigtvis 6verskridas. Bolagets verksamhetsidé ska bygga
pa tillrdckliga sysselsittningsvolymer. Om antalet sysselsatta klart underskrider mélet, reali-
seras inte lagstiftningens syfte.

Av de partiella arbetsfora kan en del arbeta deltid eller ndgra timmar i veckan. Systemet far
naturligtvis inte leda till att mdnniskor forvéntas arbeta mer dn vad deras situation och arbets-
formaga tillater. Om den maélsatta arbetsinsatsen méts med arsverken eller arbetade timmar,
innebér deltidsarbete och arbete under en del av veckan att flera personer behover anstéllas. For
att mojliggora flexibilitet kan riksdagen nir anslag beviljas faststilla riktgivande antalsgrénser,
som ministeriet kan tilldmpa i sina ndrmare foreskrifter. Om bolaget har verksamhet pa flera
orter, finns det ocksa skél att bedoma de malsatta maximiantalen omradesvis.

Ansvaret for dgarstyrningen av Jobbkanalen Ab foreslés ligga hos arbets- och niringsministe-
riet. I sin dgarstyrning ska arbets- och niringsministeriet folja och dvervaka Jobbkanalen Ab:s
verksamhet och uppnéendet av resultatmalen.

Tillsynen kan ocksa utdvas pa andra sétt. Till exempel i samband med regeringens arsberéttelse
har statsradet mojlighet att ocksa behandla det sysselséttningsfrimjande bolagets situation. I
samband med behandlingen av arsberittelsen kan ocksa riksdagen ta stéllning till bolagets situ-
ation och de partiellt arbetsforas stéllning. Eftersom finanspolitiska ministerutskottet far rap-
porter om situationen vid de statliga bolagen kan utskottet f6lja och behandla verksamheten vid
Jobbkanalen Ab. Riksdagen har dessutom mdjlighet att behandla Jobbkanalen Ab:s verksamhet
dven i revisionsutskottet. Om statens revisionsverk behandlar drenden som géller Jobbkanalen
Ab, far riksdagen ocksé information via verkets arsberittelse och revisionsberittelser. Bolaget
publicerar ocksé bokslutsinformation pa normalt sitt i enlighet med aktiebolagslagen.
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5.1.9 Resultatmatare och incitament

Avsikten dr att endast partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen ska hdnvisas till Jobb-
kanalen Ab, och bolaget kan inte paverka hinvisningen av arbetstagare. Darfor &r det motiverat
att bolaget strdvar efter att permanent sysselsétta ett sd stort antal personer som mojligt hos
externa arbetsgivare, i forsta hand inom den privata sektorn och i andra hand inom den offentliga
sektorn. Jobbkanalen Ab sporras till att ocksa genom egna atgérder utveckla egenskaperna hos
de partiellt arbetsfora arbetstagarna for att framgéngsrikt kunna sysselsitta dem pa annat hall.

En maétare ar ocksa forsiljningen i affarsverksamheten, som kan faststillas som sadan eller i
relation till rsverken. Om maitaren dr bunden till arsverken, okar provningen i samband med
utdkande av personalen. Forsdljningen sporrar mer till att utdka personalen och inverkar ocksa
pa beloppet av det statliga stodet. Darmed sporrar métaren till att utnyttja hela potentialen i den
tillgdngliga personalen, om de partiellt arbetsfora har tillridckliga férmagor. Om antalet arsver-
ken ar bundet till omsittningen, kan det leda till att en del av potentialen blir oanvénd nir om-
séttningen 1 forhéllande till antalet drsverken oundvikligen borjar sjunka da arbetstagarna viljs
ur en sluten grupp.

Ovan ndmnda méitare méter ocksa kvaliteten pé de tjdnster som tillhandahalls de partiellt arbets-
fora, eftersom hogklassiga tjdnster som forbattrar arbetsforméagan och forutséttningarna for ar-
betet korrelerar positivt med framgéngen i forsdljningen och dvergéngen till anstillning hos
andra.

Det resultat som erhalls med hjélp av métarna kan anvindas for att bedoma hur bolaget natt sina
mal. Bedomningen kan ges verbalt eller som ekonomiskt incitament. I modellen med en arbets-
bank betalades erséttning till arbetsbanken enligt hur mélen naddes, men ersittningarna upplev-
des som ldga, vilket minskade métarnas sporrande effekt.

Inte ens ett stort arvode som betalas till foretaget sporrar alltid tillrdackligt. Svenska Samhall AB
har samlat pa sig egna tillgangar och dess ekonomiska ldge dr inte stramt. Statens ersattning till
bolaget provas kritiskt varje ar. En nackdel med modellen med ersittningar &r att de kan minska
anslagen foljande ar. Om bolaget inte kan anvénda eventuella erséttningar for ndgot sérskilt
behov som annars inte kan tillgodoses, har ersittningarna sannolikt liten effekt. Om erséttning-
arna ar laga, minskar deras sporrande effekt i jimforelse med statens anslag. Om erséttningarna
ar betydande, kan deras tillféllighet bli ett problem i det fall att de faktiskt minskar det egentliga
statliga stodet.

Resultatpremiestrukturen kan kopplas direkt till de viktigaste métarna, sdsom antalet personer
som anstéllts hos en annan arbetsgivare under den utsatta minimitiden samt den egna omsatt-
ningen. Nér verksamheten foljer det angivna personantalet minskar en forséljningsdkning ocksé
behovet av statligt stod. Vid sidan av ekonomiska incitament kan ocksad andra metoder anvén-
das, till exempel personliga beldningar till personalen. Beloningsnivan ska varieras enligt hur
personerna i olika uppgiftsgrupper de facto kan paverka utfallet av de virden som méts.

I forsoket med arbetsbank i Finland betalades sysselsdttningsbonus till arbetsbankens anstillda
som &tminstone under den utsatta minimitiden anstéilldes hos en extern aktér. Lonsamheten i
arbetsbankens verksamhet var dock beroende av den tillgingliga arbetskraften. Modellen spor-
rar till att rekrytera sa produktiva personer som mojligt och till att halla dem kvar i aktdrens
egen tjénst. Detta kan forhindras genom att sitta sysselsittningsbonuset sa hogt att det blir olon-
samt att halla kvar de bésta arbetstagarna i bolaget.
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Incitamenten f0r att rekrytera arbetslosa som har den svaraste stdllningen var dnda relativt an-
sprikslosa i forsoket med arbetsbanken. I Sverige efterstrdvas motsvarande mal genom att fast-
stélla minimiantal for rekryteringen och ge arbetskraftsforvaltningen rétten att vilja personerna.
De grupper som godkéndes for arbetsbankens verksamhet var partiellt arbetsfora och langtids-
arbetslosa, senare dven personer som varit arbetsldsa i dver sex ménader och unga under 25 é&r
som saknar yrkesutbildning. Bland dem var det mojligt att gora ett visst urval.

Nér verksamheten vid Jobbkanalen Ab etablerat sig kan beloningssystem tas i bruk. Inférandet
av incitament behover dock ocksa beakta erfarenheterna av forsoket med arbetsbanken 1 Fin-
land.

5.1.10 Konkurrenssynvinklar och prissittning vid Jobbkanalen Ab

Avgrinsningen av verksamheten vid Jobbkanalen Ab till personer som har den svaraste still-
ningen pé arbetsmarknaden innebar att bolaget kan anses tillhandahélla sddana tjdnster som av-
ses 1 kommissionens SGEI-beslut.

Inkomsterna fran affarsverksamheten vid Jobbkanalen Ab avses komma fran forsiljningen av
tjénster och uthyrningen av arbetskraft till kundforetagen. Kunderna kan bestd av privata fore-
tag, organisationer och offentliga aktorer. Tjdnsterna ska ocksé kunna erbjudas konsumenter. I
syfte att minska riskerna i affarsverksamheten ska bolaget i borjan endast koncentrera sig pa
enskilda verksamhetsomraden. Ju mer konkurrerat ett verksamhetsomrade &r, desto svarare ar
det for bolaget att 6ka omséttningen utan att stora konkurrensen. Darfor ar valet av verksam-
hetsomrade kritiskt med tanke pa utvecklingen av omséttning och dirigenom nyttjandet av
sysselséttningspotentialen.

Liksom i Sverige &dr det ocksa i Finland med tanke pd godtagbarheten i bolagets verksamhet
centralt att prissittningen dr korrekt. Det betydande statliga stodet far inte medfora en konkur-
rensstéllning dér bolaget till exempel genom att dumpa priserna kan vinna 6ver konkurrenterna
och fa en alltfor stark stillning pa marknaden. Bolaget ska anpassa sina anbud och sin prissétt-
ning till marknadsniva och ta reda p& denna sjélv.

Bolaget ska prissitta sina tjdnster pd samma sétt som andra foretag. Berdkningen ska &nda inte
goras utifran bolagets egen kostnadsstruktur, eftersom personalkostnaderna i bolaget blir betyd-
ligt hdgre dn hos konkurrenterna. Prisséttningen ska beakta den allmidnna prisnivan pa mark-
naden. P4 samma sitt som i Sverige ska Jobbkanalen Ab inte kunna prissitta sina tjdnster under
konkurrenternas prisniva, eftersom det inte skulle vara I6nsamt och bolagets marknadsandel
skulle bli foremal for granskning. Bolagets anbud och avtal ska inte innehalla sarskilda villkor
eller prissdnkningar. Personalens storlek kan dock ha betydelse till exempel i dldreomsorgen,
eftersom Jobbkanalen Ab kan sénda ut betydligt fler arbetstagare till objekten &n de konkurre-
rande foretagen.

Antalet arbetstagare blir hogre eftersom den nedsatta arbetsformégan hos de partiellt arbetsfora
beaktas. Tjanster far inte siljas pd marknaden till underpris, men prissittningen kan ta hinsyn
till stodbehovet till f6ljd av arbetstagarnas nedsatta arbetsformaga. Tjdnsteminnen vid kom-
missionens generaldirektorat for konkurrens har i inofficiella diskussioner om den 16nesubvent-
ionsreform som bereds vid arbets- och naringsministeriet podngterat att det ar betydligt lattare
att visa pa marknadsbrister och stédbehov i anslutning till SGEI-tjanster nér det handlar om att
sysselsitta arbetstagare med nedsatt arbetsforméga, da dessa jamfors med sysselsdttning av ar-
betstagare som annars har en ofordelaktig stéllning. Det hér beror pa att situationen for arbets-
tagare som har en ofordelaktig stdllning &r tillféllig, medan situationen for personer med nedsatt
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arbetsformaga och deras stodbehov ér bestaende. Enligt kommissionen dr SGEI-stodet ett alter-
nativ i sysselséttningen av arbetstagare som har en ofordelaktig stillning endast i de fall dar
stodet kan motiveras med karaktéren av den ofordelaktiga stillningen och den medlemsstat som
beviljar stodet har en detaljerad motivering for marknadsbristen.

Vid sidan av prisséttningen kan &ven marknadsandelen begrinsas. Bolagets verksamhet kan
stora konkurrensen pa marknaden, om dess marknadsandel i nagot omréde eller pa négot verk-
samhetsomrade blir betydande. Marknadsandelen kan granskas per verksamhetsomréde eller
omride. Marknadsandelen kan dock vara storre 4n ringa till exempel nir det aktuella verksam-
hetsomradet eller omradet inte har ett tillrdckligt utbud i forhéllande till efterfragan eller nir
tjénsten inriktas pa ndgon sérskild kundgrupp. Vid behov ska bolaget géra en marknadskart-
laggning innan verksamheten utvidgas till nya verksamhetsomraden eller omraden. Det 4r 4ndé
inte andamalsenligt att sitta sidana exakta granser som utredaren foreslar i friga om marknads-
andelen per verksamhetsomride eller omrade, eftersom en beddmning av huruvida konkurren-
sen snedvridits alltid kraver provning frén fall till fall.

For bedomningen av Jobbkanalen Ab:s prissittning och marknadsandel avses bolaget tillsitta
en sirskild delegation som fungerar som radgivande aktor. Delegationen ska ha expertis i mark-
nadsmissig prissittning och konkurrensfrdgor samt de utmaningar som foljer av Jobbkanalen
Ab:s samhailleliga uppgifter. Jobbkanalen Ab begir ett yttrande av delegationen om sin prissatt-
ning, antingen i enskilda fall eller som allmén regel om hur priset allmént bestdms. Det slutliga
beslutet om prissittningen fattas dnda av Jobbkanalen Ab.

Den foreslagna lagen om Jobbkanalen Ab ér till sina malsdttningar forenlig med den svenska
Samhallsmodellen sa att den inte anses dventyra den konkurrensrittsliga godtagbarheten eller
innehélla element av forbjudet statligt stod.

5.1.11 Forséljning av Jobbkanalen Ab:s tjénster

Jobbkanalen Ab kan verka pa de verksamhetsomrdden som betraktas som ldmpligast med tanke
pa verksamhetens natur. Verksamhetsomradena kan variera enligt arbetstagare och externa om-
standigheter. Potentiella omraden ar till exempel restaurangtjinster (storkok), byggbranschen,
rengoringsservice, omsorgsuppgifter, hemtjinster, forpackningsuppgifter inom nithandeln,
uppgifter inom cirkuldr ekonomi och kontorsarbete. Arbetet foreslas i forsta hand vara assiste-
rande arbete eller annat utférande arbete.

Jobbkanalen Ab ska marknadsfora sina tjénster pd samma sitt som andra foretag. Bolaget kan
pa olika sitt hélla kontakt med potentiella offentliga och privata arbetsgivare eller foretag som
koper tjanster. Jobbkanalen Ab kan ocksa delta i bade offentliga och privata anbudsforfaranden.
Verksamhetsmodellen kan vara densamma som i Sverige, dir huvuddelen av omséttningen vid
Samhall AB bestar av avtal med olika samfund om férséljning av tjanster. Cirka en fjardedel av
omsittningen bygger pa framgang i anbudsforfarandena. Jobbkanalen Ab kan ocksé silja tjans-
ter till konsumenterna.

Jobbkanalen Ab:s kunder kan utgoras av i synnerhet storre foretag, storre kommuner och statliga
ambetsverk och inréttningar. Om Jobbkanalen Ab skéter sin uppgift vl och lyckas utveckla de
partiellt arbetsfora till arbetstagare som ldmpar sig for kundernas behov, utvecklas Jobbkanalen
Ab smaningom till en eftertraktad partner som realiserar foretagens och samfundens samhélls-
ansvar. Staten och kommunerna har ocksé som politikmél att sysselsétta partiellt arbetsfora
inom ramen for offentlig upphandling sé langt upphandlingslagen tillater.
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Bolagets verksamhet avses vara riksomfattande och bedrivas pa flera orter, men i borjan beho-
ver bolaget koncentrera sig endast pa vissa utvalda verksamhetsomréden.

Jobbkanalen Ab kan skota sina uppgifter med egen personal och till behovliga delar ocksa med
kopta tjanster. Det kan vara &ndamaélsenligt att bland annat kdpa tjanster eller Gvergangsarbets-
marknadskompetens av foretag som skoter arbetsformedling och hyr ut arbetskraft. Kopta tjéns-
ter kan skapa ett kompetensnétverk till stod for verksamheten vid Jobbkanalen Ab.

For att resultatmélen i affarsverksamheten ska kunna nés krivs det att bolagsledningen arbetar
professionellt. Bolaget ska kunna sélja tjénster i huvudsak pa den konkurrerade marknaden och
ha en produktion som bygger pa de partiellt arbetsforas arbetsprestationer.

5.1.12 Andringar av annan lagstiftning
5.1.12.1 Utkomstskyddet for arbetslosa

En del av arbetstagarna i Jobbkanalen Ab:s tjanst arbetar deltid och kan pa den grunden ha ratt
till jamkad arbetsloshetsforman pé det sitt som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Arbete i anstéllning hos Jobbkanalen Ab riknas dirmed inte som sadan sysselséttnings-
frimjande service som avses i den lagen.

Att soka anstéllning hos Jobbkanalen ar ingen skyldighet for den arbetssokande for att erhélla
arbetsloshetsforman, och om anstillningen upphor av orsaker som beror pa den arbetssdkande
och som arbetskraftspolitiskt sett ska betraktas som klandervirda, leder det inte till ndgon viss
tid utan ersittning, sé kallad karens, eller villkor om tid i arbete.

Om en arbetssokande végrar ta emot annat arbete eller tjdnster som erbjuds honom eller henne,
eller i 6vrigt under sin deltidsanstéllning hos Jobbkanalen Ab underlater att genomfora det som
avtalats i sysselsattningsplanen eller en ersittande plan, ska den arbetssokandes ratt till arbets-
16shetsforman bedomas med stdd av bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och den arbetssokande kan forlora sin ritt till arbetsloshetsforman for viss tid eller
tillsvidare.

De undantag som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillampas inte pa arbetstagare
vid Jobbkanalen Ab som skoter administrativa eller motsvarande uppgifter och som inte har en
svag stéllning pa arbetsmarknaden pa det sitt som avses i lagen om Jobbkanalen Ab.

5.1.12.2 Andringar av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Bolaget kan endast sysselsétta sddana partiellt arbetsfora arbetsldsa arbetssokande som hianvisas
av arbets- och ndringsbyran och som uppfyller kraven i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Enligt 13 kap. 3 § 1 mom. 7 punkten i den lagen kan i registret 6ver enskilda
kunder foras in sddana uppgifter om hilsotillstaindet och arbets- och funktionsférmagan som har
inverkan pé personens sysselsittning och som ar nodviandiga for att tillhandahélla personen ser-
vice. Arbets- och néringsbyran, som har till uppgift att hanvisa personer for sysselsittning i
Jobbkanalen Ab, far anvinda sitt kundinformationssystem for att leta fram och presentera ar-
betssokande for Jobbkanalen Ab. For tydlighetens skull finns det skél att stifta en sérskild be-
stimmelse om detta, eftersom Jobbkanalen Ab:s arbetsplatser inte dr sdédana dppna arbetsplatser
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och férmedlingen av arbetsso-
kande i stéllet for den lagen grundar sig pé lagen om Jobbkanalen Ab.
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5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten for lagforslaget ar i huvudsak det svenska bolaget Samhall AB och erfarenhet-
erna av modellen med en arbetsbank i Finland. Bigge sysselsitter partiellt arbetsfora personer
och bédgges verksamhet grundar sig pé ett starkt offentligt ekonomiskt stod. Med forbattringen
av sysselsittningsforutsdttningarna for partiellt arbetsfora och sysselséttningen av dem efter-
stravas bade ekonomiska och socialpolitiska mal.

Vid bedomningen av den ekonomiska nyttan av att sysselsétta partiellt arbetsfora ska det of-
fentliga stodets effekter som snedvrider konkurrensen beaktas nir det selektivt beviljade stodet
inriktas pa ekonomisk verksamhet. Stodet kan snedvrida marknaden och orsaka vilfardsforlus-
ter sarskilt om konkurrensen inte fungerar. | sidana situationer &r det mer d&ndamalsenligt att
anvinda den offentliga finansieringen pé annat sétt, d& den nytta som efterstravas med stodet
uteblir (alternativkostnader). Aven om stdd ar tillatet inom ramen for regleringen av statliga
stod finns det skél att bedoma om nyttan med stddet faktiskt ar storre dn konsekvenserna i form
av valfardsforluster och alternativkostnader.

Utdver fordelarna och nackdelarna for marknaden och de positiva nettointékterna behdver man
beddma om den partiellt arbetsforas ekonomiska situation forbéttras mer dn vad personen sjalv
kan uppné genom sitt eget arbete. Om en partiellt arbetsfor persons nettoinkomster i arbete
overskrider nettoinkomsterna utan arbete, finns det skél att beddma om personens arbete gene-
rerar en nettookning av avkastningen i samhéllet som ar storre dn differensen. Vidare kan man
ocksa inom ramen for granskningen av samhélleliga virden bedéma hur inkomstférdelningen
foréndras.

Ekonomisk nytta uppnas om avkastningen pa arbetet 6verskrider kostnaderna fér ordnandet av
arbetet. Nar nettookningen beddoms ska uppmaérksamhet bland annat fastas vid vad som betalas
i 16n, hur mycket forméanerna minskar, hur l&ng den arbetade tiden ér, till vilket pris arbetets
resultat kan siljas, hur stora kostnaderna &r for arbetsgivaren och hur beskattningen inverkar pa
dessa poster. Utredaren paminner i sin rapport om att kalkylméssiga konsekvensbedémningar
nir det géller ekonomiska fragor dr osdkra och bygger pa antaganden.

I startskedet av den stodda arbetsverksamheten for partiellt arbetsfora ligger den storsta ekono-
miska risken i uppstarten av affarsverksamheten. Den svenska Samhallsmodellen har byggts
upp Over tid och etablerat sig i en form dér cirka en tredjedel av bolagets kostnader tacks med
intékterna frn affarsverksamheten. Svenska Samhall AB har ocksé uppnatt en betydande ba-
lansrdkning under &rens lopp. I syfte att undvika risker bor Jobbkanalen Ab i borjan koncentrera
sig pa avgransade verksamhetsomraden.

5.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionens konsekvenser for de direkta utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa som
orsakas den offentliga ekonomin forvéntas bli smé, eftersom antalet anstéllda hos Jobbkanalen
Ab dr begrinsat och endast en del av dem har erhéllit arbetsloshetsforman eller fortsétter erhalla
arbetsloshetsforman i deltidsarbetet. Propositionens mal &r att sysselsitta personer med en svag
stillning pa arbetsmarknaden i Jobbkanalen Ab och att stodja deras senare sysselséttning, och
dérfor bedoms konsekvensen for utkomstskyddet for arbetslosa i vilket fall som helst bli att
utgifterna minskar.
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Vid bedomning av konsekvenserna av sysselsittningen av partiellt arbetsfora for den offentliga
ekonomin kan man utga fran att sysselsittning alltid dr [6nsamt i Finland. Att betala 16n till en
partiellt arbetsfor ur skattemedlen skulle vara en mer kostsam 16sning for den offentliga ekono-
min dn det sammanlagda beloppet av besparade understdd och 6kad inkomstskatt. I en statisk
granskning vinner den sysselsatta partiellt arbetsfora i netto och den offentliga ekonomin forlo-
rar. Den offentliga ekonomin som bekostar socialforsékringsavgifterna ar ocksa avgiftsmotta-
gare.

Nér man beaktar den sysselsatta personens minskande behov av offentliga tjanster, 6kande kon-
sumtionsskatt och den delvisa tdckningen av personens 16ner med det sysselséttande foretagets
interna finansiering (i stéllet for erséttning ur skattemedlen), kan helheten anses vara néstan i
balans ur den offentliga ekonomins synvinkel. Dessutom bor man beakta de dynamiska effek-
terna av sysselsittningen och deras &terverkan pa den offentliga ekonomin. Med tanke pé netto-
konsekvenserna &r det viktigt att beakta hur stor sysselsittningsokningen ar pd marknaden och
hur genuin 6kningen ar.

Utredaren konstaterar att sysselsittning av partiellt arbetsfora med i huvudsak skattemedel kan
belasta den offentliga ekonomin, men att stodet &nda kan forbittra sysselséttningen.

I enlighet med den svenska modellen ska sysselséttningen av partiellt arbetsfora p& den 6ppna
marknaden ocksa i Finland vara ett centralt mal i friga om personer som har de forutséttningar
som behdvs. Det mest Onskvérda &r att de partiellt arbetsfora sysselsdtts hos privata arbetsgi-
vare. Om en partiellt arbetsfor persons arbetsformaga ar nedsatt till tva tredjedelar eller hilften
1 jamforelse med en vanlig arbetstagare och personens 16n ligger pd normal niva, dr behovet av
offentligt stod dnda stort oberoende av system och arbetsgivare. Aven sysselséttning pd den
Oppna marknaden kraver avsevirt offentligt stodd om inte arbetsférmagan hos den partiellt ar-
betsfora kan hojas eller 16nen &r ldgre dn 16nen for arbetsfora, eller om inte sysselséttningen
baserar sig pa andra dn ekonomiska aspekter (till exempel samhillsansvar). Det centrala malet
ar att strava efter att effektivt utveckla de partiellt arbetsforas arbetsfardigheter och andra forut-
sattningar for arbete, vilket hojer sysselsittningens ekonomiska 16nsambhet.

Sett till omstédndigheterna i Finland och till den svenska Samhallsmodellen bedomer utredaren
att det arliga anslagsbehovet uppgér till cirka 25 000 euro per sysselsatt. Beloppet paverkas
vésentligt av forsdljningen och eventuellt ocksé av vilken skala som valts for verksamheten. Ett
stort antal personer som ska sysselséttas kan ge storre kostnadsbesparingar per arbetstagare dn
en liten volym. De sysselsattas 6kade inkomster okar efterfragan och stoder den ekonomiska
tillvéixten. Samtidigt kan 6kningen av underskotten inom den offentliga sektorn minska forut-
sdttningarna for tillvixt pa l4ng sikt. Utredaren ansdg det sannolikt att verksamheten ur den
offentliga ekonomins synvinkel till nettobelopp orsakar ett visst underskott eller &r kostnadsne-
utralt.

Genomforandet av Finlands modell kraver ocksa kapitalisering av den nya aktdren pa over-
gangsarbetsmarknaden. I Finlands plan for dterhdmtning och resiliens, som géller RRF-finan-
sieringen, foreslas ett anslag pd sammanlagt 20 miljoner euro for 2022—-2023.

Konsekvenserna for den offentliga ekonomin ska ocksa bedéomas med avseende pa hur syssel-
séttningen av personer som har den allra svaraste stdllningen inverkar pa de formaner som be-
talas till dem. Detta géller bland annat utkomstskyddet for arbetslosa, dvs. uppfyllandet av vill-
koret om tid i arbete, och arbetsloshetspensionerna, dvs. 16nens inverkan pa pensioner som be-
talas ut.
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I Finland forvintas forsiljningen under de forsta dren vara mindre fn i Sverige. Aven personalen
utdkas i etapper. Stodbehovet blir mindre i och med att kostnadsnivén ar nagot lagre i Finland
an i Sverige. Nettokostnaderna &r lagre eftersom de partiellt arbetsforas 16n och de tjanster och
det arbete de tillhandahéalls minskar deras sociala formaner och ocksa deras behov av tjénster.
Dessutom dkar skatteinkomsterna for olika skattetagare. Den totala effekten analyseras i avsnit-
tet om ekonomiska konsekvenser.

Med tanke pa statsbudgeten behdver man beakta att nya utgifter tas in i budgeten som separat
anslag, medan besparade utgifter eller 6kade inkomster integreras i respektive stora anslag eller
inkomstposter och inte syns som separata poster. Till exempel minskningen av utgifterna for
arbetsmarknadsstodet till foljd av sysselsdttningen av partiellt arbetsfora anges inte separat i
budgeten, utan det aktuella momentet pa néstan tvd miljarder euro presenteras och berdknas
utifrdn varierande makrostorheter. Detsamma géller momentet for mervirdesskatt pa dver 20
miljarder euro. I samband med det beréknas och presenteras inte det okade utfallet av mervér-
desskatt fran de partiellt arbetsfora separat. Detta innebér att de utgifter som rubbar balansen
blir synliga i budgeten, medan de utgifter och inkomster som forbattrar balansen forblir osyn-
liga.

5.2.3 Forhindrande av konkurrensnackdelar
5.2.3.1 Konkurrensneutralitet

Pé bolagets verksambhet tillimpas konkurrenslagen (948/2011). Konkurrenslagens 4 a kap. fo-
reskriver om tryggande av en jimlik konkurrens mellan offentlig och privat néringsverksamhet
(kravet pé konkurrensneutralitet). I praktiken innebéar detta bland annat att Jobbkanalen Ab:s
tjénster och prissittning ska vara marknadsmaéssiga.

Kravet pa att bolagets verksambhet inte far snedvrida konkurrensen pa den 6ppna marknaden tas
in 1 lagen. I syfte att forhindra eventuella konkurrensnackdelar tillsétts for Jobbkanalen Ab en
delegation som foljer prissattningen och bolagets marknadsandel. Vid sidan av konkurrens- och
konsumentverkets tillsyn ska ocksa arbets- och ndringsministeriet som ett led i dgarstyrningen
folja och ingripa i eventuella konkurrensnackdelar av Jobbkanalen Ab:s verksamhet.

De potentiella konkurrenseffekterna av Jobbkanalen Ab:s verksamhet kan i viss mén bedomas
genom en jamforelse med verksamheten i Samhall AB. Konkurrensverket i Sverige har bedomt
konkurrenseffekterna av Samhall AB:s verksamhet i anbudsforfaranden for stiadtjanster (Kon-
kurrensverkets beslut 2018-12-12 Dnr 260/2017). Samhall AB:s priser var i snitt ldgre &n hos
konkurrenterna, trots att intrddes- och utvidgningskostnaderna allmént taget ar 14ga i stidbran-
schen. Dessutom har Samhall AB en begrinsad uppgift och ett begrénsat antal arbetstimmar,
vilket forhindrar en utvidgning. Bolagets marknadsandel av omsittningen i stidbranschen upp-
gick till mindre &n 5 procent och i de offentliga anbudsforfarandena till endast 5—10 procent.
Verksamheten ansags inte snedvrida konkurrensen.

Forutom marknadsmassig prissittning dr begransning av marknadsandelen per verksamhetsom-
rdde en fungerande metod for att forhindra snedvridning av konkurrensen éven i Finland. Om
affarsverksamheten for att sysselsétta partiellt arbetsfora inte har en betydande marknadsandel,
minskar de konkurrensrittsliga riskerna. Konkurrensnackdelarna kan effektivt minskas eller un-
danrdjas helt, om nackdelarna beddéms pa forhand i Jobbkanalen Ab:s delegation.
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5.2.3.2 EU:s regler om statligt stod

Ovillkorat offentligt stod for marknadsméssig verksamhet kan ha konsekvenser som snedvrider
konkurrensen. For att forhindra detta avses finansieringen av Jobbkanalen Ab iaktta villkoren i
kommissionens SGEI-beslut om forebyggande av 6verkompensering, dvs. alltfor stort stod. 1
praktiken innebér det ocksé att bolaget inte kan fa andra verlappande stdd, sdsom 16nesubvent-
ion, for stodet for partiellt arbetsfora.

EU:s regler om statligt stdd mojliggdr stod for sysselsdttningen av partiellt arbetsfora. Artikel
32 i den allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens forordning EU 651/2014 med
andringar) mojliggor ocksa ersattning till fullo for tilliggskostnader som orsakas av sysselsétt-
ning av arbetstagare med nedsatt arbetsformaga nér de i artikeln ndmnda villkoren uppfylls.

Jobbkanalen Ab kan inte vélja ut de lattast sysselsatta bland personerna som har den svagaste
stéllningen, varmed det statliga stodet inte kan bli 6verkompenserande. Myndighetsstyrningen
och sistahandsprincipen &r metoder for att minimera en sédan risk. Risken for dverkompensat-
ion minskas ocksd med hjélp av dgarstyrningen genom att stilla upp tillrackligt hoga mal for
affarsverksamhetens lonsamhet och den relaterade tillsynen. Bolagets beloningssystem fast-
stélls sd att det inte sporrar till att for anstédllning vilja endast de lattast sysselsatta, dvs. de mest
produktiva, av personerna som har den svagaste stillningen.

Jobbkanalen Ab avses bedriva ekonomisk verksamhet, dvs. tillhandahalla varor och tjanster pa
affarsekonomiska grunder pa flera olika marknader (till exempel marknaderna for stadtjanster,
kontorstjanster, fastighetsservice samt detalj- och aterforsiljning).

I syfte att forhindra att konkurrensen snedvrids ska pa Jobbkanalen Ab:s verksamhet tillimpas
begransningar enligt EU:s regler om statligt stdd i tjédnster som har samband med allménna eko-
nomiska syften (SGEI). Som sistahandsatgérd for sysselsittning inriktas verksamheten pa per-
soner som hédnvisas av arbetskraftsmyndigheterna och som har en sadan sjukdom eller funkt-
ionsnedséttning som forhindrar sysselséttning med hjilp av sedvanliga stodatgarder. Stodet be-
hovs eftersom verksamheten pa marknaden é&r bristfallig och myndigheterna dven for partiellt
arbetsfora under alla forhéllanden vill trygga tillgdngen till den viktiga sysselséttningsstodjande
tjénsten. Utan stodet kan tjénsten inte alls tillhandahallas, eller atminstone inte tillhandahallas i
samma utstrickning eller p4 samma villkor.

Tjansten tryggas genom att aldgga bolaget ett genom lagstiftning specificerat uppdrag att pro-
ducera tjénsten. Jobbkanalen Ab beviljas finansiering ur offentliga medel som kompensation
for bolagets skyldighet att producera en offentlig tjdnst. Den offentliga finansieringen técker
endast de extra kostnader som uppkommer av sysselséttningen av personer som lider av en
sjukdom, funktionsnedséittning eller skada.

5.3 Arbetspolitiska konsekvenser

For arbetspolitikens del kan man uppskatta att modellen har endast obetydlig undantringnings-
effekt eftersom den inriktas p4 dem som &r allra svarast att sysselsitta.

5.3.1 Sysselséttningens socialpolitiska konsekvenser
Stodet for sysselsdttning av partiellt arbetsfora har ocksa socialpolitiska konsekvenser. Syssel-

sdttningen anses viktig for att de partiellt arbetsfora ska ha mojlighet att arbeta, forsorja sig
genom arbete, uppleva gemenskap och undvika marginalisering. Det handlar om ménskliga rét-
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tigheter, jimlikhet och gemensamt ansvar, som har ett egenvirde som &dsidositter de ekono-
miska grunderna. Manniskors utgdngspunkter &r olika oberoende av dem sjélva, och dérfor ar
det réttvist att dela bordan for att utjdmna utgéngsliget. De positiva effekterna av forebyggandet
av marginalisering aterspeglas ofta pa den nirmaste kretsen och forbattrar samtidigt mojlighet-
erna till ett gott liv &ven for andra &n den priméra stodmottagaren. D& tangerar man ocksa eko-
nomisk nytta, i synnerhet pé lang sikt. Med tanke péa de socialpolitiska grunderna &r sysselsatt-
ningen av partiellt arbetsfora helt klart en lonsam verksamhet.

Niér det giller sysselséttning av de partiellt arbetsféra som har den svéraste stillningen kan man
anta att sysselséttningsokningen motsvarar antalet sysselsatta. Till exempel undantrangningsef-
fekten kan i sddana situationer antas forbli relativt liten. Dessutom kan sysselséttningen 0ka
indirekt i viss man genom den potentiella begransade tillvixteffekten. De sysselsattas dkade
inkomster okar efterfrdgan och stoder den ekonomiska tillvixten. Samtidigt kan 6kningen av
underskotten inom den offentliga sektorn minska forutsittningarna for tillvéxt pa lang sikt.

Konsekvenserna av sysselsittningen pa den offentliga ekonomin beror pa vilken slags personer
som sysselsitts i det bolag som &r aktor i den finldndska modellen och hur sysselséttningen av
dem inverkar pa deras féormaner och pd marknaden 6verlag. Eftersom den lagstiftning som f6-
reslds i utredningen oundvikligen medger handlingsutrymme nér det géller att vilja partiellt
arbetsfora och arbetsbanor, gir det inte att fi ndgon sdker information om egenskaperna hos de
partiellt arbetsfora som kommer att omfattas av tjénsterna och sysselsittningen eller deras tidi-
gare formaner och tjdnster. Man kan dnda formoda att de partiella arbetsfora som har den svar-
aste stillningen, viljan att arbeta och arbetsforméga kvar samtidigt ocksé kan vara langtidsar-
betslosa som far arbetsmarknadsstod. Gruppen inkluderar sannolikt ocksa partiellt arbetsfora
som har sjukdomar eller funktionsnedséttningar. Av dem &r sannolikt majoriteten helt invalid-
pensionerade. En del av de partiellt arbetsfora kan inte arbeta heltid eller arbetar inte heltid av
andra orsaker.

I den bedomning som presenteras héir forvintas bolaget till foljd av en kalkylmaissig forenkling
i praktiken sysselsétta personer i tvd malgrupper: dels langtidsarbetslosa med hélsoméssiga be-
gransningar, dvs. 1 praktiken kunder inom den sektorsovergripande samservicen (75 %), dels
helt invalidpensionerade (25 %).

Till exempel de som sysselsitts pa heltid fran att ha lyft arbetsmarknadsstdd forlorar i praktiken
storsta delen av sina sociala forméner nér de far arbete. Enligt en exempelkalkyl som utarbetats
vid finansministeriet med hjilp av mikrosimulationsmodellen SISU 6kar en sédan persons dis-
ponibla inkomster med drygt 500 euro néir han eller hon fér arbete med en méanadslon pa 1 700
euro, vilket ungefér motsvarar den ldgsta lonegruppen i fastighetsbranschens lonetabell. Syssel-
séttningen orsakar bolaget arbetsgivaravgifter pd 25 procentenheter samt pa basis av material
fran Samhall AB uppskattningsvis cirka 12 procentenheter i andra kostnader, varefter de direkta
sysselsittningskostnaderna for varje heltidsanstélld sysselsatt uppgér till knappt 2 400 euro i
manaden. For att bolaget pa samma sétt som Samhall AB av dessa kostnader ska kunna técka
ungefar en tredjedel med inkomster fran sin affarsverksamhet behovs offentligt stod for anstall-
ning till ett belopp av cirka 1 600 euro i manaden per sysselsatt person. Med hénsyn till dnd-
ringarna av inkomstskatten och minskade formaner, uppgar belastningen av sysselséttningen pa
den offentliga ekonomin som helhet till cirka 430 euro i manaden, eller cirka 5 100 euro per ar.

Niér personen inte lingre omfattas av sysselséttningsfrdmjande tjédnster uppkommer besparingar
i dessa tjénster. Det finns ingen exakt uppfoljningsinformation om kostnaderna for tjansterna.
Enligt grova uppskattningar utifrdn kommunernas information och aktiveringsgrader uppgar
dessa besparingar till cirka 2 500 euro per ar. Om hela inkomstokningen anvénds till konsumt-
ion, intjanas via indirekt beskattning tillaggsinkomster pa cirka 1 700 euro per ar med en implicit
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skattegrad for konsumtionen pé 28 procent. Pa lingre sikt ger sysselsittningen sannolikt ocksé
besparingar i folkpensionerna. Dessa besparingar uppkommer av jadmkningen av arbetspens-
ioner och folkpensioner (personernas tidigare arbetshistoria dr formodligen kort och deras in-
tjénade pension i princip liten), och &ven av de skatteinkomster, i huvudsak konsumtionsskatt,
som den 0kade pensionen genererar. En partiell arbetsfor antas vara sysselsatt i ett ar, ga i pens-
ion som 65-aring och ha en forvéntad livsldngd p& 82 ar. Om personen dr pensionerad i 17 ar
och effekten realiseras i genomsnitt 20 &r efter sysselsittningen, dr nuvirdet med en antagen
diskontering pé 3,5 procent cirka 2 000 euro. I det hédr exempelfallet ar helheten alltsd for den
forsta gruppen, l4ngtidsarbetsldsa, ndgot positiv per sysselsdttningsar (cirka 1 000 euro) ur den
offentliga ekonomins synvinkel pé lang sikt.

En likadan berékning for en invalidpensionér ger cirka 1 800 euro i nettodkning av de offentliga
utgifterna per ar. Den storsta skillnaden 1 berdkningen utgérs av att invalidpensiondren pa grund
av bestimmelserna om att lata invalidpensionen vila antas sysselsittas pd deltid med en ma-
nadsinkomstniva pa cirka 700 euro. Aven besparingarna i tjdnsterna forvintas vara mindre for
aktiveringstjansternas del. Om dessa personer trots allt sysselsétts pa heltid med en 16n pa till
exempel 1 700 euro, minskar den forsvagande effekten for den offentliga ekonomin betydligt
da pensionen vilar sa ldnge sysselséttningen varar.

Sysselséttning i bolaget pd det i berdkningen presenterade sittet &r alltsa grovt uppskattat unge-
far kostnadsneutralt for alla grupper med avseende pa den offentliga ekonomin, forsiktigt posi-
tiva for huvudgruppen, dvs. mottagarna av arbetsmarknadsstdd, och tydligare negativa for den
mindre gruppen, dvs. invalidpensiondrerna. Pa kort sikt &r nettokostnaderna hdgre, eftersom en
del av besparingarna uppkommer forst pa mycket lang sikt via folkpensionssystemet. Kalkylen
ar optimistisk i att den forutsatter att bolaget p4 samma sitt som Samhall AB klarar av att tiacka
en tredjedel av sina utgifter med sina inkomster. Det bor dock noteras att Samhall AB ér en
aktor med langa traditioner och en méalgrupp som i viss man avviker fran den malgrupp som
planeras for aktoren i den finldndska modellen. Om endast 20 procent av verksamhetsutgifterna
kan tidckas med intdkterna, stiger kostnaden for sysselsatta som tidigare lyft arbetsmarknadsstod
till en arlig tillaggsutgift pa cirka 2 700 euro och kostnaden for sysselsatta som tidigare lyft
invalidpension till en arlig tilliggsutgift pa cirka 2 400 euro.

Kalkylen forutsitter att bolaget inte sysselsétter sidana partiella arbetsfora som kan 4 arbete pé
annat sétt. Den forutsétter ocksa att bolagets verksamhet inte har undantrédngningseftekter ann-
anstans pa arbetsmarknaden. Héansyn till dessa faktorer gor sysselsittningen oldonsam ur den
offentliga ekonomins synvinkel. Men om bolaget lyckas stirka de partiellt arbetsforas végar till
den 6ppna arbetsmarknaden kan det ha positiva effekter. Strommen av arbetstagare frén svenska
Samhall AB till permanenta anstéllningar pd den 6ppna arbetsmarknaden &r dock liten, grovt
uppskattat endast cirka 2 procentenheter av arbetskraften i bolagets kdrnuppgifter. Detta beror
pa den stora mangden som dtervinder och pa att ndstan hélften av de 1 500 personer som overgar
till andra anstéllningar utgar fran Samhall AB:s utvecklingsarbetsplatser och inte kdrngruppen.

Med mer pessimistiska antaganden, 10 procents undantriangning och 95 procents inriktning pé
personer som annars inte kan fé arbete, forsvagar sysselséttning av 1 000 personer den offentliga
ekonomin med cirka 2,5 miljoner euro. Ju storre bolagets verksamhet blir, desto storre &r de
negativa effekterna. Om bolaget lyckas paverka de sysselsattas arbetsbanor i betydande positiv
man, ddmpar detta de negativa konsekvenserna. Med tanke péd bolagets egen ekonomi orsakar
sysselséttning av 1 000 personer, andelen 25 procent deltidsanstéllda beaktad, med ovan givna
antaganden arliga kostnader pé cirka 25 miljoner euro, de sérskilda trédnings- och stodtjénsterna
obeaktade. Anslagsbehovet beror pa hur stor del av Jobbakanalen Ab:s utgifter som kan tickas
med bolagets inkomster. Behovet av en tredjedels tickning &r sledes cirka 17 miljoner per ar
och 1 synnerhet pé kort sikt med ett mer realistiskt antagande pa 20 procent cirka 20 miljoner
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euro per ir. Med hénsyn till kostnaderna for tranings- och stodtjénsterna och dylika eventuella
tilliggsbehov blir behovet av anslag fran staten storre. Utover dessa antaganden inverkar bola-
gets kostnadsstruktur ocksé pa berdkningsresultatet: om andra kostnader dn personalkostna-
derna okar mirkbart, ar siffrorna ur den offentliga ekonomins synvinkel svagare.

Trots osékerheten kring de centrala antagandena forefaller sysselséttningen av partiellt arbets-
fora i bolaget pé det sitt som foreslas i utredningen sannolikt bli kostnadsneutral for den offent-
liga ekonomin till sitt nettobelopp, eller snarare verksamhet som orsakar ett litet underskott.
Kalkylen beaktar inte beskattningens snedvridande egenskap i samband med insamling av of-
fentliga medel.

5.3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Bedomningen av de partiellt arbetsfora vid arbets- och néringsbyraerna och hénvisningen av
dem via en arbets- och niringsbyra till Jobbkanalen Ab ska skotas som en del av den befintliga
lagenliga hénvisningen och bedomningen av kunderna. Det handlar inte om en ny forvaltnings-
uppgift eller ett tilldggsarbete som forutsétter betydande nya resurser.

Den arbets- och niringsbyré som centraliserat ansvarar for hinvisningen av de partiellt arbets-
fora utses senare genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Det handlar inte om nagon
betydande ny forvaltningsuppgift. Konsekvenserna av eventuella reformer av arbets- och né-
ringsbyrans uppgifter pa kommunerna och 6vriga myndigheter bedoms som ett led i reformen.

6 Alternativa handlingsvégar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Bolagets uppgifter och mélgrupp

Utredaren utvérderar alternativa modeller i sin rapport. Bolaget kan ocksé ha andra uppgifter
utover sysselsittning av partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen, dvs. sin afférs-
verksamhet. I den mer omfattande verksamhetsmodellen som utredaren foreslar ansvarar den
nya aktoren som andra uppgift for att tjansterna for de hinvisade partiellt arbetsfora dr dnda-
maélsenliga och tillrickliga. Bolagskoncernens tva grundldggande verksamhetsformer ér da ser-
vicefunktionen och affarsverksamheten, som stdds av stark statlig finansiering. Ett tredje upp-
giftsomrade kan vara att hjélpa andra grupper som har en svér stéllning och som nér de forsdker
ta sig ut pa arbetsmarknaden stoter pa stora hinder bland annat p& grund av férdomar eller rads-
lor. S&dana grupper dr bland annat éldre arbetslosa, unga som saknar yrkesutbildning, funkt-
ionsnedsatta, personer med invandrarbakgrund och personer som frigivits fran fingelse. Da
handlar det inte om partiellt arbetsfora eller om nedsatt produktivitet eller pa den grundad kom-
pensation. Bolagskoncernens verksamhet underléttar intrddet for dessa méanniskor pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Verksamheten dr marknadsmassig och gynnar sysselsdttningsstdd som ar tillgdngliga dven for
andra aktorer. Inga sirskilda stod beviljas eftersom det inte finns behov av dem da det handlar
om fullt arbetsfora och 1 huvudsak yrkeskunniga personer. Bolagskoncernens dotterbolag som
bildats i detta syfte kan anstélla sddana personer ur de hér grupperna som bedéms vara kunniga
och palitliga nir deras arbetsinsats har kunnat siljas ut enligt marknadsvillkor.

Enligt utredaren kan ett dotterbolag genom avtalsvillkor ge koparen sékerhet i det fall att ar-
betstagaren visar sig vara oldmplig for arbetet. Koparen kan med stod av avtalet latt gora sig av
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med arbetstagaren, som da faller pd dotterbolagets ansvar. Detta medfor kostnader for dotterbo-
laget. Dotterbolaget finansierar sin verksamhet genom att ta en del av den ersittning som kdpa-
ren betalar for arbetstagarens prestationer. Bestillararbetsgivaren kan anlita arbetstagaren med
lag risk. Om modellen fungerar som det &r ténkt, anstills arbetstagaren i ndgot skede direkt av
bestillararbetsgivaren. Dotterbolaget ska stddja arbetstagarens overgéng till direkt anstéllning
hos bestillararbetsgivaren nér det passar arbetsgivaren.

Enligt utredaren kréver skotseln av uppgifterna att olika typer av uppgiftsomraden separeras
bland annat for att férhindra korssubvention. Verksamheten p4 marknaden bor organiseras i ett
dotterbolag. Den ekonomiska separation som behdvs kan i aktiebolagsmodellen ocksé genom-
foras via separata ansvarsomraden. Det tredje uppgiftsomradet, dvs. sysselsittning av arbetsfora
som stoter pa en hog rekryteringstroskel, organiseras tydligast i ett separat dotterbolag i bade
aktiebolags- och affarsverksmodellen.

Enligt utredaren kan bolagskoncernen alltsé ha tre uppgiftsomraden: att sdkerstilla tjanster for
partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen och vid behov komplettera dem (med of-
fentlig finansiering), att sysselsitta partiellt arbetsféra som har den svaraste stéllningen (bland
annat sélja produkter och prestationer medan staten ersatter produktivitetsbortfallet som orsakas
av nedsatt arbetsforméga) och att ordna sysselsdttning annanstans for grupper med en hog
sysselséttningstroskel (utan sarskilt ekonomiskt stod for denna uppgift).

I stéllet for den tredelade modellen foreslds dock som sysselsittningsmodell en enklare modell
som baserar sig pa det nuvarande stodsystemet och aktdrsfaltet och dar bolagets enda uppgift ar
att sdlja tjanster pd marknaden utan nadgon separat utvecklingsfunktion for personalen.

6.1.2 Olika organisationsalternativ
6.1.2.1 Faktorer som paverkar valet av verksamhetsform

Enligt utredaren ska valet av verksamhetsform beakta att stdllningen for de partiellt arbetsfora
som har det allra svarast ska forbéttras, och darfor framhédvs samhillsansvaret, dvs. det social-
politiska ansvaret, i verksamheten. Konkurrensnackdelar har mindre betydelse nir verksam-
heten &r begransad och inte pa flera verksamhetsomréden kan utvecklas till ndgot betydande hot
for foretagsverksamhet med fullt arbetsfora personer. En nyckelroll spelar stodet bestdende av
tillrackliga offentliga tjinster for de partiellt arbetsfora och malet att sysselséttas pa den Gppna
marknaden, dven om det gar langsamt, dr smaskaligt och kan 6ka forst med tiden. Den nya
modellen ska visentligt forbattra situationen for de partiellt arbetsfora, och dérfor ar det viktigt
att satsa pé deras stod och tjanster.

Aktorens resultat okar gradvis. Omséttningen kan vara blygsam tills affarsverksamhetens for-
mer har finslipats och arbetstagarnas fardigheter utvecklats tillriackligt. Stod for sysselsittning
ska ges fore anstéllningen och under anstéllningen genom traning, 6vning och anpassning av
arbetsforhdllandena samt dylika servicedtgirder sa att det befintliga omfattande utbudet av of-
fentliga tjinster utnyttjas. En vésentlig framgangsfaktor ar att aktoren har ett gott rykte, ar pa-
litlig och uppskattad och att ndtverken fungerar. Allt detta forutsétter en yrkeskunnig personal.

Flera partiellt arbetsfora avses gora samma prestation som en arbetstagare pa marknaden nor-
malt gor. Om till exempel en industrilokal stidas av en stddare hos en marknadsaktor pa en viss
tid, utfors samma arbete i modellen for sysselséttning av partiellt arbetsfora av tva eller tre ar-
betstagare pd samma tid. Skillnaden beror pé att den partiella arbetsformagan sénker produkti-
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viteten och att kostnaderna till foljd av detta blir hogre &n hos marknadsaktéren. Den kostnads-
Okningen fOreslas erséttas av staten. Om lonerna och de dvriga kostnaderna &r desamma per
person, avses staten ersitta hélften eller tva tredjedelar av kostnaderna.

6.1.2.2 Aktiebolag

Den nya aktoren avses bedriva ekonomisk serviceverksamhet enligt marknadsvillkor. I Sverige
bedrivs verksamheten i form av aktiebolag. Fordelarna med aktiebolag ar att den ekonomiska
verksamheten regleras téckande 1 lag, att bolaget siktar mot en afférsekonomiskt l16nsam verk-
samhet och att man i bolagsordningen kan bestdmma nidrmare om den maélsatta rorelsevinsten.
Aktiebolag har klara regler for kapitalinvestering och riskfordelning. Agarnas olika rostritt,
finansieringsansvar och riskférdelning kan ordnas pa ett smidigt sitt. Beslutprocessen i aktie-
bolag ir effektiv och kraven pé rapportering &r omfattande. Nér det disponibla kapitalet &r till-
rackligt och verksamhetsidén och 16nsamhetsmalet ar tydliga &r aktiebolagsformen en funge-
rande 16sning.

Aktiebolagslagen foreskriver att syftet med verksamheten ar att generera vinst for aktiedgarna,
men i Finland anvénder myndigheterna aktiebolagsformen ocksé for icke-vinstdrivande syften.
En dgare har mojlighet att i hog utstrackning styra bolagets verksamhet.

6.1.2.3 Andra samfund med flera delaktiga

Som alternativ kan ndmnas offentligréttsliga samfund som grundats genom lag (till exempel
Kommunernas garanticentral) samt kooperativ, foreningar och stiftelser.

Syftet med ett kooperativ dr att bedriva ekonomisk verksamhet till stod for medlemmarnas eko-
nomi eller niring sé att medlemmarna utnyttjar tjinster som tillhandahélls eller ordnas av koo-
perativet. Parternas stillning i ett kooperativ &r 1 princip inte beroende av deras ekonomiska
insats.

En forening far enligt foreningslagen bildas for gemensamt fullfdljande av ett ideellt syfte. For-
eningslagen tillimpas dock inte pa ett samfund vars syfte eller verksamhet i huvudsak ar eko-
nomiska. Om staten vill skdta sin uppgift att sysselsétta partiellt arbetsfora i foreningsform till-
sammans med andra parter, behdvs en speciallag. Sysselsittning av partiellt arbetsfora ér eko-
nomisk verksamhet.

Enligt stiftelselagen kan en stiftelses syfte inte vara att bedriva affarsverksamhet eller bereda
nagon i nérstdendekretsen ekonomisk fordel. En stiftelse kan dock bedriva affarsverksamhet
som har direkt samband med verksamhetsformerna och annan affirsverksamhet enligt bestam-
melserna for att finansiera sin verksambhet. Stiftelser har inga egentliga dgare eller medlemmar.
Beslutanderitten i en stiftelse innehas med stdd av stiftelselagen av styrelsen, som i princip
kompletterar sig sjalv.

Lagstiftningen om kooperativ, foreningar och stiftelser innehaller visserligen vissa flexibla ele-
ment som kan utnyttjas for att skapa en aktdr som involverar staten och andra deltagare och som
ansvarar for sysselsattningen av partiellt arbetsféra. Dessa samfundsformer har emellertid inga
sarskilt formanliga drag jamfort med statens verksamhet for sysselsattning av partiellt arbetsfora
i aktiebolagsform.
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6.1.2.4 Statens dgarandel

Ett aktiebolag som fokuserar pd att sysselsitta partiellt arbetsfora kan inte bli ett attraktivt inve-
steringsobjekt for externa parter. Verksamheten &r egentligen inte vinstdrivande utan i hog grad
subventionerad av dgaren. En eventuell teknisk vinst uppkommer av &garens subvention. Staten
har tillrdckliga resurser for att finansiera bolagets aktiekapital och verksamhet. Om ett aktiebo-
lag som fokuserar pd sysselsittning av partiellt arbetsféra hamnar i ekonomiska svarigheter,
maste staten stdda verksamheten och motsvarande stod kan inte erhéllas av andra delédgare.

Modellen med flera dgare medfor ocksé andra utmaningar. Bolagets syfte och urvalet av mél-
grupper (till exempel partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen) kan med tiden sned-
vridas i praktiken till f6ljd av andra intressen. Statens strdvan efter att styra verksamheten vid
bolaget som utfor en samhillelig uppgift forsvaras om bolaget ocksé har andra dgare. Andra
samhéllsaktorer, sisom kommunerna eller arbetspensionsanstalterna, kan prioritera sysselsitt-
ning av de partiellt arbetsféra som medf6ér mindre kostnader. Har behdver man ocksé beakta att
kommunernas ekonomiska barkraft dr svagare dn statens och att finansieringen ur arbetspens-
ionsbolagens synvinkel ska stodja verksamhet som genererar vinst for dem. Bade kommunerna
och arbetspensionsanstalterna kan vid behov ocksa sjilva grunda organisationer som framjar
sysselséttning av partiellt arbetsfora som har den svaraste stillningen.

I stillet for mer omfattande dgarskap kan tillracklig expertis ordnas for bolaget till exempel
genom styrelsemedlemmar, och dérfor 4r det mest motiverat att staten ensam ska dga aktdren
som fokuserar pa sysselsittning av partiellt arbetsféra som har den svéraste stdllningen.

6.1.2.5 Statligt affarsverk och separat dotterbolag
Affarsverksamheten &r inte 1dmplig att bedrivas i ett statligt affarsverk.

Bestdmmelser om afférsverk finns 1 84 § i grundlagen samt i lagen om statliga afférsverk och
lagen om Forststyrelsen. Affarsverksmodellen kan vara &ndamalsenlig om verksamheten framst
fokuserar pa sysselséttningens socialpolitiska roll och den affarsekonomiska rollen dr mindre
viktig, dvs. ju mer verksamheten fokuserar pa att forbéttra stillningen for personer som har det
allra svarast.

Enligt lagen om statliga affdrsverk riktar sig affarsverkens verksamhet internt inom staten, dvs.
ett statligt affarsverk tillhandahéller tjénster for statliga &mbetsverk och inréttningar. En annan
alternativ modell &r Forststyrelsens struktur, dér afféarsverksamheten har separerats till ett dot-
terbolag och de offentliga forvaltningsuppgifterna skots separat fran affarsverksamheten. I ett
affarsverk ansvarar staten i sista hand for verket, men konkursskyddet utgor inte ett problem for
affarsverksamheten med avseende pa kraven i EU:s konkurrenslagstiftning. Ett affarsverk kan
endast bedriva sddan verksamhet som inte stor marknaden.

Eftersom bolaget inte &ldggs offentliga forvaltningsuppgifter och dess uppgifter begrénsas till
sysselséttning av partiellt arbetsfora, dvs. forsiljning av tjénster enligt marknadsvillkor, &r af-
farsverksmodellen inte en ldmplig verksamhetsform.

6.1.3 Alternativa sitt att stodja sysselséttandet och sysselséttningen

En offentlig aktor kan stodja sysselséttningen av en partiellt arbetsfor eller en person som har

motsvarande stéllning pd manga olika sitt. Stod kan inriktas pé atgérder for att minska den
skadliga effekten av faktorer som forsvagar arbetsmarknadsdugligheten. Stodets godtagbarhet
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kan férsvagas om arbetsmarknadsstillningen for den som far stodet med hjilp av stodet forbatt-
ras till en nivd som ligger 6ver genomsnittet. Stodet for sysselsittning av partiellt arbetsfora
som har den svéraste stillningen ska dnda vara tillrackligt starkt for att ge resultat.

I sysselsittningen av partiellt arbetsfora kan malgruppens egenskaper vara s utmanande att inte
ens omfattande stod som sddana kan hjélpa dem att fa arbete. Stodformer (till exempel 16nesub-
vention) tillgrips inte om sysselsittningen misslyckas och personen forblir arbetslos. Mélet med
verksamheten i svenska Samhall AB ar att anvisa partiellt arbetsfora som har den svaraste stéll-
ningen arbetsplatser, eftersom de inte kan f4 arbete pd annat sétt trots andra stodsystem och
sysselsittningsmetoder. Darmed &r Samhall AB en sistahandsmetod for sysselséttning och sto-
det har koncentrerats till en aktdr. Nedan behandlas alternativ for denna basmodell.

6.1.3.1 Allmiént stod for olika samfund

I den hir modellen kan sysselsittningsstod beviljas alla samfund som sysselsatter partiellt ar-
betsfora som har en motsvarande stéllning. Nagon konkurrensnackdel uppkommer inte eftersom
alla aktdrer som uppfyller villkoren kan fa stdd.

Modellen tillfor 4nd4 inte sékerhet i sysselséttningen av partiellt arbetsfora. Sysselséttningen ar
beroende av aktorernas egna beslut som paverkas av stoddnivan och villkoren. Om stodnivén &r
densamma som i modellen med ett bolag, kan sysselsittningsvolymerna bli lagre, eftersom bo-
laget i modellen med ett bolag har édlagts en skyldighet att tillhandahéalla offentliga tjanster. I
den allminna stodmodellen ar sysselsdttandet frivilligt och stodet kan inte métas med samma
kriterier som 1 modellen med ett bolag.

Modellen med allmént stdd for olika samfund kan dock vara en kompletterande 16sning, om
huvudansvaret for sysselséttningen ligger hos ett bolag som ansvarar for sysselsédttningen av
partiellt arbetsfora.

I dagsléget far foretag redan 16nesubvention for sysselséttning. Stodet behdver dock dimension-
eras noggrannare och beviljas pé vissa villkor (bland annat urvalet av personer som ska syssel-
sdttas), som motsvarar stodet i modellen med ett bolag. Stddet for partiellt arbetsfora med en
svér stillning dr en separat form av sysselsdttningsstod. Om de inte kan sysselsittas, erhélls
inget stod.

6.1.3.2 Stdd for individer

En person som ska sysselséttas kan stddjas direkt med en 16sning av typen servicesedel sé att
stodet i praktiken blir en del av personens 16n och l6nebikostnader. Stodet foljer personen, sa
att arbetsgivaren betalar 16n enligt den allménna I6nenivan men har lagre 16nekostnader. Om
stodet till exempel ir tvé tredjedelar av kostnaderna for anstillningen, stir arbetsgivaren for
endast en tredjedel av kostnaderna. Arbetsgivaren kan alltsa till kostnaderna for en vanlig ar-
betstagare anstélla tre partiellt arbetsfora. Arbetsgivaren kan vilja om en arbetsuppgift aldggs
en vanlig arbetstagare eller om en partiellt arbetsfor som far stod anstélls for uppgiften. Mo-
dellen ligger néra Samhallsmodellen.

Ur den partiellt arbetsforas synvinkel dr denna sedelmodell mer riskfylld eftersom den kréver
att personen har fardigheter att soka jobb. Méanga partiellt arbetsfora har begransade mojligheter
att Overtyga arbetsgivaren om att det lonar sig att anstélla dem, och dérfor kréaver denna modell
sannolikt en stddperson i jobbsokningen. Sedelmodellen kan dock vara en kompletterande 16s-
ning for andra &n partiellt arbetsfora som har den svaraste stillningen.
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6.1.3.3 Skattestod som alternativ till direkt stod

Skattestod dr ett alternativ om personen betalar skatt. Om den partiellt arbetsfora arbetstagarens
inkomstniva ar sé lag att inga skatter tas ut, kan stddet inte tillimpas.

Den storsta fordelen med skattestdd &r att det grundar sig pa befintlig reglering, dvs. beskatt-
ningsformen och forvaltningens strukturer. Stodet kan vanligen beviljas relativt enkelt i form
av nytt avdrag. Den relaterade forvaltningen, dndringss6kandet och 6vriga mekanismer ar redan
i bruk. Till skillnad fran till exempel statsunderstod forutsétter detta stod inga nya stodsystem.
Skattestodet komplicerar dock beskattningen, vilket inte &r onskvért ur skatteforvaltningens
synvinkel eller med tanke pé beskattningens effektivitet. Skattestod kan ocksa létt leda till dolda
stod, till skillnad fran direkt stod.

Skattestod i sig kan vara ett alternativt sétt att stodja. Emellertid kan skattestdd till skillnad frén
direkt stod vara kopplat till andra mal som inte dr &ndamélsenliga med tanke pé skattesystemet
(till exempel undvikande av utgiftsram), och dérfor ar skattestdd inte en problemfri stodform.

6.1.3.4 Sysselséttningsskyldighet

I den svenska Samhallsmodellen handlar det om en skyldighet att sysselsétta partiellt arbetsfora,
eftersom bolaget ska sysselsitta de partiellt arbetsféra som héinvisas till det. I Finland aldggs
enskilda arbetsgivare under normala omstédndigheter inte ndgon tvingande skyldighet att syssel-
sétta, dven om sadana arrangemang tillimpas i vissa europeiska ldnder. Privata foretag kan fri-
villigt genomfora samhillsansvariga rekryteringar.

I grundlagen anges allmédnna grunder for utndmning till offentliga tjénster: skicklighet, formaga
och beprovad medborgerlig dygd. Syftet med kraven ar att sékerstélla att den basta sokanden
utses till tjdnsten. Med tanke pa de partiellt arbetsféra som har den svéraste stidllningen &r en
sadan ovillkorlig princip i valet till tjanster ett betydande strukturellt hinder, eftersom de partiellt
arbetsforas fardigheter och formagor inte dr de bésta. Begrénsningarna av utndmningen till
tjénster kan ocksé dterspeglas pa valet av anstéllda i arbetsavtalsforhillande inom den offentliga
sektorn.

Diskrimineringslagen foreskriver till vissa delar om grunderna for sa kallad positiv sdrbehand-
ling. Enligt 9 § i den lagen &r sddan proportionerlig sdrbehandling som syftar till att frimja
faktisk likabehandling eller att forhindra eller undanréja oldgenheter som beror pa diskrimine-
ring inte diskriminering. Enligt 11 § i den lagen 4r sarbehandling beréttigad ocksé nir det inte
finns nigra bestimmelser om legitim grund, om sidrbehandlingen har ett godtagbart syfte med
avseende pé de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna och medlen
for att uppna syftet ar proportionerliga. Bestimmelsen tillimpas dock inte nér det dr fraga om
utdvande av offentlig makt eller fullgdrande av offentliga forvaltningsuppgifter.

I praktiken sysselsitter statens &mbetsverk jamfort med foretag endast ett fétal partiellt arbets-
fora. Staten skulle dock kunna &ldggas vissa sysselséttningsskyldigheter om lampliga uppgifter
skulle véljas ut noga pé forhand. En sadan skyldighet maste sannolikt grunda sig pé lag och
preciserande bestimmelser. Kommunerna har sjéalvstyrelse med stod av grundlagen, vilket be-
gransar mojligheterna till att alagga sysselsattningsskyldigheter.

Ur de partiellt arbetsforas synvinkel kan sysselséttningsskyldigheter ocksé leda till diskrimine-
ring pa arbetsplatsen, om skyldigheten upplevs som en obligatorisk belastning. I praktiken kan
det ta sig uttryck till exempel i en ovilja att ge personen arbetshandledning. Sysselséttningsskyl-
digheter kan dock vara en anviandbar modell om de kombineras med flexibilitet och incitament.

68



RP 198/2021 rd

Lagstiftningen kan dock behdva utvecklas i synnerhet med avseende pa offentliga arbetsplatser.
Sysselsattningsskyldigheter avser svara pd det befintliga behovet av arbetskraft och inte skapa
extra arbete endast for partiellt arbetsfora.

6.1.3.5 Sysselsittningsvillkor vid upphandling och statligt stod

Sysselsdttningen av partiellt arbetsfora kan ocksé stodjas sé att det som villkor for offentlig
finansiering uppstélls att de partiellt arbetsfora ska sysselsittas vid det objekt for vilket finan-
siering beviljas. I praktiken kan villkoren gélla offentlig upphandling och offentliga (statliga)
stod. Villkor for sysselséttningen av partiellt arbetsfora kan tas in 1 upphandlingskontraktet eller
som villkor for beviljande av stod om villkoren i enlighet med EU:s regler om upphandling och
statligt stod &r icke-diskriminerande och 6ppna. Lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016) innehéller bestimmelser som bland annat mojliggor hansyn till sociala faktorer
vid upphandling.

Utredaren beddmer i sin rapport att sysselséttningsvillkor for deras del innebér en effektivitets-
nackdel, 6kar kostnaderna for motparten och dirmed ocksa aterspeglas pé bland annat pris- eller
kvalitetsnivan i upphandlingen och de projekt som stods. Om villkoren ar proportionerliga till
upphandlingens natur och stodobjektet, kan nackdelarna betraktas som sma. Tillimpning av
sysselséttningsvillkor som géller partiellt arbetsfora i samband med den offentliga sektorns upp-
handlingar och stéd dr, beroende pa situationen, 16nsam verksamhet och uppmuntras dven av
staten i projektet for offentlig upphandling.

Rekrytering av partiellt arbetsfora som arbetstagare kraver en vilja att sysselsétta samt lampliga
omsténdigheter och stodstrukturer. Av denna orsak kan sysselséttningsvillkor atminstone inte
nér det géller partiellt arbetsfora som har den svéraste stillningen vara ett rutinméssigt krav.
Villkoret forutsétter alltid provning fran fall till fall och samarbete med det foretag som vunnit
anbudsforfarandet till exempel nér det géller valet av partiellt arbetsfora arbetstagare.

6.1.4 Andra alternativ
6.1.4.1 Utkomstskyddet for arbetslosa

Hénvisningen av arbetssdkande som far arbetsloshetsforman till Jobbkanalen Ab for anstéllning
kan effektiviseras sé att sokning till detta jobb &r ett villkor for den arbetssokandes arbetslos-
hetsforméan. I praktiken innebér det att om den arbetssokande later bli att soka sig till anstéllning
hos Jobbkanalen Ab pé det sdtt som avtalats i sysselséttningsplanen eller en ersittande plan eller
végrar ta emot arbetet, ska arbets- och niringsbyrén avgéra om den arbetssokande ska alédggas
viss tid utan ersittning eller villkor om tid i arbete.

Den forpliktelse som avses ovan kan endast gélla arbetssokande som far arbetsloshetsforméan.
Jobbkanalen Ab avses dock dven ha arbetstagare som far andra sociala formaner samt andra
arbetstagare som inte omfattas av en sddan forpliktelse.

I syfte att sékerstilla att arbetstagarna vid Jobbkanalen Ab é&r likstédllda utgér propositionen fran
att forpliktelsen inte heller ska gélla arbetstagare som far arbetsloshetsforman. For denna 16s-
ning talar ocksa det att motivationen hos den som anstills hos Jobbkanalen Ab bedéms ha stor
betydelse for hur vél Jobbkanalen Ab lyckas fullgora sina uppgifter for den anstilldas del.
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6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
6.2.1 Sverige
6.2.1.1 Samhallsmodellen och bolagets mal

Modellen for regeringspropositionen har till de centrala delarna byggt pa den svenska Samhalls-
modellen. Samhall AB ér ett helt statségt aktiebolag vars syfte ar att som sistahandsalternativ
erbjuda arbetsplatser &t sadana partiellt arbetsfora personer som inte sjdlva kan hitta jobb pé den
Oppna arbetsmarknaden. Dessa personer sysselsitts vid Samhall AB, som séljer de partiellt ar-
betsforas arbetsprestationer sdsom stddarbete pad den Gppna arbetsmarknaden med betydande
statligt stod. Den centrala verksamhetsidén ar att de partiellt arbetsfora som far jobb i Samhall
AB fér arbeta normalt och att den produktivitetsminskning som uppkommer av deras bristfilliga
arbetsformaga ersitts i form av statligt stod till Samhall AB i enlighet med Europeiska kom-
missionens bestimmelser.

Samhall AB sysselsitter cirka 23 000 partiellt arbetsfora. Av dem ér cirka 20 000 partiellt ar-
betsfora arbetstagare i karnuppgiften, knappt 2 500 partiellt arbetsfora i utvecklingsarbetsplats
for viss tid och knappt 500 personer som fér 75 procents sjukerséttning. Utvecklingsarbetsplat-
sen dr ndrmast avsedd for personer under 35 &r som far handledd arbetspraktik pa riktiga arbets-
platser med maélet att forbattra deras arbetsformaga och yrkeskunnande. De som kommer till
utvecklingsarbetsplatsen ar partiellt arbetsfora, men sistahandskravet tillimpas inte pa dem.
Dessutom har Samhall AB cirka 1 500 arbetstagare som inte ar partiellt arbetsféra och for vilka
praktikavtal ingatts med departementet pa affarsekonomiska grunder.

Samhall Ab:s frimsta syfte &r inte att stiarka den offentliga ekonomin. Bolaget har uttryckligen
en socialpolitisk roll och syftar till att skapa skyddade arbetsplatser for personer som behdver
dem. Detta ska goras pa ett flexibelt sétt och sa att marknadsstdrningarna minimeras. Bolaget
ger upphov till kostnader for den offentliga ekonomin i jamforelse med en situation dér bolaget
inte existerar. Som helhet ansluter betydande behovsprovning i myndigheternas beslutsprocess
till den omfattande offentliga finansieringen av Samhall AB och de relaterade processerna
sésom valet av rekryterade.

De samhilleliga mélen vid Samhall AB inkluderar tvd mal som létt kan bli motstridiga: dels det
ursprungliga mélet att hjdlpa de allra mest utsatta, dels det stora antalet personer som ska sys-
selsdttas pa den 0ppna marknaden. Sistndmnda méal kan leda till att bolagsledningen onskar att
bolaget anstéller personer som é&r ldtta att sysselsitta pa annat hall, dvs. till exempel lindrigt
partiellt arbetsfora och personer som redan har s& hog yrkeskunnighet som moéjligt. Darfor har
staten &lagt Samhall AB ett krav p& minimiandelen mycket svérsysselsatta (40 %). Det kravet
har bolaget under de senaste aren klart overskridit (6ver 60 %).

6.2.1.2 Finansiering och styrning av Samhall AB

Statens erséttning for extra kostnader till Samhall AB regleras genom Foérordning (2018:1528)
om statlig ersdttning till Samhall Aktiebolag for en tjénst av allmént ekonomiskt intresse. Forst
uppskattas Samhall AB:s kalkylmassiga personalkostnader inom ett visst verksamhetsomrade
med omsittningen inom verksamhetsomradet som grund, sa att den multipliceras med de ge-
nomsnittliga personalutgifterna inom verksamhetsomradet i forhallande till omséttningen. Den
kalkylméssiga summan av personalkostnader som fés pé detta sétt minskas frén Samhall AB:s
faktiska personalkostnader, och skillnaden utgdr en uppskattning av Samhall AB:s tilldggskost-
nader som i princip uppkommer av den forsvagade produktiviteten till foljd av att personalen &r
partiellt arbetsfor. Ersattningskalkylen upprepas for Samhall AB:s varje verksamhetsomrade
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och de erhallna uppskattade tilldggskostnaderna raknas samman, varvid man far den forsta kom-
ponenten i den statliga erséttningen.

Aven omkostnaderna for personalen kompenseras. Forhallandet mellan bolagets faktiska om-
kostnader och personalkostnader multipliceras med bolagets kalkylmaissiga personalkostnader.
De kalkylméssiga omkostnader som erhalls minskas fran de faktiska omkostnaderna, och dér-
med erhélls den andra komponenten i den statliga erséttningen. Den tredje posten som komp-
enseras dr tekniska anpassningskostnader som orsakas av sirskilda hjélpmedel, anpassning av
verktyg, maskiner och fordon, lokaler och andra behov som foranleds av den partiella arbets-
formagan. Detta utgér den tredje komponenten i den statliga erséttningen. Maximibeloppet av
den statliga ersittningen dr summan av nimnda tre komponenter.

Till f6ljd av Samhall Ab:s exceptionella natur &r beloppet av tilliggskostnader i praktiken rela-
tivt hogt och personalutgifternas forhallande till omséttningen ocksa relativt hogt. Motsvarande
relationstal 1 de svenska foretagen dr vanligen hogst 50 procent. Skillnaden antas uppkomma av
att foretagen anlitar manga underleverantorer, varvid deras direkta lonekostnader blir relativt
laga. De uppskattade personkostnaderna vid Samhall AB ir typiskt timligen laga i kalkylen,
vilket leder till att tilliggskostnaderna blir hoga i den kalkyl som jamfér dem med de faktiska
kostnaderna.

Maximinivan for finansieringen av Samhall AB éar inte exakt bunden till den produktivitets-
minskning som orsakas av den partiella arbetsformagan. Finansieringslosningen bildar en ram
inom vilken behovsprévad verksamhet kan bedrivas. Nivan for finansieringen av Samhall AB
bestdms i statens budgetprocess pa samma sitt som finansieringen till &mbetsverken. Den be-
aktar bolagets behov och de allménna sysselséttningsrelaterade och socialpolitiska behoven, till
exempel av att utvidga verksamheten, bolagets ekonomiska situation och affarsverksamhetens
allménna situation samt behovet av att stilla upp mal for bevarandet av produktiviteten. Bola-
gets arliga anslag ar inte bundet till exempel till bolagets arliga mal for timantalet sa att stodet
skulle ha etablerats pa ndgon niva i forhallande till arbetstimmarna. Det statliga stodet till Sam-
hall AB var oférdndrat i manga &r och da forsdmrades bolagets ekonomiska situation bland
annat pa grund av att lonekostnaderna dkade.

Samhall AB skiljer sig avsevirt frdn d&mbetsverken eftersom bolagets inkomster delvis dr bero-
ende av omsédttningen, dvs. marknadsaktiviteten, och bolaget ocksa kan uppna vinst i sin affars-
verksamhet. Till f6ljd av vinsterna har Samhall AB samlat tillgdngar i balansrdkningen som
tidigare anvénts for till exempel investeringar. Med hjdlp av tillgdngarna kan fluktuationer i
affarsverksamheten, dvs. forluster, utjimnas. Samhall AB har ingen utdelning.

Bolaget styrs med de méal som stéllts upp av staten till exempel for timantalet, avkastningen pa
eget kapital, antalet arbetstagare som Overgar till den Oppna arbetsmarknaden och malen for
sysselséttningen av olika partiellt arbetsfora. Den centrala faktorn som paverkar finansieringen
av Samhall AB ir uppnéendet av mélet for arbetstimmar. Om detta mél inte uppnés for de par-
tiellt arbetsforas del, aterkrdvs den statliga finansieringen av bolaget i motsvarande forhallande.

6.2.1.3 Sysselséttning och jobb vid Samhall AB
Sysselsdttning i Samhall AB &r ett sa kallat sistahandsalternativ och forutsitter att personen
innan har forsokt fa arbete med hjilp av alla andra metoder. Dessa metoder inkluderar bland

annat sedvanlig l6nesubvention och stod for arbetsmiljoanpassning. Ett annat krav ér att perso-
nen &r partiellt arbetsfor. Det finns ingen allmén foreskriven definition pa partiell arbetsfor-
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maga. Den partiella arbetsformégan definieras i sista hand i arbetsmarknadsmyndighetens pro-
cess. Partiell arbetsforméga kan vara en foljd av vad som helst, s& ldnge den medfor att perso-
nens arbetsformaga ar nedsatt.

Antalet personer som skulle behdva en Samhallarbetsplats uppskattas vara storre dn det antal
arbetsplatser bolaget kan erbjuda. Arbetsmarknadsmyndigheten viljer personerna och hénvisar
dem till arbete i Samhall AB. I praktiken kan Samhall AB och arbetskraftsbyrén inofficiellt
diskutera faktorer som hjadlper myndigheterna hitta 1ampliga personer. I vissa fall kan Sambhall
AB vilja personer ur en grupp som héanvisats till bolaget.

Personerna ska ha aterstaende arbetsformaga for att kunna delta i ett riktigt jobb” som ordnas
av Samhall AB. Andra personer hénvisas till kommunernas stodéatgérder, men skillnaden mellan
de olika persongrupperna ér inte entydig. Samhall AB har till exempel haft svart att hitta 1amp-
ligt arbete for personer med 75 procents sjukdagpenning och dven for personer som tidigare
anstillts for bolagets egen, senare minskade produktion.

En anstédllning hos Samhall AB ar i regel permanent. Bolaget sdger inte upp arbetstagare. Som
langst kan anstéllningen vara i upp till tiotals ar. Arbetet anpassas efter personens arbetsfor-
maga. Lonen och eventuell social formén kan dock inte sammanréknade dverskrida 100 procent,
och darfor fér till exempel en person som far 50 procents sjukdagpenning hélften av 16nen. I
Ovrigt ar I6nen vid Samhall AB konkurrenskraftig och forenlig med de allminna kollektivavta-
len. For arbetstagare som lamnar Samhall AB finns ett sirskilt forfarande som mojliggor ater-
gang till bolaget inom en utsatt tid. Malet ar att sporra personer att soka sig till den 6ppna ar-
betsmarknaden i stillet for att stanna i bolaget.

Arbetet vid Samhall AB &r i huvudsak manuellt arbete som utfors i kundforetagen sasom stéd-
ning och forpackande. En fullt arbetsfor persons arbetsinsats uppskattas motsvara arbetsinsatsen
hos 3,1 arbetstagare hos Samhall AB. I borjan 1ag tyngdpunkten i Samhall AB:s verksamhet pa
egen produktion, men senare utvecklades tjanster som utfors i bestillarens lokaler till den do-
minerande verksamhetsformen.

6.2.1.4 Samhall AB och marknaden

Europeiska kommissionen och Konkurrensverket i Sverige har utrett Samhall AB:s verksamhet.
Till den nuvarande verksamheten ansluter inga inledda réttsprocesser, dven om kritik ibland har
riktats mot konkurrenseffekterna av verksamheten. Till foljd av verksamhetens karaktar maste
Samhall AB organisera verksamheten pé ett sétt som minimerar marknadsstdrningar, vilket in-
nebdr att bolaget bland annat ska se till att dess marknadsandel inte blir for stor i nagot omrade
eller pa nagot verksamhetsomrade.

Kommissionen har i sin besluts- och radgivningspraxis for SGEI-tjanster konstaterat att olika
sysselséttningsfraimjande tjanster i sig omfattas av SGEI-beslutet. I sitt beslut SA.384694 har
kommissionen bekréftat att det arbete som svenska Samhall AB erbjuder partiellt arbetsfora ar
en sddan SGEI-tjanst som avses 1 artikel 2.1c i SGEI-beslutet.

Uppgiften att frimja anpassningen av personer som lider av en funktionell stérning eller funkt-
ionsnedséttning till arbetsmarknaden genom att erbjuda dem skriaddarsydda arbetstillfallen finns
inskriven i Samhall AB:s bolagsordning. For att kunna fullgéra den uppgiften tillhandahaller
Samhall AB varor och tjénster pé affdrsekonomiska grunder pé flera olika marknader (till ex-
empel marknaderna for stidtjénster, kontorstjénster, fastighetsservice samt detalj- och &terfor-
sédljning). Samhall AB:s bolagsordning kan med avseende p& ovan nimnda uppgifter inte dndras
utan den svenska regeringens och riksdagens samtycke.
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Det skyddade arbete som Samhall AB erbjuder ir tillgingligt endast for personer som inte kan
hitta arbete ndgon annanstans och vars behov i anslutning till sysselséttningen inte kan tillgo-
doses pa nigot annat sitt. Arbetsformedlingen bestimmer vem som har ritt till skyddat arbete
vid Samhall AB: Samhall AB far offentlig finansiering av staten som erséttning for extra kost-
nader som orsakas av sysselsittningen av personer med funktionella stérningar eller funktions-
nedséttningar.

Samhall AB sysselsitter 6ver 21 500 personer av vilka 89 procent ar personer med en funktion-
ell stérning eller funktionsnedsdttning. Resterande 11 procent jobbar med arbetsledning och &r
nddvindiga resurser for att bolaget ska kunna fullgéra sin skyldighet att tillhandahélla tjanster.
Samhall AB:s roll i arbetsmarknadspolitiken har ocksa tagits in i lag.

Konkurrensverket har bedomt Samhall AB:s verksamhet i anbudsforfaranden for stidtjanster
(Konkurrensverkets beslut 2018-12-12 Dnr 260/2017). D4 utreddes huruvida bolagets verksam-
het snedvrider konkurrensen och forhindrar forutsittningarna for effektiv konkurrens eller upp-
komsten eller utvecklingen av effektiv konkurrens. Konkurrensverket ansag att det inte fanns
skél for nagon nirmare undersdkning men uteslot inte heller eventuella konkurrensréttsliga pro-
blem i framtiden.

Konkurrensverket granskade Samhall AB:s prisséttning och konstaterade att priserna i snitt var
nagot ligre dn hos konkurrenterna. Verket hinvisade till att kostnaderna for intrdde och utvidg-
ning i staddbranschen allmént taget &r 1aga. Dessutom har Samhall AB en begrinsad uppgift och
ett begrinsat antal arbetstimmar, vilket forhindrar en utvidgning. Konkurrensverket féaste dock
uppméirksamhet vid bolagets marknadsandel, som i stidbranschen uppgick till mindre &n 5 pro-
cent av omséttningen och i de offentliga anbudsforfarandena till endast 5—10 procent. Konkur-
rensverket ansdg att det inte fanns nagra tydliga tecken pa att Samhall AB i sin prisséttning i
stddbranschen skulle anvinda sddana metoder eller forfaranden som kan snedvrida eller for-
hindra konkurrens pa det sitt som avses i bestimmelserna.

I praktiken skaffar Samhall AB sina uppdrag pa den 6ppna marknaden, antingen genom direkt-
forséljningen i 6msesidiga kontakter eller genom deltagande i anbudsforfaranden. Samhall AB:s
arbetstagare kan dverga till arbete i koparens lokaler sa att Samhall AB kvarstar som arbetsgi-
vare. Bolaget kan ocksa overfora arbetsledningsbehdrigheten till koparen dtminstone till vissa
delar. I dessa fall dverfor bolaget dock inte arbetsgivarens uppgifter till koparen. Pa sa sitt far
arbetstagaren sitt anstéllningsskydd av Samhall AB och ir inte beroende av arbetsbestéllaren.
Ur bestéllarens synvinkel tillfors stabilitet av att Samhall AB ticker de risker och skyldigheter
som géller personalen.

Samhall AB har en prisséttningsmodell som syftar till att trygga den marknadsmaéssiga prissétt-
ningen av verksamheten, men modellen har endast begriansad betydelse. I praktiken strdvar
Samhall AB efter att prissitta sina tjdnster enligt prisnivan i andra foretag, dvs. till exempel
genom att i stiadtjdnsterna utnyttja de priser per kontorskvadratmeter som allmént tillimpas i
omradet. Det dr nagot oklart vilka proportioner berdkningen av anbudspris och utredningen av
marknadens prisniva har i prisséttningen av Samhall AB:s anbud. Bolagets ekonomiska situat-
ion dr anda sa bra att det har handlingsutrymme i prissittningen.

Kunden kan gynnas av samarbete med Samhall AB eftersom anlitandet av bolagets tjanster ar
ett sétt att tillgodose olika samfunds behov av samhéllsansvarig verksamhet. Samhall AB har
ett etablerat positivt rykte, och darfor ér synligt samarbete med foretag som Samhall AB ocksa
forenligt med de kommersiella foretagens intressen.
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I jamforelse med privata konkurrenter kan Samhall AB anvisa mangdubbelt flera arbetstagare
till ett arbetsobjekt, eftersom staten ersétter de extra personalkostnaderna. Det storre antalet ar-
betstagare dr i sig en naturlig foljd av den produktivitetsskillnad som beror pa den partiella
arbetsforméigan. Maximiantalet anstéllda hos Samhall AB begrinsar indirekt uppkomsten av en
snedvridande konkurrensfordel till £6ljd av personalens storlek.

Samhall AB utarbetar tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheten planer for de mélsatta ar-
betstimmarna per landskap sa att behoven i olika omrdden kan beaktas: pa den starka arbets-
marknaden, till exempel i Stockholm, &r det 6verlag svarare att f4 arbetstagare &n till exempel i
norra Sverige. Behovet av arbetskraft varierar alltsd omradesvis och samtidigt maste bolaget se
till att dess marknadsandel inte i ndgot omrade Okar sa att konkurrensen snedvrids.

7 Remissvar
7.1 Beaktande av samrad i utredningsskedet

Under utredningsarbetet hordes olika parter bland annat genom att utldtanden begérdes om de
partiellt arbetsforas situation och sysselsittning. Samradsparterna representerade bland annat
arbetsmarknadsorganisationer, organisationer for funktionsnedsatta och sjuka, aktorer pa over-
gingsarbetsmarknaden, organisationer som hjélper arbetslosa och andra utsatta personer, fore-
tag, kommunala aktorer, enskilda experter, finansiella forskningsinstitut och expertmyndig-
heter. Sammanlagt cirka 40 svarade.

7.1.1 Malen for sysselsdttningen av partiellt arbetsfora

I samréden i anslutning till utredningsarbetet konstaterades att sysselsdttningen av partiellt ar-
betsfora bland annat frimjar de partiellt arbetsforas forsérjning, sociala och hilsoméssiga vil-
befinnande, livskompetens, mojligheter till ett sjdlvstandigt liv, delaktighet, sociala relationer,
upplevelser av framgang, likstdlldhet, kompetens och arbetsformaga. Den forebygger ocksa full
arbetsoformaga, marginalisering, nedarvd arbetsloshet, stodberoende och fattigdom samt un-
derléttar arbetskraftsbristen. Sysselséttningen har ocksé andra indirekta effekter sdsom att anli-
tandet av de for den offentliga ekonomin betungande social- och hélsotjdnsterna samt barn-
skyddstjinsterna minskar.

Malet ska vara att 0ka sysselséttningen och att sysselsitta partiellt arbetsfora uttryckligen pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Vissa samradsparter konstaterade att den socialpolitiska synvin-
keln &r stark i den svenska modellen och att man éven i Finland bor strdva i samma riktning.
Sysselséttning av personer som dr svéra att sysselsdtta kréver betydande satsningar pa tjénster
och till exempel l6nesubvention. Nar partiellt arbetsfora far avlonat arbete forbattrar det deras
sysselséttningsgrad, skatteformaga och kopkraft, minskar behovet av andra formaner och 6kar
innovationen och kreativiteten i arbetslivet. Mdlet ska vara att erbjuda en permanent arbetsplats
med stod ocksa for personer som trots upprepade forsok inte far jobb. Aven invalidpensiondrer
ska erbjudas trygga végar tillbaka till arbetslivet och ett annat mal ska vara att kostnaderna for
invalidpensioner minskas.

Enligt de parter som hordes under utredningsarbetet behover sysselsdttningen och de tjanster
som stdder arbetsforméagan forenklas ur bade kundens och arbetsgivarens synvinkel. Personer-
nas mdjligheter till sysselsdttning ska beddmas och stodjas med interventioner inom rehabilite-
ring, utbildning och trdning sé att sysselséttningen och arbetsforméagan 6kar. Enligt Stiftelsen
for rehabilitering uppger 600 000 personer att deras sjukdom eller funktionsnedséttning paver-
kar deras sysselsdttning. Av dessa stir 200 000 utanfor arbetslivet, 65 000 vill arbeta och anser
sig vara kapabla till det. Stiftelsen for rehabilitering konstaterar vidare att arbetsformégan hos
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var femte, dvs. 16 000 personer, kan forbéttras bland annat genom rehabilitering. Enligt Kehi-
tysvammaliitto har endast cirka 600 av 30 000 personer med funktionsnedséttning avlonat ar-
bete, men 3 000—6 000 personer &r potentiellt sysselséttningsbara.

Ur foretagens synvinkel &r sysselséttningen av partiellt arbetsfora ocksa kopplad till foretagets
vérderingar och kultur och viktig sérskilt med tanke pa frimjandet av méngfald och jamlikhet i
arbetslivet (ett foretag i handelsbranschen uppgav som mél att sysselsétta 1-2 partiellt arbetsfora
per 100 arbetstagare).

7.1.2 Instéllning till Samhallsmodellen

Cirka tvé av tre parter i samraden understodde inforandet av en modell enligt Samhallsmodellen
med varierande utvecklingsbetoningar. Modellen vann understdd hos bland annat fackorgani-
sationerna, organisationerna for funktionsnedsatta och arbetslosa samt forvaltningen (FPA och
Keva). Fordelarna med modellen uppgavs vara att verksamhetsséttet dr provat, det ér létt att
skota drenden, arbetsplatsen kan sékerstéllas, lonenivan &r korrekt och att den ar betryggande
for arbetstagarna. Enligt vissa utldtanden kan modellen byggas pa Samhallsmodellen och ar-
betsbankerna. Samhall AB:s grundtanke om att aktivera sysselséttningen av partiellt arbetsfora
och funktionsnedsatta med hjélp av en riksomfattande aktor ar en bra och vérdefull modell.

Aven en 16sning som bygger p att utveckla de nuvarande verksamhetsmodellerna for syssel-
séttning av partiellt arbetsfora vann understod. I samraden namndes starkande av nitverken for
de nuvarande aktdrerna och tillvaratagande av den insamlade kompetensen och forfaringssétten.
Arbetsbanksexperterna ndmnda franchising som en potentiell organiseringsform. Deltagarna ut-
tryckte oro dver att de befintliga flexibla och effektiva modellerna faller bort och 6ver att hel-
heten kan bli for komplicerad med en ny aktdr pa omradet. Utveckling utifrén de nuvarande
modellerna stdddes bland annat av representanterna for arbetsbanks- och verkstadsverksam-
heten samt aktorerna pa 6vergangsarbetsmarknaden, likasd EK, THL och Arbetshélsoinstitutet.
Inte heller Kommunforbundet ansag att det finns behov av ett separat verk eller en separat in-
rattning, och forbundet paminde ocksd om att arbetskraftsservicen dverfors till kommunerna.
Foreningen Into ry forutsatte att finansieringen av de nuvarande fungerande tjansterna och ak-
torerna pa overgangsarbetsmarknaden tryggas om den nya modellen genomfors.

I samraden forholl sig foretagen som sysselsatter partiellt arbetsfora dock relativt positiva till
en modell enligt Samhall AB, men stillningstaganden begirdes endast av ett fatal foretag.

Oberoende av Samhallsmodellen framhévde majoriteten av utlatandena vikten av kringtjénster
som stoder jobbsokning och arbetshantering, till exempel arbetstrining, soktjénster for arbete
och stdd, anpassningsstyrning, rehabilitering och utbildning sdsom ldroavtalsutbildning. Dessa
bor integreras i verksamhetsmodellen. Onskan var att modellen ska svara pa kundens behov pa
ett overgripande sitt. Modellen bor skapa mojligheter att forbattra kinnedomen om de partiellt
arbetsforas situation, vilket skapar en grund for sysselséttningsframjande rehabilitering och an-
nan effektiv verksamhet. De nuvarande losningarna ansdgs i vissa utlatanden vara kortsiktiga,
isolerade och sakna tillrdckliga resurser. Modellen ska utmynna i en kompetent aktér som be-
tjénar alla foretag. Forbundet for personaltjénsteforetag konstaterade att bedémningen av ser-
vicebehovet behover utnyttja privata serviceproducenter i hogre grad.

7.1.3 Instéllning till avgransningen av de som omfattas av modellen

Manga utldtanden papekade kritiskt att begreppet partiell arbetsforméga ér dunkelt och att det
ar viktigt att det definieras. Partiell arbetsformaga ska inte avgrénsas utifran medicinska dia-
gnoser utan snarare utifran en dvergripande beddmning av personens funktionsférmaga. Partiell
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arbetsformiga har ménga orsaker. Gruppen far inte avgrénsas for sndvt. Som egenskaper rela-
terade till partiellt arbetsfora ndmndes bland annat l&ngtidsarbetsloshet och funktionsnedsatt-
ning. Aven sociala forhallanden, sirskilda stodbehov och langtidssjukdomar medfor nedsatt ar-
betstormaga. Modellen ska vara ett sistahandsalternativ nir sysselsittningen misslyckats med
andra metoder. Med hjilp av en aktor pa overgangsarbetsmarknaden som starkt subventioneras
av staten kan det vara motiverat att selektivt fokusera pé sysselséttning av personer som ér allra
svarast att sysselsitta, pd samma sétt som i svenska Samhall AB.

Manga utldtanden faste uppmérksamhet vid att arbetsformégan ofta ar knuten till arbetsuppgif-
ten. Den partiella arbetsformagan kan gilla endast vissa uppgifter och ocksé vara tillfillig. En
person kan klara av en arbetsuppgift med eller utan stod till néstan hundra procent, men miss-
lyckas i en annan arbetsuppgift ocksa med hjilp av stdd. Utlatandena fran handikapporganisat-
ionerna faster uppmarksamhet vid att en funktionsnedsatt person ocksa kan vara helt arbetsfor.
Enligt Synskadades forbund kan en person goras partiellt arbetsfor eller arbetsoformdgen om
man haller sig till endast vissa arbetsmiljolosningar, arbetsuppgiftshelheter och arbetssitt. En
del utldtanden lyfte fram personer som ar pa grénsen till invalidpensionering och som fatt avslag
pa sina pensionsansokningar eller som dven som pensionerade har forutsittningar for deltidsar-
bete. Som kriterier foreslogs ocksa erhéllande av rehabiliteringsstdd eller rehabiliteringstjénster.

Modellen forviantades ocksé trygga sysselséttningen av personer som studerat vid ldroanstalter
med sérskilt stod. Inldrningssvarigheter kan vara en orsak till partiell arbetsformaga. Aven in-
vandrarna bor beaktas.

7.1.4 Hénsyn till andra forméns- och tjénstesystem i 16nen

Deltagarna lyfte fram I6nens betydelse i arbetet. Lonen ska vara sédan att det alltid 16nar sig att
arbeta och nettoinkomsten inte minskar nér man far arbete. Det ska ga att klara sig med l6nein-
komsten. Lonen &r ocksa kopplad till manga forméner sdsom pensionsintjédning, inkomstrelate-
rade stod och foretagshilsovard. I manga utldtanden foreslogs dndringar i formans- och tjénste-
systemen sa att sysselsdttning har en sporrande och dndamalsenlig effekt for dessa. Plotsliga
forluster av forméaner dr mer skadliga dn gradvisa fordndringar. Risken for att arbetsgivarens
arbetsloshetsavgiftsbelastning 6kar ansags vara en faktor som forsvérar sysselséttningen av par-
tiellt arbetsfora. I en del utlatanden 6nskades berdkningar av modellens effekter pa forménerna.

Vikten av att mdjliggora deltidsarbete framhavdes som det enda mojliga sysselsattningsalterna-
tivet for en del partiellt arbetsfora. I fraga om deltidsarbete understoddes en linedr modell {for
sammanjdmkning av avlonat arbete och invalidpension. D4 kan personen arbeta pa deltid och
invalidpensionen komplettera 16nen for deltidsarbetet. Dessutom maéste anstéllningen vara sta-
bil. Om anstéllningen &r kortvarig, l6nar det sig inte nddvéndigtvis for den arbetssdkande att ta
emot den, eftersom en del av formanerna férsamras, situationen ar svar att aterstilla och kraver
tid efter att arbetet avslutats.

7.1.5 Stddets godtagbarhet, storlek och konkurrenseffekter, ekonomiska konsekvenser

I flera utldtanden bedomdes modellen ha klara nettofordelar som stoder godtagbarheten av sto-
det for partiellt arbetsfora, &ven om den kan minska till f6ljd av de hoga kostnaderna fér mo-
dellen. Att kostnader och nytta fordelas pa olika parter och tidsméssigt pa olika skeden kan
ocksa leda till deloptimering (till exempel betoning av kostnadsbesparingar). Mélet med mo-
dellen ska ocksa vara att 6ka totalproduktionen och den far inte undantridnga befintligt arbete.
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For att konkurrensnackdelar ska kunna undvikas bér modellen endast kompensera ekonomisk
belastning till f6ljd av den nedsatta arbetsformagan, eftersom offentligt stéd enligt vissa utla-
tanden i princip ska gélla kompensering av de partiellt arbetsforas produktivitetsnedsittning.
Samtidigt behdver man kanske till f6ljd av méngfalden pé arbetsmarknaden och positiv sdrbe-
handling lyfta upp de partiellt arbetsfora i en nagot béttre stéllning dn de fullt arbetsfora.

Hér hénvisades till FN:s konvention om personer med funktionsnedséttning och diskrimine-
ringslagen som enligt handikapporganisationerna ansdgs forutsitta positiv sdrbehandling av
personer med funktionsnedsdttning. Den svenska modellen har kritiserats for att resultatmalen
kan leda till att manniskor som behover starkt stod utesluts ur verksamheten. Enligt 18 § i grund-
lagen ska det allmdnna frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.

Vissa utldtanden konstaterade att den finldndska modellen ska vara ett sistahandsalternativ for
sysselséttning nér personen inte kan sysselséttas pa andra sétt. Mélgruppen ska avgrénsas till
dem som har den svéraste stdllningen, si att de kan klara sig med mindre stod och konkurrens-
nackdelarna minskar. Aven maximinivaer bor faststillas for tillimpningen av avtalen.

I en del utlatanden antogs stodbeloppet vara cirka 50-66 procent av 16nen sdsom i Sverige. Den
nedre gransen for arbetsformagan uppskattades till 25-30 procent och det &rliga stodbehovet till
cirka 300-350 miljoner euro. Cirka 10 000—12 000 partiellt arbetsfora berdknades omfattas av
sysselséttningstjansten.

7.1.6 Aspekter som bor undvikas i den finldndska modellen, arbetstraning

Manga utlatanden betonade att det ska finnas tillgang till en tillrdckligt stor yrkeskunnig perso-
nal for sysselséttningen, bland annat i arbetstriningen och handledningen i anslutning till ar-
betsformégan. De partiellt arbetsfora dr en mycket heterogen grupp och bor behandlas utifran
sina individuella behov. Sysselsittningen av partiellt arbetsfora kriaver ofta omfattande och
langvariga atgirder. Individuella tjanster och tillrackligt langvarigt stod samt bedomning av
bade arbetsformaga och kompetens, skraddarsydda arbetsuppgifter och digitala 16sningar ar
centrala aspekter nér det géller att hitta 16sningar for sysselséttning.

Modellen forvéntades bli en bestdende 16sning som kan utvecklas och som ocksa utvecklas i
och med erfarenheterna. Modellen fér inte ldsa ménniskor till den eller forsvdra dvergéngen till
den 6ppna arbetsmarknaden Overgangen ska stodjas och det coachande greppet ska finnas kvar
dven efter 6vergangen till en arbetsplats pa den 6ppna marknaden, sa att de personer som fatt
arbete inte atergar till att omfattas av modellen.

Enligt en del utlatanden bor stodet utstrickas dnda till arbetsmarknaden genom till exempel
skriddarsydda arbetsuppgifter och individuellt stod. Kunden ska inte delta upprepade ganger i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och/eller avlonat arbete utan att ga vidare i processen.
En risk &r ocksé det fenomen som observerats vid arbetscentralerna da man inte vill avsta fran
de bista och mest produktiva arbetstagarna och dérfor inte sporrar dem till att sdka sig till den
Oppna marknaden. Utldtandena varnade ocksa for att modellen inte bara ska ”skumma gradden”
dvs. bara inkludera personer som ar alltfor latta att sysselsdtta, utan i synnerhet inrikta sig pa
personer som behdver starkt stod. En annan risk kan ocksa vara att den partiellt arbetsféra som
far arbete med hjdlp av modellen kan undantrdnga sadana partiellt arbetsféra som tillsvidare
inte betraktas som svarsysselsatta arbetsldsa. Arbete inom ramen foér modellen far inte heller
leda till negativ stimpling.
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Modellen ska erbjuda “riktigt arbete” och normal 16n. Sméjobbande och léga erséttningar for
arbetet ska undvikas. Det centrala &r att arbetstagarens forsorjning ska kunna tryggas med 16ne-
inkomsten och vid behov genom sammanjédmkning av l6neinkomsten och den sociala trygg-
heten. I en del utlatanden konstaterades att modellen inte far forsdmra stéllningen for de nuva-
rande aktdrerna som producerar motsvarande tjénster. Man ska ocksa undvika att det uppstér en
separat grupp av partiellt arbetsfora och darfor ska deras stdllning beaktas som en del av syssel-
séttningstjénsternas helhet.

7.1.7 Andra synpunkter i utldtandena

Utlatandena betonade ett starkt stod for dvergangen till den dppna arbetsmarknaden. Det ska
finnas tillrdckligt manga arbetstranare och sektorsdvergripande kunniga handledare for att den
partiellt arbetsforas individuella behov och kompetens ska kunna utvecklas pa ritt sitt, en plan
for arbetsbanan ska kunna goras upp och den partiellt arbetsfora ska kunna hénvisas till till-
géngliga tjdnster och for att arbetsgivaren ska fa rad i &renden som géller till exempel pensioner,
stod och anpassning. I Sverige fraimjades sysselséttningen av personer under 30 ar allra effek-
tivast genom en modell for stodd sysselsdttning som integrerades pa arbetsplatserna i kombi-
nation med individuell radgivning.

Modellen ska beakta de nuvarande aktorerna (aktorerna pd dvergingsarbetsmarknaden, kom-
munerna, arbetspensionsanstalterna, den tredje sektorn), dvriga program, modeller och strate-
gier (bland annat rehabiliteringskommitténs fortsatta atgérder, programmet for arbetsféormagan,
programmet for snabbare sysselsittning genom upphandling, strategin for sociala foretag, IPS-
modellen, pilotverksamheten inom underentreprenader, programmet for psykisk hilsa). Fin-
lands styrka har varit samarbete och stort engagemang for sysselsittningen av partiellt arbets-
fora 6ver sektors- och organisationsgrianserna, och dessa bor fortsétta och stérkas.

Handikapporganisationerna paminde om attityder. Ansvaret pa den 6ppna arbetsmarknaden for
utvecklingen av mangfalden i arbetslivet ska framhévas sirskilt for den offentliga sektorn (ob-
ligatoriska sysselsdttningsskyldigheter). Utlatandena observerade bland annat ocksa behovet av
svensksprékiga tjanster, nyttjandet av privata serviceproducenter och det faktum att mangfalden
av aktorer, stod och processer forsvarar rekryteringen av partiellt arbetsfora i foretag. Darfor
ansags det att en person som genom egna anstrangningar forbattrar sin arbetsmarknadsposition
bor fa bonus. Sysselséttningen av partiellt arbetsfora kraver ocksa tillracklig volym for att arbe-
tet ska vara effektivt och kunna erbjudas for vars och ens individuella behov.

7.2 Utlatande av foretagsstodsdelegationen

Foretagsstodsdelegationen bedomde regeringspropositionen med sérskilt tonvikt pa EU-stats-
stodets godtagbarhet.

Enligt utlatandet forordar delegationen den beddmning av atgirdens karaktir av statligt stod
som gjordes i forhandsbeddmningen. Medlemsstaternas atgérder som syftar till att frimja
sysselséttningen av partiellt arbetsfora kan principiellt betraktas som en tjanst av allmént eko-
nomiskt intresse. Som ett forfarande som géller statligt stod kan kommissionens SGEI-beslut
tillimpas pa det arliga stodet under forutsittning att kraven 1 beslutet uppfylls.

Foretagsstodsdelegationen faste uppmarksamhet vid att det vid tidpunkten far begdranden om
utlatanden dnnu inte ndrmare framgick hur kraven i SGEI-beslutet uppfylls i fraga om det arliga
anslaget till Jobbkanalen Ab. Beslutet ska tillimpas endast nér ett foretag getts i uppdrag att
producera en SGEI-tjénst. Nar utlatanden begéirdes framgick inte heller hur erséttningen for
SGEI-tjansten avses definieras i detalj eller vilka mer konkreta atgérder som ska vidtas for att
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undvika dverkompensation och for 6vervakning av for hoga ersittningar. Propositionen ansags
ocksa bristfallig i friga om hur grundkapitalet pa 20 miljoner euro ska beviljas bolaget i enlighet
med EU:s regler om statligt stdd. Om grundkapitalet beviljas enligt marknadsvillkor ska prin-
cipen om marknadsekonomiska aktorer beaktas. For att kunna avgora om placeringen i det of-
fentliga samfundet utgor statsunderstod behover man uppskatta om en privat investerare av mot-
svarande storlek under sedvanliga marknadsekonomiska omsténdigheter skulle ha gjort den ak-
tuella investeringen under samma omsténdigheter (se meddelandet frd&n kommissionen om stat-
ligt stod C/2016/2946 EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1-50).

Som en allmén bedomning av stddet fiste delegationen i sitt utldtande ocksa uppmérksamhet
vid ett flertal brister i forslaget. Stodets syfte, marknadsbrister, &ndamalsenlighet, kostnadsef-
fektivitet, konkurrenseffekter, sporrande effekt och genomslag samt forutséttningarna for en
lonsam verksamhet dr aspekter som behdver kompletteras i vidareberedningen.

De aspekter som foretagsstodsdelegationen tar upp i sitt utldtande avses beaktas genom kom-
plettering av bestimmelserna i lagens 3 §. I synnerhet om berdkningen av nettokostnadskalkylen
enligt kommissionens SGEI-beslut kan vid behov ges ndrmare anvisningar genom arbets- och
ndringsministeriets beslut efter att detaljerna kring bolagets finansiering, affarsmalen i anslut-
ning till kapitaliseringen, omséttningsmalen och verksamhetsomradena preciserats d& verksam-
heten kommer i géng.

7.3 Utlitanden om regeringens proposition och beaktandet av dem

Regeringspropositionen skickades ut for en omfattande remissbehandling den 22 juni 2021.
Fram till den 17 augusti 2021 inldmnades 101 utlatanden. Beredningsunderlaget till proposit-
ionen &r tillgdngligt pad https:/tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden
TEMO053:00/2021.

I huvudsak forholl sig de som gav utldtanden positiva till bildandet av det nya bolaget. Enligt
vissa utlatanden fyller bolaget ett hél i servicesystemet for partiellt arbetsfora som man redan
lange varit medveten om och ger dven invalidpensionédrer mojlighet att fa arbete.

Manga lyfte dock fram en oro 6ver bolagsverksamhetens effekt for de befintliga aktdrerna pa
overgangsarbetsmarknaden. Darfor efterlystes tydligare avgransningar av bolagets verksamhet
och villkor for inriktningen av verksamheten pa en utvald grupp partiellt arbetsfora.

Utlatanderesponsen fordelades pa de centrala forslagen enligt foljande:
7.3.1 Inriktning av bolagets verksamhet

Synpunkter om malgruppen for bolagets rekrytering begéirdes i samband med utldtandena. En-
ligt forslaget ar bolagets uppgift att sysselsétta partiellt arbetsfora arbetslosa arbetssokande som
har den allra svaraste stéllningen pd arbetsmarknaden.

Den partiella arbetsformagan foreslas bedomas av arbets- och néringsbyran utifrdn huruvida
den sjukdom, skada eller funktionsnedséttning som har konstaterats pa behdrigt sitt minskar
personens mdjligheter att fa arbete. Vidare forutsétts bade att den arbetssokande ar villig att
arbeta och att sysselséttningsmdjligheten ska vara ett sistahandsalternativ.

I utlatandena var man i huvudsak ndjda med avgransningen av malgruppen, men nistan alla
féste uppmérksamhet vid behovet av att definiera och beskriva arbets- och néringsbyréns be-
domningsprocess i detalj i lagmotiveringen.
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Manga arbets- och nédringsbyraer och en del av kommunerna ansag att malgruppen bor utvidgas
till att ocksd omfatta arbetsvilliga arbetslosa arbetssokande som av andra orsaker har en svér
stéllning, sa att dessa har en likvirdig stillning med de partiellt arbetsfora. I en del utlatanden
foreslogs dessutom att definitionen av partiell arbetsforméga ska utvidgas fran sjukdom och
funktionsnedsattning till att ocksa omfatta faktorer som beaktar social partiell arbetsférméga.

Flera av aktorerna pa dvergangsarbetsmarknaden podngterade att det finns behov av att skérpa
definitionen av malgruppen genom att till exempel avgrénsa den till personer som fér arbetslos-
hetsformén, i syfte att undvika 6verlappning med serviceverksamheten hos de nuvarande akto-
rerna pa dvergangsarbetsmarknaden. Flera av handikapp- och patientorganisationerna och en
del av arbets- och niringsbyraerna foreslog att mottagarna av arbetsloshetsformén ska lamnas
utanfor kundrelationen vid arbets- och néringsbyran.

Diskrimineringsombudsmannen anség i sitt utlatande att det 4r motiverat att i malgruppen in-
kludera positiv sdrbehandling av de partiellt arbetsfora i syfte att undanrdja strukturer som med-
for att personer med funktionsnedsattning i nuldget inte omfattas av jamlika arbetslivsrittig-
heter. Enligt det utladtandet kan nyttjandet av positiv sarbehandling i en dylik situation ocksa
anses vara en skyldighet for statsmakten med stéd av 6, 18 och 22 § i grundlagen.

Handikapp- och patientorganisationerna, riksdagens justitiecombudsman, justitieministeriet och
diskrimineringsombudsmannen foreslog i sina utlatanden att begreppet “skada”, p& finska
”vika”, ska strykas. Det ansags fordldrat och krinkande. Dessa stéllningstaganden beaktades
genom att stryka begreppet i lagens definition av mélgruppen efter att man utéver handikapp-
och patientorganisationernas experter ocksa hort experter fran social- och hélsovardsministeriet
och Folkpensionsanstalten, vilka ansag att strykandet av begreppet inte utesluter ndgon avsedd
grupp ur lagens tillimpningsomrade.

Majoriteten av arbets- och niringsbyraerna framhall i sina utlatanden att definitionen av partiell
arbetsformaga pé det sitt som avses i propositionen bor definieras nidrmare antingen i moti-
veringen till paragraferna eller pd annat lampligt sétt. Arbets- och ndringsbyraerna lyfte ocksa
fram en oro 6ver kompetensen hos sina experter. Aven manga andra parter faste uppmarksamhet
vid utmaningarna i att definiera viljan att arbeta och sistahandsprincipen.

Arbets- och néringsbyraernas synpunkter beaktades genom preciseringar i bade den allménna
motiveringen och specialmotiveringen.

I synnerhet kommunerna lyfte i sina utlatanden fram behovet av att precisera forhallandet mel-
lan bolagets sysselséttande verksamhet och arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte med av-
seende pa sistahandsprincipen. Av utldtandena framgick dock inget behov av dndringar i lag-
forslaget eftersom sysselséttning i bolaget i forhéllande till arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte ar det sista alternativet. Motiveringen specificeras emellertid for att klargora detta.

Utlatanden som forde fram olika synpunkter om malgruppen beaktades sé att lagen inte foreslar
att malgruppen ska utvidgas fran partiellt arbetsfora till andra persongrupper och malgruppen
inte med avseende pa den partiella arbetsformégan inte ska definieras mer omfattande &n utifran
den arbetsmarknadsnackdel som orsakas av funktionsnedséttningen eller sjukdomen. Utlatan-
dena foranledde inte heller ndgot behov av dndringar i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice i friga om invalidpensionstagarna, eftersom lagen redan nu mojliggor likvardiga
kundrelationer for olika grupper av partiellt arbetsfora.
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Nastan alla utlatanden féaste uppmarksamhet vid behov av att definiera och beskriva arbets- och
ndringsbyrans bedomningsprocess mer detaljerat i lagmotiveringen. Detta beaktades sé att de-
finitionen av partiellt arbetsfora och mekanismen for urvalet och hénvisningen av dem till bo-
laget gjordes mer detaljerad och omfattande i motiveringen.

7.3.2 Uppgifter och verksamhetsomrade for Jobbkanalen Ab

Synpunkter pa forslaget att bolaget ska ha en resultatrik verksamhet men inte i forsta hand striva
efter rorelsevinst begdrdes i samband med utldtandena. Verksamheten ska bedrivas sé att den
inte snedvrider konkurrensen. Lagen foreskriver ocksa att prissittningen av de tjdnster som bo-
laget producerar ska vara marknadsméssig.

De flesta utldtandena fiste uppmirksamhet vid Ionsamhetsmalet for bolagets verksamhet. Aven
om bolaget inte stravar efter egentlig rorelsevinst ska det pa langre sikt vara livskraftigt och far
inte genom sin verksamhet stora marknaden. I vissa utlatanden anségs att resultatmalet kan slo-
pas helt till foljd av verksamhetens sociala karaktar.

Majoriteten faste uppméirksamhet vid de eventuella konkurrenseffekterna av bolagets affars-
verksamhet. Jobbkanalen Ab konkurrerar med foretag, aktorer pd dvergangsarbetsmarknaden
och aktdrer med bemanningstjénster. Det betyder att det pd marknaden finns ett stort antal or-
ganisationer och foretag som tillhandahéller motsvarande tjénster som Jobbkanalen Ab avses
tillhandahalla. Ett alternativ &r att nyttja de nuvarande aktorerna pa overgangsarbetsmarknaden
genom en nétverkande verksamhetsmodell.

I utlatandena om verksamhetsomridena lyftes sérskilt stddtjdnsterna fram, eftersom det redan
finns ett stort utbud av dem p& marknaden. Vissa ansdg att bemanningsverksamheten inte heller
uppvisar ndgon marknadsbrist. Enligt representanterna for foretag och organisationer som be-
driver motsvarande verksamhet ska bolaget helt avsta fran verksamhet pa verksamhetsomraden
dér utbudet fran privata foretag eller organisationer redan ar tillrackligt. Bolaget kan dock verka
till exempel pé verksamhetsomraden som lider av arbetskraftsbrist genom att erbjuda andra ak-
torer uthyrd arbetskraft eller underleverantorstjanster. Innan verksamhet inleds pa ett nytt verk-
samhetsomrade eller i ett nytt omrade ska bolaget kartldgga marknaden.

Konkurrensldget och marknadsutbudet varierar enligt utldtandena i hog grad mellan olika om-
radden och verksamhetsomraden. De stora staderna har mer rum for konkurrens, medan en aktor
som Jobbkanalen Ab i mindre omraden litt kan undantringa omradets eget utbud. Dérfor far
verksamheten inte riktas in pé alltfér sma kommuner och stéder. Till och med den foreslagna
ovre gransen pa 10 procent kan vara for hog d& verksamheten bedrivs pa ett verksamhetsomrade
med stora volymer. Omséttningen ska inte bedomas riksomfattande utan regionalt. Bolaget ska
inte strdva efter en lika omfattande verksamhet som svenska Samhall AB. Det &r motiverat att
avhélla sig fran produktionsverksamhet.

Utlatandena understddde pé bred front inrdttandet av en delegation med uppgift att f6lja upp
och bedoma prisséttningen och marknadsandelen, men konstaterade att arbetet &r utmanande.
Delegationen behover ha tillrdckligt med personer som kénner till olika verksamhetsomraden
och afférsverksamheter.

Jobbkanalen Ab avses bli en upphandlande enhet och dnskas dérfor sjdlv kdpa utvecklingstjéns-
ter av olika aktdrer.

De stiéllningstaganden som utgick fran en konkurrenssynvinkel beaktades genom att till lagen
foga en paragraf om beaktandet av konkurrens- och statsunderstodsbestimmelserna. Bolagets
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marknadsandel ska inte pa nagot verksamhetsomrade eller i ndgot omrade vara sa betydande att
det snedvrider konkurrensen. Motiveringen till lagen lyfter fram de i utldtandena framférda ob-
servationerna om faktorer som géiller omrddena och verksamhetsomrddena. Lagen paminner
ocksa om att konkurrenslagen och sérskilt kravet pa konkurrensneutralitet ska beaktas. Pé stodet
tillimpas EU:s regler om statligt stdd, till exempel bestimmelserna om aterkrav av eventuella
for stora stod.

Delegationens roll och oavhiangighet stirks genom att den ska utses av arbets- och néringsmi-
nisteriet, som i sitt brev om tillsittande vid behov ocksa ger delegationen rad.

7.3.3 Ovriga iakttagelser

I synnerhet kommunerna och stdderna paminde i sina utlaitanden om det aktuella projektet for
att Overfora arbets- och niringsbyriernas sysselséttningstjénster till kommunerna och 6nskade
att detta beaktas i lagforslaget. De lyfte ocksd fram kommunernas nuvarande roll i sysselsitt-
ningen av personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Lagforslaget tar dock inte stillning till den reform som nu &r under beredning och avses genom-
foras 2024. Eventuella dndringar som &terspeglas pa Jobbkanalen Ab:s uppgifter genomfors
inom ramen for den senare reformen.

I en del utlatanden ansags regleringen av styrningen och tillsynen vara dverlappande med till-
synsmetoderna enligt aktiebolagslagen och administrativt tunga. Statsradet och riksdagen har
redan inom budgetforfarandet och tillsynen 6ver de statliga bolagen mdojlighet att styra och 6ver-
vaka bolagets verksamhet. Dessutom har arbets- och niringsministeriet inom ramen for dgar-
styrningen manga mojligheter att styra bolaget. I synnerhet justitieministeriet anség att det inte
framfOrts négra skél for att avvika fran forfarandet enligt aktiebolagslagen.

Utlatanderesponsen beaktades till denna del sé att tillsynen over och styrningen av bolaget i
forsta hand tillimpar forfarandena enligt aktiebolagslagen. Arbets- och niringsministeriet kan
pa bolagsstimman och i den dvriga styrningen bedoma efterlevnaden av lagen om bolaget och
de mal som riksdagen stéllt upp for bolaget.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om Jobbkanalen Ab

1 §. Bolagsform for och édgarstyrning av Jobbkanalen Ab. Paragrafen foreskriver om bola-
gets bolagsform och dgarstyrning. Genom lagen bildas ett statligt specialuppgiftsbolag som ett
aktiebolag vid namn Jobbkanalen Ab. Bolaget foreslas vara helt statsdgt. Bolagets uppgift att
sysselsitta partiellt arbetsfora i en svar arbetsmarknadssituation dr samhaélleligt betydande. Ma-
let dr ocksa att hoja sysselséttningsgraden for partiellt arbetsfora inom ramen for regeringens
mal for att 6ka sysselsittningen.

Jobbkanalen Ab ska enligt forslaget styras av arbets- och néringsministeriet och verka som ett
aktiebolag inom ministeriets forvaltningsomrade. Pa bolagets dgarstyrning tillampas lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

Jobbkanalen Ab:s uppgifter och inriktning av verksamheten pé en viss grupp av partiellt arbets-
fora behover regleras i lag, eftersom bolagets verksamhet endast omfattar den definierade mal-
gruppen. Avsikten &r inte att anvisa bolaget offentliga forvaltningsuppgifter, men verksamheten
foreslas 1 huvudsak finansieras med anslag som beviljas ur statsbudgeten eller med ndgon annan
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finansiering frn det allmédnna, och ocksa av denna orsak behdver bolagets verksamhet regleras
ilag.

Genom lagen aldggs bolaget ocksé en skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster och pé
finansieringen av den tilldimpas villkoren i EU:s regler om statligt stod. Skyldighet att tillhan-
dahélla offentliga tjénster kan aldggas &dven andra &n myndigheter for ekonomisk verksamhet.
Understodsarrangemanget ska vara tidsbegransat sé att bolaget kan beviljas offentligt understod
under hogst 10 &r. Darmed kan skyldigheten att tillhandahélla tjénster vara i kraft hogst till
utgdngen av 2032. Darefter kan skyldigheten att tillhandahalla tjénster aldggas pa nytt.

Lagen foreskriver ocksa om bolagets organisation, beaktandet av marknadsvillkor och resultat-
mélen. P& bolagets verksamhet tillimpas aktiebolagslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

2 §. Uppgifter och verksamhetsomrade for Jobbkanalen Ab. Paragrafen foreskriver om bo-
lagets centrala uppgift och verksamhetsomrade. Enligt paragrafens 1 mom. har Jobbkanalen Ab
till uppgift att frimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora personer som har den svagaste
stillningen pa arbetsmarknaden och att stodja partiellt arbetsfora vid 6vergangar fran arbete till
arbete och vidare till den 6ppna arbetsmarknaden.

For att utfora sin uppgift féreslas Jobbkanalen Ab enligt 2 mom. bedriva sédan serviceverksam-
het som ldmpar sig for att sysselsitta partiellt arbetsfora. Verksamhetsomréadet for Jobbkanalen
Ab kan ocksa vara att bedriva produktionsverksamhet med lag risk i forhallande till bolagets
uppgifter och bolaget kan ocksé ha dotterbolag. Bolaget foreslds atminstone inte under de forsta
verksamhetséren bedriva ndgon annan verksamhet dn féormedling av arbetstagare till andra ar-
betsgivare till exempel genom underleverans eller uthyrning av arbetskraft.

Jobbkanalen Ab kan verka inom de omraden som betraktas som lampligast med tanke pé bola-
gets mal och verksamhetens natur. Verksamhetsomradena kan variera enligt efterfragan pa
marknaden och arbetstagarna. Potentiella omraden ér till exempel restaurangtjénster (storkok),
byggbranschen, rengoringsservice, omsorgsuppgifter, hemtjénster, uppgifter i anslutning till
nithandelns logistik, uppgifter inom cirkulir ekonomi och varierande kontorsarbete. Arbetet
foreslas 1 forsta hand vara assisterande arbete eller annat utférande arbete. Bolaget kan verka
inom hela Finland pé flera orter och med hiansyn till distansarbetsmdjligheter.

Bolagets kunder kan bestd av aktorer inom den offentliga sektorn, organisationer och foretag
och vid behov ocksa enskilda konsumenter. Jobbkanalen Ab kan skaffa arbete at partiellt ar-
betsfora till exempel genom att delta i offentliga och privata anbudsfoérfaranden. Bolaget kan
marknadsfora sina tjanster p4 normalt sétt.

Vid behov kan bolaget nir verksamheten etablerats ocksa starta egen produktionsverksamhet
(till exempel tvétteritjénster), om det anses &ndamalsenligt med tanke pa bolagets verksamhet.
For verksambhet i dotterbolag sitts dock vissa begransningar. Om vérdet av ett dotterbolags ak-
tier dr betydande eller om ett dotterbolagets bolagsforhallande annars ska anses vara betydande
eller om ett dotterbolag bedriver ny serviceverksamhet, behdvs statsradets tillstdnd for att bilda
dotterbolaget och for att forvarva och overlata dotterbolagets aktier. Jobbkanalen Ab far inte ge
koncernbidrag till sina dotterbolag eftersom verksamhetens kostnadsstruktur ska vara transpa-
rent.

Enligt forslaget ska bedomningen av och hinvisningen av partiellt arbetsfora till bolaget goras
vid arbets- och néringsbyrén. Bolaget har dock ett visst handlingsutrymme nér det giller att
vélja ndgon av dessa personer till en enskild arbetsuppgift och att vélja den person som har de
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basta forutséttningarna. Bolagets verksamhet ska beakta eventuella forpliktelser och villkor f6r
sysselséttningen som preciseras i statsbudgeten. Bolaget foreslas inte ha ndgon sirskild funktion
for utveckling for partiellt arbetsfora, men kan ha sddana tjanster for personalutveckling som
normalt hor till foretagsverksamhet, till exempel personalutbildning.

Enligt 3 mom. ska bolaget fungera resultatrikt enligt normala afférsprinciper, men inte ha som
egentligt syfte att generera rorelsevinst for dgarna. Tjénsterna prissétts med hénsyn till kostna-
derna for och finansieringen av verksamheten sé att bolaget pé ldngre sikt har forutsittningar
for en 16nsam verksamhet och normal utveckling av affirsverksamheten. Eventuella 6verskott
ska anvindas till att utveckla bolagsverksamheten. Fullgorandet av de allmdnna samhélleliga
skyldigheterna ska beaktas nér resultatmalet for Jobbkanalen Ab stélls upp.

3 §. Beaktande av bestimmelser om konkurrens och statligt stod. Paragrafen faststiller att
regleringen om konkurrens och statligt stod samt upphandlingslagen ska tillimpas pa bolagets
verksamhet. Enligt paragrafens 1 mom. Jobbkanalen Ab ska bedriva sin verksamhet sa att den
inte snedvrider konkurrensen. De tjanster som bolaget producerar ska prissittas enligt mark-
nadsvillkor och prissittningen ska beakta de faktiska kostnaderna for verksamheten. Pa bolagets
ekonomiska verksamhet tillimpas konkurrenslagen (948/2011) pa normalt sdtt som pa andra
foretag.

Pé bolaget tillimpas bland annat bestimmelsen i konkurrenslagens 4 a kap. om tryggande av en
jémlik konkurrens mellan offentlig och privat ndringsverksamhet i fradga om offentligt 4gda bo-
lag (kravet pa konkurrensneutralitet). Konkurrenslagens 4 a kap. 30 a § reglerar konkurrens-
och konsumentverkets behorighet. Konkurrens- och konsumentverket ska i forsta hand férhand-
lingsvidgen forsoka undanrdja ett forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av till exempel en enhet som staten har bestimmande in-
flytande 6ver och som nér varor eller tjénster erbjuds snedvrider eller kan bidra till att snedvrida
forutsattningarna for en sund och fungerande konkurrens pa marknaden eller som hindrar eller
kan bidra till att hindra att en sund och fungerande ekonomisk konkurrens uppstar eller utveck-
las. Verket utdvar ocksa tillsyn dver att kravet pd marknadsmissig prisséttning uppfylls. Vid
behov ska konkurrens- och konsumentverket infora ett forbud, en bestimmelse eller ndgon an-
nan forpliktelse for att sikerstélla jadmlika verksamhetsforutsattningar p4 marknaden. Det dr
dock inte mojligt att férordna att verksamheten i sin helhet ska upphora, om utférandet av upp-
giften baserar sig pa lagstiftning. Verket har ocksa behdrighet att utvirdera upphandlande en-
heter, dvs. efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling och koncession.

Jobbkanalen Ab ska bedriva sin verksamhet sa att den inte snedvrider konkurrensen. Bolaget
erhaller betydande offentligt stod for sin verksamhet som kan styras in pd marknaden pa ett sitt
som snedvrider konkurrensen. Darfor ska bolaget undvika verksamhet pa marknader dir utbudet
redan ar digert. Bolagets verksamhet kan stora konkurrensen pa marknaden om dess marknads-
andel 1 ndgot omrade eller pa nagot verksamhetsomrade blir betydande. Marknadsandelen kan
ocksa granskas per verksamhetsomrade eller omrade. Marknadsandelen kan dock vara storre dn
ringa till exempel nir det aktuella verksamhetsomradet eller omrédet inte har ett tillrickligt
utbud i forhallande till efterfrdgan eller nér tjdnsten inriktas p& nagon sarskild kundgrupp. I
beddmningen kan man utnyttja deni 6 § 3 mom. nimnda delegationens expertis. Vid behov ska
bolaget gora en marknadskartldggning innan verksamheten utvidgas till nya verksamhetsomra-
den eller omraden. En bedomning av huruvida konkurrensen snedvrids gors alltid efter provning
fran fall till fall. Konkurrens- och konsumentverket har till uppgift att 6vervaka att konkur-
renslagen efterlevs.
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Pé villkoren for Jobbkanalen Ab:s verksamhet och finansiering tillimpas EU:s regler om statligt
stdd och i synnerhet SGEI-regleringen om stod for tjanster av allmint ekonomiskt intresse. For-
delningen av finansieringen av Jobbkanalen Ab beskrivs i Finlands plan for aterhdmtning och
resiliens (Statsradets publikationer 2021:52), och inom ramen for den genomfors atgdrder som
finansieras ur EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF). Planen ldamnades till Europe-
iska kommissionen for utviardering i maj 2021 och atgédrderna i planen har diskuterats pa bred
basis med kommissionen. Europeiska unionens rad forvéntas fatta sitt verkstéllighetsbeslut om
Finlands plan utifrdn kommissionens forslag hosten 2021.

RRF-finansieringen i enlighet med Finlands plan for aterhdmtning och resiliens inriktas pa de
inledande investeringarna i startskedet for det affarsbedrivande specialuppgiftsbolaget. Verk-
sambhetsstarten forutsétter att aktiebolaget kapitaliseras och att stddet anvénds for upphandling
av arbetsredskap och utrustning, marknadsforing som kravs for att starta affarsverksamheten,
atgérder for att minska fordomar om partiellt arbetsfora samt for foretagets personalkostnader.

Enligt planen forutsitts av nya aktorer pa langre sikt att cirka 40 procent av omséttningen upp-
kommer av forsdljning av produkter, tjanster eller de partiellt arbetsforas arbetsinsats. Under de
forsta verksamhetsaren &r det dock sannolikt att forséljningen inte nar upp till den nivan. RRF-
finansieringen ar tdnkt att anvindas for att ticka den sirskilda kostnadsstruktur som uppkommer
av den mindre forsdljningen i startfasen och for bolagets investeringar i startfasen. Det nya bo-
lagets enda uppgift dr att som SGEI-tjdnst sysselsétta de partiellt arbetsféra som utan en dylik
aktor inte har mojlighet till sysselséttning. Behovet av finansiering for genomforandet av tjans-
ten dr permanent och verksamheten foreslas fa ett arligt understod pa 10 miljoner euro. Den
RRF-finansiering som soks dr kopplad till den séirskilda situationen i startfasen, dé 16nekostna-
derna och upphandlingen av lokaler, verktyg och eventuella ramaterial &r sérskilt stora i forhal-
lande till forsdljningen. En ny aktor har inte sddana resurser sedan tidigare.

I planen uppskattas kostnaderna for verksamheten uppga till cirka 25 000 euro for varje syssel-
satt person minskat med virdet pa forséljningen niar de nédvandiga inledande investeringarna
har gjorts. RRF-finansiering planeras for 2022 och 2023, varefter forséljningen bor uppga till
cirka 15 000 euro per sysselsatt partiellt arbetsfor. De partiellt arbetsfora som sysselsitts i bo-
laget anstills pa normala arbets- och 16nevillkor, och kapitaliseringen av bolaget eller det stat-
liga stod som betalas for SGEI-tjénsten inkluderar inte formaner till stod for de anstélldas for-
sOrjning.

Pé bolagets arliga stod och verksamhet tillimpas EU:s SGEI-reglering om stéd for tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Det stod som beviljas bolaget i statsbudgeten ska sta i proportion
till de tjanstemal som stills upp for bolaget. Stodet fir inte vara dverkompenserande i forhél-
lande till de faktiska kostnaderna. Att stodbeloppet &r proportionellt ska intygas i enlighet med
bestammelserna om SGEI-rapporteringen. Maluppfyllelsen ska ocksa f6ljas upp som ett led i
arbets- och niringsministeriets dgarstyrning.

Paragrafen pdminner ocksd om att Jobbkanalen Ab ska uppfylla definitionen pé ett offentli-
grittsligt organ enligt 5 § 4 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession, dvs. att
bolaget dr en upphandlande enhet men pa grund av att forsiljningen i huvudsak riktas till den
Oppna marknaden inte en till staten anknuten enhet. Med avseende pa forsédljningen av tjénster
ar bolaget ocksa en saddan aktdr som avses i den lagens 24 §. Darmed kan Jobbkanalen Ab delta
i anbudsforfaranden for reserverade upphandlingskontrakt enligt upphandlingslagens 24 §.
Upphandlande enheter far bestimma att deltagandet i ett anbudsforfarande ska ske inom ramen
for program for skyddad anstéllning eller begrdnsa deltagandet i ett anbudsforfarande till ar-
betscentraler eller motsvarande leverantorer vars frimsta syfte dr att anpassa personer med
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funktionsnedsattning och andra utsatta personer till samhillet och arbetslivet. Enligt upphand-
lingslagen ar det en forutsittning for deltagande i anbudsforfarande att minst 30 procent av ar-
betstagarna pé arbetscentralen, hos leverantdren eller inom programmet for skyddad anstéllning
ar personer med funktionsnedséttning eller andra utsatta arbetstagare. Personalen vid Jobbka-
nalen Ab bestar i huvudsak av partiellt arbetsfora och ddarmed uppfyller bolaget dessa villkor.

Enligt 2 mom. far genom beslut av arbets- och naringsministeriet utfirdas ndrmare foreskrifter
om utarbetandet av den handling om tilldelning och den nettokostnadskalkyl som forutsétts en-
ligt kommissionens SGEI-beslut av den 20 december 2011 samt om rapportering i samband
med dessa. Enligt kommissionens beslut ska ersittningar faststéllas s att de inte dr dverkom-
penserande, och eventuella alltfor hoga erséttningar Gvervakas.

I artikel 5 i kommissionens SGEI-beslut ges anvisningar om betalningen av erséttning och den
berdkning av nettokostnaderna som behovs for betalningen. Genom kalkylen visas att ersétt-
ningen for tjdnsteproduktionen inte overstiger vad som kravs for att ticka nettokostnaderna for
fullgérandet av skyldigheten att tillhandahélla allmédnnyttiga tjénster, inklusive en rimlig vinst.
Foretagets alla kostnader far beaktas. Kostnader for investeringar, i synnerhet investeringar i
infrastruktur, far beaktas om de ar nddvandiga for tjansteproduktionen. Med rimlig vinst avses
den kapitalavkastning som skulle krévas av ett typiskt foretag som Overviager om det ska till-
handahalla tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse under hela den period som den officiella
handlingen om tilldelning géller, med hénsyn tagen till graden av risk. Med avkastning pé eget
kapital avses enligt kommissionens beslut den internrdnta som foretaget far fran sitt investerade
kapital dver perioden for tillhandahéllande av tjédnsten. Graden av risk beror pa den berdrda
sektorn, typen av tjanst och erséttningens art. Vid berdkningen av ersittningen ska en kapital-
avkastning som inte dverstiger den tillimpliga swap-réntan plus en premie pa 100 rantepunkter
anses vara rimlig. Aven andra vinstnivaindikatorer fir anvéndas i berdkningen.

Finansieringen av Jobbkanalen Ab i detalj och de till kapitaliseringen kopplade affarsmélen och
verksamhetsomradena preciseras nér verksamheten inleds. Darfor kan det vara nodvéndigt att
tillhandahalla bolaget mer teknisk styrning nédr det géller att beakta dessa faktorer vid ovan
ndmnda berdkning for att uppfylla villkoren i kommissionens SGEI-beslut. Rapporteringen till
kommissionen om hur beslutet genomforts foreslds inga i Finlands landsrapport 2023.

4 §. Inriktning av Jobbkanalen Ab:s verksamhet. Paragrafen foreskriver om personer som
sysselsitts i Jobbkanalen Ab och kriterierna for urvalet.

Enligt 1 mom. kan Jobbkanalen Ab sysselsitta permanent eller langvarigt partiellt arbetsfora
personer i sedvanliga arbetsuppgifter. Jobbkanalen Ab foreslas sysselsitta endast arbetstagare
som hdnvisas till bolaget av arbets- och niaringsbyrén. Arbets- och niringsbyran hénvisar sidana
arbetslosa arbetssokande till Jobbkanalen Ab som vill fa arbete men vilkas mojligheter att fa ett
lampligt arbete har minskat visentligt pd grund av en sjukdom eller en funktionsnedséttning
som har konstaterats pa behorigt sétt. Dessutom tar arbets- och niringsbyrén hinsyn till karak-
tiren av sistahandsalternativ. Med sistahandsalternativ avses att det i friga om dessa personer
ar uppenbart att de inte har mojlighet att i arbete hos en annan arbetsgivare med hjilp av andra
tillgdngliga stodatgirder.

Jobbkanalen Ab:s verksamhet inriktas pa sddana partiellt arbetsfora vars stillning pa arbets-
marknaden ar allra svarast. En partiellt arbetsfor persons sjukdom eller funktionsnedséttning ar
inte 1 sig en tillrdcklig grund for sysselséttning i specialuppgiftsbolaget, utan verksamheten in-
riktas pa personer for vilka hélsoproblemet lett till avsevirda svérigheter att fa arbete trots hjalp
av tjanster. Den potentiella mélgruppen for Jobbakanalen Ab:s verksamhet omfattar 20 000-30
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000 personer. En del av dem é&r invalidpensionstagare och en del far arbetsloshetsforman for att
trygga forsorjningen.

Sysselséttning i Jobbkanalen Ab forutsétter en kundrelation vid arbets- och néringsbyran. Per-
soner som dnnu inte dr kunder hos arbets- och niringsbyran ska anmaéla sig ddr som arbetsso-
kande. Eftersom lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inte ldngre forutsitter al-
dersgrénser, arbetsformaga eller tillginglighet for arbetsmarknaden i definitionen av arbetslos-
het kan till exempel personer som far arbetsloshetsformén, personer som registrerat sig som
arbetssokande och personer som de facto dr utan jobb rdknas som arbetslosa arbetssokande.
Déarmed har personer med en funktionsnedséttning eller sjukdom som forsvarar sysselséttningen
mojlighet att {4 arbetskrafts- och foretagsservice i enlighet med universalprincipen.

For personer med funktionsnedsittning ska man ocksa mojliggora effektiv tillgang till allménna
sysselséttningstjénster. I enlighet med 27 d § 2 mom. i socialvirdslagen anordnas rehabilite-
rande och andra sysselsittningsframjande stodéatgirder for personer som pa grund av funktions-
nedséttning, sjukdom eller ndgon annan motsvarande orsak under lang tid har sérskilda svarig-
heter att klara de funktioner som hor till normal livsforing och som utover arbetsforvaltningens
tjanster och atgdrder behover andra stodatgarder. Inom ramen for den heltdckande servicen kan
personen vid behov hinvisas som kund till arbets- och néringsbyran.

Arbets- och ndringsbyran hénvisar sddana arbetslosa arbetssokande till Jobbkanalen Ab som
vill fa arbete men vilkas mdjligheter att fa ett Iampligt arbete har minskat vésentligt pa grund
av en sjukdom eller en funktionsnedséttning som har konstaterats pa behdrigt sétt. Enligt for-
slaget ska definitionen av sjukdom eller funktionsnedséttning vara forenlig med Internationella
arbetsorganisationens konvention 159 om yrkesinriktad rehabilitering och arbete for personer
med handikapp, ddr man med “’person med handikapp” avser en person vars utsikter att erhélla,
behélla och bli befordrad i lampligt arbete ar visentligt begransade till f61jd av en i vederborlig
ordning konstaterad fysisk eller psykisk skada.

Arbets- och nidringsbyrderna bedémer redan nu hur kundernas hélsotillstind paverkar deras
mojligheter till sysselsittning. Definitionen ar ocksa forenlig med bestimmelserna om hélso-
uppgifter i arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem och anvisningarna om detta. En-
ligt 13 kap. 3 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan i
registret over enskilda kunder i fraga om en enskild kund foras in sddana uppgifter om hélso-
tillstdndet och arbets- och funktionsférmégan som har inverkan pa personens sysselséttning och
som #r nodvandiga for att tillhandahélla personen service. Enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice ska en partiellt arbetsfor person for att jobbsokningen ska vara i kraft
for arbets- och niaringsmyndigheten inom den tid som myndigheten har satt ut lagga fram de
redogorelser om sin yrkeskompetens, arbetshistoria och utbildning och dessutom arbetsformaga
som behdvs for tillhandahallande av arbetskraftsservicen. Arbets- och néringsministeriet har i
en anvisning om tillimpningen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice precise-
rat att detta avser en situation dér kundens funktionsnedséttning eller kroniska sjukdom minskar
mojligheterna att erhalla, behélla och bli befordrad i arbete. Halsotillstdndet inverkar uttryckli-
gen pa servicebehovet inom arbets- och néiringsbyrans uppgiftsomrade, vilket ska bemotas med
servicen. Bedomningen gors av arbets- och néringsbyran pa basis av tillrdckligt aktuella hand-
lingar. Enbart ldkarutlatande eller nagot annat medicinskt intyg dr inte en tillrdcklig utredning
for bedomningen, utan arbets- och naringsbyran ska utifran uppgifterna i dessa handlingar be-
doma om personens funktionsnedséttning eller kroniska sjukdom forsdmrar personens méjlig-
heter pa arbetsmarknaden. Arbetskraftsservice kan utnyttjas for beddmningen, till exempel ge-
nom att ordna arbetsprovning for privatkunden eller inhdmta ndgon annan expertbeddmning av
arbetsformégan. Om en pé behorigt sétt konstaterad funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom,
dess nuvarande status eller dess varaktighet inte framgar av lakarutlatandet eller ndgon annan
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medicinsk handling, ska arbets- och néringsbyran hinvisa kunden till den offentliga hélso- och
sjukvarden.

Definitionen pé partiell arbetsforméga avviker fran definitionen pé arbetsoférméga, som i hu-
vudsak anvénds for bedomning av personens rétt till arbetsloshetsformaner som tryggar forsor;j-
ningen. Dérmed avgréinsar definitionen inte méalgruppen till mottagare av arbetsldshetsforméner
eller personer som har ritt till dem. Man kan ocksa beakta personer som inte har rétt till arbets-
16shetsformaner trots att det 4r mycket osannolikt att personen kan sysselsitta sig pd arbets-
marknaden. Arbetsoforméga innebér inte nddvéndigtvis att mojligheter till sysselsittning sak-
nas.

Arbetslosa arbetssokande har rétt till en sysselséttningsplan. Sysselséttningsplanen grundar sig
pa den arbetssdkandes mél for arbete eller utbildning och det uppskattade servicebehovet. I den
overenskoms forutom om jobbsdkning ocksa om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en-
ligt servicebehovet samt om annan sysselsittningsframjande service och expertbeddmningar. I
sysselséttningsplanen antecknas att personen &r villig att sysselséttas i Jobbkanalen Ab. I planen
ska det konstateras att privatkunden hos arbets- och néringsbyran uppfyller kriterierna for att
kunna stéllas pa forslag for anstillning hos Jobbkanalen Ab och den ska ange de arbetsuppgifter
som kunden inom ramen for sin arbetsformaga och kompetens i forsta hand ar redo att utfora.
Om arbets- och niringsbyrén utifran den tillgingliga informationen inte kan bedéma om en
arbetssokande-kund ocksa kan sysselsdttas pa annat sétt eller personens mojligheter till syssel-
séttning frimjas med andra metoder, kan byran utreda fragan till exempel med hjalp av arbets-
provning eller expertbedomning. Sysselsittningsplanen ska i forsta hand forsoka hitta metoder
for sysselsdttning av en privatkund pa den dppna arbetsmarknaden, i utbildning eller i l16nesub-
ventionerat arbete.

En forutsittning for hianvisning till Jobbkanalen Ab &r att personen ér villig att sysselsittas. Det
framgér till exempel av sysselsittningsplanen. Arbets- och niringsbyrén ska tillsammans med
kunden som en del av sysselséttningsplanen gora en helhetsbedomning av mdjligheterna till
sysselséttning med hénsyn till den arbetssdkandes sjukdom eller funktionsnedsattning , alder,
arbetshistoria, utbildningsbakgrund, anstillningshistoria och arbetsloshetstid samt mojlighet-
erna att frimja den arbetssokandes forutsittningar for sysselséttning och andra faktorer som
paverkar sysselséttningsmdjligheterna.

En forutsattning for hanvisning till Jobbkanalen Ab ir att arbets- och nédringsbyran nér syssel-
séttningsplanen gors upp i sin beddmning ocksa beaktar karaktiren av sistahandsalternativ. Det
hir kan framga av att den arbetslosa arbetssokande inte lyckats fa arbete trots hjilp av de tjénster
som forbéttrar forutsdttningarna for sysselsittning eller av att det annars vid tidpunkten for be-
domningen &r uppenbart att personens mdjligheter att fa arbete inte kan forbattras vasentligt
med hjélp av dessa stodatgdrder. Med sistahandsalternativ avses att de tjanster den arbetsso-
kande tillhandahallits inte har lett till fotfaste pa arbetsmarknaden eller att det vid tidpunkten
for bedomningen ar osannolikt att detta kan uppnéas med hjélp av tjansterna. Da ska arbets- och
niringsbyrén i sin beddmning beakta mojligheterna hos hilso- och sjukvérden, socialvéarden,
rehabiliteringen, utbildningen och aktdrerna pa dvergingsarbetsmarknaden att frimja den ar-
betssokandes sysselsittning.

Stodbehoven hos de partiellt arbetsfora som har den svaraste stdllningen ar ytterst individuella.
I beddmningen kan det till exempel uppsta situationer dar fokus i granskningen tidigare legat
pa arbetskraftsforvaltningens tjdnster men dir den partiellt arbetsfora de facto har storre behov
av socialtjdnster.
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De partiellt arbetsféra som hinvisas till Jobbkanalen Ab har sannolikt fore dvergangen redan
tillhandahéllits ett stort antal mingsidiga offentliga tjanster och genomgatt olika processer med
sysselséttning som mal. Ett exempel dr de sirskilda rehabiliteringsatgérder och andra stodatgér-
der for att frimja mojligheterna for en person med funktionsnedséttning att fa arbete som avses
127 d § i socialvardslagen. Dessa kan ordnas for personer som pa grund av funktionsnedsattning,
sjukdom eller ndgon annan motsvarande orsak under 14ng tid har sérskilda svarigheter att klara
de funktioner som hor till normal livsforing och som utéver arbetsférvaltningens tjénster och
atgdrder behover stodétgirder for att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Den partiellt arbetsfora kan ocksa ha deltagit i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Syftet
med arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ar att forbéttra personens livskompetens och skapa
forutsattningar for sysselséttning for att pé sa sitt fraimja personens mojligheter att delta i arbets-
och niringsmyndighetens offentliga arbetskraftsservice. Till arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte hianvisas personer som varit arbetslosa linge och som behover socialvirdens stod som ett
led i serviceprocessen. Fore arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska mojligheten att erbjuda
personen arbete eller arbets- och ndringstjénster utredas. Arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte ar sekundér i forhallande till arbets- och néringstjansterna. Eftersom en forutséttning for
hinvisning till Jobbkanalen Ab foreslds vara att personens mojligheter att fa arbete inte vid
tidpunkten for bedomningen kan forbéttras visentligt med hjélp av tjanster som forbéttrar for-
utséttningarna for sysselséttning, ska arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte &ndé vara primér
i forhallande till sysselséttning i Jobbkanalen Ab, om de dvriga forutsittningarna for tillhanda-
hallande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte uppfylls.

Karaktdren av sistahandsalternativ krdver inte att man provat vissa tjanster som forbéattrar
sysselséttningen och forutsittningarna for sysselsittning, utan det ricker att arbets- och narings-
byran gor en helhetsbeddmning som beaktar dessa tjansters formodade effekt pa forutséttning-
arna for sysselsittning. Vid behov kan arbets- och niringsbyran anlita till exempel experter fran
arbetskrafts- och foretagsservicen for bedomning.

Bedomningen ska ocksa ta hansyn till att de partiellt arbetsfora utgor en mycket heterogen grupp
dér det forutom individuella skillnader ocksa finns systematiska skillnader till exempel enligt
funktionsnedsattningsgrupp. I synnerhet rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning har en svérare stdllning 4n de andra sjukdoms- och
funktionsnedséttningsgrupperna eftersom deras héilsoproblem begréansar arbetsformégan pa ett
sétt som gor det svarare for dessa personer dn for genomsnittet att fa arbete. Av till exempel
intellektuellt funktionsnedsatta bland partiellt arbetsfora arbetar endast nagra hundra personer i
arbetsavtalsforhéllande och 6ver 2 000 inom den 6ppna arbetsverksamheten, dvs. utfor vanligt
arbete pd vanliga arbetsplatser utan anstéllning. Arbete inom den Oppna arbetsverksamheten
kan visserligen vara ett bevis pa tillracklig arbetsforméga och arbetsvillighet, men troskeln for
att rekryteras till vanliga arbetstillfallen i foretag och kommuner har visat sig vara for hog.

I friga om tjénstens karaktér av sistahandsalternativ kan man ocksé ta hénsyn till faktorer som
vasentligt paverkar funktionsnedséttningens eller den kroniska sjukdomens arbetsmarknadsef-
fekter. Det kan exempelvis handla om alder, utbildning och regionala faktorer. Forutséttningen
ska emellertid vara att dessa faktorers visentliga paverkan inte kan minskas med hjilp av andra
atgarder. Exempelvis i fraga om brister 1 utbildning och kompetens ska alltsa kompetenshéjande
tjanster komma i forsta hand.

Nér sysselsittningsmojligheternas sistahandskaraktér bedoms ska arbets- och néringsbyrén

ocksa beakta olika gruppers behov samt behovet av arbetstillfillen till exempel for svenskspra-
kiga, samisksprékiga eller teckensprékiga partiellt arbetsfora.
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En anstillning hos Jobbkanalen Ab kréver alltid att den partiellt arbetsfora ger sitt samtycke till
den och ér tillrdckligt motiverad. Privatkunders tillstand till utlimning av uppgifter till special-
uppgiftsbolaget begirs nir sysselsittningsplanen gors upp. Till arbetsgivare far det med den
arbetssokandes specificerade skriftliga samtycke l&dmnas ut uppgifter som adr nddvéndiga for
tillsdttande av ett ledigt arbete eller uppfyllande av sérskilda krav pa hélsotillstandet inom bran-
schen i fraga, eller for att frimja sysselsattningen for en arbetssokande som har en funktions-
nedséttning eller sjukdom som forsvérar sysselsittningen. Jobbkanalen Ab ska inte fa négra
sédana uppgifter om de partiellt arbetsfora som inte skulle 1dmnas ut till andra arbetsgivare.

Den centraliserade arbets- och néringsbyran beslutar om vilka partiellt arbetsfora som ska fore-
slés bli anstéllda av Jobbkanalen Ab. De olika arbets- och néringsbyraerna ska l&dmna sina for-
slag om personer som ér villiga att anstéllas hos Jobbkanalen Ab och som uppfyller kriterierna
till en arbets- och niringsbyr4, som i sin tur centraliserat hénvisar partiellt arbetsfora till anstall-
ning hos Jobbkanalen Ab i arbetsuppgifter som é&r lediga. Fore det kan de partiellt arbetsfora
tillhandahéllas arbetskraftsforvaltningens tjdnster for bedomning av deras ldmplighet for de
uppgifter som &r lediga i bolaget. Jobbkanalen Ab ansvarar for forséljningen utat av de partiellt
arbetsforas arbetsprestationer. En arbets- och néringsbyrd ges genom arbets- och néringsmi-
nisteriets forordning till uppgift att meddela det slutliga valet av de partiellt arbetsfora som hén-
visas till Jobbkanalen Ab:s tjdnster. En anstillning hos Jobbkanalen Ab kriver alltid att den
partiellt arbetsfora ger sitt samtycke till den och &r tillrackligt motiverad. Myndigheterna i for-
sokskommunerna for sysselsittning, sdsom socialmyndigheterna och Folkpensionsanstalten,
kan hdnvisa personer till den regionala arbets- och naringsbyran for bedémning av om de har
mojlighet att komma med i forslaget om sysselséttning i Jobbkanalen Ab.

Bedomningen av de partiellt arbetsfora gérs dd inom ramen for arbets- och niringsbyréernas
normala kundarbete och beddmning av kundernas sysselséttningsforutsittningar. De partiellt
arbetsfora hanvisas centraliserat till Jobbkanalen Ab av en arbets- och niringsbyra. Den uppgift
som aldggs arbets- och ndringsbyran ar inte nagon betydande offentlig forvaltningsuppgift, och
darfor ges forordnandet till byran pa normalt sdtt genom arbets- och naringsministeriets forord-
ning.

Jobbkanalen Ab kan rekrytera partiellt arbetsfora endast bland de arbetssokande som foreslas
av arbets- och néringsbyran och de ska pa ovan anforda sétt vara sidana arbetslosa arbetsso-
kande, dvs. kunder hos arbets- och niringstjansterna, som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. och 2 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Om Jobbkanalen Ab far behov av att
rekrytera nya arbetstagare, meddelar bolaget arbets- och niringsbyran om det. For de arbetstill-
fallen som &r lediga i bolaget soker arbets- och niringsbyrén ur sitt kundregister fram arbetsso-
kande som har anteckningen “arbete i specialuppgiftsbolaget” i sin sysselséttningsplan och som
har tillricklig arbetsformaga och kompetens for de lediga uppgifterna. Arbets- och niringsbyran
ger Jobbkanalen Ab uppgifter om de foreslagna personerna och bolaget utgér fran forslaget nér
det placerar personer pa lediga platser. Bolaget ska meddela arbets- och niringsbyran om hur
personerna placerats i olika uppgifter.

En arbets- och néringsbyra ska besluta om vilka partiellt arbetsfora personer som hénvisas till
anstéllning hos Jobbkanalen Ab. For denna uppgift ska byrén ha specialiserad personal med god
kompetens i Jobbkanalen Ab:s uppgiftsomrade och affarsverksamhet. Eventuella dndringar i
arbets- och néringsbyraernas uppgifter och deras effekter pa verksamheten vid Jobbkanalen Ab
beaktas i senare reglering.

Jobbkanalen Ab har &nda mdjlighet att ur den grupp som hénvisats till bolaget sjélv vélja en del
for lediga enskilda arbetsuppgifter. Genom detta handlingsutrymme ges bolaget mdjlighet att
for en uppgift anvisa en person som klarar av den. Faktorer som ska beaktas kan till exempel
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vara att det konkreta arbetsstillet ska vara tillgingligt och hdnsyn kan behdva tas till andra
praktiska omsténdigheter och faktorer som framgér forst nér arbetsinnehallet specificeras och
arbetet konkret kommer i gang. Darfor ska antalet partiella arbetsféra som anvisas bolaget av
arbets- och niringsbyran i synnerhet under de forsta verksamhetsaren dverskrida behovet 1 till-
racklig mén. Pa langre sikt och nédr de gemensamma verksamhetsmodellerna etableras minskar
behovet av detta, och da kan bolagets mojlighet att vilja bland de anvisade personerna for olika
arbetsuppgifter begrinsas kraftigare. Bolaget har ocksa mdjlighet att anvénda sig av normala
forfaranden enligt arbetsavtalslagen nér anstéllningar ingds, exempelvis provotid och anstill-
ningsavtal for viss tid.

Vid behov kan arbets- och néringsbyrdn sammanstélla verksamhetsmodeller fran den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen som bést ger mojlighet att identifiera de personer som klarar
av enskilda uppgifter. De tjanster som anlitas kan vara till exempel olika kompetenskartlidgg-
ningar och beddmningar av arbetsférmagan, dir den arbetssokandes arbetsforméga bedoms med
avseende pa det aktuella arbetet.

Jobbkanalen Ab planeras inte ha ndgon sirskild serviceenhet for coachning av de partiellt ar-
betsfora som hénvisas till bolaget. Jobbkanalen Ab:s servicefunktioner begrénsar sig till stod
for arbetet 1 bolaget, och utvecklingstjénster for de partiellt arbetsfora personer som arbetar i
bolaget genomfors i forsta hand inom ramen for befintlig arbetskraftsservice. Jobbkanalen Ab
ska enligt forslaget inte anvisas offentliga forvaltningsuppgifter, sd verksamheten overlappar
inte med verksamheten vid arbets- och naringsbyraerna eller andra myndigheter.

Emellertid kan Jobbkanalen Ab utveckla sina arbetstagares fardigheter pa samma sitt som andra
foretag. Jobbkanalen Ab kan producera tjanster sjélv eller vid behov kdpa kompletterande tjans-
ter till exempel av aktdrer pd dvergéngsarbetsmarknaden, organisationer och andra servicepro-
ducenter genom konkurrensutséttning enligt upphandlingslagen. Tjénsterna erbjuds dé de par-
tiellt arbetsfora inom ramen for arbetet. Pa de partiellt arbetsfora som &r anstillda hos bolaget
tillimpas pa normalt sitt till exempel bestimmelserna i lagen om foretagshilsovard
(1383/2001).

Enligt lagen om foretagshilsovérd ska arbetsgivaren, arbetstagarna och foretagshilsovarden till-
sammans frimja arbetstagarnas hélsa och arbets- och funktionsférméaga i olika arbetslivsskeden.
Verksamhet for bevarande av arbetsformdgan avser planméassig och méalinriktad verksamhet
som inriktar sig pa arbetet, arbetsforhallandena och arbetstagarna och genom vilken foretags-
hilsovarden for sin del framjar och stoder arbets- och funktionsférmagan for personer i arbets-
livet. Enligt 12 § i den lagen ska arbetsgivaren ordna foretagshélsovard, bland annat f6lja upp
och frimja en funktionsnedsatt arbetstagares mojligheter att klara sig i arbetet med beaktande
av arbetstagarens forutsittningar vad hilsan betriffar, ge rad om rehabilitering och hinvisa till
vard eller medicinsk eller yrkesinriktad rehabilitering. Arbetstagaren ar skyldig att delta i en
hilsoundersokning som dr nddvandig vid placering i arbete eller under arbetets géng for att
utreda hans eller hennes arbets- eller funktionsforméga pa grund av krav som beror pa arbetet
och som riktar sig mot hélsan.

1 2 mom. konstateras preciserande att hela personalen hos Jobbkanalen Ab é&r anstélld i arbets-
avtalsforhallande. Darmed ska ockséa normal arbetslagstiftning tillimpas pa den partiellt arbets-
fora personalen.

5 §. Styrningen av Jobbkanalen Ab. Paragrafen foreskriver om styrningen av och tillsynen
over bolaget. Enligt 1 mom. beslutar arbets- och néringsministeriet ndrmare om Jobbkanalen
Ab:s servicemal, andra verksamhetsmal samt resultatmal efter det att riksdagen har fattat beslut
om statsbudgeten. Ansvaret for dgarstyrningen av Jobbkanalen Ab foreslas ligga hos arbets- och
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ndringsministeriet. Inom ramen for dgarstyrningen sakerstélls att faststéllandet av bolagets sam-
hilleliga uppgift och mal foljer bestimmelserna i lagen om bildandet av bolaget och i riksdagens
budget. Resultatmalet ska faststillas sa att Jobbkanalen Ab pé ett affarsekonomiskt 16nsamt sétt
kan uppna de servicemal och andra verksamhetsmal som foreskrivs for bolaget i denna lag.

Dessutom kan arbets- och niringsministeriet vid behov precisera styrningen genom att utfarda
en instruktion for Jobbkanalen Ab med ministeriets beslut. P4 sa sitt sdkerstélls att bolagets
verksamhetskoncept och mél 4r tydliga. Instruktionen kan bland annat inkludera ndrmare anvis-
ningar om bolagets styrningsansvar, mél och forvaltning samt rapportering. Instruktionen kan
vid behov ocksa ta stéllning till faktorer som sékerstiller att bolaget kan bedriva sin verksamhet
pa ett I1onsamt sitt med de tillgdngliga stodet, aven om bolaget inte efterstravar affarsekonomisk
vinst. Narmare anvisningar kan ocksa utfédrdas om hur skotseln av Jobbkanalen Ab:s samhille-
liga skyldigheter ska beaktas nir bolagets resultatmél faststélls.

12 mom. konstateras att arbets- och néringsministeriet har rétt att av bolaget fa tillrackliga upp-
gifter for dgarstyrningen. Jobbkanalen Ab ska pa begéran av arbets- och néringsministeriet ge
ministeriet de uppgifter som behovs for dgarstyrningen och tillsynen.

6 §. Jobbkanalen Ab:s organisation. Paragrafen foreskriver om bolagets forvaltningsorgan.
Enligt 1 mom. ska Jobbkanalen Ab ha en styrelse och en verkstéllande direktér samt en dele-
gation. Bolaget kan enligt forslaget ha andra enheter och funktioner i enlighet med bestimmel-
serna i bolagsordningen.

Enligt 2 mom. ska styrelsen for Jobbkanalen Ab ha minst sex och hdgst dtta medlemmar. Sty-
relsens medlemmar utndmns for hdgst tre ar i sdnder och en av medlemmarna férordnas till
ordforande och en till vice ordférande. Antalet styrelsemedlemmar kan variera sa att samman-
séttningen kan beakta till exempel utvecklingen av bolagets affiarsverksamhet och inriktningen
pa olika verksamhetsomraden. Styrelsemedlemmarna ska vara oavhingiga pa det sitt som kravs
i en konkurrenssituation. Verkstédllande direktoren for Jobbkanalen Ab kan inte vara styrelse-
medlem.

Styrelsens uppgift dr i enlighet med aktiebolagslagen att skdta styrningen av och tillsynen 6ver
Jobbkanalen Ab:s verksamhet. Styrelsen skdter den strategiska ledningen och forvaltningen av
Jobbkanalen Ab och ser till att verksamheten ordnas pa tillborligt sétt. Dessutom ser styrelsen
till att Jobbkanalen Ab:s bokforing och medelsforvaltning ordnas pa tillborligt sdtt och sarskilt
att Jobbkanalen Ab verkar i enlighet med lag, riksdagens villkor for finansieringen av bolaget
och myndigheternas andra beslut och bestimmelser.

Verkstillande direktoren vid Jobbkanalen Ab har i enlighet med aktiebolagslagen till uppgift
att leda och utveckla bolagets verksamhet, skdta bolagets 16pande forvaltning och se till att
bokforingen ar lagenlig och medelsforvaltningen ordnad pa ett betryggande sitt.

I 3 mom. foreskrivs om delegationens uppgifter. Enligt 3 § ska bolaget ha en av arbets- och
niringsministeriet utsedd delegation for bedomningen av prisséttningen och verksamheten en-
ligt marknadsvillkor. Delegationen har till uppgift att ge bolaget rekommendationer om genom-
forandet av marknadsméssig konkurrens och prisséttning i bolagets affirsverksamhet. I sam-
band med att delegationen utses kan arbets- och niaringsministeriet fatta beslut om delegationens
uppgifter, sammanséttning och mandatperiod samt om arvodena till dess ordférande och med-
lemmar och erséttandet av kostnader.

Delegationen ska vara ett sakkunnigorgan med expertis i bolagets verksamhetsomrade, olika
marknader och prissattning, konkurrens och de utmaningar som foljer av bolagets samhalleliga
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uppgifter. Bolaget ska begira ett yttrande av delegationen om sitt forslag till prissittning eller
verksamhetsomrade, antingen for enskilda tjénster eller per servicegrupp. Prisséttningen kan
ocksa utgd frin delegationens berdkningsregler eller motsvarande anvisningar. Delegationen
kan efter provning ocksa tillimpa schematiska forfaringsregler.

Utover konkurrenssynpunkterna ska delegationen utvirdera bolagets marknadsandel i relation
till bolagets uppgift och till marknadslidget. Allmént sett kan delegationen till exempel uppskatta
om bolagets marknadsandel pa négot verksamhetsomrade eller i ndgot omrade snedvrider kon-
kurrensen med foretag och organisationer som tillhandahéller motsvarande tjanster eller funkt-
ioner.

Delegationens standpunkt till bolagets prissittning och andra atgérder &r riktgivande sé att det
slutliga beslutet om prissittningen och inriktningen pa olika verksamhetsomrdden fattas av
Jobbkanalen Ab. Delegationen ska l&dmna en arlig rapport om sin verksamhet till arbets- och
niringsministeriet.

7 §. Finansieringen av Jobbkanalen Ab. Paragrafen foreskriver om finansieringen av bolaget.
Bolaget foreslés ha ett grundkapital vars storlek faststélls i statsbudgeten for 2022. Skétseln av
Jobbkanalen Ab:s uppgifter finansieras med ett stod som anvisas arligen i statsbudgeten samt
med de intdkter som fas av forsdljningen av bolagets tjidnster. EU:s regler om statligt stod ska
beaktas i finansieringen, vilket begriansar bolagets mojligheter att f andra, 6verlappande stod.
Diarmed ska bolaget till exempel inte f& 16nesubvention for stodet till partiellt arbetsfora.

8 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i kraft i borjan av 2022. Jobbkanalen Ab kan beviljas
statsunderstod fran statens medel till hogst den 31 december 2032, eftersom EU:s regler om
statligt stod forutsétter att stodsystemen é&r tidsbegrénsade.

8.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
2 a kap. Forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervérda

15 §. Avvikande tillimpning av detta kapitel pa arbetssokande som har en svag stiillning
pa arbetsmarknaden. Paragrafen &r ny. Det i paragrafen ndimnda statsdgda foretaget som er-
bjuder personer som har en svag stillning pa arbetsmarknaden arbetsmojligheter avser Jobbka-
nalen Ab samt eventuella andra statsdgda foretag med motsvarande verksamhet som bildas se-
nare, till exempel dotterbolag till Jobbkanalen Ab.

I enlighet med 1 mom. tillimpas inte viss tid utan erséttning eller arbetsvillkor pa en arbetsso-
kande som ldmnar sin anstdllning vid Jobbkanalen Ab eller av en orsak som beror pa den ar-
betssokande sjélv blir uppsagd fran den. Pafoljder alaggs inte heller en arbetssokande som vig-
rar ta emot arbete vid Jobbkanalen Ab eller later bli att soka anstéllning hos Jobbkanalen Ab pa
det sétt som dverenskommits i sysselséttningsplanen, den sektorsovergripande sysselséttnings-
planen, aktiveringsplanen eller rehabiliteringsplanen. I 2 mom. féreskrivs om sistndmnda.

Paragrafens 1 och 2 mom. tillimpas endast pd anstéllning hos Jobbkanalen Ab. Till den del
sysselséttningsplanen eller en ersittande plan till exempel faststéller andra sysselsattningsstod-
jande atgérder, tillimpas pa den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsforman vad som fore-
skrivs i de andra bestimmelserna i 2 a kap. Samma forfarande tillimpas om den arbetssdkande
till exempel végrar ta emot arbete hos en annan arbetsgivare, &ven om Jobbkanalen Ab i enlighet
med sina uppgifter har varit med och ordnat arbetsmdjligheten eller hdanvisat den arbetssokande
till anstéllning hos arbetsgivaren.
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Jobbkanalen Ab foreslas ocksa ha personal som skoter administrativa och motsvarande uppgif-
ter i verksamheten. Bestimmelserna i den héir paragrafen géller inte dem, om de inte har en svag
stéllning pa arbetsmarknaden.

8.3 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
13 kap. Arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem

1 §. Arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem. Enligt 3 § i forslaget till lag om
Jobbkanalen Ab kan bolaget sysselsitta endast partiellt arbetsfora, arbetslosa arbetssokande
som hédnvisas av arbets- och niringsbyran och som uppfyller de krav som anges i paragrafen.
Arbets- och néringsbyran, som har till uppgift att hdnvisa personer for sysselséttning i Jobbka-
nalen Ab, fir anvénda sitt kundinformationssystem for att leta fram och presentera arbetsso-
kande for Jobbkanalen Ab. For tydlighetens skull foreslas en sérskild bestimmelse om detta,
eftersom Jobbkanalen Ab:s arbetsplatser inte &r sddana doppna arbetsplatser som avses i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och formedlingen av arbetssokande 1 stillet for
den lagen grundar sig pa lagen om Jobbkanalen Ab.

9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Arbets- och ndringsministeriet kan vid behov genom sitt beslut ge anvisningar om genomforan-
det av bestimmelserna i EU:s regler om statligt stod. Uppfoljningen genomfors som ett led i
dgarstyrningen av bolaget.

10 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2022.
11 Verkstillighet och uppfoljning

Statsradet har vid sitt allménna sammantrdde den 30 september 2021 befullméktigat arbets- och
niringsministeriet att pa statens vignar teckna 100 st. aktier till teckningspriset noll euro for det
aktiebolag som bildas. Uppfoljningen genomf6rs som ett led i arbets- och néringsministeriets
dgarstyrning.

12 Forhéallande till andra propositioner
12.1 Samband med andra propositioner

Regeringen overldmnade den 7 oktober 2021 en proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om en Oversyn av serviceprocessen for arbetssokande och av vissa forutsattningar for
erhallande av arbetsloshetsforman (RP 167/2021 rd). I propositionen foreslas att lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska dndras sé att det i den sysselsdttningsplan som gors
upp tillsammans med den arbetssdkande inkluderas en skyldighet att sdka ett visst antal jobb
inom utsatt tid.

Med hénsyn till att Jobbkanalen Ab enligt forslaget forutom arbetsmojligheter ocksa ska erbjuda
stod och handledning for sysselséttning hos en annan arbetsgivare och att det ér fraga om per-
soner som har en svag stéllning pé arbetsmarknaden &r det inte motiverat att utstracka skyldig-
heten att soka ett visst antal jobb enligt regeringens proposition 167/2021 rd till att omfatta
deltidsanstéllda personer vid Jobbkanalen Ab. For denna 16sning talar dven att Jobbkanalen Ab
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ocksa avses sysselsitta andra dn personer som erhaller arbetsloshetsformén, d& motsvarande
skyldighet inte foreligger.

Om riksdagen godkdnner de dndringar som foreslas i regeringens proposition 167/2021 rd och
i kap. 3 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som ndmns i foregdende kapitel,
ska vid riksdagsbehandlingen av denna regeringsproposition fogas en bestimmelse om att per-
soner som dr anstéllda hos Jobbkanalen Ab inte i sysselséttningsplanen ska aldggas skyldighet
att soka ett visst antal jobb. En dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
inverkar ocksa pa tilldimpningen av lagen om ett kommunforsok som géller framjande av syssel-
séttningen (1269/2020), lagen om frimjande av integration (1386/2010), lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014) och lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte (189/2001) till £6ljd av hanvisningsbestimmelserna till dessa lagar i rege-
ringens proposition 167/2021 rd.

Aven i regeringens proposition om ett forsok med rekryteringsstdd som dverlimnades den 30
september 2021 (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med
rekryteringsstod och till vissa lagar som har samband med den 160/2021 rd) foreslés en dndring
av 13 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Rekryteringsfor-
soket avses dock borja forst den 1 mars 2022. Riksdagen ska beakta ovan nimnda proposition
med avseende pa lagforslag 3 i denna proposition.

12.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den. For kapitaliseringen av bolaget har ett anslag pad 10 000 000 euro reserverats
under moment 32.30.87 (Kapitalinvestering i ett aktiebolag som framjar sysselsdttningen av
partiellt arbetsfora) och som allmint understod till bolaget 10 000 000 euro under moment
32.30.41 (Statsunderstdd for sysselséttning av partiellt arbetsfora).

13 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Denna proposition dr av betydelse med avseende pa 18 § om néringsfrihet och ritt till arbete,
22 § om respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna, 6 § om jamlikhet, 21 § om rétts-
skydd, 124 § om oOverforing av forvaltningsuppgifter pa andra d4n myndigheter samt 10 § om
skydd for privatlivet i grundlagen. Dessutom ar propositionen av betydelse med avseende pa
arbete och sysselsittning for personer med funktionsnedsittning som avses i artikel 27 i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (Fordrs 26/2016).

13.1 Frimjandet av sysselsittningen som en aspekt av ritten till arbete och niaringsfrihet
samt skyldigheten enligt konventionen om riittigheter for personer med funktionsned-
sittning framjar tillgodoseendet av funktionsnedsatta personers ritt att arbeta

Det centrala syftet med propositionen dr att fraimja sysselséttningen, sérskilt for partiellt arbets-
fora, och att till denna del trygga att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses pa det sétt som avses i 22 § i grundlagen. I 18 § 2 mom. i grundlagen
alaggs det allménna en skyldighet att fraimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras
ratt till arbete. Skyldigheten att frdimja sysselsdttningen innebdr dels att det allmdnna strdvar
efter att trygga var och en ritt till arbete, dels att det allmédnna forsdker férhindra att det uppstar
grupper av permanent arbetslosa (GrUU 19/2018 rd, s. 2). Enligt den foreslagna regleringen ska
Jobbkanalen Ab sysselsétta partiellt arbetsfora sjdlv eller forsoka sysselsétta dem pé den ppna
arbetsmarknaden. Propositionen frimjar sysselséttningen av dessa personer pa det sétt som be-
skrivs i avsnitt 5 ovan. Genom att forsoka framja sysselsattningen sarskilt av partiellt arbetsfora
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fullgdrs ocksa till denna del skyldigheten att frimja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grund-
lagen.

For partiellt arbetsféra med funktionsnedséttning ar d&ven FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, som Finland har forbundit sig till, av betydelse. Artikel 27
i konventionen &ldgger parterna att erkénna rétten till arbete for personer med funktionsnedsétt-
ning samt att skydda och frimja forverkligande av réitten till arbete. Syftet med propositionen
ar ocksa att frimja sysselsattningen av personer med funktionsnedséttning och pé sé sétt efter-
leva det som foreskrivs 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.
Aven till denna del ar syftet med propositionen att fullgéra den skyldighet att fradmja sysselsatt-
ningen som aliggs det allmédnna i 22 § i grundlagen.

I artikel 26 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna konstateras det om
anpassningen av personer med funktionsnedséttning till samhaéllet att unionen erkidnner och re-
spekterar ritten for personer med funktionsnedséttning att fa del av atgérder som syftar till att
sdkerstilla deras oberoende, sociala och yrkesméssiga integrering och deltagande i samhéllsli-
vet.

13.2 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra lin myndigheter

Det ar motiverat att granska propositionen dven med avseende pa grundlagens 124 § om over-
foringen av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Enligt 124 § 1 grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. I det
aktuella lagforslaget ska uppgifterna for det helt statsdgda aktiebolaget Jobbkanalen Ab utvir-
deras med avseende pé bestimmelserna i 124 § i grundlagen.

Lagforslaget bor till denna del framfor allt granskas med tanke pa huruvida det géller en sadan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Vid utvérderingen &r det bra att
granska sdvil beredningen av grundlagen (RP 1/1998 rd) som grundlagsutskottets utlatande-
praxis i anslutning till paragrafen. I beredningen av grundlagen konstateras med avseende pa
124 § att begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i detta sammanhang anvénds i en relativt
vidstrackt bemaérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hénfor sig till exempelvis verkstéllig-
heten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldigheter och formaner. Begreppets innebord har till stor del utformats efter grundlagsut-
skottets utlatandepraxis. Det &r inte alltid klart vad som dr en offentlig forvaltningsuppgift, och
dérfor ar det motiverat att utreda fragan bland annat i ljuset av relevanta utlatanden av grund-
lagsutskottet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis flera ganger tagit stéllning till
huruvida uppgifter som avses i foreslagna forfattningar ska betraktas som offentliga forvalt-
ningsuppgifter eller inte. Till exempel i ett relativt farskt utlatande (GrUU 15/2019 rd) har
grundlagsutskottet i en utviardering av Hansel Ab:s uppgifter konstaterat att dragen av offentlig
forvaltningsuppgift dr framtrddande i bolagets uppgift som ink&pscentral, &ven om upphand-
lingen ocksé har starka privatréttsliga drag (s. 3). Samtidigt har utskottet till exempel i sitt utlé-
tande GrUU 4/2012 rd ansett att det inte fradga om offentliga forvaltningsuppgifter nér ett organ
utfor sddan opartisk provning och certifiering i kraft av sin tekniska expertis som inte inverkar
pa myndigheternas befogenhet att bestimma om metoder och personal som anvénds vid perio-
diska besiktningar av anordningar och konstruktioner (s. 2).
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Avsikten i1 den reglering som nu foreslas ar att uppgifter som har karaktéren av offentliga for-
valtningsuppgifter ska skdtas av arbets- och nédringsbyran, dvs. en myndighet, och inte av Jobb-
kanalen Ab. Enligt den foreslagna 4 § ska arbets- och néringsbyran hénvisa sadana arbetslosa
arbetssokande till Jobbkanalen Ab som vill fa arbete men vilkas mdjligheter att fa ett lampligt
arbete enligt arbets- och néringsbyréns bedomning har minskat visentligt pa grund av en sjuk-
dom eller en funktionsnedséttning som har konstaterats pa behdrigt sitt. Dessutom ska arbets-
och néringsbyran ta hinsyn till karaktiren av sistahandsalternativ, vilket innebar att det i fraga
om dessa personer dr uppenbart att de inte har mojlighet att f arbete hos en annan arbetsgivare
med hjélp av andra tillgéingliga stodatgirder. Bedomningarna av dessa personer och deras moj-
ligheter till sysselséttning gors alltsa av arbets- och néringsbyran, dvs. en myndighet i enlighet
med lag eller forordning av statsrddet som utfdrdats med stdd av lag. Jobbkanalen Ab foreslés
sysselsétta endast partiellt arbetsfora arbetstagare som héanvisas till bolaget av arbets- och ni-
ringsbyran. I praktiken behdver Jobbkanalen Ab sannolikt i begrdnsad mén utfora uppgifter av
teknisk natur i anslutning till respektive enskilda arbetsuppgift och till arbetsmiljon sésom till-
géingligheten och andra arbetsforhdllanden eller motsvarande faktorer for att sékerstilla att den
arbetssokande klarar av det aktuella arbetet vid det anvisade arbetsstéllet. Det handlar dock om
en teknisk och oavhingig utvirdering av hur arrangemanget fungerar, varfor de uppgifter som
foresléas for Jobbkanalen Ab inte anses ha karaktiren av offentliga forvaltningsuppgifter. Darfor
anses forslaget inte inkludera bestimmelser om att en offentlig férvaltningsuppgift anfortros
nagon annan dn en myndighet pd det sétt som avses i 124 § i grundlagen.

Styrningen av och tillsynen 6ver Jobbkanalen Ab regleras heltdckande i lagen.
13.3 Jamlikhet

Propositionen &r ocksd av betydelse med avseende pd bestimmelserna om jémlikhet i 6 § i
grundlagen. Grundlagens 6 § 1 mom. innehéller en s kallad allmén jdmlikhetsklausul, enligt
vilken alla &r lika infor lagen. Detta innebér att personer i liknande fall i princip ska behandlas
lika, och att det inte 4r mdjligt att genom lag godtyckligt forsitta ménniskor eller grupper i en
mer eller mindre fordelaktig stillning gentemot varandra. Grundlagsutskottets etablerade asikt
ar dock att den allménna jamlikhetsprincipen inte foranleder strikta grénser for lagstiftarens
provning i efterstrivandet av en sddan reglering som samhillsutvecklingen kraver, 4ven om
avskiljandet inte far vara godtyckligt eller orimligt (till exempel GrUU 37/2010 rd, s. 3).

16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om diskrimineringsforbud: ingen fir utan godtagbart skél
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Sdrbehandling
kan dock ha godtagbara skél med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.
Till exempel sirbehandling som behdvs for att trygga faktisk jamlikhet, sa kallad positiv sirbe-
handling dvs. atgdrder som forbattrar stéllningen och forhallandena for en viss grupp, kan vara
godtagbar. Grundlagsutskottet har bland annat fast uppméarksamhet vid godtagbarhet och pro-
portionalitet till exempel just i sysselsattningskontexter (GrUU 57/2016 rd, s. 3).

Niér den foreslagna regleringen granskas med tanke p& den jimlikhet som tryggas i grundlagen
finns det skil att ocksa beakta diskrimineringslagens (1325/2014) 9 § om positiv sdrbehandling.
Enligt den dr sddan proportionerlig sirbehandling som syftar till att fraimja faktisk likabehand-
ling eller att forhindra eller undanréja oldgenheter som beror pé diskriminering inte diskrimine-
ring. Nar diskrimineringslagen stiftades faste grundlagsutskottet uppmarksamhet vid bestam-
melsen om positiv sédrbehandling i regeringspropositionen (RP 19/2014 rd), framhévde vikten
av den och uppmanade betéinkandeutskottet att dverviga att avskilja den till en separat paragraf
(GrUU 31/2014 1d, s. 6), vilket sedan ocksa skedde.
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Den nu foreslagna regleringen géller ocksa sadan positiv sdrbehandling som avses i 9 § i diskri-
mineringslagen. Avsikten ar att frimja sysselséttningen av dem som é&r allra svérast att syssel-
sétta, sjuka eller funktionsnedsatta arbetssokande. Det handlar om personer vars stillning ank-
nyter till precis dessa jamlikhetsproblem for personer som &r svéara att sysselsétta, och genom
att stréva efter att forbéttra deras sysselséttningsmdjligheter forsdker man étgérda problemen
och pa sa sitt fraimja faktisk jamlikhet.

Diskrimineringslagen foreskriver ocksd om legitima grunder for sarbehandling (11 §). Enligt 1
mom. i den paragrafen ir sdrbehandling inte diskriminering, om behandlingen foranleds av lag
och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga. Den
nu foreslagna regleringen utfardas pa lagniva i godtagbart syfte, att frimja sysselséttningen av
de partiellt arbetsfora som é&r allra svarast att sysselsitta, och den stricker sig inte ldngre 4n vad
som dr nodvéndigt.

Det dr motiverat att ocksd granska den foreslagna regleringen med tanke pa huruvida det ar
problematiskt ur jaimlikhetssynvinkel att endast vissa arbetslosa arbetssokande enligt det fore-
slagna 4 § 1 mom. kan sysselsdttas i Jobbkanalen Ab. Det dr motiverat att utvirdera om den
ovan beskrivna helheten dr problemfri med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna och jamlikhetssynvinkeln.

De partiellt arbetsfora dr en mycket heterogen grupp dér den sjukdom eller funktionsnedséttning
som ligger till grund for den partiella arbetsformagan pa olika sitt paverkar personens mojlig-
heter till sysselsittning. Alla partiellt arbetsfora erbjuds ménga olika stodatgiarder. Malgruppen
for den foreslagna lagen ar endast de som &r allra svarast att sysselsétta, dvs. sddana partiellt
arbetsfora som trots stodatgirder inte lyckats fa sysselsittning. De stodatgiarder som tillhanda-
halls de partiellt arbetsfora ér saledes inte tillrdckliga for att sysselsdtta dem som é&r allra svérast
att sysselsitta, och arbetet i specialuppgiftsbolaget dr for dem ett alternativ och en moéjlighet i
sista hand. Arbetet i bolaget kan ge dem tillrackligt tilldggsstod sa att de har mojlighet att uppna
samma beredskap for att fa arbete som storsta delen av de andra partiellt arbetsfora. Avsikten
ar att grunderna for bedomningen av arbetsforméagan hos de partiellt arbetsféra som sysselsatts
i det nya aktiebolaget ska vara sa tydliga som mdjligt samt &ndamalsenliga och godtagbara med
tanke pé syftet med regleringen.

Dessutom bor det beaktas att propositionen alltsé delvis ocksa handlar om att skapa jamlikhet i
samhdllet i enlighet med 6 § 1 grundlagen genom att pa ovan anforda sitt fraimja sysselséttningen
av partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedséttning.

P4 ovan ndmnda grunder anses propositionen inte problematisk med avseende pa jamlikheten
enligt 6 § i grundlagen.

13.4 Sprakliga rittigheter

Forslaget har betydelse med avseende pa 17 § i grundlagen som foreskriver om rétten till eget
sprédk och egen kultur. Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets
finsksprékiga och svensksprikiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika
grunder. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om samernas ritt att anvénda
samiska hos myndigheterna genom lag. Réttigheterna for dem som anvéander teckensprak och
dem som pa grund av funktionsnedséttning behover tolknings- och oversattningshjélp tryggas
genom lag.
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I princip tilldimpas spréklagen (423/2003) och samiska spréklagen (1086/2003) endast pa myn-
digheternas verksamhet. I 25 § i spréklagen foreskrivs det att nir en offentlig forvaltningsupp-
gift genom lag eller med stdd av lag hor till en enskild, géller fér denne i uppdraget det som i
spraklagen sidgs om myndigheter. En motsvarande bestimmelse om skyldigheten for enskilda
att tillhandahalla tjdnster pa samiska finns i 18 § i samiska spraklagen. Jobbkanalen Ab avses
dock inte skota offentliga forvaltningsuppgifter, och darfor ska spréklagen eller samiska spra-
klagen inte tillimpas pa den grunden.

Enligt 24 § i spraklagen ska statliga affarsverk samt sddana tjansteproducerande bolag dér staten
har bestimmanderétt betjéna och informera allménheten pa finska och svenska i den omfattning
det behovs med tanke pa verksamhetens art och sammanhanget och pa ett sitt som enligt en
helhetsbedomning inte kan anses oskéligt for bolaget. P4 motsvarande sétt ska enligt 17 § i
samiska spraklagen statliga affirsverk samt sadana tjdnsteproducerande bolag dir staten har
bestdmmanderitt inom samernas hembygdsomrade ge sadan spraklig service som forutsitts i
samiska spréklagen och informera allméinheten ocksé pa samiska i den omfattning det behovs
med tanke pa verksamhetens art och saksammanhanget och pa ett sétt som enligt en helhetsbe-
domning inte kan anses oskaligt for affarsverket eller bolaget.

Tillampningen av 24 § i spraklagen och 17 § i samiska spraklagen iakttar proportionalitet, sa att
dgarbasen i aktiebolaget inte inverkar menligt pa bolagets mojligheter att agera pa den konkur-
rerade marknaden. Proportionaliteten fungerar i tvd hiinseenden. A ena sidan giller det att ta
hansyn till hur viktig verksamhet det ar fraga om ur allminhetens synvinkel. Kravet pé att be-
stimmelsen ska tillimpas accentueras i det fall att verksamheten har en storre betydelse ur all-
minhetens synvinkel och tviirtom. A andra sidan giller det att bedoma vad som skiligen kan
krévas av ett bolag. Om efterfragan &r mycket liten kan det inte kridvas att bolaget har kontinu-
erlig beredskap att betjdna alla fullstindigt pa bada nationalspraken. Uppmérksamhet bor féstas
vid om foretaget i frdga har monopolstéllning eller dominerande marknadsstéllning nér det gil-
ler de tjanster som erbjuds, eller om motsvarande tjanster tillhandahalls av flera aktorer pa en
marknad med konkurrens. (RP 92/2002 rd, s. 92-93) Ett bolag kan dock alltid ge béttre service
an vad spraklagen forutsatter.

Samhélleligt viktiga tjdnster ska finnas tillgdngliga pé finska, svenska och samiska. Om bolaget
ar den enda eller viktigaste aktoren pad marknaden kan dess skyldigheter jaimforas med dem som
tvasprakiga myndigheter har enligt spraklagen och som myndigheter har alagts i samiska spra-
klagen.

De sprékliga skyldigheterna géller ocksé informationen. Informationen behover inte vara lika-
dan pé bada nationalspraken eller pd finska och samiska. Det vésentliga ir att den information
som dr visentlig for individen ska finnas tillginglig pa det egna spriket. Det kan inte heller
anses oskaligt for bolaget att information av varaktig natur, till exempel pa webbplatser, produ-
ceras pa det sprak som lagen forutsétter.

Jobbkanalen Ab avses producera samhalleligt betydande tjénster, men bolaget fir inte en mo-
nopolstillning pa marknaden. Spraklagen tillimpas inte pé bolaget pd samma sétt som om ord-
nandet av tjénsten skulle ha alagts en myndighet. Ddrmed blir den sprakliga serviceskyldigheten
beroende av hur betydande tjansten ar for enskilda och pé vilka orter bolaget har verksamhet.

13.5 Riittssikerhet och skydd for privatlivet

Propositionen ar av betydelse ockséd med avseende pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade,
och nirmare bestimmelser om skyddet av personuppgifter utfardas genom lag. Av betydelse i
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propositionen &r till denna del bestimmelserna om vilka uppgifter om de personer som ska sys-
selséttas som det nya bolaget Jobbkanalen Ab ska behandla inom ramen for skotseln av sin
uppgift. [ propositionen konstateras att alla beddmningar av en persons hélsotillstdnd med av-
seende pa den partiella arbetsforméagan gors som myndighetsarbete vid arbets- och néringsbyran
som ett led i den lagstadgade kartldggningen av kundinformationen. Dédrmed fér bolaget inga
andra uppgifter 4n sddana som en arbetsgivare som anstéller en person normalt skulle fa.

Skyddet av personuppgifter regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning).

Avvikelser fran rétten till utkomstskydd for arbetslosa och fran skyldigheten att sdka ett visst
antal jobb kan ocksd utvirderas ur grundlagsperspektiv. Likabehandlingen av ménniskor tryg-
gas 16 § i grundlagen. Paragrafen ér relevant i detta sammanhang till den del att jobbsdkningen
hos Jobbkanalen Ab inte &r forpliktande for den arbetssdkande som en forutséttning for att er-
hélla arbetsloshetsforman. Det foreslds ocksé vara mdjligt att 1dmna arbetet utan pafoljder for
den arbetssokande enligt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En anstélld hos Jobb-
kanalen Ab aldggs inte heller den skyldighet att soka ett visst antal jobb som avses i regeringens
proposition 167/2021 rd.

Det ar motiverat att avvika fran huvudreglerna pa ovan anforda sitt eftersom de arbetssokande
som erhéller arbetsloshetsforman da har samma stdllning som de arbetstagare som &r anstillda
eller soker anstéllning hos Jobbkanalen Ab, som inte erhéller arbetsldshetsforman utan nagon
annan socialférman och som inte omfattas av motsvarande skyldigheter.

Alla som uppfyller kriterierna for att véljas till anstdllning kan s6ka anstillning hos Jobbkanalen
Ab. Undantagen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés endast gélla arbete i Jobbka-
nalen Ab. Om bedémningen géller en situation dér en person som har en svag stillning pé ar-
betsmarknaden vagrar ta emot annat erbjudet arbete eller om personens anstillning hos en annan
arbetsgivare upphdrt av orsaker som beror pé personen sjilv, ska de foreslagna avvikelserna
inte tillimpas.

I Jobbkanalen Ab:s uppgifter ingér enligt forslaget att stddja och handleda arbetstagaren i so-
kandet efter andra arbetsmojligheter. Nar man dessutom beaktar att det arbete som Jobbkanalen
Ab erbjuder &r avsett att vara ett sistahandsalternativ nér inga andra mdjligheter tidigare kunnat
hittas, och att det handlar om personer som har en svag stillning pa arbetsmarknaden, ar det
motiverat att avvika frdn den skyldighet att sdka ett visst antal jobb som avses i regeringspro-
positionen 167/2021 rd.

Pé ovan anforda grunder kan de avvikelser som foreslas i frdga om rétten till utkomstskydd for
arbetslosa och skyldigheten att soka ett visst antal jobb inte anses strida mot forutsdttningarna
for likabehandling som tryggas i 6 § i grundlagen.

P4 de grunder som anges ovan kan samtliga lagforslag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Jobbkanalen Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bolagsform for och dgarstyrning av Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab, pa finska Tyokanava Oy, &r ett aktiebolag som égs och forvaltas av staten.
Bolaget hor till arbets- och nidringsministeriets forvaltningsomrade, och arbets- och néringsmi-
nisteriet svarar for bolagets dgarstyrning.

28
Uppgifter och verksamhetsomrdde for Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab har till uppgift att frimja partiellt arbetsfora personers sysselsittning och
stodja partiellt arbetsfora vid Gvergang till den 6ppna arbetsmarknaden.

Jobbkanalen Ab bedriver sddan serviceverksamhet som ldmpar sig for att sysselsitta partiellt
arbetsfora. Jobbkanalen Ab kan ocksa bedriva produktionsverksamhet med 1&g risk i férhallande
till bolagets uppgifter. For att utfora sin uppgift kan bolaget ha dotterbolag. Om virdet av ett
dotterbolags aktier ar betydande eller om forhallandet mellan Jobbkanalen Ab och ett dotterbo-
lag annars ska anses vara betydande eller om ett dotterbolag bedriver ny serviceverksamhet,
behovs statsradets tillstdnd for att bilda dotterbolaget och for att forvarva och 6verlata dotterbo-
lagets aktier. Jobbkanalen Ab far inte ge koncernbidrag till sina dotterbolag.

Bolaget ska bedriva en resultatrik verksamhet, men dess syfte ér inte att vara vinstgivande. I
verksamheten och i de resultatmal som stills upp for bolaget ska de samhilleliga forpliktelser
och villkor som foreskrivs i denna lag och som preciseras i statsbudgeten beaktas.

38
Beaktande av bestimmelser om konkurrens och statligt stod

Jobbkanalen Ab ska bedriva sin verksamhet sé att verksamheten inte snedvrider konkurren-
sen. De tjénster som bolaget producerar ska prisséttas enligt marknadsvillkor. Jobbkanalen Ab
ar ett bolag som tillhandahéller tjanster av allmént ekonomiskt intresse som avses i Europeiska
unionens regler om statligt stod. P& bolaget tillimpas dven konkurrenslagen (948/2011) och
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).

Genom beslut av arbets- och nédringsministeriet fir utfardas nérmare foreskrifter om utarbe-
tandet av den handling om tilldelning och den kalkyl som forutsétts enligt kommissionens beslut
2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt pa statligt stod i form av erséttning for allminnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som
fatt 1 uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse samt om rapportering.
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43§
Inriktning av Jobbkanalen Ab:s verksamhet

Jobbkanalen Ab sysselsétter endast arbetssokande som arbets- och niringsbyrén har hénvisat
till bolaget med forslag att personen anstills dér. Arbets- och niringsbyrén hanvisar till bolaget
sédana arbetslosa arbetssokande som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012) och vilkas mojligheter att {4 ett [ampligt arbete har minskat vasentligt p4 grund
av en sjukdom eller en funktionsnedséttning som har konstaterats pa behorigt sitt. Dessutom
forutsatts att personerna vill fa arbete, men att de inte har lyckats med det trots hjidlp av de
tjénster som forbattrar forutsittningarna for sysselséttning eller att det annars vid tidpunkten for
beddmningen &r uppenbart att personens mojligheter att fa arbete inte kan forbéttras vésentligt
med hjélp av dessa tjdnster och att det inte &r sannolikt att personen fér arbete hos en annan
arbetsgivare.

Hela personalen hos Jobbkanalen Ab ér anstélld i arbetsavtalsforhéllande.

58§
Styrningen av Jobbkanalen Ab

Efter det att riksdagen har fattat beslut om statsbudgeten, beslutar arbets- och naringsministe-
riet ndrmare om Jobbkanalen Ab:s servicemadl, andra verksamhetsmal samt resultatmal. Resul-
tatmalet ska faststillas sa att Jobbkanalen Ab kan uppna de servicemdl och andra verksamhets-
mal som foreskrivs for bolaget i denna lag pé ett affarsekonomiskt 16nsamt sétt.

Jobbkanalen Ab ska pa begiran av arbets- och niringsministeriet ge ministeriet de uppgifter
som behovs for dgarstyrningen och tillsynen.

6§
Jobbkanalen Ab:s organisation

Jobbkanalen Ab har en styrelse och en verkstéllande direktor samt en delegation. Bolaget kan
ha andra enheter och funktioner enligt vad som bestédms i bolagsordningen.

Styrelsen for Jobbkanalen Ab har minst sex och hogst atta medlemmar. Styrelsens medlem-
mar utndmns for hogst tre ar i sinder och en av medlemmarna forordnas till ordférande och en
till vice ordforande. Verkstéllande direktoren for Jobbkanalen Ab kan inte vara styrelsemedlem.

Arbets- och ndringsministeriet utser for Jobbkanalen Ab en delegation, som har till uppgift att
ge bolaget rekommendationer om genomforandet av den prisséittning enligt marknadsvillkor
och den marknadsandel som avses i 3 § och andra omstdndigheter som géller konkurrens.

78§
Finansieringen av Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab har ett grundkapital, och skotseln av dess uppgifter finansieras med ett un-
derstod som anvisas arligen i statsbudgeten samt med de inkomster som fas vid forsiljning av
bolagets tjanster.

8§
Ikrafttridande
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) en ny 15 § som foljer:

2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
15§

Awvikande tilldmpning av detta kapitel pd arbetssékande som har en svag stdillning pd arbets-
marknaden

Till den del det &r fraga om arbete i ett sddant statsdgt foretags tjanst som erbjuder arbetsmaj-
ligheter at personer som har en svag stillning pa arbetsmarknaden, tillimpas inte det som1i 1 §
foreskrivs om att 1dmna arbetet och att bli uppsagd eller det som i 4 § foreskrivs om végran att
ta emot arbete pé ritten till arbetsloshetsformaner for en i 4 § 1 mom. i lagen om Jobbkanalen
Ab ( / ) avsedd arbetsskande som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Till den del det i sysselséttningsplanen eller i en plan som ersétter den har avtalats om att soka
sig till ett sddant statsdgt foretags tjanst som erbjuder arbetsmojligheter at personer som har en
svag stillning pa arbetsmarknaden, tillimpas inte det somi 11 § foreskrivs om forsummelse att
fullfolja planen pé rétten till arbetsloshetsformaner for en 14 § 1 mom. i lagen om Jobbkanalen
Ab ( / ) avsedd arbetssokande som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 13 kap. 1 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 447/2020, som foljer:

13 kap.
Arbets- och niringsbyrians kundinformationssystem
1§
Arbets- och néringsbyrdns kundinformationssystem
Arbets- och nédringsbyrans kundinformationssystem anvénds for ordnande och produktion av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt for skdtsel av de uppgifter som arbets- och né-
ringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter har enligt lagen om fram-
jande av integration, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om alterneringsledighet, la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, lagen om yrkesutbildning och lagen om Jobb-

kanalen Ab ( / ) och for skdtsel av de uppgifter som arbets- och nédringsministeriet har enligt
lagen om sociala foretag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 13 kap. 1 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 447/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
13 kap.
Arbets- och niringsbyrians kundinformat-
ionssystem
1§
Arbets- och néringsbyrdns kundinformat-
ionssystem

Arbets- och nidringsbyrdns kundinformat-
ionssystem anvéinds for ordnande och pro-
duktion av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt for skotsel av de uppgifter
som arbets- och niringsbyrén eller arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter har
enligt lagen om frimjande av integration, la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen
om alterneringsledighet, lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte och lagen om yr-
kesutbildning och for skotsel av de uppgifter
som arbets- och nédringsministeriet har enligt
lagen om sociala foretag.

Féreslagen lydelse
13 kap.

Arbets- och niringsbyrians kundinformat-
ionssystem

1§

Arbets- och néringsbyrdns kundinformat-
ionssystem

Arbets- och nédringsbyrans kundinformat-
ionssystem anvéinds for ordnande och pro-
duktion av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt for skotsel av de uppgifter
som arbets- och niringsbyran eller arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter har
enligt lagen om frdmjande av integration, la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen
om alterneringsledighet, lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, lagen om yrkes-
utbildning och lagen om Jobbkanalen Ab ( /
) och for skotsel av de uppgifter som arbets-
och néringsministeriet har enligt lagen om so-
ciala foretag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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