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Hallituksen esitys Eduskunnalle yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevien rangaistussiéinnosten uudistami-

seksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset rikos-
lain 24 lukuun sijoitetut kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja salakatselua seki ri-
koslain 27 lukuun sijoitetut kunnian ja yk-
sityiseldimén loukkaamista koskevat siannok-
set uudistettaisiin ja koottaisiin yksityisyyt-
td, rauhaa ja kunniaa koskevaksi rikoslain 24
luvuksi. Uudistuksella selkeytettiisiin ja ny-
kyaikaistettaisiin viime vuosisadalta perdisin
olevat kotirauha- ja kunnianloukkaussiin-
nokset sekd laajennettaisiin_yksityiseldimin
rikosoikeudellista suojaa erdiltd osin.

Rauhanrikoksia olisivat kotirauhan rikko-
minen, torked kotirauhan rikkominen, luva-
ton tunkeutuminen ja torked luvaton tunkeu-
tuminen. Yksityiselimaa suojattaisiin edel-
leen etenkin kotirauhan suojaamilla paikoilla
muun muassa oikeudettomalta tunkeutumi-
selta, meteldinniltd ja tarkkailulta. Koti-
ravhan suojaama alue pysyisi suunnilleen
ennallaan, mutta se mddriteltiisiin nykyistd
tarkemmin laissa. Niin sanottua julkista ko-
tirauhaa ja virastorauhaa koskevat erilliset
sddnnokset korvattaisiin Iuvatonta tunkeutu-
mista koskevilla uusilla rangaistussadnnok-
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silld. Saannokset suojaisivat virastojen ohella
muun muassa liikehuoneistoja ja toimistoja.
Salakatselun rangaistavuus ulotettaisiin tie-
tyin edellytyksin myos naissi tiloissa oleske-
levien tarkkailuun.

Puheen kuuntelua ja tallentamista teknisel-
14 laitteella koskevat sainnokset keskitettdi-
siin salakuuntelupykilddn. Muun viestinnidn
suoja madrdytyist edelleen viestintisalaisuu-
den loukkausta koskevien rikoslain 38 luvun
sddnnosten perusteella. Yksityiseldméd louk-
kaava tiedon levittiminen korvaisi asiallises-
ti saman sisiltoisen yksityiselamin louk-
kausta koskevan rangaistussdinnoksen. Her-
jausta ja solvausta koskevat erilliset sdfin-
nokset korvattaisiin kunnianloukkausta ja
torkedd kunnianloukkausta koskevilla ran-
gaistussaannoksilli.

Samalla muutettaisiin laissa yksityisyyden
suojasta televiestinndssi ja teletoiminnan tie-
toturvasta oleva viittaus rikoslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja -katselua sekd kunni-
an ja yks1ty1se1aman loukkaamista koskevien
rikoslain (39/1889) saannosten (RL 24 ja 27
luku) uudistamista kokonaisuudessaan ja
kokoamista yhteen lukuun (RL 24 luku).
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja nyky-
aikaistaa pddosin viime vuosisadalta perdisin
olevien sddnndsten kirjoitustapaa ja systema-
titkkkaa. Ehdotukset vahvistaisivat yksityisyy-
den, kotirauhan ja kunnian suojaa selkeyttd-
milld vanhentuneita sddnnoksid ja laajenta-
malla yksityiselimdd loukkaavan rangaista-
van kiyttdytymisen alaa erdiltd osin.

Esitys liittyy rikoslain kokonaisuudistuk-
seen, ja se pohjautuu vuonna 1994 valmistu-
neeseen rikoslakiprojektin ehdotukseen ja
siitd saatuihin lausuntoihin.

Rikoslain uudessa 24 luvussa olisivat koti-
rauharikokset (1—4 §), salakuuntelu- ja sa-
lakatselurikokset (5—7 §), yksityiselimaa
loukkaava tiedon levittiminen (8 §) ja kun-
nianloukkausrikokset (9 ja 10 §). Luvun lo-
pussa olisivat kotirauhan suojaaman paikan
madritelmd (11 §) ja syyteoikeutta koskevat
sdiannokset (12 §)

Kotirauhan rikkomista koskeva sddnnds
luvun 1 §:ssd suojaisi yksityistd kotirauhaa
kuten nykyisinkin muun muassa oikeudetto-
malta sisddn tunkeutumiselta ja sisiin jadmi-
seltd samoin kuin meteldinniltd ja muulta
vastaavalta hiirinnéltd. Kotirauhan suojaa-
mat paikat midriteltdisiin nykyistd tarkem-
min (11 §).

Luvaton tunkeutuminen olisi uusi sadnnos
(3 §). Se koskisi ensinnikin niin sanottua
julkista kotirauhaa. Toiseksi pykéldssd suo-
Jattaisiin litkehuoneistoja, tuotantolaitoksia ja
toimistoja sekd muita vastaavia rakennuksia.
Lisdksi sdidnnoksen suojan piirissd olisivat
valtakunnan turvallisuuteen liittyvistd syistid
kasarmialueet ja muut puolustusvoimien
kiytossa olevat alueet. Torkeiden luvattomi-
en tunkeutumisten varalle ehdotetulla sdfin-
nékselld (4 §) suojattaisiin muun muassa
eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston sekd vieraan valtion tai hallitusten
vilisen jirjeston valtuuskunnan tai edustus-
ton kiytossd olevaa rakennusta tai huoneis-
toa.

Salakuuntelusta, salakatselusta sekid sala-
kuuntelun ja salakatselun valmistelusta otet-
taisiin lakiin omat sdinnokset (5—7 §).
Myds rikosten yritys tulisi rangaistavaksi.
Ehdotus laajentaisi salakatselun sovelta-
misalaa kotirauhan suojaaman alueen ulko-
puolelle pukeutumistiloihin ja muihin vas-
taaviin paikkoihin. Suoja ulottuisi myos ylei-
sOltd suljettuihin virastoihin, liikkeisiin, toi-
mistoihin ynnd muihin vastaaviin rakennuk-
siin ja huoneistoihin. Tekniselld laitteella
tapahtuvan kuuntelun ja tallettamisen ran-
1gaistavuus sdilyisi suurin piirtein nykyisel-
a4n.

Nykyinen yksityiselimin loukkaamista
koskeva sddnnos (27 luvun 3 a §) siilyisi
padosin sisalloltidn muuttumattomana, mutta
se otettaisiin 24 luvun 8 §:ain.

Kunnianloukkausrikoksia olisivat kunnian-
loukkaus (9 §) ja torked kunnianloukkaus
(10 §). Nykyisenkaltainen herjaus- ja sol-
vausrikosten vilinen ero poistettaisiin. Kun-
nianloukkaussdidnnosté yksinkertaistuisi ja
selkeytyisi.

Kuolleen henkilon muiston hipdiseminen
sdilyisi luvussa muttei endd itsendisend ri-
koksena vaan kunnianloukkausrikoksen sivu-
tunnusmerkisténd (9 § 3 mom.). Sen syyt-
teeseenpanoa rajoittavasta ehdottomasta 20
vuoden maiéridajasta luovuttaisiin.

Virallisen syyttéjin toimivaltaa nostaa syy-
te esitetddn nykyistd joustavammaksi koti-
rauharikoksissa sekd salakuuntelu- ja sala-
katselurikoksissa (12 § 1 mom.). Syytevalta
olisi mainituissa rikoksissa padsadntdisesti
asianomistajalla, mutta virallinen syyttdja
voisi kuitenkin nostaa syytteen, jos erittéin
tarked yleinen etu niin vaatisi. Torked luva-
ton tunkeutuminen olisi kuitenkin aina viral-
lisen syytteen alainen.

2. Nykyinen lainsiidinto

2.1. Yksityiseldmiin suoja perustuslaissa ja
rikoslainsiddinnossa

Yksityiselimin suojan lidhtokohtana on
yksiléon oikeus yksityiseldméainsd viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista vastaan. Yk-
sityiseldmin piirin tarkka médritteleminen on
vaikeata. Hallituksen perustuslakien perusoi-
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keussddnnésten muuttamista koskevan esi-
tyksen perustelujen mukaan yksityiseldmain
kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaas-
ti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin thmi-
siin ja ympéristoon sekd oikeus mdaarité it-
sestddn ja ruumiistaan. Yksityiseldmin kisite
voidaan ymmirtdd myos henkilon yksityistd
piirid  koskevaksi  yleiskisitteeksi (HE
309/1993 vp, s. 52 ja 53). Yleensd kuitenkin
késite yksityisyys ymmirretddn yksityiseld-
min kisitettd laajempana. Yksityisyyteen
luetaan kuuluvaksi ainakin yksiléd liheisesti
koskevat tiedot. Lisdksi yksityisyyteen kat-
sotaan yleensid kuuluvan oikeus oleskella
médritylld alueella tarvitsematta sietdd ulko-
puolisten ldheisyyttd, hiirintids, katselua tai
kuuntelua. Yksityisyyteen luetaan kuuluvaksi
myo6s oikeus miiritd henkilétietojen kiytos-
td tai ainakin vaikuttaa siihen sekd yleensi-
kin henkilétietojen suoja tietojen kasittelys-
sd.
Eriit yksityisyyden osa-alueet ovat jo pit-
kddn olleet perustuslain suojaamia. Yksi-
tyiselimain laheisesti liittyvit oikeudet, ku-
ten kotirauha ja kunnia seki luottamukselli-
sen viestin salaisuus ja oikeus henkilkohtai-
seen koskemattomuuteen, ovat vanhastaan
kuuluneet yksildiden hallitusmuodossa suo-
jattuihin perusoikeuksiin. Mainittuja perusoi-
keuksia on suojattu myos rikosoikeudellisin
sanktioin. Etenkin tekniikan nopea kehitys ja
kansainvilisen tietojenvaihdon tehostuminen
ovat lisinneet mahdollisuuksia puuttua ih-
misten yksityisyyteen. Vastaavasti yksityi-
syyden suojan tarve on kasvanut. Yksityi-
syyden rikosoikeudellista suojaa onkin laa-
jennettu 1970-luvulta alkaen. Yksityiseldma
sai suojan itsendiseni perusoikeutena vuonna
1995 toteutetussa perusoikeusuudistuksessa.
Yksityiselimin suojan piiriin kuuluu perus-
oikeusuudistuksen  perustelujen  mukaan
my0s perhe-eldma.

Hallitusmuodon (94/1919) 8 §:n | momen-
tin mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pykilan 2
momentin mukaan paitsi kirjeen ja puhelun
salaisuus myos muun luottamuksellisen vies-
tin salaisuus on loukkaamaton. Kotirauhan

iiriin voidaan pykéldn 3 momentin mukaan
ailla ulottaa perusoikeuksien turvaamiseksi
ja rikosten selvittimiseksi vilttimattomia
toimenpiteitd. Perusoikeus, jonka turvaami-
seksi voidaan yksityisyyttd rajoittaa, on esi-
merkiksi sananvapaus (HM 10 §). Sananva-
pauteen sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja

vastaanottaa tietoja, mielipiteiti ja viesteji
kenenkiin ennakolta estimitti. Lailla voi-
daan myos sditdd vilttimattomia rajoituksia
viestin salaisuuteen muun muassa kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa. Poliisille
ja erdille muille esitutkintaviranomaisille on
annettu valta rikosten selvittimiseksi ja eh-
kaisemiseksi puuttua tietyin edellytyksin yk-
sityisyyteen. Tillaisia oikeuksia ovat esimer-
kiksi kotietsintd, henkilontarkastus ja oikeus
suorittaa teknisti tarkkailua. Hallitusmuodon
6 §:n siintelemidn henkilokohtaisen koske-
mattomuuden suojaan ei saa puuttua mieli-
valtaisesti tai ilman laissa sdddettyd perustet-
ta.

Perusoikeusuudistuksessa edellytetidn lain-
sddtdjin antavan tehokasta suojaa HM 8 §:n
turvaamille oikeushyville. Perinteistd rikos-
lainsdddintod pidetddn tillaisena keinona
(HE 309/1993 vp, s. 53).

Yksityiselami saa laajasti suojaa myos
kansainvilisissi ihmisoikeussopimuksissa ja
niiden soveltamiskidytinnossd. Hallitusmuo-
don 8 §:lle ldheistd sukua olevan ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990, jil-
jempina Euroopan ihmisoikeussopimus), 8
artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-elimidnsd, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset saavat puuttua mainittuihin
oikeuksiin vain, jos laki sen sallii ja se on
demokraattisessa yhteiskunnassa valttama-
tontd tiettyjen artiklassa maddriteltyjen oi-
keuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen soveltamis-
kiytannossd yksityiselimdin on katsottu
kuuluvan henkilokohtaisen identiteetin suoja,
moraalinen ja fyysinen koskemattomuus,
riittdvan yksityisyyden turvaava tila, oikeus
henkilokohtaisiin suhteisiin muiden ihmisten
kanssa, henkildtietojen kerddminen, kiyttd ja
muu kisittely sekd sukupuolinen kayttayty-
minen. Kansalaisia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 17 artikla antaa myos suojaa
yksityiselamaille, perheelle, kodille ja kir-
jeenvaihdolle sekéd kunnialle ja maineelle.

Rikoslaki antaa monin tavoin suojaa yksi-
tyiseldmén, rauhan ja kunnian loukkauksia
vastaan. Yksityisyyttd tai yksityiseldiméé
suojellaan erityisesti rikoslain 24, 27 ja 38
luvun rikoksissa. Kotirauhan suojaa koske-
villa rikoslain 24 luvun sidinnoksilld on yli
sadan vuoden ajan suojattu rauhaa ja yksityi-
syyttd. Suojelun kohteena on ollut paitsi yk-



6 HE 184/1999 vp

sityinen myos niin sanottu julkinen koti-
rauha. Tosin suoja on ulotettu julkiseen ko-
tirauhaan ensisijaisesti yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden seki viranomaisten tyorauhan
turvaamiseksi. Yksityisyyttd suojataan osal-
taan myos herjausta ja solvausta koskevilla,
samoin viime vuosisadalta perdisin olevilla
rikoslain 27 luvun kunnianloukkaussdinnok-
silld. Yksityisyys on suojeltava intressi myos
salakuuntelua ja salakatselua koskevissa ri-
koslain 24 luvun rangaistussddnnoksissa,
vaikka ndmé siddnnokset aluksi vuonna 1972
rajoitettiin koskemaan vain kotirauhan suo-
jaamaa aluetta. Yksityiselimdd koskevan
tiedon esittdminen joukkotiedotusvilineessd
sdddettiin rangaistavaksi vuonna 1974 rikos-
lain 27 lukuun otetulla uudella 3 a §:114.

Ainen tai kuvien tallettaminen tekniselld
laitteella voi tuila rangaistavaksi myds hen-
kilorekisteririkoksena, jota koskeva sddnnos
vuonna 1987 sisillytettiin uuteen yksityi-
syyttd suojaavaan yleiseen henkilorekisterila-
kiin (471/1987). Vuonna 1995 tulivat voi-
maan rikoslain kokonaisuudistuksen toiseen
vaiheeseen kuuluneet tieto- ja viestintirikok-
sia koskevat rikoslain 38 luvun salassapitoa
ja viestintdsalaisuuden loukkausta koskevat
rangaistussdinnokset. Uudistuksessa sdidet-
tiin viestintdsalaisuuden loukkauksena ran-
gaistavaksi luottamuksellisen keskustelun
kuunteleminen ja tallentaminen salaa tekni-
selld laitteella muualla kuin kotirawhan pii-
rissd. Henkilorekisteririkosta koskeva ran-
gaistussddnnos siirrettiin tuolloin tieto- ja
viestintirikoksia koskevan rikoslain 38 lu-
vun 9 §:ksi. Henkilotietolaki (523/1999) kor-
vasi henkilorekisterilain kevailld 1999. Sa-
massa yhteydessi laajennettiin jossain méa-
rin henkil6rekisteririkoksena pidettivin kiyt-
tdytymisen alaa.

Yksityisyyden suojan kannalta keskei-
simmit rangaistussdinnokset ovat rikoslain
24, 27 ja 38 luvussa. Rikoslain 38 lukuun
sijoitettuihin tieto- ja viestintirikoksiin, joita
koskeva uudistus tuli voimaan 1995, ei tdssd
vaiheessa esitetd mainittavia muutoksia. Sen
sijaan muista yksityisyyteen liittyvisti rikok-
sista vanhentuneisuutensa puolesta uusimista
kaipaavat etenkin kunniaa ja kotirauhaa kos-
kevat sddnnokset. Yksityiselimidn suojan
vahvistunut asema perusoikeutena ja tekni-
sen kehityksen yksityisyydelle asettamat
vaarat ovat syyni myo6s 1970-luvulla annet-
tujen sddnnosten kuten salakatselun sovelta-
misalan tarkistamiseen.

Rikoslain 24 ja 27 luvussa olevat rikokset

voidaan jakaa luontevasti kolmeen ryhméin:
kotirauharikoksiin, salakuunteluun ja -katse-
luun sekd kunnian ja yksityiselimén louk-
kaamisiin.

2.2. Kotirauharikokset

Rikoslain 24 luvun kotirauhaa koskevilla
sddnnoksilld suojataan ennen kaikkea yksi-
tyiselimid. Kotirauhan sisdltod ei voida tar-
koin mairitella. Kotirauha merkitsee fyysistd
turvallisuutta, yksityiselimii koskevien tie-
tojen salassapitoa sekd suojaa ulkopuoliselta
hiirioltd ja tarkkailulta.

Nykyisisti kotirauhaa suojaavista rikoslain
24 luvun sddnnoksistd pddosa on sdilynyt
alkuperdisessd muodossaan toista sataa vuot-
ta. Vain 3 a §, joka koskee meluamista ja
puhelinsoiton aiheuttamista, on myohemmal-
td ajalta, mutta sekin on saiddetty jo 1930-lu-
vulla.

Rikoslain 24 luvun 1 § on kotirauhan suo-
jan perussddnnds. Pykidlin 1 momentissa
saddetdan rangaistus sille, joka ilman laillista
syytd ja vastoin toisen tahtoa tunkeutuu ti-
man asuntoon taikka ilman syytd jittdd nou-
dattamatta kaskyi lahted sieltd pois. Momen-
tin mukaan on rangaistavaa myos hiipiminen
sisddn ja kdtkeytyminen toisen asuntoon il-
man otollista aihetta. Rangaistukseksi 1 mo-
mentissa siddetdlin sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta,

Edelld mainitun pykilin 2 momentissa
sdddetddn niin sanotusta julkisesta koti-
rauhasta tai virastorauhasta. Keisarin oleske-
lupaikkaa koskeva sdinndksen alku on van-
hentunut, eik siti voida soveltaa. Sen sijaan
momentin sen osan, jolla suojataan maan
valtiosddtyjen tai jonkun sdidyn tai va-
liokunnan valtiopdivien aikaista kokouspaik-
kaa, on katsottu sellaisenaan tulleen koske-
maan sifityvaltiopdivit korvannutta eduskun-
taa. Momentin lopussa on vield mainittu
suojan kohteina virkahuone tai huone, jossa
virkatoimitusta pidetddn. Virastorauhan rik-
komisesta tuomitaan sakkoon tai korkeintaan
vuodeksi vankeuteen.

Kotirauhan rikkominen on ankarammin
rangaistava, jos se tehdddn aikomuksessa
pidelld jotakuta vakivaltaisesti tai vahingoit-
taa omaisuutta taikka jos sen tekee joku
aseella tai hengenvarallisella esineelld tai
muulla vahingoittamisvilineelld varustettu.
Ankaramman asteikon mukaan tuomitaan
myds silloin, kun rikoksen tekijoitd on ollat
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kaksi tai useampia. Néissi tapauksissa sovel-
letaan 1 §n 3 momenttia, jossa sdidetdin
rangaistukseksi vankeutta enintdin kaksi
vuotta.

Vikivaltaiseksi kotirauhan hiiritsemiseksi
kutsutaan tekoja, joista sdddetddin 24 luvun
3 §:ssd. Pykilan 1 momentin mukaan tuomi-
taan se, joka tahallaan lyd sisdin toisen ik-
kunan taikka hdnen "huoneeseensa, taloonsa,
kartanoonsa tahi alukseensa heittdi kiven tai
muuta, taikka ampuu sinne aseella". Ran-
gaistuksena 1 momentissa tarkoitetusta teos-
ta on sakkoa tai enintdin kuusi kuukautta
vankeutta. Pykdldn 2 momentissa sdddetdin
rangaistus sille, joka 1 momentissa kuvatulla
tavalla rikkoo rauhan siind rakennuksessa,
jossa valtiosdddyt (eduskunta) tai sen va-
liokunta pitdd valtiopdivien aikana kokousta
taikka virkahuoneessa tai siind huoneessa,
jossa virkatoimitusta pidetidn. Rangaistukse-
na on sakkoa tai enintdfin vuosi vankeutta.
Myds 3 §n 2 momentissa on keisarin ja
suuriruhtinaan oleskelupaikkaa koskeva osa,
jota ei endd voida soveltaa.

Viimeinen varsinainen kotirauhasidinnos
on 24 luvun 3 a §. Sen 1 momentissa sddde-
tdén rangaistus sille, joka ilkeydestd tai val-
lattomuudesta riikein ddnin tai muuten me-
luamalla hiiritsee toisen kotirauhaa. Momen-
tin mukaan rangaistaan myos sitd, joka il-
meisend tarkoituksenaan toisen hiritseminen
aiheuttaa hinelle puhelinsoiton. Rangaistuk-
sena on sakkoa tai enintddn kolme kuukautta
vankeutta. Pykéldn 2 momentin mukaan ran-
gaistaan sakolla tai enintdan kuuden kuukau-
den vankeudella sitd, joka 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla rikkoo rauhan 1 §:n 2
momentissa tarkoitetussa paikassa, siis esi-
merkiksi paikassa, jossa eduskunta pitds is-
tuntoa,

Julkista kotirauhaa suojaavia sddnnoksid
on myds muualla rikoslaissa. Néistd on syy-
t4 mainita ennen kaikkea uskonrauhan rikko-
mista, hautarauhan rikkomista ja ilkivaltaa
koskevat rikoslain 17 luvun 10, 12 ja 13 §.
Kotirauharikoksiin liittyy ldheisestt myos
lihestymiskiellon rikkomista koskeva rikos-
lain 16 lovon 9 a §.

Vuonna 1998 tuomittiin kotirauharikoksis-
ta alioikeuksissa 554 henkilod. Rangaistukset
jakautuivat erityyppisten kotirauharikosten
kesken seuraavasti;

Rikoslain Rikos Rangaistuja
24 luvun (pddrikoksen mukaan henkilditd
sddnnis tilastoituna)
1§ 1 mom. Yksityisen kotirauhan
rikkominen 116
1 § 2 mom. Julkisen kotirauhan
rikkominen 7
1 § 3 mom. Rauhan rikkominen
pahoinpitelyn
aikomuksessa ym. 158
2§ Laiton kotietsinti 2
3§81 mom. Yksityisen kotirauvhan
vikivaltainen
rikkominen 48
3 §2 mom. Julkisen kotirauhan
vikivaltainen
rikkominen 1
3 a § 1 mom. Kotirauhan
héiritseminen 179
3 a § 2 mom. Virastorauhan
héiritseminen 43

Kotirauharikoksista tuomittujen lukuméira
on noussut vuodesta 1977 50 %:1la. Eniten
ovat lisddntyneet rikoslain 24 luvun 1 §n 3
momentissa rangaistaviksi siddetyt teot ja
3 a §:n 1 momentissa tarkoitettu kotirauhan
hiiritseminen. Yksityisen kotirauhan rikko-
misesta tuomittujen maérd on pysynyt ennal-
laan.

Valtaosa kotirauharikoksista tuomituista
on saanut sakkorangaistuksen. Kotirauhan
rikkomisesta (1 § 1 mom.) tuomituista kui-
tenkin 14 prosenttia on tuomittu vankeuteen
vuosina 1986—1990. Julkisen kotirauhan
rikkomisessa (1 § 2 mom.) vankeusrangais-
tusten osuus on ollut ndind vuosina 16 pro-
senttia. Kotirauhan rikkomisesta pahoinpite-
lyn ynnid muun aikomuksessa (1 § 3 mom.)
tuomituista periti 75 prosenttia sal samana
aikana vankeusrangaistuksen, joista ankarin
oli pituudeltaan puolitoista vuotta. Vuosina
1986—1990 vikivaltaisesta yksityisen koti-
rauhan rikkomisesta (3 § 1 mom.) tuomituis-
ta 12 prosenttia sai vankeusrangaistuksen.
Vastaava osuus kotirauhan hiiritsemiseen
(3 a § 1 mom.) syyllistyneistd oli 2 prosent-
tia ja julkisen kotirauhan rikkomiseen (3 a §
2 mom.) syyllistyneistd 1 prosentti.

Kotirauharikokset ovat rikoslain 24 luvun
5 §:n mukaan padsiddntoisesti asianomistaja-
rikoksia. Virallisen syytteen alaisia ovat lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen
kotirauhan suojaamassa paikassa tapahtuneet
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rikokset sekd rikokset, jotka ovat kohdistu-
neet tillaiseen paikkaan tai sielld oleskele-
vaan henkiloon.

Rikoslain 42 luvun 1 §:114, jolla suojellaan
ennen kaikkea valtakunnan turvallisuutta, on
liittymikohtia julkiseen kotirauhaan. Pyki-
ldssd sdddetddn rangaistus sille, joka vastoin
kieltoa taikka vilpillisesti "hankkii tai yrittaa
hankkia itselleen tai toiselle pddsyn linnoi-
tukseen, sotasatamaan, sotalaivaan, puolus-
tuslaitoksen virkahuoneeseen tai puolustus-
laitoksen hallussa olevalle kasarmi-, leiri-,
harjoitus- tai varastoalueelle taikka maan
puolustusta varten toimivaan tehtaaseen tai
muuhun laitokseen". Mainitusta rikoksesta
tuomitaan sakkoon tai enintddn kahdeksi
vuodeksi vankeuteen.

2.3. Salakuuntelu ja -katselu

Rikoslaissa ei sen voimaan tullessa vuon-
na 1894 ollut salakuuntelua ja -katselua kos-
kevia nimenomaisia sdinnoksii, joskin esi-
merkiksi maanpetossddnnoksissd mainittu
vakoojana toimiminen on voinut késittdi
my0s salakuuntelua tai -katselua. Salakuun-
telun ja -katselun rikosoikeudellisen sdénte-
lemisen tarve on noussut esiin teknisen kehi-
tyksen myotd. Nykyiset kotirauhan piirid
suojaavat rikoslain 24 luvun 3 b §:n sidin-
nokset annettiin vasta vuonna 1972. Siddn-
nokset laadittiin sen jilkeen, kun korkein
oikeus oli todennut rankaisemattomaksi naa-
puriasunnon kuuntelemisen ja ddnien tallen-
tamisen seindn lipi teknisid erikoislaitteita
kéyttaen (KKO 1971 II 101). Kun sdénnok-
set rajattiin vain kotirauhan piirid suojaa-
maan, niissi voitiin suoraan viitata voimassa
olevan lain kotirauhapykildan.

Yksityisyyttd loukkaava salakuuntelu koti-
rauhan piirin ulkopuolella sdidettiin rangais-
tavaksi viestintdsalaisuuden loukkauksena
vuonna 1995 toteutetun rikoslain koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen yhteydessd
(38 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohta). Sala-
kuuntelu kotirauhan piirin ulkopuolella, jos
se esimerkiksi huomattavasti loukkaa yksi-
tyisyyttd, saattaa tulla rangaistavaksi myos
torkednd viestintdsalaisuuden loukkauksena.
Salakuuntelu rikosnimikkeend on kuitenkin
varattu vain rikoslain 24 luvun salakuunte-
lusddnnokselle.

Rikoslain nykyiset sadnnokset salakuunte-
lusta ja salakatselusta ovat 24 luvun
3 b §:ssd. Pykidldn 1 momentissa sdddetddn
rangaistus sille, joka luvattomasti kuuntelee

tai tallentaa tekniselld laitteella, mitid luvun
1 §:ssi tarkoitetussa paikassa tai alueella ta-
pahtuu. Luvun 1 §:ssd sdddetddn kotirauhan
piirin suojasta. Salakuuntelusta voidaan tuo-
mita sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdek-
si vuodeksi. Salakatselusta rangaistaan
3 b §:n 2 momentin mukaan siti, joka luvat-
tomasti tekniselld laitteella tarkkailee tai ku-
vaa luvun 1 §:ssd tarkoitetussa paikassa tai
alueella oleskelevaa henkilod. Rangaistusas-
teikko on sama kuin salakuuntelussa.

Salakuuntelun ja salakatselun valmistelusta
sdddetdin 24 luvun 3 b §:n 3 momentissa.
Rangaistavaa on sijoittaa salakuuntelun tai -
katselun mahdollistava tekninen laite luvun
1 §:ssé@ mainittuun paikkaan tai alueelle, jos
tarkoituksena on harjoittaa salakuuntelua tai
-katselua. Valmistelusta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintifin kuudeksi
kuukaudeksi. Yritystd ei ole erikseen sididet-
ty rangaistavaksi.

Viestintisalaisuuden loukkauksena rikos-
lain 38 luvun 3 §n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdsin rangaistavaksi myos kotirauhan
ulkopuolella salaa tekniselld erikoislaitteella
tapahtuva kuuntelu ja salaa tekniselld lait-
teella tapahtuva tallennus, jos se kohdistuu
puheeseen, joka ei ole tarkkailijan eikd
muunkaan ulkopuolisen tietoon tarkoitettu,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole ollut syyti olettaa ulkopuolisen kuulevan
hinen puhettaan. Rangaistuksena on sakkoa
tai enintddn vuosi vankeutta. Muutoin vies-
tintdsalaisuuden loukkausta koskevalla sédin-
nokselld suojataan ldhinni kirje- ja puhelin-
salaisuutta. Torked viestintdsalaisuuden louk-
kaus on kysymyksessd, jos tekija kayttad
hyvikseen erityistd luottamusasemaansa tai
jos rikos tehddin erityisen suunnitelmallises-
ti taikka jos teko huomattavasti loukkaa yk-
sityisyyttd ja teko myoOs kokonaisuudessaan
on torked. Enimmiisrangaistus on kolme
vuotta vankeutta.

Salakatselusdinnosté ja valmistelusdinnos-
td on sovellettu tuiomioistuimissa varsin har-
voin. Salakatselusta on tuomittu alioikeudes-
sa vuosittain keskimairin 1 tai 2 henkilda.
Sen sijaan salakuunteluasioita on tuomiois-
tuimissa jouduttu késittelemidn useammin.
Viime vuosikymmenen alkupuoliskolla juttu-
jen médrd pysyi vuosittain yhden ja viiden
vililli. Vuoden 1984 jilkeen salakuuntelu-
tuomioiden médrd kuitenkin lisddntyi huo-
mattavan nopeasti ja vuosina 1986—1990
niitd oli vuosittain keskiméidrin 91. Syynid
tille rikosten mdirdn poikkeuksellisen no-
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pealle lisddntymiselle oli poliisiradion kuun-
telemiseen soveltuvien radiolaitteiden yleis-
tyminen. Kun poliisi samaan aikaan tehosti
poliisiradion kuuntelemiseen soveltuvien
laitteiden etsimistd, seurauksena oli syyttei-
den médrin moninkertaistuminen alioikeuk-
sissa.

Kevailld 1991 korkein oikeus antoi polii-
siradion salakuuntelua koskevassa asiassa
paitéksen (KKO 1991 11 76), jonka mukaan
sellaisenkaan radioldhetyksen, jota ei ole
tarkoitettu yleisesti kuunneltavaksi, pelkkd
kuunteleminen ei ole salakuunteluna rangais-
tavaa. Témén paitoksen seurauksena alioi-
keuksissa ratkaistujen salakuuntelujuttujen
miédrd viheni nopeasti. Viime vuosina sala-
kuuntelusdinnéstd on alioikeuksissa sovel-
lettu hyvin vihén.

Salakatselusta ja -kuuntelusta alioikeuksis-
sa tuomitut rangaistukset ovat vuosina
11(9@%6——1990 olleet ldhes poikkeuksetta sak-

oja.

Rikoslain 24 luvun 3 b §:n siddtimisen jil-
keen kuuntelu- ja katselulaitteet ovat muut-
tuneet kooltaan pienemmiksi ja tarkemmiksi.
Laitteet digitalisoituvat, miki tehostaa niiden
kiyttod ja helpottaa niiden liittimistd muihin
tietojirjestelmiin. Laitteet ovat myods tulleet
helpommin saataviksi ja niiden hinnat ovat
laskeneet. Kehitys tulee mitid todenndkdisim-
min jatkumaan samansuuntaisena. Mahdolli-
suudet loukata toisten yksityisyyttd salaisella
tai muuten loukkaavalla tarkkailemisella ja
tallentamisella lisddntyvét jatkuvasti. Tallai-
sen toiminnan yleisyydesti ei ole olemassa
varmaa tietoa. Kriminalisoinnit ja silloin
talloin julkisuudessa kisiteltdvit oikeusjutut
voivat Joka tapauksessa ennakolta estda ti-
min kaltaista rikollisuutta. Rangaistavan sa-
laa tapahtuvan kuuntelun ja tallentamisen
alaa on vuonna 1995 laajennettu. Lisdsddnte-
lyn tarve kohdistuukin lihinni salakatseluun.

2.4, Kunnian ja yksityiseldméin
loukkaaminen

Kunnia kuuluu vanhastaan rikoslainsii-
didnnossa suojattuihin arvoihin, oikeushyviin.

Nykyiset rikoslain 27 luvun kunnianlouk-
kaussddnnokset (1—3 ja 4—7 §) ovat edel-
leen siind muodossa, jossa ne tulivat voi-
maan vuonna 1894. Sadntely on melko yksi-
tyiskohtaista ja hienojakoista. Yksityiseld-
mid on 27 luvussa suojattu laajemmin vasta
selvisti myohemmin. Erdiden sensaatioha-
kuisten lehtien toimintaa rajoittamaan tarkoi-

292331K

tettu yksityiselimidn loukkaamista koskeva
sddnnos (3 a §; 908/1974) annettiin vasta
1970-luvun puolivilissi.

Luvun 1 § koskee vastoin parempaa tietoa
tehtyd herjausta. Pykilin 1 momentin mu-
kaan rangaistaan sitd, joka vastoin parempaa
tietoansa perittomdsti sanoo toisen syypéaksi
nimitettyyn rikokseen tai nimitettyyn rikok-
sen lajiin taikka muuhun sellaiseen tekoon,
joka voi saattaa hinet halveksimisen alaisek-
si tai haitata hinen elinkeinoansa tai menes-
tystdén, taikka sellaisesta levittdd valheen tai
perittdméin kulkupuheen. Rangaistukseksi on
sdddetty vankeutta vihintdsn yksi kuukausi
ja enintdiin yksi vuosi tai sakkoa. Pykilin 2
momentin mukaan rangaistaan, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu herjaus tehdiin julkises-
ti taikka sellaisen painotuotteen, kirjoituksen
tai kuvallisen esityksen kautta, jota syyllinen
levittdd tai levityttdd. Rangaistus tistd julki-
sesti vastoin parempaa tietoa tehdystd her-
jauksesta on vankeutta vihintidn kaksi kuu-
kautta ja enintddn kaksi vuotta tai sakkoa.

Jos herjaaminen ei ole tapahtunut vastoin
parempaa tietoa, toisin sanoen tekiji ei ole
tiennyt viitteensd olevan totuudenvastainen,
rangaistus tuomitaan 2 §:n mukaan. Pykilin
1 momentin tunnusmerkistd on pitkille sa-
manlainen kuin 1 §n 1 momentissa. Tun-
nusmerkist6t eroavat siini, ettei 2 §:ssd pu-
huta valheen levittimisesti, koska sﬁﬁnnélg-
sessd on juuri kysymys viitteestd, jota tekiji
ei tiedd valheeksi. Rangaistavuus riippuu
lisdksi siitdi, millaisia perusteita viitteen esit-
tamiseen tai kulkupuheen levittimiseen on
ollut. Momentin mukaan ei tuomita rangais-
tukseen, jos tekijd saattaa soimauksensa tai
kulkupuheensa tueksi tuoda esiin todenni-
koisid syitd. Muussa tapauksessa rangaistuk-
sena on sakkoa tai vankeutta korkeintaan
kuusi kuukautta. Pykilin 2 momentti koskee
julkista mutta ei vastoin parempaa tietoa
tehtyd herjausta. Tietoisuusvaatimusta Iu-
kuun ottamatta tunnusmerkisté on samanlai-
nen kuin 1 §:n 2 momentin tunnusmerkisto.
Rangaistukseksi sidddetddn sakkoa taikka
vankeutta korkeintaan yksi vuosi.

Solvauksesta sdidetddn luvun 3 §:ssi. Sol-
vauksessa ei viitetd toisen syyllistyneen ri-
kokseen tai muuhun tekoon, joka voi saattaa
kohteen halveksimisen alaiseksi, vaan kysy-
mys on muulla tavalla tehdystid loukkaami-
sesta. Loukata voidaan hipéisevilld lauseel-
la, uhkauksella tai muulla halventavalla teol-
la. Rangaistukseksi solvauksesta sdiddetdin
3 §:n 1 momentissa sakkoa tai vankeutta
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korkeintaan kolme kuukautta.

Jos solvaus tehddin julkisesti taikka pai-
notuotteen, kirjoituksen tai kuvallisen esityk-
sen kautta, jota syyllinen levittdd tai levityt-
tdd, rangaistus tuomitaan 3 §:n 2 momentin
mukaan. Rangaistuksena on sakkoa tai van-
keutta korkeintaan neljia kuukautta,

Solvauksesta tuomitaan lisdksi luvun 6 §:n
1 momentin mukaan se, joka pystyy ndytti-
méidn soimauksensa toteen, mutta soimauk-
sen muodosta tai sen ohellisista asianhaa-
roista nikyy, ettd hinen tarkoituksenaan on
ollut loukata. Pykildn 2 momentin mukaan
rangaistaan solvauksesta sitd, joka loukkaa-
mistarkoituksessa on soimannut toista rikok-
sesta, josta hdnet on jo tuomittu.

Lisaksi 27 luvussa on kuolleen henkilon
muiston hépdisemistd koskeva rangaistus-
sadnnos (4 §). Hipiisemisestd tuomitaan 1
momentin mukaan se, joka vastoin parempaa
tietoansa peréttémaésti sanoo vainajan olleen
syypéd nimitettyyn rikokseen tai nimitettyyn
rikoksen lajiin tai muuhun sellaiseen tekoon,
joka, jos vainaja olisi eldnyt, olisi saattanut
hinet halveksimisen alaiseksi, taikka levittaa
sellaisesta valheen tai perittomin kulkupu-
heen. Rangaistuksena on vankeutta korkein-
taan kuusi kuukautta tai sakkoa. Pykélin 2
momentissa on titd rikoslajia koskeva erityi-
nen syyteoikeutta rajaava sidinnds, jonka
mukaan oikeus syyttdd paittyy, kun soi-
mauksen kohteena olevan kuolemasta on
kulunut 20 vuotta.

Luvun 5 §:ssi on kunnianloukkauksiin
liittyvét sddnndkset soimauksen toteen néyt-
tdmisestd. Pykilin 1 momentin mukaan syy-
tetylldi on oikeus ndyttdd toteen nimitetty
teko. Momentissa on lisdksi prosessuaalisia
sdfinnoksid, samoin kuin 2 momentissa. Py-
kilin 3 momentin mukaan rikoksen van-
heneminen ei estd esittimisti niyttdd tuosta
rikoksesta, jos se on tarpeen kunnianlouk-
kausasiassa esitetyn viitteen totuudellisuu-
den selvittimiseksi.

Luvun 7 §:n mukaan kunnianloukkaukses-
ta tuomittava on samalla velvoitettava asian-
haarain mukaan korvaamaan asianomistajalle
kulut tuomion painattamisesta viralliseen tai
paikkakunnalla ilmestyvddn sanomalehteen,
jos asianomistaja tédtd vaatii.

Yksityiselaman loukkaamista koskevan
3 a §:n mukaan tuomitaan rangaistukseen se,
joka ilman laillista oikeutta joukkotiedotus-
vilinettd kdyttden tai muulla sen kaltaisella
tavalla julkisesti levittdd toisen yksityiseld-
mastd tiedon, vihjauksen tai kuvan, joka on

omiaan aiheuttamaan hinelle vahinkoa tai
kérsimystd. Rangaistukseksi sdddetddn van-
keutta enintéién kaksi vuotta tai sakkoa. Py-
kdlin jialkimmdiisessd virkkeessd suljetaan
soveltamisalan ulkopuolelle tekoja, jotka on
haluttu pitdd sallittuina, jotta tiedotusvilineet
voisivat edelleen hoitaa niille kuuluvan val-
vontatehtidvin. Virkkeen mukaan yksityiseld-
min loukkaamisena ei ole pidettiva julkista-
mista, joka koskee henkilon menettelyd jul-
kisessa virassa tai tehtdvissd, elinkeinoeli-
missd, poliittisessa toiminnassa tai muussa
ndihin rinnastettavassa toiminnassa ja on
tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvén asian
kisittelemiseksi.

Luvun viimeisessd pykéldssd (8 §) sddde-
tddn syyteoikeudesta. Pddsadntoisesti herjaus,
solvaus ja yksityiseldman loukkaaminen ovat
asianomistajarikoksia. Oikeusministerid voi
kuitenkin antaa miirdyksen syytteen nosta-
misesta, jos rikos on tapahtunut joukkotie-
dotusvilinettd kdyttden ja erittdin tiarked ylei-
nen etu vaatii syytteen nostamista. Syytteen
kuolleen henkilén muiston hépéisemisestd
voivat tehdd vainajan aviopuoliso, van-
hemmat, lapset seki veljet ja sisaret.

Kunnianloukkausjuttujen maird tuomiois-
tuimissa on huomattavasti alentunut rikoslain
sddtdmisen ajoista. Kun kunnianloukkauksis-
ta alioikeuksissa tuomittuja vuonna 1900 oli
noin 750 ja enimmilldsin vuonna 1910 suun-
nilleen 1000, tuomioiden miiri oli alimmil-
laan vuonna 1970 vain 24. Timin jilkeen
tuomittujen lukumadrit ovat hitaasti lisdéinty-
neet. Tuomittuja on 1990-luvulla ollut vuo-
sittain 100—160. Vuonna 1998 tuomittuja
oli 121.

Yksittdistd syytd muutoksille tuskin voi-
daan osoittaa. Kunnianloukkausrikosten
méidrdn aleneminen todennikdisesti liittyy
kaupungistumiseen. Kiintedssi maaseutuyh-
teiskunnassa, jossa ldhialueiden ihmiset
sdanndnmukaisesti tunsivat toisensa hyvin-
kin, yhteisén arvostus oli tirked asia ihmisil-
le. Naapurit olivat myds paljon yhteydessi
keskenddn, mikd muun ohella loi mahdolli-
suuksia sanaharkan syntymiseen. Kaupun-
geissa, joissa ldhinaapuritkaan eivit valttd-
mittd tunne toisiaan, toisten ihmisten kunnia
ei ole samalla tavalla tullut arvioinnin koh-
teeksi kuin maatalousvaltaisessa yhteiskun-
nassa.

Sen sijaan epidvarmempia ovat arviot siitd,
mitkd tekijit ovat saaneet herjaus- ja sol-
vaustuomiot lisddntyméain 1970-luvun alun
jalkeen. Yhtend syyni saattaa olla tiedotus-
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vilineiden roolin korostuminen yhteiskun-
nassa ja yksittiisiin henkilothin kohdistuvan
julkisuuden lisddntyminen. Lihiyhteison ar-
vostukseen liittyvidn kunnian ohella voidaan
puhua julkisesta kunniasta, jonka merkitys
on viime aikoina korostunut. Joka tapaukses-
sa midrdn nousu antaa viitteitd siitd, etti
kunniaa pidetidsn yha tirkednd arvona, joka
tarvitsee edelleen rikosoikeudellista suojaa.
Tatd kisitystd tukee sekin tieto, ettd huomat-
tava osa asianomistajan itse ilman syyttijin
tukea ajamista niin sanotuista yksityissyyt-
teistd nostetaan juuri kunnianloukkausasiois-
sa. Useat ihmiset haluavat puolustaa kunni-
aansa myos oikeuslaitoksen tuella.

Vastoin parempaa tietoa tehdystid herjauk-
sesta (27 luvun 1 §:n 1 momentti) alioikeuk-
sissa tuomituista 6 prosenttia sai vuosina
1986—1990 rangaistukseksi vankeutta. Vas-
taavasta julkisesta herjauksesta (1 §n 2
mom.) tuomituista vankeutta sai 26 prosent-
tia. Luvun 2 §:ssd rangaistavaksi sdddetystd
herjauksesta tuomittiin yhtd poikkeusta lu-
kuun ottamatta pelkkid sakkoja. Solvaukses-
ta (3 §) tuomituista noin 500 henkilosti van-
keutta sai vain 2.

Yksityiseldiméan loukkaamisesta on 1990-
luvulla tuomittu rangaistukseen vuosittain
yleenséd keskimddrin 2 tai 3 henkildd. Vuon-
na 1998 tuomittuja oli kuitenkin 9. Seuraa-
muksena on ollut sakko.

3. Nykyisen siéntelyn ongelmia
3.1. Kotirauharikokset

Kotirauhaa suojaavien pykilien sisiltd on
yhté poikkeusta lukuun ottamatta vahvistettu
vuonna 1889. Sen vuoksi sddnnoksissid pu-
hutaan sellaisista valtioelimisti (keisarista ja
valtiosaddyistd) joita ei endd ole olemassa tai
joiden nimi ja asema ovat muuttuneet. Vaik-
ka tidstd ei suoraan aiheudukaan tulkintaon-
gelmia, vanhentuneet sddnndkset ovat vai-
kealukuisia. Niissd on myds muita sanoja,
joita nykyadn kdytetddn harvoin tai eri mer-
kityksessd, kuin mitd niilld on alun perin
tarkoitettu. Tillaisia ovat ainakin "kartano"
ja "astalo".

Lisdksi julkisen kotirauhan sdintely on
voimassa olevassa laissa epiyhtendinen. Jul-
kisen kotirauhan loukkaukset ovat myos an-
karammin rangaistavia kuin yksityiseen koti-
rauhaan kohdistuvat rikokset. Tami ei endd
kaikilta osin vastaa késityksid tekojen moitit-
tavuudesta.

Monet olennaiset rajanvetokysymykset
ovat jo saaneet ratkaisunsa kotirauhasdin-
ndsten satavuotisen soveltamisen aikana.
Kysymys liiketilojen kotirauhan suojasta on
kuitenkin edelleen ongelmallinen. Lakiteks-
tissd ei puhuta liiketiloista mitdsin. Korkein
oikeus on ratkaisussaan 1962 II 47 katsonut,
ettd henkild, joka oli jttinyt poistumatta
kahvilaliikkeesta sen jdlkeen, kun hinti oli
jarjestyshdirion aiheuttamisen vuoksi keho-
tettu poistumaan sieltd, syyllistyi kotirauhan
rikkomiseen. Legaliteettiperiaatteen kannalta
arvioiden pddtés on kritiikille altis. Asian
selventiminen vaatii kannanottoa lakitekstis-
si. Rajanveto-ongelmia aiheuttaa edelleen
myos kotirauhan ulottuvuus erilaisissa piha-
piireissi.

3.2, Salakuuntelu ja -katselu

Rikoslain nykyisen 24 luvun 3 b §:n sdén-
nokset ovat joiltakin osin tulkinnanvaraisia
ja erdiltd osin myos puutteellisia. Vaikeasti
ratkaistava on ollut kysymys siitd, onko lain-
sdatdja halunnut suojata poliisiradioliikennet-
td ulkopuolisilta vai ei. Lisdksi salakuunte-
lun ja -katselun kohdistuminen ihmisten yk-
sityisyyteen ei ole tullut riittivan selvasti
esille. Jo voimassa olevien sddnnosten edus-
kuntakisittelyn yhteydessd lakivaliokunta
totesi, ettd salakuuntelua ja -katselua koske-
vien rangaistussddnnosten rajaaminen vain
kotirauhan suojaamaan alueeseen tai sielld
oleskelevan henkilon tarkkailuun supistaa
lilaksi ehdotettujen sddnndsten sovelta-
misalaa. Valiokunnan mielestd suoja olisi
tullut ulottaa my6s muualla kuin kotirauhan
suojaamilla alueilla pidettiviin yksityisiin tai
muuten suljettuihin tilaisuuksiin (LaVM
5/1972 vp, s. 3). Salakuuntelun osalta timén
suuntainen muutos toteutettiinkin vuonna
1995 viestintisalaisuuden loukkausta koske-
valla rikoslain 38 luvun 3 §:n rangaistus-
sadnnokselld. Puheen salaa tapahtuvaa tek-
nistd kuuntelua koskevat sdinnokset kaipaa-
vat kuitenkin yhteen kokoamista ja kisittei-
den yhdenmukaistamista.

Salakatseluna rangaistavan toiminnan ra-
jaaminen kotirauhan piiriin on osoittautunut
liian ahtaaksi. Etenkin automaattinen kame-
ravalvonta saatetaan kokea yksityisyyttd
loukkaavana muuallakin kuin kotirauhan
suojaamalla alueella. Salakatselun antaman
suojan kytkeminen kotirauhan piiriin on
muutenkin aiheuttanut tulkintaongelmia, kun
kotirauhan laajuudesta on esitetty erilaisia
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kisityksid.

Poliisin toimivallan rajoista teknisessi
tarkkailussa on ollut jossain médrin episel-
vyyttd. Ongelma on pédosin poistunut, kun
poliisille ja erdille muille esitutkintavi-
ranomaisille on dskettdin lailla sdidetty oi-
keus muun muassa tekniseen valvontaan ja
tarkkailuun. Poliisin mainituista oikeuksista
sdddetddn poliisilain (493/1995) 3 luvussa ja
pakkokeinolain (402/1995) 5 a luvussa.

3.3. Kunnian ja yksityiseléiméin
loukkaaminen

Rikoslain voimassa olevan 27 luvun kun-
nianloukkaussdinndstd on vanhentunut eikd
lakiteknisesti vastaa nykyajan vaatimuksia.
Tamain hetkiseen rikoslain kirjoittamistapaan
verrattuna luku on jakaantunut tarpeettoman
moneen tunnusmerkistdon, ja siind on liian
monta erilaista rangaistusasteikkoa. Tunnus-
merkistojen moninaisuus johtaa vaikeasel-
koisuuteen sekd silloin tilldin esiintyviin
rajanveto-ongelmiin erityisesti herjaus- ja
solvaussiddnnosten vililli. Niiden rikosten
vilinen ero muutamine oikeuskiytinnossi
muotoutuneine rajanvetoratkaisuineen ei lie-
ne kansalaisten parissa kovin selvd. Kun-
nianloukkausrikosten rangaistuskiytintd on
myos jossakin médrin irtautunut niiden as-
tetkkojen hienojakoisesta porrastuksesta.

Luvun vaikeaa hahmotettavuutta pahenta-
vat vield erdit prosessuaaliset sddnnokset,
jotka ovat syntyneet nykyisestd huomattavas-
ti poikkeavan oikeudenkiyntijirjestyksen
voimassa ollessa. Nykyédn téllaiset erityis-
sadnnokset ovat osittain tarpeettomia ja osit-
tain védrissd yhteydessi.

Yksityiselimdn loukkaamista koskevan
rangaistussdinnoksen soveltamisessa ei sen
sijaan liene ollut suuria tulkintaongelmia,
vaikka sddnnoksen soveltamisessa ehkd mui-
ta sddnnoksid selkeimmin joudutaan veti-
méin rajaa yksityiseliman suojan ja sanan-
vapauden vilille. Vaikka nykyisen sdénnok-
sen yleisluonteisuus saattaa olla ongelmalli-
nen muun muassa legaliteettiperiaatteen kan-
nalta, se toisaalta mahdollistaa sddnnoksen
joustavan soveltamisen yhteiskunnallisten
arvostusten muuttuessa. Kuitenkin painova-
pauslakiin (1/1919) sisaltyvit yksityiskohtai-
set rikosoikeudelliset vastuusiinnokset ovat
samoin kuin koko lakikin vanhentuneita.
Niistd aiheutuu soveltamisongelmia, jotka
heijastuvat myds yksityiseldmén loukkausta
koskevan sddnnoksen tulkintaan. Painova-

pauslain uwudistaminen muun muassa tiltd
osin onkin erilliseni hankkeena vireilli.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
cehdotukset

4.1. Yleistd

Esityksessd ehdotetaan kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja -katselua sekd kunni-
an ja yksityiseldmén loukkaamista koskevien
rikoslain sddnnosten (RL 24 ja 27 luku) uu-
distamista kokonaisuudessaan ja kokoamista
yhteen lukuun (RL 24 luku). Esityksen ta-
voitteena on ratkaista erditi voimassa ole-
vaan lakiin liittyvié tulkintaongelmia, tarkis-
taa rangaistavuuden rajoja seka selkeyttdi ja
nykyaikaistaa sddnnosten kirjoitustapaa ja
systematiikkaa. Samalla joudutaan tekemé&in
vihaiisia tarkistuksia myos rikoslain 38 ja 42
lukuun sekd lakiin yksityisyyden suojasta
televiestinnissi ja teletoiminnan tietoturvasta
(565/1999).

Ehdotetuissa sdannoksissd madritelladn
erditd yksityisyyden suojan keskeisid rajoja:
mikd on rangaistavaa puuttumista yksi-
tyiseldmién, ravhaan ja kunniaan. Ehdotuk-
sessa kisitellddn yksityiseldimin suojan ra-
joja muun muassa suhteessa sananvapauteen
sekd rikosten ehkdisyyn ja selvittimiseen.
Esitys ei sisilld olennaisia muutoksia mainit-
tujen oikeuksien ja etujen viliseen suhtee-
seen, vaan rakentuu péadosin voimassa ole-
van oikeuden varaan.

Ehdotetuilla pykililli on samankaltaiset
vastineensa rikosoikeuskomitean (komitean-
mietintd 1976:72) runkosuunnitelman 23
(asumisturvallisuuden loukkaaminen) ja 26
luvussa (kunnian ja yksityiselimin loukkaa-
minen). Esitys eroaa olennaisesti rikosoi-
keuskomitean suunnitelmista siini, ettei eh-
dotetussa 24 luvussa ole sdénnoksid petolli-
sesta irtisanomisesta, laittomasta haadosti
eikd muista asumissuhteeseen liittyvistd te-
oista.

Asumista suojaavan sddnndston kokoamis-
ta omaksi rikoslain luvukseen ei ole pidetty
vilttimittoméni. Kun asumissuhteissa syn-
tyvien ongelmien ratkaisemisessa tarvitaan
rikosoikeudellista sddnnostod, voidaan tur-
vautua rikoslain yleissddnnoksiin. Taillaisia
asumiseenkin liittyviin tilanteisiin soveltuvia
sddnnoksid ovat muun muassa rikoslain 36
luvun 1 §:n petos ja 6 §n kiskonta, 17 lu-
vun 9 §:n omankidenoikeus ja 25 luvun
8 §:n pakottaminen. Vuokranantaja voidaan
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tuomita myods kotirauhan rikkomisesta, jos
hin esimerkiksi tunkeutuu vuokralaisen
asuntoon omalla avaimellaan ilman asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain
(481/1995) mukaista oikeutta.

Yleissddnnoksiin pitdytymiselld saavute-
taan kaksi selvii etva. Sdinnosten kokonais-
médrid vihenee, ja tunnusmerkistjen keski-
ndisestd suhteesta aiheutuvat tulkintaongel-
mat viltetddn. Haittana on puolestaan siin-
noston heikompi hahmotettavuus. Asumiseen
liittyvissd kriminalisoinneissa tdmid ei ole
kuitenkaan keskeinen ongelma, koska asu-
missuhteita sddnnellddn ennen kaikkea sivii-
lioikeudellisella normistolla.

Rikosoikeuskomitean runkosuunnitelman
26 lukuun sisdltyy myos sellaisia sddnnok-
sid, jotka rikoslakiprojektin ty6ssd on sijoi-
tettu muihin lukukokonaisuuksiin. Rikosoi-
keuskomitea olisi myds siilyttinyt solvauk-
sen omana rikostyyppindén.

4.2. Kotirauharikokset

Keskeinen kotirauhasdinnds olisi rikoslain
24 luvun 1 §:n kotirauhan rikkominen. Se
suojaisi yksityistd kotirauhaa ensinnikin si-
sddn tunkeutumiselta sekd menemiseltd si-
sddn salaa tai toista harhauttaen samoin kuin
sisddn kitkeytymiseltd ja jadmiselti. Tdméa
pykildn 1 kohta vastaisi nykyistd rikoslain
24 luvun 1 §n 1 momenttia. Toiseksi 1 §
soveltuisi kotirauhan rikkomiseen ldhinna
asunnon ulkopuolelta meteldimilld, esineitd
heittdmailld, soittamalla aiheetta puhelimella
tai muulla vastaavalla tavalla. Pykilin ehdo-
tettu 2 kohta, jossa tistd sidddettdisiin, vastaa
osapuilleen nykyistd 24 luvun 3 a §:n 1 mo-
menttia.

Ehdotetun 24 luvun 2 §:ssd sdddettiisiin
torkedstd kotirauhan rikkomisesta. Pykaldssd
on samoja aineksia kuin voimassa olevan
lain 24 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 3 §:n 1
momentissa. Kotirauhan rikkominen voisi
olla torkedd ensinndkin silld perusteella, ettd
rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
aseella tai muulla henkil66n kohdistuvaan
vikivaltaan soveltuvalla vilineelld. Lisiksi
teko voi olla torked, jos rikoksentekijin tai
osallisen ilmeisenid tarkoituksena on kayttié
henkil6on kohdistuvaa vikivaltaa tai vahin-
goittaa omaisuutta. Toisena perusteena on,
ettd rikoksen uhrilla on perusteltu syy pelitd
turvallisuutensa olevan vaarassa rikostilan-
teeseen liittyvén uhkailun, omaisuuden va-
hingoittamisen tai rikoksentekijoiden luku-

mddrin vuoksi. Kotirauhan rikkomisen tor-
keys harkittaisiin tavanomaisen kokonaishar-
kinnan perusteella.

Luvun 3 §:n sddnnokset luvattomasta tun-
keutumisesta koskisivat ensinnikin niin sa-
nottua julkista kotirauhaa tai virastorauhaa.
NyKkyisti lakia vastaten pykalissd mainitaan
virastot. Soveltamisala on kuitenkin laajempi
kuin nykyisten sdénnosten, silld ehdotetussa
3 §:ssd mainitaan nimenomaisesti liikehuo-
neistot, tuotantolaitokset, toimistot ja ko-
koustilat suojan kohteina. Tekotavan samoin
kuin kohteen samankaltaisuus varsinaisten
kotirauharikosten kanssa puoltaa luvattoman
tunkeutumisen sijoittamista kotirauharikosten
yhteyteen. Mainitunlaisten huoneistojen ja
rakennusten seki rakennuksiin liittyvien ai-
dattujen piha-alueiden lisiksi pykilin suojan
piirissd olisivat valtakunnan tai ulkopuolisten
turvallisuuteen liittyvistd syistd kasarmialu-
eet ja muut puolustusvoimien kiytdssd ole-
vat liikkumiskieltoon asetetut alueet. Nykyi-
sin viimeksi mainituille alueille tunkeutumi-
sesta sdddetdin rangaistus rikoslain 42 luvun
1 §:ssd, joka nyt ehdotetaan kumottavaksi.

Toisaalta rikoslain 24 luvun 3 §:n sovelta-
misala olisi julkisen kotirauhan osalta ny-
kyisti suppeampi. Pykildd ei sovellettaisi
vihiisissd (2 mom.) eikd 1 §n 2 kohdassa
tarkoitetuissa hdirintitapauksissa. Mainitun-
lainen hdirintd jdisi kuitenkin pidosin ran-
gaistavaksi rikoslain 17 Tuvun 13 §:n mu-
kaisena ilkivaltana. Joissakin tapauksissa
voisivat tulla sovellettaviksi erddt muut ri-
koslain 17 luvun sddnnokset rikoksista
yleistd jarjestystd vastaan (1—6 ja 10—12

)

Ehdotetulla 24 luvun 3 §:114 suojattaisiin
ennen kaikkea rakennuksissa ja huoneistois-
sa oleskelevien ja tyoskentelevien ranhaa ja
yksityisyyttd. Rakennusten pihoilla oleskele-
vat saisivat sidnnoksessi tarkoitettua suojaa
vain, jos piha on aidattu tai rakennukset ovat
puolustusvoimien kiytossi olevalla alueella.
Poliisi voi kuitenkin paikan haltijan pyyn-
nostd poliisilain 14 §:n 4 momentin mukaan
poistaa ja tarvittaessa ottaa kiinni 3 §:ssd
tarkoitettujen rakennusten aitaamattomillakin
piha-alueilla luvatta oleskelevat tai hdiriotd
aiheuttavat henkil6t.

Myés aidattua varastoaluetta on harkittu
sddnnoksen piiritn. Kun varastoalueen suo-
jaamistarve painottuun muita rikoslain 24 lu-
vun ehdotetussa 3 §:ssi tarkoitettuja kohteita
selvemmin omaisuuden suojaamiseen anas-
tusta tai vahingoittamista vastaan, pykilin
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soveltamisalaa ei ehdoteta yleisesti laajen-
nettavaksi varastoalueisiin. Tunkeutumiseen
varastoalueelle tai pihamaalle voidaan joissa-
kin tapauksissa soveltaa my0s rikoslain 28 ja
35 luvun omaisuutta tai 17 luvun yleista jér-
jestystd suojaavia sdannoksia.

Ehdotetun 24 luvun 4 §:n mukaan luvaton
tunkeutuminen voisi olla torked kahdella
perusteella. Ensimmiisend perusteena on
rikoksentekijan tai osallisen varustautuminen
aseella tai muulla henkilodn kohdistuvaan
vikivaltaan soveltuvalla vilineelld tai tdmén
vikivaltainen tarkoitus. Sama peruste ehdo-
tetaan otettavaksi torkedd kotirauhan rikko-
mista koskevaan 2 §:44n. Toisena perusteena
on teon kohdistuminen ylimpien valtioelin-
ten tai vieraan valtion tai hallitusten vilisen
jarjeston valtuuskunnan tai edustuston kiy-
tossd olevaan rakennukseen tai huoneistoon.

Torkeimmit puuttumiset tasavallan presi-
dentin, eduskunnan ja valtioneuvoston toi-
mintaan rangaistaan valtiopetoksena rikos-
lain 13 luvun 1 §:n mukaan.

Maiiritelmasidannoksessd (24 tuvun 11 §)
tismennetddin yksityisen kotirauhan piirid.
Jonkin verran tulkintaongelmia aiheuttaneista
asuintalojen porraskaytavistd ja piha-alueista
saddettdisiin nyt suoraan laissa.

Ehdotetulla syyteoikeussainnokselld (24
luvun 12 §&n 1 mom.) kotirauharikoksista
sekd salakuuntelu- ja salakatselurikoksista
tehtiisiin padsiintoisesti asianomistajarikok-
sia. Poikkeustapauksissa, kun erittdin tirked
yleinen etu vaatii, syyttdji voisi kuitenkin
nostaa syytteen myos ilman asianomistajan
myo6tiavaikutusta tai vastoin timén tahtoa.
Torked luvaton tunkeutuminen olisi aina vi-
rallisen syytteen alainen.

4.3. Salakuuntelu ja -katselu

Salakuuntelua ja -katselua koskevan sdén-
nostdn perusrakenne sdilyisi nykyiselldén.
Salakuuntelusta, salakatselusta sekd sala-
kuuntelun ja salakatselun valmistelusta otet-
taisiin lakiin omat siddnnOksensd. Yhteistd
valmistelukriminalisointia lukuun ottamatta
sddnnokset olisivat omissa pykélissddn, toi-
sin  kuin nykyisin. Johdonmukaisuuden
vuoksi my6s yritys ehdotetaan rangaistavak-
si. Ehdotus laajentaisi sddnnosten sovelta-
misalaa kotirauhan suojaaman alueen ulko-
puolelle jonkin verran, mutta samalla my0s
erdiltd osin hieman supistaisi siti.

Kotirauhan suojaama paikka siilyisi ehdo-
tuksen mukaan edelleen alueena, jossa yksi-

tyiseldmin suoja oikeudetonta tarkkailua
vastaan olisi jonkin verran vahvempi kuin
muualla. Keskustelun kuuntelu ja tallentami-
nen sekd henkilén katselu ja kuvaaminen
tekniselld laitteella kotirauhan suojaamassa
paikassa ilman tarkkailtavan suosturmnusta
olisi aina rangaistavaa, jollei tarkkailuun
poikkeuksellisesti ole laissa sdddettyd oikeut-
ta tai muuta oikeutusta. Sdanndkset suojaisi-
vat jokaista luvallisesti kenen tahansa koti-
rauhan piirissd oleskelevaa oikeudettomalta
tarkkailulta. Kotirauhan suojaamaan paik-
kaan luvattomasti tunkeutunutta voitaisiin
sen sijaan kuunnella ja katsella tekniselld
laitteella. Rikoslain 24 lukuun sisillytettdi-
siin kotirauhan alueen madritelmd (11 §),
joka tismentdisi kotirauhasddnnosten ohella
salakuuntelu- ja salakatselusddnndsten sovel-
tamisalaa kotirauhan suojaamilla alueilla.

Esityksen ldhtSkohtana on, ettd ihmisten
yksityiseldmad tarvitsee suojaa tekniseltd tark-
kailulta my6s muualla kuin kotirauhan suo-
jaamassa paikassa. Esitys laajentaisi salakat-
seluna rangaistavan kiyttdytymisen alaa ny-
kyisestdin. Salakuuntelun osalta kysymys
olisi ldhinnd rikoslain kokonaisuudistuksen
toisessa vaiheessa jo vuonna 1995 toteute-
tun, viestintisalaisuuden loukkausta koske-
van sdidnnoksen (38 luvun 3 §:n 1 momentin
2 kohta) siirtdmisesti rikoslain 24 luvun
5 §:n 1 momentin 2 kohdaksi. Salakuuntelun
rangaistavuus ei olisi kotirauhan suojaaman
alueen ulkopuolella sidottu tiettyyn paik-
kaan, vaan kuunneltava voi oleskella missi
tahansa. ;

Salakuuntelun rangaistavuauden edellytyk-
send on, ettei puhe ole tarkoitettu ulkopuoli-
sen tietoon tai ettei puhujalla ole syyti olet-
taa ulkopuolisen kuulevan hinen puhettaan.
Silloin kun puhe on tarkoitettu nimenomai-
sesti keskustelua salaa tallentavan osapuolen
tietoon, yksityisyyden suojan loukkausta ei
voida pitdd niin merkittavind, ettd koti-
rauhankaan piirissd kdytivin keskustelun tal-
lentamista olisi syytd sditdd salakuunteluna
rangaistavaksi.

Salakatselun rangaistavuus sitd vastoin
olisi 24 luvun 6 §:n mukaan rajattu koti-
rauhan suojaaman alueen ulkopuolella sellai-
siin huoneistoihin ja rakennuksiin niiden
aidattuine piha-alueineen, jotka voivat olla
luvattoman  tunkeutumisenkin kohteena
(3 §). Lisdksi paikan on oltava yleisoltd sul-
jettu, ja tarkkailtavaa on katseltava tai kuvat-
tava timén yksityisyyttd loukaten. Erdit pai-
kat (pukuhuoneet, kdymilidt ynnd muut vas-
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taavat paikat) saisivat kuitenkin aina saman
suojan kuin kotirauhan piirikin. Virastoja ei
endid rinnastettaisi kotirauhan suojaamiin
paikkoihin, vaan ne luettaisiin luvattoman
tunkeutumisen kohteisiin. Virastojen osalta
ehdotus merkitsisi siten salakuunteluna tai -
katseluna rangaistavan kiyttdytymisen alan
vdhdistid supistumista.

Salakatselun soveltamisalaa ei siten sala-
kuuntelun tavoin chdoteta laajennettavaksi
yleisille paikoille eikéd paikkoihin, joihin yl-
eisOlld on paidsy. Ehdotuksen taustalla on
nikemys, ettd yleiselld paikalla oleskelevan
henkilon yksityisyyden suojan tarve on
yleensi suurempi salakuuntelua kuin salakat-
selua vastaan. Yleiselld paikalla oleskelevan
on yleensi syytd varautua ja sovittaa kiyt-
tdytymisensd siihen, ettd joku voi hinti ais-
tinvaraisesti katsella hinen huomaamattaan-
kin. Sen sijaan keskustelija voi yleensi ylei-
selldkin paikalla sovittaa puheensa voimak-
kuuden sellaiseksi, ettei ulkopuolinen voi
ilman teknistd apuvilinettd kuulla hinen pu-
hettaan. Kuunteluun ei siten ole syytd samal-
la tavalla varautua kuin katseluun. Puheen
kuuntelu salaa tekniselld laitteella loukkaa
niin ollen yleiselld paikalla oleskelevan yk-
sityisyyttd yleensid enemmin kuin hinen kat-
selemisensa salaa tekniselld laitteella.

Lisdksi salakuuntelu vaatii salakatselua
useammin suunnitelmallista toimintaa, kuten
laitteiden hankintaa. Salakatseluun soveltu-
vista laitteista monet, kuten kamerat ja kii-
karit, ovat arkisia kayttdesineitd. Sen sijaan
salakuunteluun hankitaan yleensi tdhin tar-
koitukseen erityisesti soveltuvia laitteita. To-
sin nykytekniikka mahdollistaa entistd vai-
vattomammin yksityisyyteen tuntuvastikin
puuttuvan salakatselun. Automaattisesti toi-
mivalla, kokonsa puolesta helposti piilotetta-
vissa olevalla videokameralla voidaan tallen-
taa salaa arkaluonteisiakin tapahtumia. Ka-
meravalvonnalla  puolustetaan  kuitenkin
yleensd muita hyvéksyttdvind pidettyjd ta-
voitteita, kuten rikollisuuden torjuntaa ja sel-
vittimistd. Tamédn vuoksi kameravalvonta
koetaan yksityisyyttd loukkaavasta luontees-
taan huolimatta monissa tapauksissa hyvik-
syttivini.

Lakiehdotuksen ldhtSkohtana onkin, ettid
tekninen katselu ja kuvaaminen yleisilld pai-
koilla seké paikoilla, joihin yleis6lld on pii-
sy, ei yleensd loukkaisi yksityisyyttd siind
méirin, ettd mainitunlainen tarkkailu olisi
syytd sditdd kattavasti rangaistavaksi. Esi-
merkiksi videokameroiden kiytté kaduilla

seki liikkeissd ja rakennuksissa, joihin ylei-
solld on pdisy, ei siten olisi ehdotettujen
pykilien mukaan rangaistavaa salaakaan ta-
pahtuvana lukuun ottamatta tavaratalojen so-
vituskoppeja, kiymaloitd ynnd muita vastaa-
via tiloja. Jos samalla kuunnellaan, sala-
kuuntelusddnnos voi tulla sovellettavaksi.

Puheen tallentaminen tai henkilén kuvaa-
minen loukkaa yksityisyyttd enemmén kuin
pelkkd katselu tai kuuntelu, jossa tekninen
laite toimii ainoastaan tarkkailijan aistien
apuvilineend ja jatkeena. Puheen ja kuvan
taltiointi mahdollistaa tapahtuman toistuvan
ja yksityiskohtaisen analysoinnin. Kuvaami-
sessakin on selvi ero tavanomaisen valoku-
vaamisen ja videokameran kayton valilld
etenkin, jos tapahtumien tallentaminen ta-
pahtuun automaattisesti tai tiettyd henkilod
kuvataan jatkuvasti tai kuvaamiseen liittyy
myo0s ddnen tallentamista. i

Esityksessd ei kuitenkaan nimenomaisesti
aseteta eri laitteiden tai tekotapojen rangais-
tavuudelle erilaisia ehtoja eikd vakavampien
yksityisyyden loukkausten varalle ehdoteta
muodostettavaksi erillisid térkedn salakuun-
telun tai -katselun pykilia. Esityksessi ldh-
detdiin siitd, ettd eri laitteet ja tekotavat voi-
daan riittdvisti ottaa huomioon mitattaessa
rangaistusta rangaistusasteikon puitteissa
sekd arvioitaessa rangaistavuuden ehtojen
"salaa" tai "yksityisyyttd loukaten" tdytty-
mista.

Saman henkilon jatkuva tai toistuva katse-
lu ja kuvaaminen tekniselld laitteella saattaa
loukata yksityisyyttd tuntuvasti myos yleisil-
14 paikoilla ja paikoilla, joihin yleisolld on
paasy. Esitykseen ei kuitenkaan sisilly ehdo-
tusta salakatselun ulottamisesta yleisille pai-
koille tiltikddn osin. Tiettyd henkildd tark-
kailee jatkuvasti ldhinné poliisi rikollisuuden
ehkidisemiseksi ja selvittimiseksi. Tatd oi-
keutta on laissa tuntuvasti rajoitettu (poliisi-
lain 31 § ja pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n
2 ja 4 mom.). Yksityisen henkilon tekniselld
laitteella suorittama mahdollinen tietyn hen-
kilon pitkdaikainen tarkkailu yleiselld paikal-
la ei ole ainakaan toistaiseksi muodostunut
ongelmaksi.

Automaattinen televisio- tai muu kamera-
valvonta saatetaan myos kokea yksityisyyttd
loukkaavana yleisillikin paikoilla. Jos kame-
ravalvonnassa tallennetaan danti ja kuvaa,
sithen saattaa soveltua henkildtietojen kisit-
telyd koskeva lainsidddintd. Asiaan ei tiettd-
visti ole otettu kantaa oikeuskidytinnossi.
Kameravalvonnan yksityiskohtaisempi sdén-
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tely ei kuitenkaan ole ollut tissd yhteydessi
mahdollista. Rikoksentorjunnan neuvottelu-
kunnassa on &#skettdin valmistunut selvitys
kameravalvonnasta. Sen pohjalta lainsdadan-
ndn, myds rangaistussddnnosten, muutostar-
peet voidaan arvioida tarkemmin.

Henkildtietojen kisittelyd koskeva lainséa-
dint6 koskee muun muassa henkildtietojen
kerddmisti, tallettamista, kayttod, yhdistéi-
mistd ja luovuttamista. Henkildiden kuvaa-
minen ja heidin puheensa tallettaminen saat-
taa olla paitsi salakuuntelua tai salakatselua
samalla myos henkilétietojen kasittelyd. Jos
tietojen kisittelyssa ei tilloin noudateta hen-
kilotietolakia, sovellettavaksi voi tulla myos
rikoslain 38 luvun 9 §:ssd tarkoitettu henki-
lorekisteririkos. Salakatselua ja -kuuntelua
koskevat rangaistussddnnokset ja henkilSre-
kisteririkos eivdt ole toisiaan poissulkevia
sdidnnoksii.

Omaa rangaistussddnnostd ei myoskéidn
ehdoteta salakuuntelulla tai -katselulla saa-
dun aineiston hyvéksikdytoén varalle. Riittivi
suoja saadaan soveltamalla hyviksi kiytta-
miseen yksityiselimad loukkaavaa tiedon
levittamistd koskevaa rikoslain 24 lukuun
ehdotettua 8 §:44 tai kunnianloukkausrikok-
sia koskevia samaan lukuun ehdotettua 9 tai
10 §:44 taikka henkilorekisteririkosta (RL
38:9) tai erditdi muita tietojen oikeudetonta
hankintaa, hallussapitoa, vélittimisti, levitta-
mistd tai paljastamista koskevia rangaistus-
sddnnoksia. Niitd ovat muun muassa maan-
petos (RL 12:3), vakoilu (RL 12:5), turvalli-
suussalaisuuden paljastaminen (RL 12:7),
luvaton tiedustelutoiminta (RL 12:9), viki-
valtakuvauksen levittiminen (RL 17:7), su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittaminen (RL 17:18), sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan hal-
lussapito (RL 17:19), sukupuolisiveellisyyttd
loukkaava markkinointi (RL 17:20), yritys-
vakoilu (RL 30:4), yrityssalaisuuden védrin-
kaytto (RL 30:6), kiristys (RL 31:3), salassa-
pitorikos ja -rikkomus (RL 38:1 ja 2), vir-
kasalaisuuden rikkominen ja tuottamukselli-
nen virkasalaisuuden rikkominen (RL 40:5).

4.4, Yksityiselimiii loukkaava tiedon
levittiminen ja kunnian loukkaaminen

Voimassa oleva yksityiselimdn loukkaa-
mista koskeva sdinnds (rikoslain 27 luvun
3 a §) tuli voimaan 1 pdivind maaliskuuta
1975. Valmistelun kuluessa ja eduskuntaké-
sittelyn aikana sddnnostd kritisoitiin voimak-

kaastikin lahinni siksi, ettd sen pelittiin lii-
aksi rajoittavan sananvapautta. Pelot osoit-
tautuivat kuitenkin aiheettomiksi, eikd 27
luvun 3 a §n sdidnndsti ole sen voimassa-
oloaikana paljonkaan arvosteltu. Sdfinndksen
rajanveto sallitun ja kielletyn yksityiselimia
koskevan tiedon julkistamisen vililld nayttaa
edelleen sisélloltddn onnistuneelta. Esityk-
sessi ehdotetaankin sidnndksen sdilyttdmisti
olennaisilta osiltaan nykyisensisiltoisena.
Rangaistussiadnnds saisi kuitenkin uuden ni-
men, yksityiseldmai loukkaava tiedon levit-
timinen (8 §).

Esityksessd ei ehdoteta yksityiseldmin
loukkaamista koskevan rangaistussiadnnoksen
soveltamisalan laajentamista siten, ettd vaki-
valtaisesti kuolleen henkilén yksityiselimén
loukkaus, joka aiheuttaa kuolleen liheisille
karsimyksid, tulisi rangaistavaksi. Sen sijaan
eduskunnan #skettdin hyviksymaissi laissa
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
(621/1999) on sddnnds, jonka mukaan esitut-
kinta-asiakirjoihin siséltyvit yksityiselamédn
liittyvit arkaluonteiset tiedot jaavat esitutkin-
nan padtyttyikin salaisiksi.

Esityksen mukaan nykyisenkaltainen her-
jaus- ja solvausrikosten vilinen ero poistet-
taisiin, Ndin viltettiisiin erditd rajanveto-on-
gelmia, ja kunnianloukkaussddnndstosti saa-
taisiin nykyistd selvdsti yksinkertaisempi ja
selkedmpi. Kunnianloukkauksessa olisi vain
yksi perusmuoto (9 §) ja timén ankaroitettu
tekomuoto (10 §). Eri tyyppisten tekojen
moitittavauserot voidaan ottaa riittivin hy-
vin huomioon valittaessa rangaistusta yhden-
nettyjen sddnndsten asteikoilta. Lisiksi laissa
sddnneltdisiin nimenomaisesti, milld edelly-
tyksilld toisen arvostelua ei kuitenkaan voi-
taisi pitd4 kunnianloukkauksena.

Tunnusmerkistén valintaan ei myoskéin
endd vaikuttaisi se, tehddinké kunnianlouk-
kaus vastoin parempaa tietoa vai ei. Rikok-
sen vahingollisuuteen asianomistajan kannal-
ta ei vilttdmattd vaikuta se, onko rikoksente-
kijd tiennyt viitteensd perittomaksi vai ei.
Siitd, mitd rikoksentekijd on tiennyt, saattaa
myds olla mahdotonta saada luotettavaa
niyttod. Vaikka ndyttéd olisikin saatavilla,
voi olla vaikea ratkaista, onko tekijin todella
katsottava tienneen asian oikean laidan vai
olisiko hinen ainoastaan hyvin perustein
pitinyt epiilld tietojensa oikeellisuutta. Kun
tiedon olemassaolo ei enéé ratkaisisi tunnus-
merkiston valintaa, tallaisten tulkintaongel-
mien merkitys véhenisi selvisti. Rangaistuk-
sen mittaamiseen rikoksentekijilld olleet tie-
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dot luonnollisesti vaikuttavat.

Ankaramman asteikon mukaan rangaista-
vaksi kunnianloukkaus voisi tulla joko siksi,
ettd tieto tai vihjaus on toimitettu lukuisten
ihmisten saataville taikka kirsimystd tai va-
hinkoa aiheuttavan luonteensa vuoksi. Kuol-
leen henkilén muiston hdpdiseminen siilyisi
luvussa, muttei endd itsendisend rikoksena
vaan kunnianloukkausrikoksen sivutunnus-
merkistond (9 § 3 mom.). Sen syytteeseen-
panoa rajoittavasta ehdottomasta méiriajasta
Iuovuttaisiin, ja teon rangaistavuuden paitty-
minen ajan kulumisen myotd ratkeaisi har-
kinnanvaraisten perusteiden mukaan.

Ehdotetussa 24 luvussa ei ole voimassa
olevan 27 luvun S §:44 vastaavaa sadnnosti
syytetyn oikeudesta ndyttdd soimauksensa
toteen. Sddnnostd ei tarvita, koska tillainen
oikeus esittid ndyttdd teon oikeudellisen ar-
vioimisen kannalta merkittivistd seikasta
kuuluu syytetylle ilman nimenomaista siin-
nostdkin. Nykyisen S §n lopun siénnos
mahdollisuudesta kuulla todistajaa muussa-
kin tuomioistuimessa kuin siini, missid kun-
nianloukkausasia on vireilld, on myds tar-
peeton. Yleissddnnos todistajan kuulemisesta
rikosasiaa kisittelevian tuomioistuimen ulko-
puolella on oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
41 §:ssd. Tarpeeton on rikoslain 24 luvun
5 §:n 2 momenttikin. Momentissa on ohjeita
sen oikeudenkédynnin huomioon ottamisesta,
jossa tutkitaan kunnianloukkausoikeuden-
kidynnin asianomistajan tekemdiksi viitettyd
rikosta. Ndiden ohjeiden noudattaminen on
ilman eri sddnnoksidkin itsestddn selvid, kun
kunnianloukkausoikeudenkdynnissid selvite-
tddn aineellista totuutta. Selvd ilman nimen-
omaista sddnndstd on myds 5 §:n 3 momen-
tin mukainen oikeus esittdd tarpeellista niyt-
t6d huolimatta siitd, ettd kunnianloukkausoi-
keudenkdynnin asianomistajan tckemaiksi
viitetyn rikoksen syyteoikeus on vanhentu-
nut.

Esitykseen ei sisdlly myoskddn sddnndosti,
jonka perusteella kunnianloukkaukseen syyl-
listynyt voitaisiin velvoittaa korvaamaan asi-
anomistajalle kulut tuomion julkaisemisesta.
Voimassa olevassa rikoslain 27 luvussa til-
lainen sdannos on (7 §). Sen luontevin paik-
ka ei ole rikoslaki. Sananvapauden kiyttd-
mistd koskevaa uutta lainsdddantdd valmis-
tellut toimikunta onkin tehnyt ehdotuksen
kunnian ja yksityiseldman loukkaamista kos-
kevan tuomion julkaisemisvelvollisuntta kos-
kevan sdiinndksen sisillyttimisestd ehdotta-
maansa lakiin sananvapauden kiyttimisestd
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joukkoviestinnéssa (sananvapaustoimikunnan
mietintd 1997:3). Ehdotuksen mukaan tuo-
mioistuin voi asianomistajan vaatimuksesta
mairatd tiedon kunnian ja yksityiseliméin
loukkausta koskevasta tuomiosta ja sen pe-
rusteista maksutta julkaistavaksi asianomai-
sessa julkaisussa tai ohjelmassa.

5. Esityksen vaikutukset

Esitykselli ei ole taloudellisia eikd organi-
satorisia vaikutuksia.

6. Asian valmistelu

Rikosoikeuskomitean vuonna 1976 laati-
massa uuden rikoslain runkosuunnitelmassa
on omat lukunsa asumisturvallisuutta louk-
kaavista rikoksista (23 luku) sekd kunnian ja
yksityiselimin loukkaamisesta (26 luku).

Rikoslain kokonaisuudistusta valmistele-
van rikoslakiprojektin tyoryhma laati ehdo-
tuksen rauhan, yksityisyyden ja kunnian
loukkaamista koskeviksi sdannoksiksi. Ehdo-
tuksessa koottiin rikoslain 24 lukuun koti-
rauharikosten seki salakuuntelun ja -katselun
rinnalle 27 luvun kunnian ja yksityiseldméin
loukkaamista koskevat sdannokset. Ehdotus
hyviksyttiin erdin muutoksin projektin joh-
toryhmiissi ja luovutettiin oikeusministeriol-
le kesdkuussa 1994 (oikeusministerién lain-
valmisteluosaston julkaisu 7/1994).

Ehdotuksesta saatiin lausunto 22 viran-
omaiselta ja jarjestoltd. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelma. Lausunnoissa pidettiin ylei-
sesti tyéryhmin tavoitteita kannatettavina ja
uudistusta tarpeellisena. Erityisesti vanhentu-
neiden kotirauha- ja kunnianloukkaussiin-
nosten ajanmukaistamista pidettiin tirkeina.
Vaikka lausuntojen yleisvaikutelma olikin
selkedn myonteinen, useat lausunnonantajat
esittivit huomautuksia ja tarkennuksia yksit-
tdisiin sddnndksiin.

Ehdotusta on lausuntojen saamisen jilkeen
valmisteltu oikeusministeriéssd virkamies-
tyond hallituksen esitykseksi. Esitys pohjau-
tuu keskeisiltd osiltaan rikoslakiprojektin
ehdotukseen. Lausunnoissa esitetyt huomau-
tukset on pyritty ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon esitysti valmisteltaessa.

Painovapaustoimikunta ehdotti jo vuonna
1973 julkaistussa mietinnossidn (komitean-
mietintd 1973:1) yksityisyyden loukkaamista
koskevan rangaistussdinnoksen lisddmistd
rikoslain 27 lukuun sekd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun  liittdmistd  yksityisyyden
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loukkaamiseen ja piti sitd mahdollisena seu-
raamuksena myos kunnianloukkausrikoksis-
sa. Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
valla ratkaisulla on merkitystd ennen kaikkea
tiedotusvilineiden vastuun kannalta. Piitoi-
mittajan itsendinen vastuu julkaisun sisillos-
td sopii huonosti yhteisovastuujirjestelmin
perusteisiin. YhteisGvastuun tarvetta ei voida
ndissd rikoksissa perustella myoskddn vas-
tuunjaon ongelmilla yhteison sisilld, kun
painovapauslaissa sdédetdin poikkeuksellisen
yksityiskohtaisesti vastuun jakautumisesta.
Oikeusministerion asettama sananvapaustoi-
mikunta ehdotti vuoden 1997 alussa anta-
massaan mietinndssd vastaavan toimittajan
vastuuta lievennettdviksi nykyisestéfin, Ai-
nakaan tissd vaiheessa ei ole katsottu tar-
peelliseksi ehdottaa oikeushenkilén rangais-
tusvastuun liittdmistd yksityiselimédd louk-
kaavan tiedon levittimiseen eikd kunnian-
loukkausrikoksiin. Ehdotettu ratkaisu on
my0s sen oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
95/1993 vp) noudatetun linjan mukainen,
ettd uusi seuraamus ulotetaan ainakin alku-
vaiheessa suhteellisen harvoihin ja melko
vakaviin rikoksiin.

Hailituksen esityksestd Eduskunnalle laiksi
rikoslain tdydentamisestd erdilld yksityiseld-
min loukkaamista koskevilla rangaistussdin-
noksilld (salakatselu ja -kuuntelu) antamas-
saan mietinnossd (LaVM 5/1972 vp, s. 3)
eduskunnan lakivaliokunta katsoi, ettd ehdo-
tuksissa tarkoitettu suoja olisi ulotettava
my0Os muualla kuin kotirauhan suojaamilla
alueilla pidettdviin yksityisiin tai muuten
suljettuihin tilaisuuksiin. Téssd esityksessd
sekd salakuuntelun ettd -katselun rangaista-
vuus ehdotetaan ulotettavaksi myds koti-
rauhan suojaamien paikkojen ulkopuolelle.
Salakuuntelun osalta ehdotus ei merkitsisi
asiallista muutosta voimassa olevaan oikeu-
teen. Salakuuntelun rangaistavuuden alueen
laajennus on jo toteutettu vuonna 1995 voi-
maan tulleen rikoslain toiseen vaiheeseen
kuuluvan tieto- ja viestintirikoksia koskevan
rikoslain 38 luvun muutoksen yhteydessi.
Salakuuntelu olisi rangaistavaa yleisemmin-
kin kotirauhan piirin ulkopuolelia, jos kuun-
neltavilla ei ole syytd olettaa ulkopuolisen
kuulevan heiti.

Ehdotettu salakatselusdinnds on padosin
eduskunnan lakivaliokunnan vuonna 1972
esittdmin periaatelinjauksen mukainen. Sala-
katselun rangaistavuus on ulotettu kiymaloi-
hin, pukeutumistiloihin ja muihin vastaaviin

paikkoihin seka yleisoltd suljettuihin liikkei-
siin, toimistoihin, kokoustiloihin ja muihin
vastaaviin huoneistoihin ja rakennuksiin nii-
den aidattuine piha-alueineen.

Yksityiselimidn saadessa 1995 hallitus-
muodon perusoikeuksille takaaman suojan
hallitus totesi tatd koskevassa esityksessiin,
ettd ehdotettu hallitusmuodon 8 § yhdessi
hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin kanssa
edellyttdd lainsditdjan ylldpitdvian tehokasta
sdfinnoksen turvaamien oikeushyvien suojaa
(HE 309/1993 vp, s. 53). Hallituksen esitys
239/1997 vp. yksityisyyden, rauhan ja kun-
nian loukkaamisesta annettiin eduskunnalle
vuonna 1997. Esitystd ei kuitenkaan ehditty
viime vaalikaudella kasitelld loppuun. Tamai
esitys perustuu pitkilti vuoden 1997 val-
tiopéiivilld annettuun esitykseen. Esityksessi
on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
(PeVL 36/1998 vp) huomautukset. Tami
esitys vahvistaisi yksityisyyden, kotirauhan
ja kunnian suojaa selkeyttdmailld vanhentu-
neita sdinnoksid ja laajentamalla yksityiseld-
méi loukkaavan rangaistavan kiyttiytymisen
alaa eriiltd osin.

Ulkomaisesta lainsddddnndsta on oikeus-
ministeridssd laadittu julkaisematon yhteen-
veto.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rikoslain 3 luvun 7 §:ssid sdddetidin koti-
rauharikoksiin liittyvéstd hitdvarjeluoikeu-
desta. Hitidvarjeluoikeus et kata kaikkia ti-
lanteita, joista kotirauhasdinnosten mukaan
voidaan tuomita rangaistukseen. Ehdotetun
24 luvun 3 §:n mukaan olisi rangaistavaa oi-
keudeton tunkeutuminen sellaistinkin paik-
kothin, jotka eivit nykyisin ole kotirauhan
suojaamia ja joita ei voi hétivarjelulla puo-
lustaa. Hatédvarjeluoikeuden ulkopuolelle
jddvien rikostilanteiden mdédrd lisddntyisi
hieman. Rikoslain 3 luvun hitivarjelusiin-
ndstid ei kuitenkaan ehdoteta tdssi yhteydes-
sd muutettavaksi, koska koko hitivarje-
lusddnndstd on erikseen valmisteltavana ri-
koslakiprojektissa.

Esitykseen ei sisilly virastorauhan hdirit-
semistd koskevia rikoslain 24 luvun 3 §:n 2
momenttia eikd 3 a §:n 2 momenttia vastaa-
via sdfnnoksid, koska nimi rikokset kohdis-
tuvat ldhinnd yleiseen jirjestykseen. Kysees-
sd oleva hiirintd olisi edelleen pddosin ran-
gaistavaa rikoslain 17 luvun 13 §:n mukaise-
na ilkivaltana. Lisdksi vuoden 1999 alusta
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voimaan tullut laki ldhestymiskiellosta
(898/1998) mahdollistaa oleskelukieltojen
kdyton suojatun henkilon asuin-, tyo- tai
muun olinpaikan ldheisyydessd esimerkiksi
ravhanhdiritsemistapauksissa.
Oikeusministerién asettama sananvapaus-
toimikunta on ehdottanut painovapauslaissa
sddnnellyn rikosoikeudellisen vastuujirjestel-
min kokonaisuudistusta (KM 1997:3). Toi-
mikunta ehdottaa myos valtakunnansyyttdjaa
syyttdmistoimivallan kayttdjaksi julkaistun
viestin sisdltoon perustuvasta rikoksesta. Ny-
kyisin oikeusministeriolld on syyttdmistoimi-
valta painovapausrikoksissa. Tdssi esitykses-
sd ei ole puututtu painovapauslain sisaltdoon.

Painovapauslain rikosoikeudellista vastuuta
ja syyttamistoimivaltaa koskeva uudistus
toteutetaan luontevimmin mainitun paino-
ja ilmaisuvapautta koskevan kokonaisuudis-
tuksen yhteydessi. Téssi esityksessd on kui-
tenkin jo nyt ehdotettu oikeusministerion
syyttimistoimivallan siirtimisti valtakunnan-
syyttdjille. Muutos on mahdollista toteuttaa
kokonaisuudistuksesta erillisend, koska pai-
novapauslakia ei ole kiytinnossa sovellettu
asianomistajarikoksiin. )

Sananvapaustoimikunnan ehdotusten jat-
kovalmistelu tapahtuu hankittujen lausunto-
jen pohjalta oikeusministeriossd virkamies-
tyoni.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Rikoslaki

1.1. 24 luku. Yksityisyyden, rauhan, ja
kunnian loukkaamisesta
1 §. Kotirauhan rikkominen

Kotirauhan rikkomisena rangaistavaa olisi
pykidldn 1 kohdan mukaan ensinnikin tun-
keutuminen kotirauhan suojaamalle alueelle.
Tunkeutumisen kiésitteeseen sisiltyy jonkin-
laisen esteen ohittaminen tai murtaminen.
Esteesti voidaan objektiivisesti paitelld, ettid
sen tarkoituksena on viestid torjuvasta suh-
tautumisesta kotirauhan alueelle tulemiseen.
Este voi olla laadultaan fyysinen mutta myo6s
esimerkiksi vain sanallinen kielto. Lainkoh-
dassa tarkoitettua tunkeutumista voi siten
olla esimerkiksi aidan yli kiipediminen, oven
tyontdminen auki tai pihamaalle tuleminen
kiellosta huolimatta.

Meneminen tapahtuu "salaa" silloin, kun
se ei ole kenenkéin kotirauhan suojaa nautti-
van tiedossa. Meneminen ei ole lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla salaista vain silld perus-
teella, ettei kukaan huomaa menemista. Sa-
laista meneminen on silloin, kun tekija vilt-
t44 huomatuksi tulemista.

Harhauttamista voi olla esimerkiksi se,
ettd joku esiintyy sellaisena henkilond, jolla
on oikeus oleskella kotirauhan piirissa. Har-
hauttamisen kohteen ei vilttimittd tarvitse
olla kotirauhan suojaama henkild, vaan sel-
laisena voi olla vaikkapa kotirauhan piirin
ulkopuolella tydskenteleva vartija.

Silld, joka katkeytyy tai jad kotirauhan
piiriin, on yleensa ollut oikeus padstd koti-
rauhan suojaamalle alueelle tai oleskella
sielld. Rangaistavaksi teko muuttuv vasta
silloin, kun ulkopuolisia on kehotettu poistu-
maan alueelta tai olosuhteista voidaan muu-
ten paitelld, ettd kaikkien ulkopuolisten on
Jjo pitdnyt poistua alueelta.

Yleensid kenelld tahansa paikan haltijalla
on oikeus antaa tehokas poistumiskehotus.
Poliisilain 14 §:n 1 momentin mukaan polii-
simiehelld on oikeus samoin paikan haltijan
tai timin edustajan pyynnostd poistaa koti-
rauhan suojaamalta alueelta tai siihen rinnas-
tettavalta paikalta poistumiskidskyn ilman
laillista oikeutta noudattamatta jéttinyt hen-
kilo. Paikanhaltijan oikeutta antaa poistumis-
kehotus ei voida pitdd poikkeuksettomana.
Esimerkiksi ilkivaltaista tai muuten perustee-
tonta kehotusta ei tarvitse noudattaa, jos jo-
ku isdnnistd sallii vierailun jatkumisen. Jos
taas joku paikan haltijoista itse esimerkiksi
meluamalla hiiritsee kotirauhaa, muiden
isdntien madrdysvalta hineen ja muihin pai-
kalla olijoihin nidhden vahvistuu. Poliisimie-
helld on poliisilain 14 §n 2 ja 3 momentin
mukaan oikeus poistaa ja tarvittaessa ottaa
kiinni ja pitda sdilossa luvallisesti kotirauhan
suojaamalla alueella tai siihen rinnastettaval-
la paikalla oleskeleva henkild, joka hdiritsee
muiden henkiloiden kotirauhaa, jos on pe-
rusteltua syyti epdilld, ettd hiirintd toistuu.

Jotta kotirauhan rikkominen voisi olla ran-
gaistavaa, teon tulee olla oikeudeton. Tyypil-
lisimmin 1 kohdan mukainen oikeus tulla tai
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jdada toisen kotirauhan piiriin perustuu koti-
rauhan haltijan antamaan lupaan. Oikeus voi
olla myos laissa sdadetty. Siten muun muas-
sa poliisilla sekd erdilld muilla esitutkinta- ja
valvontaviranomaisilla on oikeus laissa sdi-
detyin edellytyksin mennd kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan. Kotirauhan suojaamista
paikoista ehdotetaan sdiddettdviksi 11 §n
médritelmisadnnoksessi.

Oikeudettomana ei yleensi olisi pidettivi
menemisti kotirauhan suojaamalle piha-alu-
eelle, jos tarkoituksena on hyviksyttivin
syyn vuoksi menni tapaamaan jotakuta koti-
rauhan piirissd oleskelevaa henkildd, vaikka
tulija samalla joutuisikin ohittamaan 'péisy
kielletty"” -kyltin. Kuitenkin esimerkiksi kau-
pustelijan tuleminen omakotitalon pihapiiriin
on mahdollista kieltid nikyvilld nimenomai-
sella tahdonilmaisulla. Asuntoon sisdidn tun-
keutumista vastoin asunnon haltijan kieltoa
ei kuitenkaan tee oikeutetuksi pelkki tapaa-
mispyrkimys. Vastaavia esimerkkeji voidaan
10ytad muistakin tekotavoista. Yhteisté niille
on, ettd kotirauhan rikkominen ei ole kysy-
myksessi, jos kotirauhan lyhytaikainen hai-
ritseminen tapahtuu hyviksyttivisti syysti.

Perusteena vaikkapa asunto-osakeyhtidodn
kuuluvaan huoneistoon menemiselle voi ve-
sivahinkojen torjumisen ja muiden pakkoti-
latapausten ohella olla esimerkiksi tarpeellis-
ten korjausten tekeminen huoneistossa.
Yleensi voidaan edellyttdd, etti asunnon
haltija on antanut suostumuksen asuntonsa
kiyttimiseen korjauksia tehtdessd. Aina kor-
jauksista ei kuitenkaan onnistuta tekemdiin
hyvdn tavan mukaista etukiteisilmoitusta
asunnon haltijalle, jos timéi on pitkééin pois-
sa asunnosta. Téllainen sisdin meneminen ei
siten olisi ehdotetun sidinndksen mukaan
rangaistavaa. Pédsystd huoneistoon korjaus-
toiden tekemistd varten myos vastoin osak-
keenomistajan tahtoa sdddetdin asunto-osa-
keyhtidlain (809/1991) 79 §:ssd. Vuokranan-
tajan oikeudesta padstd vuokralle antamaansa
asuntoon puolestaan siddetidn asuinhuoneis-
ton vuokrauksesta annetun lain 21 ja
22 §:ssid. Jos vuokranantaja, talonmies tai
huoltomies ilman pakottavaa syytd ja nou-
dattamatta asuinhuoneiston vuokrauksesta
annetun lain sdinnoksid tunkeutuu vuokra-
asuntoon, hin syyllistyy kotirauhan rikko-
miseen.

Toisaalta asukkaan on katsottava nauttivan
perustuslain turvaamaa kotirauhan suojaa
senkin jilkeen, kun hinen oikeutensa alueen
hallintaan on esimerkiksi vuokrasopimuksen

mukaan lakannut. Hin ei siten voi rikkoa
asuinpaikkansa kotirauhaa niin kauan kuin
hin ei ole muuttanut pois asunnosta vuok-
rasopimuksen péittymisen jilkeen eiki asun-
non hallinta ole tosiasiassa siirtynyt omista-
jalle tai uudelle vuokralaiselle. Sovitun asu-
misajan ylittiminen ei siten olisi mydskdédn
toisen osakkaan kotirauhan rikkomista osa-
keyhtidmuotoisessa loma-asunnossa, jossa
osakkeiden omistus oikeuttaa kiyttimiin
asuntoa tiettyné aikana vuodesta.

Kotirauhan rikkominen ei myo6skiéin olisi
kysymyksessd, jos kotirauhan rikkominen on
tahatonta. Kotirauhan piiriin jidmisestd ei
siten voida syyttdd vierasta, joka visyneend
asettuu lepddmiin johonkin asunnon syrjii-
seen nurkkaan, eikd tdimidn vuoksi huomaa
poistua muiden vieraiden mukana.

Pykilin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
kotirauhaa rikotaan tyypillisesti kotirauhan
piirin ulkopuolelta késin, joskin siiné tarkoi-
tettuihin tekoihin voi syyllistyd my6s luvalli-
sesti kotirauhan piirissd oleskeleva henkils.
Sidfinndksessd nimenomaisesti mainittujen
meluamisen ja esineiden heittdmisen ja pu-
helinsoittojen ohella 2 kohtaa voitaisiin rik-
koa muulla vastaavalla tavalla. Téllainen
tapa voi olla esimerkiksi pitkdaikaisen tai
toistuvan tirindn aiheuttaminen tai hiirion
tuottaminen voimakkaalla valolla. Muulla
vastaavalla tavalla hiiritsemistd voisi olla
myds jonkin vastenmielisen esineen tyonti-
minen asunnon postiluukusta sisiin. Kysees-
sd voi olla jokin eldin, jite tai muu vastaava.
Jos hiirintd aiheutetaan tekniselld laitteella
tarkkailemalla, sovelletaan kuitenkin ehdo-
tettua 5 ja 6 §:44.

Oikeudettomuuden vaatimus sulkee pykaé-
lin 2 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle
esimerkiksi katujen luvallisen kunnossapi-
don, asuntojen tavanomaisen korjaamisen ja
viranomaisten luvalla jirjestetyt tilaisuudet,
vaikka niistd aiheutuisi kovaakin melua.
Ympiristonsuojeluviranomainen voi tarvitta-
essa meluntorjuntalain (382/1987) mukaan
antaa madrdyksid meluhaittojen vahentimi-
seksi erityisen hdiritsevastd muuhun kuin
luonnollisten henkiléiden yksityiseen ta-
louteen liittyvéstd tilapéisestd korjaustyosti
tai tilapdisestd tapahtumasta kuten mootto-
riurheilukilpailusta tai huvitilaisuudesta.

Kotirauhan piiri tai sen lihialue voi saada
suojaa melulta tai muulta hdiriéltd muunkin
lainsdddénnon perusteella. Tallaisia sdannok-
sid on esimerkiksi kalastuslaissa (286/1982)
ja erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
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(26/1920).

Jotta melun aiheuttaminen kerrostaloasu-
misessa olisi ehdotetun sdénnoksen mukaan
rangaistavaa, sen tulisi olla tahallista. Ra-
diolaitteesta tulevan kovaddnisen musiikin
kuuntelu omassa huoneistossa olisi rangais-
tavaa naapureiden kotirauhan hiiritsemisti,
jos naapureiden héiriintyminen on teon var-
sin todennikoinen seuraus. Ulkoisena merk-
kind tahallisuudesta olisi esimerkiksi se, ettd
melu jatkuu tai jopa voimistuu sen jilkeen,
kun sen hiljentdmistd on pyydetty. Ehdotus
on sopusoinnussa korkeimman oikeuden rat-
kaisun (KKO 1985 II 55) kanssa, jonka mu-
kaan naapuribuoneistosta kantautuvan flyy-
gelin soiton vuoksi toistuvasti radiolaitteella
musiikkia tarpeettoman suurella &inenvoi-
makkuudella kuunnelleen katsottiin ilkeydes-
td hdirinneen kyseisen naapurin kotirauhaa.

Radion, nauhurin tai levysoittimen hdirit-
sevd soittaminen kaupunkiin kuuluvalla ylei-
selld tai yksityiselld alueella voi olla asian-
omaisen kaupungin jarjestyssddnnon vastais-
ta (esimerkiksi Espoon vuonna 1996 hyvik-
symin jarjestyssddnnon 10 ja 28 §). Myos
kotirauha voi hiiriintyd. Tallaisesta jarjestys-
sdéintorikkomuksesta  voidaan  kuntalain
(365/1995) 7 &n 1 momentin mukaan tuo-
mita sakkoon. Jos samalla jonkun yksityinen
kotirauha hiiriintyy, héiritsiji voidaan tilan-
teen mukaan tuomita joko pelkistddn koti-
rauhan rikkomisesta tai timdn ohella myos
jarjestyssifntérikkomuksesta.

Kovadidnisen musiikin kuuntelu yoaikaan
ilman ldhihuoneistojen asukkaiden suostu-
musta voi olla myds asunto-osakeyhtién
asettaman jérjestyssddnnon vastaista. Hairion
toistumisesta voi olla seurauksena, etti huo-
neisto otetaan yhtién hallintaan asunto-osa-
keyhtidlain 81 §:n nojalla siind vietetyn hii-
ritsevén eldmén perusteella. Hiiritsevin eld-
min vuoksi myOs vuokrasopimus voidaan
purkaa asuinhuoneiston vuokrauksesta anne-
tun lain 61 §:n nojalla.

Kotirauhan rikkomisen yritystd ei ehdoteta
rangaistavaksi, mitd se ei ole nykyisenkiin
lain mukaan. Yritykselle jdi teon luonteen
vuoksi yleensd varsin vihin itsendistd alaa.
Lisdksi asuntoon epdonnistuneen vikivaltai-
sen tunkeutumisyrityksen tehneen henkilon
on useissa tapauksissa jo katsottava syyllis-
tyneen kotirauhan rikkomiseen, koska yksi-
tyinen piha-alue ja kerrostalon porraskiytiavi
ehdotuksen mukaan olisivat kotirauhan suo-
jaamaa aluetta. Erilaiset kotirauhan rikko-
mista edeltiivit toimet saattavat lisdksi olla

rangaistavia muiden sddnnOsten mukaan,
esimerkiksi laittomina uhkauksina.

Jos samalla teolla rikotaan kotirauhaa ja
vahingoitetaan toisen omaisuutta siten, ettei
vahingoittaminen ole vilttimitonta tunkeu-
tumalla tehtivian kotirauharikoksen tekemi-
seksi, tekiji tuomitaan rangaistukseen sekd
kotirauhan rikkomisesta ettd vahingonteosta
rikoslain 35 luvun mukaan.

Kotirauhan rikkomisesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi. Ehdotettu asteikko on sama
kuin voimassa olevan lain 24 luvun 1 §:n 1
momentin perusrikoksessa.

28

Kotirauhan rikkominen voi olla torkedd
kahdella perusteella. Pykélan 1 kohdan mu-
kaan teon torkeys voi perustua tekijin tai
osallisen varustautumiseen tietylld vilineelld
tai rikokseen liittyvidn tarkoitukseen. Pyka-
lin 2 kohdan soveltaminen taas edellyttdd
mddréttyjd olosuhteita, joiden vuoksi rikok-
sen uhrilla on perusteltu syy pelitid henkilo-
kohtaisen turvallisuutensa olevan vaarassa.

Ehdotetussa 1 kohdassa ei vilttimitti
edellytetd, ettd tekijin tarkoituksena olisi
kdyttad henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa,
kunhan henkilo6n kohdistuvaan vikivaltaan
soveltuvalla vélineelld varustautuminen ta-
pahtuu "teon toteuttamista varten'. Tillainen
tarkoitus olisi kysymyksessi esimerkiksi sil-
loin, kun ase otetaan mukaan sen varalta,
ettd joku yrittdisi estdd rikosta.

Pykilin 1 kohtaa voitaisiin soveltaa paitsi
silloin, kun aseella on varustautunut se ri-
koksentekiji, jonka teko juuri on arvioitava-
na, myos silloin, kun joku muu rikokseen
osallinen on aseistautunut. Jos ase on ollut
muulla osallisella, rikoksentekiji voidaan
tuomita torkedstd rikoksesta vain, jos hin on
ollut tietoinen aseesta.

Lainkohdassa tarkoitettu ase voi olla mikd
tahansa ampuma-, lydmai-, teré- tai muu ase.
Koska aseelle ei ehdoteta asetettavaksi eri-
tyistd vaarallisuusvaatimusta, lainkohtaa voi-
taisiin soveltaa myds ilma-aseella varustau-
tuneeseen kotirauhan hdiritsijian. Muu hen-
kiloon kohdistuvaan vikivaltaan soveltuva
viline voi olla esimerkiksi jokin réjihde,
kuten torkedssd varkaudessa ja ryOstOssd,
mutta myds esimerkiksi pesdpallomaila tai
laudankappale voisi olla ehdotetussa 1 koh-
dassa tarkoitettu henkiloon kohdistuvaan
vékivaltaan soveltuva viline. Samalla tavalla

Térked kotirauhan rikkominen
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henkiloén kohdistuvaan viékivaltaan sovel-
tuvia ovat tukahduttavat ja myrkylliset kaa-
sut. Muun laissa tarkoitetun vilineen ei tar-
vitsisi olla aseeseen rinnastettava tai aseen
kaltainen. Ampumakelvottomat asejiljennok-
set ja leikkiaseet eivit kuitenkaan ole lain-
kohdassa tarkoitettuja vaarallisia vilineitd.
Niilli uhkaaminen voi tdyttdd kuitenkin 2
kohdan vaatimukset.

Ehdotetun 1 kohdan soveltamisala on va-
rustautumisen suhteen laajempi kuin térkedd
varkautta tai torkedd ryostod koskevissa vas-
taavissa lainkohdissa. Torkedn rydstén tun-
nusmerkistd on voitu jittid suppeammaksi
sen vuoksi, ettd jo rydstdn perussiddnnoksen
enimmadisrangaistus on varsin ankara, kuusi
vuotta vankeutta. Vihemmainkin vaarallisia
vilineitd kiyttivat ryostijat voidaan siten
tuomita riittdvdin ankaritn rangaistuksiin.
Torkedn kotirauhan rikkomisen enimmdis-
rangaistus sen sijaan jiisi kahdeksi vuodeksi
vankeutta. Torkedssd varkaudessa taas vaa-
rallisilla vélineill4 varustautuminen ei tyypil-
lisesti synnytd yhtd vaarallisia ja uhkaaviksi
koettuja tilanteita kuin kotirauhan rikkomi-
sessa. Kotirauhan rikkomisessa uhrit ovat
sadnnOnmukaisesti paikalla rikosta tehtiessa,
kun taas varkaat usein yrittdvit varmistua
siitd, ettd rikospaikalla e1 ole ihmisid. Vaa-
rallisten vilineiden kéyttdminen ei ole var-
kaudessa keskeinen moitittavuutta lisddvi
peruste, Tastikin syystd torkedn varkauden
vaarallisten vilineiden luettelo voi olla sup-
peampi kuin térkedssd kotirauhan rikkomi-
sessa. Lisdksi varkauden perustekomuodon
enimmadisrangaistus on ldhes yhtd ankara,
vuosi ja kuusi kuukautta, kuin torkeddn koti-
rauhan rikkomiseen ehdotettu maksimi.

Pykilidn 1 kohdan mukaan teko voisi olla
torked myoOs jos tekijin, tai hinen tieten,
osallisen ilmeisend tarkoituksena on kayttad
henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai vahin-
goittaa omaisuutta. Taltid osin ehdotus vastaa
padosin voimassa olevan 1 §:n 3 momenttia.

Pykidlan 2 kohdassa luetellaan seikkoja,
joiden vuoksi rikoksen uhrilla voisi olla pe-
rusteltu syy pelétd henkilokohtaisen turvalli-
suutensa olevan vaarassa. Arvio turvallisuu-
den vaarantumisesta tehtdisiin lainkohdan
mukaan objektiivisen perustein. Myds ulko-
puolisen arvioitsijan olisi toisin sanoen pi-
dettiva tilannetta vaarallisena, eikd siis se
vield riittéisi, ettd uhri itse on ollut hyvinkin
peloissaan. Pykildn 2 kohdassa tarkoitetun
uhkailun tulisi kohdistua jonkun kotirauhan
piirissd olevan henkilokohtaiseen turvallisuu-

teen. Pelkkd omaisuuden vahingoittamisella
uhkaaminen ei voisi johtaa 2 §:n soveltami-
seen. Tillainen uhkaaminen voi kuitenkin
samalla uhata 2 kohdassa tarkoitetulla taval-
la henkilokohtaista turvallisuutta. Niin voisi
esimerkiksi kdydd, jos jotakuta vaaditaan
tulemaan rakennuksesta ulos uhkaamalla,
ettd muussa tapauksessa ovi isketddn sdpi-
leiksi ja hinet haetaan ulos.

Vahingoitettava omaisuus liittyy yleensd
kotirauhan piiriin. Tyypillistd vahingoitta-
mista on ikkunoiden rikkominen ja ovien
murtaminen tai sen yrittiminen. Rikoksente-
kijoiden lukumdadrd voi tehdi tilanteen lain-
kohdassa tarkoitetulla tavalla pelottavaksi
esimerkiksi silloin, kun lukuméérdisesti yli-
voimainen joukko sen kiyttiytyminen huo-
mioon ottaen muodostaa pelottavaksi koetta-
van uhan asunnon haltijoille ilman nimen-
omaisesti lausuttuja uhkauksiakin. Poikkeuk-
sellisesti voi tilanteen tehdd uhkaavaksi jo
kaksikin henkil®d, jos uhri on yksin eikd voi
puolustaa itseddn. Lukumiidridn merkitystd
tulisi yleensikin arvioida suhteessa uhrien
puolustautumismahdollisuuksiin.

Lainkohdassa vaadittu uhrin turvallisuuden
vaarantuminen on luonteeltaan abstraktia.
Turvallisuuden ei vilttimitti ole tarvinnut
olla todellisessa vaarassa, vaan riittda, ettd
tilanne on luonteeltaan sellainen, josta tyy-
pillisesti aiheutuu vaaraa. Pykilissd tarkoi-
tettua vaaraa ei ole aiheutunut esimerkiksi
silloin, kun kotirauhaa hdiritdin meluamalla
alueella, jolla vain hdiritsijit ovat lasna.

Toisen omaisuuden vahingoittaminen on
sdddetty erikseen rangaistavaksi vahingonte-
kona rikoslain 35 luvussa. Vahingontekoa ja
lievdd vahingontekoa koskevia sddnnoksid ei
kuitenkaan ankaruusvertailua edellyttidvin
rikoslain 35 luvun 5 §:n rajoitussdinndksen
mukaan voida soveltaa, jos kotirauhan rikko-
minen tdyttdd ehdotetun 24 luvun 2 §:n tun-
nusmerkiston. Jos omaisuuden vahingoitta-
minen sen sijaan tiyttiisi torkedn vahingon-
teon tunnusmerkiston, rangaistus tuomittai-
siin sekd siitd ettd torkedstd kotirauhan hdi-
ritsemisestd. Mainittu rajoitussadnnds ei so-
vellu tissd tilanteessa, koska torkedn vahin-
gonteon enimmdisrangaistus on ankarampi
kuin ehdotetussa 2 §:ssi.

Lopullinen arvio kotirauhan rikkomisen
torkeydestd ankaroittamisperusteiden taytty-
misen jilkeen tehtdisiin tavanomaisen koko-
naisharkintalausekkeen perusteella. Koti-
rauhan tdérkedn rikkomisen enimmdiisrangais-
tus, kaksi vuotta vankeutta, on sama kuin
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rikoslain voimassa olevan 24 luvun ankarin,
1 §n 3 momentissa sdddetty enimmaéisran-
gaistus.

3 §. Luvaton tunkeutuminen

I mom. Luvatonta tunkeutumista koske-
valla sddnnokselld suojattaisiin erditd sellai-
sia paikkoja, jotka ehdotetun 11 §:n méiéri-
telmisddnnoksen mukaan jdisivit kotirauhan
ja siten 1 §n soveltamisalan ulkopuolelle.
Tallaisista paikoista pykélassi luetellaan ni-
menomaisesti tietyn tyyppiset rakennukset ja
huoneistot eli virastot, liikehuoneistot, tuo-
tantolaitokset, toimistot, ja kokoustilat. Li-
sdksi lainkohta soveltuisi muihin vastaaviin
huoneistoihin ja rakennuksiin aidattuine pi-
ha-alueineen sekd kasarmialueeseen ja mui-
hin puolustusvoimien kiytossé oleviin aluei-
siin.

Lainkohdassa tarkoitetun teon kohteille on
yhteistd ennen kaikkea se, ettd niissd yleensd
tyoskentelee tai oleskelee ihmisid, joiden
rauhaa ja yksityisyyttd on tarkoitus suojella.
Siten esimerkiksi lato tai varasto ei yleensd
voi olla pykildssd tarkoitettu muu vastaava
rakennus tai huoneisto. Sellainen voisi sen
sijaan olla esimerkiksi koulu, kasarmiraken-
nus, sairaala, museo, vankila taikka kulttuu-
ri- tai litkuntalaitos. Sddnnds kattaisi myds
tyotilat, kiytettiinpd niitd sitten ammatinhar-
joittamiseen tai vaikkapa vain harrastustoi-
mintaan. Téllaisen toiminnan harjoittamiseen
kéytettdivd rakennus voi olla kevytraken-
teinenkin katettu tila. Siten esimerkiksi tuo-
tantolaitos voi olla paitsi tehdasrakennus
myds vaikkapa turkistarhauksessa kiytetty
eldinsuoja.

Luvattoman tunkeutumisen kohteena voi-
sivat olla sekd sellaiset tilat, joihin yleisolld
on pddsy, ettd sellaiset paikat, jotka ovat
yleisoltd suljettuja. Niinpd tyypillisid pyka-
lissd tarkoitettuja yleis6d palvelevia liike-
huoneistoja ovat ravintolat, kahvilat, pankit,
postit ja kaupat. Sdinndksen soveltamisalaa
ei rajoitettaisi liikkeiden aukioloaikaan tai
yleisolle varattuun tilaan, vaan luvattoman
tunkeutumisen kohteena voisi olla yleisod
palveleva liikehuoneisto myods sen aukiolo-
ajan jilkeen seki liikehuoneiston muu kuin
yleison palveluun varattu tila.

Lainkohdassa tarkoitettuja virastoja ovat
valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisGjen
kdyttodn tarkoitetut huoneistot tai rakennuk-
set, kuten tuomioistuimet, lddninhallitukset
seka kunnan- ja kihlakunnanvirastot. Luvat-

toman tunkeutumisen kohteena oleva paikka,
kuten toimisto tai kokoustila, voi olla yhtd
hyvin yksityisen kuin julkisenkin yhteison
omistuksessa tai kiytdssid. Kokoustila erik-
seen mainittuna toisi sddnnoksen sovelta-
misalaan neuvottelu- ja kokoustilat silloin-
kin, kun niiti ei voida pitdd esimerkiksi vi-
raston, toimiston tai liikehuoneiston osana.

Séidnnds suojaisi vain rajoitetusti ulkoalu-
eita tai ulkona pidettivia tilaisuuksia. Poik-
keuksena olisivat kasarmialueet ja muut puo-
lustusvoimien kaytossd olevat alueet kuten
harjoitus- ja sotilasalueet. Tunkeutuminen
mainituille puolustusvoimien alueille on ny-
kyisin rangaistavaa kumottavaksi ehdotetun
rikoslain 42 luvun 1 §:n mukaan.

Lainkohdassa tarkoitettujen rakennusten
pihat eivit ilman muuta olisi pykildssé tar-
koitetun suojan piirissd. Lainkohdan sovelta-
minen piha-alueeseen edellyttdd, ettd se on
aidattu. Aidattu piha-alue voi liittyd viras-
toon tai tuotantolaitokseen taikka mihin ta-
hansa pykildn soveltamispiirissd olevaan
rakennukseen. Pykalissd tarkoitetuksi aidak-
si ei kelpaa mikd tahansa rakennelma. Ai-
tauksen ja olosuhteiden on oltava sellaisten,
ettei oleskelukiellon olemassaolosta aitauk-
sen rajaamalla alueclla jai episelvyytti.

Piha-alueella tarkoitetaan suhteellisen ra-
jattua rakennukseen vilittomasti liittyvad
aluetta, johon ihmisten liikkuminen keskit-
tyy. Sdannoksen soveltamisalaa ei voi aitaa-
malla laajentaa piha-alueen ulkopuolelle.
Luvaton litkkkuminen ja oleskelu laajemmal-
lakin alueella kuten esimerkiksi teollisuus-
alueella voidaan tarvittaessa kieltdd sisdasi-
ainministerion poliisilain 52 §:n nojalla anta-
malla poliisimaardyksella.

Luvattoman tunkeutumisen tekotavat olisi-
vat pykildn 1 momentissa samat kuin ehdo-
tetun 1 §n 1 momentin 1 kohdassa. Niitd
kiytetdin myOs samassa merkityksessd kuin
1 §:ssd. Esimerkiksi tunkeutuminen voi siis
tassékin tarkoittaa sekd fyysisten esteiden
ettdi muulla tavoin selkedsti ilmoitetun tah-
don sivuuttamista. Kitkeytyminen ja jadmi-
nen liittyvit yleensa tilanteisiin, joissa tekiji
on piissyt paikkaan hyviksytylld tavalla,
mutta ei noudata poistumiskehotusta tai tie-
dossa olevaa poistumisaikaa.

Luvattoman tunkeutumisen tulee olla oi-
keudetonta, jotta teosta voitaisiin tuomita
rangaistus 3 §:n nojalla. Oikeutuksesta voi
olla nimenomaiset sdannokset laissa. Siten
esimerkiksi poliisin oikeus menni pykélassi
tarkoitettuun paikkaan voi perustua muun
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muassa pakkokeinolain 5 luvun 2 tai 8 §:4iin
tai poliisilain 13, 14, 15 tai 20 §:44n. Sen
sijaan oleskelu puolustusvoimien kiytossd
olevalla alueella on oikeudetonta vain, jos
puolustusvoimien asianomainen viranomai-
nen on tehnyt péditéksen litkkkumiskiellosta
alueella [puolustusvoimista annetun lain
(402/1974) 2 b §l.

Tunkeutuminen viittaa sanana tilanteisiin,
joissa sisddn menemiseen ei ole oikeutta.
Poikkeustapauksissa tunkeutumiseen voisi
kuitenkin olla jokin hyviksyttivd syy, joka
poistaisi teon rangaistavauden. Tunkeuturni-
nen ei olisi oikeudetonta muun muassa sil-
loin, kun sisddnpddsy yritetdén aiheettomasti
estdd esimerkiksi erchdyksen vuoksi. Tun-
keutumista taikka menemistd salaa tai toista
harhauttaen ei olisi my6skiddn sisddnpidsyn
hankkiminen taidendyttelyyn tai muuhun
tilaisuuteen, johon kuka tahansa voi paistd
tietyin yleisin ehdoin tai maksua vastaan,
vaikkei sisddnmeniji tdyttdisikdin ehtoja.
Mainittu teko saattaa tulla rangaistavaksi
lievdnd petoksena, mutta rauhaa suojaava
3 § ei tekoon soveltuisi.

Kitkeytyminen tai jadminen olisi oikeude-
tonta esimerkiksi silloin, kun on annettu
asianmukainen poistumiskehotus. Oikeude-
tonta jadmisti olisi esimerkiksi ravintolanpi-
tdjan antaman poistumiskehotuksen noudat-
tamatta jittdminen, milloin kehotusta on pi-
dettdva alalla yleisesti noudatettavien peri-
aatteiden mukaisesti hyviksyttivanid. Oikeu-
dettomaksi kitkeytyminen tai jidminen voi
tulla myos, kun luvalliselle oleskelulle varat-
tu aika umpeutuu. Luvaton tunkeutuminen
olisi siten kysymyksessd, jos asiakas liik-
keen aukioloajan jilkeen kitkeytyy sinne.
Myoskidn elokuvan katsojalla ei yleensi ole
oikeutta jaddd esityksen loppumisen jilkeen
katsomoon pidemmiksi aikaa kuin ta-
vanomainen poistuminen sieltd kestia.

Pykilassd tarkoitettu teko voi jaddd ran-
kaisemattomaksi myds puuttuvan tahallisuu-
den vuoksi. Esimerkiksi meneminen puolus-
tusvoimien kiytossi olevalle alueelle ei olisi
rangaistavaa, jos tekiji ei havaitse rajaa sen
puutteellisen merkitsemisen vuoksi eikd teki-
j4 muutoinkaan ole tietoinen alueella olevas-
ta liikkumiskiellosta. Mainitulle alueelle me-
neminen olisi rangaistavaa luvattomana tun-
keutumisena vain, jos alue on aidattu ja va-
rustettu alueen haltijan ja rangaistusuhan
ilmaisevin kieltomerkein tai alueen rajat ja
oleskelukielto on muulla tavoin ndkyvésti
merkitty tai muuten ulkopuolisten tietoon

saatettu.

Ehdotettua 3 §:44 ei ole ajateltu sovelletta-
vaksi olennaisesti usecammin kuin nykyisii-
kiin kotiraunhaa suojaavia sddnnoksid. Luul-
tavaa on, etti valtaosa luvattomista tunkeu-
tumisista hoidetaan myos vastaisuudessa ri-
kosilmoitusta tekematta.

Jos luvattoman tunkeutumisen kohteena
olevassa paikassa tyoskentelevdt ja muut
paikan hallintaan osallistuvat henkil6t ovat
eri mielti teon oikeudettomuudesta, ratkaise-
vana on yleensd pidettiva sen kisitysti, joka
Juridisesti hallitsee paikkaa.

Luvattoman tunkeutumisen rangaistusas-
teikko olisi sama kuin kotirauhan rikkomi-
sen perussdinnoksessi.

2 mom. Pykilin 2 momentissa olisi vas-
taavanlainen rajoitussdinnds kuin hallinnan
loukkauksessa (28 luvun 11 §). Momentilla
suljettaisiin tunnusmerkistén ulkopuolelle
vihdisimmit luvattomat tunkeutumiset. Niin
niitd ei tarvitsisi tutkia enempdi kuin rikok-
sen vihidisyyden selvittiminen vaatii, eikd
niistd tarvitsisi myoskiin nostaa syytettid tai
kisitelld niitd tuomioistuimissa. Haitan vi-
hiisyyden arvioimisessa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi se, onko oikeudenlouk-
kauksen lopettaminen vaatinut loukatulta
erityistoimia. Huomioon voitaisiin ottaa
myos oikeudenloukkauksen kesto, ajankohta,
rikoksentekijoiden lukumaira ja muut merki-
tykselliset seikat.

4 §. Torked luvaton tunkeutuminen

Luvaton tunkeutuminen voitaisiin arvioida
torkeidksi kahdella perusteella. Ensimmaéisend
perusteena olisi pykdldn 1 kohdassa rikok-
sentekijin tai osallisen varustautuminen teon
toteuttamista varten aseella tai muulla henki-
166n kohdistuvaan vikivaltaan soveltuvalla
vilineelli tai ilmeinen tarkoitus kiyttdi hen-
kiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai vahingoit-
taa omaisuutta. Peruste vastaa pdidosin voi-
massaolevan 1 §:n 3 momenttia ja on sama
kuin torkedssd kotirauhan rikkomisessa (1
kohta).

Kohdan 2 mukaan rikos voitaisiin arvioida
torkedksi sen kohteen perusteella. Suomen
ylimmit valtioelimet, eduskunta, tasavallan
presidentti ja valtioneuvosto ministeriGineen
saisivat sdiannoksen mukaista erityissuojaa,
jota eduskunnalle annetaan jo voimassa ole-
vassa laissa.

Toisena suojan kohteena 2 kohdassa ovat
erdit vieraan valtion edustajat. Erityissuojan
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perimmidisend tavoitteena on kansainvilisen
yhteistyon turvaaminen ja viime kidessd
hyvien suhteiden ylldpitiminen ulkovaltojen
kanssa. Rakennus tai huoneisto on vieraan
valtion kéytossd esimerkiksi silloin, kun sii-
nid asuu valtiovierailulla oleva valtionpdi-
mies. Lainkohdassa tarkoitettuja hallitusten
vilisid jirjestoji ovat esimerkiksi Yhdisty-
neet kansakunnat, Euroopan unioni ja Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesto. Vie-
raan valtion edustustoja ovat tyypillisesti
l1ahetystot ja konsulaatit.

Saidnndksen erityissuoja rajoittuu vain ra-
kennukseen tai huoneistoon, joka on ylimpi-
en valtioelinten tai 2 kohdassa mainittujen
ulkovaltojen edustajien kiytossd. Ehdotetun
sddnnoksen tarkoituksena on tarjota erityis-
suojaa ylimpien valtioelinten ja vieraiden
valtioiden edustajien tyélle suojaamalla siind
kiytettidvid tiloja. Rakennuksen aidatulle pi-
ha-alueelle tunkeutumiseen sovellettaisiin
ehdotettua 3 §:44. Muissa yhteyksissa tillai-
sia henkiloitd suojaavat yleiset koti-
rauvhasddnndkset.

Luvattoman tunkeutumisen lopullinen tor-
keysarvio tehtdisiin tavanomaisen kokonais-
harkintalausekkeen perusteella. Torkedn lu-
vattoman tunkeutumisen enimmaisrangaistus
olisi kaksi vuotta vankeutta. Samaa asteik-
koa ehdotetaan torkedidn kotirauhan rikkomi-
seen.

5§.

Esityksen tarkoituksena on erdiltd osin
siirtdd salakuuntelun ja viestintisalaisuuden
loukkauksen soveltamisalan vilistdi rajaa.
Ehdotettu 5 § on yleissddnnos, joka kattaisi
periaatteessa kaikentyyppisen puheen ja kes-
kustelun kuuntelun. Salakuuntelu kohdistuisi
puheviestintiddn ja muthin diniaaltoihin, kun
taas sdhkoisesti tai muulla tavalla vilitetta-
vin suojatun viestin kuunteleminen arvioitai-
siin rikoslain 38 luvun 3 §:n mukaisena
viestintdsalaisnuden loukkauksena. Lisdksi
salakuuntelun kohteena voi olla myds koti-
rauhan piiristd kantautuva muu  yksi-
tyiseldmén tapahtumasta aiheutuva &ini.

Niinpd yleisesti kuultavissa olevan ra-
dioliikenteen, esimerkiksi suojaamattoman
poliisiradioverkon tai LA-puhelinten, kuun-
telemisen rangaistavuus arvioitaisiin, kuten
nykyisinkin, viestintdsalaisuuden loukkauk-
sena. Tdmd on todettu myo6s viestintdsalai-
suuden loukkausta koskevan lainkohdan sia-
timiseen johtaneen hallituksen esityksen pe-

Salakuuntelu

29233iK

rusteluissa (HE 94/1993 vp, s. 138 ja 151).
Siten esimerkiksi suojatun radioliikenteen,
kuten poliisiradioverkon, oikeudeton kuunte-
lu olisi rangaistavaa viestintisalaisuuden
loukkauksena eikd salakuunteluna. Esityk-
sessd ei ehdoteta suojaamattoman poliisira-
dioliikenteen kuuntelemisen muuttamista
rangaistavaksi. Poliisiradioliikenteessi ollaan
vaiheittain siirtyméassa suojatun verkon kiyt-
toon, minki seurauksena poliisiradioliiken-
teen kuunteleminen olisi olennaisesti nykyis-
td vihdisempédd ja myOs rangaistavaa rikos-
lain 38 luvun 3 §:n ja radiolain (517/1988)
mukaan.

Ollakseen rangaistavaa salakuuntelun tulisi
olla oikeudetonta. Oikeudeton teko ei olisi
esimerkiksi silloin, kun siithen on saatu
kuunneltavan oma suostumus. Salakuuntelu
olisi oikeutettua myos silloin, kun siithen on
lailla sdddetty oikeus kuten esimerkiksi po-
liisin oikeus tekniseen kuunteluun pakkokei-
nolain 5 a luvun ja poliisilain 3 luvun perus-
teella.

Oikeudetonta ei olisi myoskain kotirauhan
suojaamassa paikassa tai muualla oikeudetto-
masti oleskelevan henkilén kuunteleminen
salaa. Vastaavasti kotirauhan suojaamalla
alueella tai muulla ehdotetussa 6 §:ssd tar-
koitetulla alueella oikeudettomasti oleskeleva
ei saa suojaa salakatselua vastaan. Joka esi-
merkiksi anastustarkoituksessa tunkeutuu
salaa kotirauhan suojaamaan paikkaan, ei
voi oikeudettoman oleskelun aikana samalla
tavoin kuin muulloin miiritd hianeen koh-
distuvasta tarkkailusta. Oikeudettomasti tun-
keutuvan on myds syytid varautua mahdolli-
seen tarkkailuun.

Kotiravhan suojaamaa aluetta koskevan
rikoslain nykyisen 24 luvun 3 b §n 1 mo-
mentin mukaan kuuntelu on rangaistavaa,
kun sithen kiytetddn "teknistd laitetta". Sen
sijaan kotiranhan piirin ulkopuolella kuunte-
lemisen rangaistavuuden edellytyksend on
vuonna 1995 voimaan tulleen rikoslain 38
luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
"teknisen erikoislaitteen" kiyttiminen. Tal-
lentamiseen kaytettiviltd laitteelta edellyte-
tdidn kummassakin lainkohdassa, ettd se on
tekninen laite.

Nyt ehdotetaan, ettd myds kuuntelun ran-
gaistavuuden edellytykseksi sekd kotirauhan
suojaamalla alueella etti sen ulkopuolella
asetettaisiin "teknisen laitteen" kayttiminen.
Kotirauhan suojaamilla paikoilla e1 ole aihet-
ta heikentdd yksityisyyden suojaa edellytté-
milld kuunteluun kiytettivin laitteen olevan



26 HE 184/1999 vp

tekninen erikoislaite. Sen sijaan kotirauhan
suojaaman alueen ulkopuolella parannettai-
siin rikosoikeudellista suojaa siten, ettd pelk-
ki teknisen laitteen kayttiminen riittiisi
myo0s salakuuntelussa sddnndksen soveltami-
seen.

Teknisen erikoislaitteen ja teknisen lait-
teen vilinen kisite-ero ei tosin kiytinnossi
ole kovin suuri eikd myoskadn selvd. Tekni-
sen erikoislaitteen kiyttiminen on viestin-
tasalaisuuden loukkauksessa sekd perusri-
koksen rangaistavuuden edellytys etti tietyin
lisdedellytyksin rikoslain 38 luvun 4 §:n 1
momentin 2 kohdan mukainen ankaroitta-
misperuste. Teknisid erikoislaitteita ovat ri-
koslain 38 luvun perustelujen mukaan mik-
rofoni, radiolihetin tai vastaava (HE
94/1993 vp, s. 149). Ehdotettua teknisen
laitteen kisitettd on kiytetty muun muassa
poliisia ja eriditd muita esitutkintaviranomai-
sia koskevassa dskettdin uusitussa lainsdi-
ddnnossd kuvaamaan tekniseen kuunteluun
kelpaavaa laitetta (muun muassa pakkokei-
nolain 5 a luvun 1 § ja poliisilain 28 §). Esi-
merkiksi pakkokeinolain perustelujen mu-
kaan teknisessd kuuntelussa kaytettdvalld
tekniselld laitteella tarkoitetaan muun muas-
sa mikrofonia, radioldhetintd ja niin sanottua
ddnikiikaria (HE 22/1994 vp, s. 26).

Teknisen laitteen kisite ei ole silld tavoin
yksiselitteinen, ettd kunkin laitteen voi sanoa
ehdottomasti kuuluvan késitteen piiriin tai
jdavin sen ulkopuolelle. Selvii on, ettd var-
ta vasten salakuuntelua varten valmistetut
laitteet ovat pykélissé tarkoitettuja laitteita.
Yhti selvdd on, ettd huonokuuloisille tarkoi-
tetut kuulolaitteet, joiden tarkoituksena on
vain palauttaa normaali kuulemisen taso,
eiﬁlﬁt tavanomaisesti kaytettyind voi sellaisia
olla.

Rangaistavaa olisi sekd pelkkd kuuntele-
minen ettd tallentaminen. Teon kohteena
olisi keskustelu, puhe ja muu #4ni. Kuvan
tallentamisesta siidettdisiin 6 §:ssi.

Adnen tallentaminen voi tapahtua hyvin
erilaisilla menetelmilli. Tallentamisen olen-
nainen sisilté on siind, ettd tallennetut dinet
voidaan jollakin tapaa toistaa. TAdm4 erottaa
tallentamisen kuuntelemisesta. Useimmiten
d4ni tallennetaan sellaisessa muodossa, ettd
se voidaan myds toistaa dénend. Kaytinnds-
sd on my6s mahdollista tallentaa déni siten,
ettd se on suoraan kirjoitettuna tekstini luet-
tavissa. Tdménkin mahdollistavan teknisen
laitteen kiyttidminen olisi lainkohdassa tar-
koitettua tallentamista. Salakuunteluna ran-

gaistavaa tallentamista ei sen sijaan olisi
muistiinpanojen tekeminen esimerkiksi sel-
laisesta puheesta, jonka muistiinpanojen te-
kijd paljain korvin kuulee.

1 mom. Ehdotetussa 1 kohdassa suojattai-
siin vain kotirauhan aluetta. Luvun 11 §:ssd
ehdotetaan sidddettdviksi, mitd kotirauhan

iiriin kuuluisi. Médritelmasdinnokselld sul-
jJettaisiin yksiselitteisesti niin sanotun julki-
sen kotirauhan piiriin kuuluvat alueet, esi-
merkiksi virastot, 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle. Muun muassa niitd alueita
koskisi 1 momentin 2 kohdan sdinnés.

Kotirauhan suojaamassa paikassa kiytivén
keskustelun kuuntelemisen ja tallettamisen ei
tarvitsisi olla salaista ollakseen rangaistavaa.
Tama vastaa voimassa olevaa lainsadddntda.
Kotirauhan piirin ulkopuolella tapahtuvan
kuuntelun ja tallentamisen rangaistavuuden
edlellytyksenéi sen sijaan on, etti se tapahtuu
salaa.

Ehdotettu 1 kohdan sddnnés suojaisi jo-
kaista luvallisesti kenen tahansa kotirauhan
piirissd oleskelevaa henkildd tekniselld lait-
teella tapahtuvalta kuuntelulta. Kotirauhan
suojaamalla alueella oleskelevan henkilon
puheen tai muun lainkohdassa tarkoitetun
adnen kuuntelu ja tallettaminen olisi rangais-
tavaa, olivatpa kuuntelulaitteet ja kuuntelija
sitten kotirauhan piirissd tai sen ulkopuolel-
la. Teko olisi rangaistava vaikka &danitettdi-
siin vain se, minkd omin korvin muutenkin
voi kuulla,

On ollut jossain miirin tulkinnanvaraista,
onko voimassa olevan lain mukaan koti-
rauhan suojaamassa paikassa kdytdvin kes-
kustelun osallisella oikeus ddnittdd salaa kes-
kustelu vai ei. Korkein oikeus on katsonut,
ettei kysymyksessd olevassa tilanteessa ta-
pahtuva keskustelun tallentaminen ole ran-
gaistavaa salakuuntelua (KKO 1981 II 182).
Nyt séddettdisiin  nimenomaisesti, ettei 1
kohdan mukainen tallentaminen olisi edel-
leenkiin salakuunteluna rangaistavaa silloin,
kun puhe on tarkoitettu sitd tallentavan tie-
toon. Puheeseen on ehdotuksessa rinnastettu
yksityiselimén tapahtumasta aiheutuva muu
adni. Viittauksella yksityiselimin tapahtu-
maan on tarkoitus poistaa rangaistavuuden
piiristd yksityisyyden kannalta ldhes merki-
tyksettomien tapahtumien kuuntelu tai tallen-
taminen. Yksityiselimin toiminnasta aiheu-
tuvaa didnté ei olisi esimerkiksi kerrostalossa
naapureiden asuntoihin radiosta kuuluvan
kovaiddnisen musiikin, pesukoneen dinen tai
koiran haukunnan nauhoittaminen. Lainkoh-
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dassa tarkoitettua salakuuntelua olisi sen
sijaan esimerkiksi rakkauselimaién liittyvien
ddnten luvaton kuuntelu ja tallentaminen.

Keskustelija ei voisi kuitenkaan keskuste-
luun osallistumattomien muiden asunnossa
oleskelevien suostumuksetta keskustelua
nauhoittaessaan samalla tallentaa heiddn pu-
hettaan ja siten loukata heiddn yksityisyyt-
téin.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1
kohdassa tarkoitettuja paikkoja. Se on 1
kohtaa siten suppeampi, etti vain puheen
kuunteleminen ja tallentaminen olisi rangais-
tavaa ja sekin vain salaa tapahtuvana. Lisik-
si 2 kohdassa tarkoitettu puheen suoja on 1
kohdassa tarkoitettua heikompi silld perus-
teella, ettd salakuuntelun rangaistavuus pois-
tuu, jos yksikin ulkopuolinen on puhujaan
kuuloetidisyydelld. Lainkohtaa vastaavan ri-
koslain nykyisen 38 luvun 3 §:n | momentin
sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluja (HE 94/1993 vp, s. 132—153)
voidaan kéyttid myos tulkittaessa ehdotettua
2 kohtaa.

Edellytykseni rangaistavuudelle on, ettei
pube ole tekijin tai kenenkddn muunkaan
ulkopuolisen tietoon tarkoitettu. Tdlld vaati-
muksella rajataan 1 kohtaa vastaavasti koh-
dan soveltamisalan ulkopuolelle sellaisten
keskustelujen tallentaminen, joihin tallentaja
osallistuu. [maisulla "muunkaan ulkopuoli-
sen" korvattaisiin sanonta "muiden ulkopuo-
listen". Ehdotettu ilmaus osoittaisi nykyisté
selvemmin, eftd yhdenkin ulkopuolisen tie-
toon tarkoitettu puhe ei saisi sddnnoksessi
tarkoitettua suojaa salakuuntelulta. Talldin
kuka tahansa voi etiimmiltikin nauhoittaa
salaa keskustelun syyllistymittd salakuunte-
luun. Lisidksi rangaistavan kuuntelemisen tai
tallentamisen tulee kotirazhan suojaaman
paikan ulkopuolella olla tapahtunut olosuh-
teissa, joissa puhujalla ei ole syytd olettaa
ulkopuolisen kuulevan hinen puhettaan. Esi-
merkiksi ravintolassa, lilkennevilineessd tai
puistonpenkilld kiytiva keskustelu saisi suo-
Jaa vain silld edellytyksell4, ettei ulkopuolis-
ten voida olettaa kykenevin kuuntelemaan
keskustelua ilman erityisti laitetta. Kovadi-
ninen tai muuten helposti ulkopuolisten
kuultavissa oleva keskustelu ei saisi lainkoh-
dassa tarkoitettua suojaa. Sddnndksen sovel-
taminen ratkeaisi siis niiden ulkoisten olo-
(siuhteiden perusteella, joissa keskustelua kiy-

ain.

Rangaistuksena salakuuntelusta olisi sak-
koa tai enintdin vuosi vankeutta. Rangais-

tusasteikko on sama kuin rikoslain 24 luvun
3 b §:ssi ja 38 luvun 3 §:ssd. Ehdotus mer-
kitsisi kuitenkin salakuuntelun térkeimpien
tekomuotojen varalle sidddetyn rangaistusas-
teikon lieventdmistd, koska salakuuntelusta
kotirauhan suojaaman alueen ulkopuolella on
voitu rangaista vuodesta 1995 lihtien myos
torkednd viestintisalaisuuden loukkauksena.
Sen varalta on sdddetty enintddn kolmen
vuoden vankeusrangaistus. Vuoden 1995
lainsdddinnollinen ratkaisu sijoittaa sala-
kuuntelusdinnds viestintisalaisuuden osaksi
oli kuitenkin tarkoitettu tilapdiseksi eikd ran-
gaistusasteikko tilti osin ole oikeassa suh-
teessa jo vuodesta 1972 voimassa olleen ko-
tirauhan suojaamassa paikassakin tapahtuvan
salakuuntelun rangaistusasteikkoon.

2 mom. Salakuuntelun yritys ehdotetaan
siddettdvaksi rangaistavaksi. Nykyisin vain
viestintdsalaisuuden loukkauksena rangaista-
van puheen kuuntelun ja tallettamisen yritys
on rangaistava. Ehdotus merkitsisi vihiistd
rangaistavuuden laajentumista. Rangaistavas-
ta yrityksestd olisi kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun joku koettaa suuntamikrofonia ja
tallennusvailinettd kantaen niitd mihinkddn si-
joittamatta saada kohdehenkil6iden keskuste-
lun kuulluksi ja nauhoitetuksi siind kuiten-
kaan onnistumatta,

6 $. Salakatselu

Salakatseluna rangaistavaa olisi katselemi-
nen ja kuvaaminen tekniselld laitteella. Ylei-
simpid salakatseluun soveltuvia laitteita ovat
tavalliset kamerat, kiikarit ja videokamerat.
Lainkohdassa tarkoitettuna teknisend laittee-
na ei sen sijaan ole pidettivd silmilaseja,
joiden tarkoituksena on vain palauttaa hei-
kentynyt niko normaaliksi. Normaaliaisteilla
havainnoiminen ei olisi salaa tehtynidkéin
6 §:n mukaan rangaistavaa.

Rangaistavaa olisi henkiléiden katselemi-
nen tai kuvaaminen. Rikoslain 24 luvun
3 b §:ssi oleva kisite "tarkkailee" ehdote-
taan korvattavaksi sanalla "katselee". Muu-
toksella ei tavoitella sddnnoksen sovelta-
misalan laajentamista. Katseleminen ilmen-
tdd tarkkailemista osuvammin kuvaamiselle
vaihtoehtoista pelkkid havainnointia silloin-
kin, kun se on lyhytaikaista. Salakuuntelussa
kdytetidn vastaavasti kisitettd 'kuuntelee".
Sen sijaan kisitettd '"tarkkailee" kiytetddn
usein laajemmassa merkityksessd. Esimer-
kiksi polisilainsdddannossd "tarkkailu” on
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkil6on
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kohdistuvaa tiedonhankintaa (poliisilain
28 §n 1 momentin 2 kohta), ja "tekninen
tarkkailu” kattaa teknisen kuuntelun, tekni-
sen katselun ja teknisen seurannan (pakko-
keinolain 5 a luvun 1 §:n 3 kohta ja poliisi-
lain 28 §:n 1 momentin 3 kohta). Poliisilais-
sa tarkoitetussa "teknisessd katselussa" kiy-
tetdlin ehdotettua vastaavasti kisitettd "kat-
sella".

Kuvaaminen voi olla valokuvaamisen kal-
taista, tietyn hetken kuvaamista, tai luonteel-
taan jatkuvaa videokameralla kuvaamista tai
sithen rinnastettavaa toimintaa. Kuvaamisen
tuloksena ei tarvitse vilittdmaisti syntyd ku-
vaa tai sen negatiivia, vaan lainkohdassa
tarkoitettua kuvaamista voi olla kaikkien
sellaisten tekniikoiden kéyttiminen, joilla
informaatiota tallennetaan tai siirretidin tal-
lennettavaksi niin, ettd se voidaan my6hem-
min saattaa kuvan muotoon.

Ollakseen rangaistavaa salakatselun tulisi
tapahtua oikeudettomasti. Nykyinen kisite
"luvaton" on korvattu kisitteelld "oikeude-
ton" kuten salakuuntelusiinnoksessikin. Oi-
keudetonta ei olisi esimerkiksi laissa nimen-
omaan sallittu katselu. Muun muassa polii-
silla on oikeus harjoittaa teknistd katselua
rikosten selvittimiseksi (pakkokeinolain 5 a
luku) ja ehkiisemiseksi (poliisilain 3 luku).
Katselu tai kuvaaminen tekniselld laitteella
ei olisi oikeudetonta mydskadn silloin, kun
sithen on saatu tarkkailtavan suostumus.

Oikeudetonta ei olisi myoskddn lainkoh-
dan suojaamassa paikassa oikeudettomasti
oleskelevan tarkkailu. Vastaava periaate on
voimassa myds salakuuntelussa. Tunkeutuja
ei voi oikeudettoman oleskelunsa aikana saa-
da samaa suojaa salakatselua vastaan kuin
hyviksyttivistd syystd paikalle tulleet. Tun-
keutujan on syytd varautua mahdolliseen
tarkkailuun, eikd hinen tarkkailemisensa oli-
si oikeudetonta. Siten salaisenkin valvonta-
kameran kaytto olisi mahdollista esimerkiksi
omakotitalon tai suljetun viraston sisdidn-
kdynnin valvomiseksi.

Katselu tai kuvaaminen teknisella laitteella
ei tulisi oikeutetuksi silld perusteella, ettd
tallennettaisiin vain se, mikd omin silmin
muutenkin on nihtavissi.

Koska salakatselun kohteena tulee olla
jonkun henkilon, pelkin tyhjén tilan kuvaa-
minen ei voi olla 6 §:n mukaan rangaista-
vaa. Rajaus merkitsee sitd, ettei myoOskidn
eldinten, esineiden, rakennusten tai muun
ympdristdbn kuvaaminen olisi salakatseluna
rangaistavaa. Maisemankuvauksessa ei kui-

tenkaan saisi loukata yksityisyytti. Kuvaajan
tulisi varmistua siitd, ettd ne pykilidn suojaa-
malla alueella, kuten omakotitalon pihalla
oleskelevat, jotka voivat joutua kuvaan ja
olla siité tunnistettavissa, suostuvat kuvaami-
seen.

Rangaistavan teon kohteena olevan hen-
kilon olisi oleskeltava tietyssé, pykildssa tar-
koitetussa paikassa. Silld seikalla, tarkkail-
laanko henkil6d tekniselld laitteella lainkoh-
dassa mddritellystd paikasta vai sen ulkopuo-
lelta ja missd tarkkailulaitteistoa pidetdin, ei
sen sijaan olisi merkitysti.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdassa suojataan
kotirauhan piirissi ja erdissd muissa paikois-
sa oleskelevaa henkilod. Kotirauhan ala eh-
dotetaan madriteltaviksi 11 §:ssd. Nykyinen
salakatselusddnnos rajoittuu kotirauhan pii-
riin. Pykélin 2 kohta laajentaisi salakatse-
lusuojan piiria ehdotetussa 3 §:ssé tarkoite-
tuissa huoneistoissa ja rakennuksissa ja ra-
kennuksiin liittyvilld aidatuilla pihoilla oles-
keleviin henkildihin. Lisdedellytykseni on,
ettd paikan tulee olla yleisolta suljettu.

Salakatseluna rangaistavan kiyttiytymisen
ala rajoittuisi pykildssi tarkoitetuin tavoin
laajennettunakin méirittyihin laissa lueteltui-
hin paikkoihin. Salakatselun suoja olisi siten
suppeampi kuin salakuuntelussa. Suoja ei
ulottuisi yleisille paikoille, kuten kaduille ja
toreille, eikd myoskddn kauppoihin, pankkei-
hin ja muihin paikkoihin, joihin yleis6lla on
paisy.

1 mom. Ehdotettu 1 kohdan sdinnés suo-
jaisi jokaista luvallisesti kenen tahansa koti-
rauhan piirissd oleskelevaa henkildd yhtd
hyvin salaa kuin avoimesti tekniselld laitteel-
la tapahtuvalta katselulta. Timéi vastaa voi-
massa olevaa oikeutta.

Kyseinen suoja laajennettaisiin paikkoihin,
jotka on jollakin tavalla erityisesti suojattu
tai erityisen suojan tarpeessa. Suojaamisint-
ressi perustuu sithen, ettd paikassa harjoite-
taan intiimejd, yksityisyyteen kuuluvia toi-
mia. Mainituista paikoista laissa mainittaisiin
nimenomaisesti kiymild ja pukeutumistila.
"Tila"-kéasitteelld on haluttu ilmaista, etti
kysymykseen voi tulla my6s huonetta pie-
nempi koppi tai muu katseilta suojattu paik-
ka. Esimerkiksi ravintoloiden kidymailit ja
vaatetusmyymailoiden sovituskopit saisivat
lainkohdassa tarkoitettua suojaa. Salakatse-
lun kohteena voisivat kuitenkin tulla kysee-
seen myos "muut vastaavat paikat". Tallaisia
paikkoja olisivat esimerkiksi suihkuhuoneet
ja saunat.
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Lainkohdassa tarkoitetuissa paikoissa oles-
keleva voi olettaa, ettd hin on suojassa ulko-
puolisten katseilta tai ainakin kuvaamiselta.
Thmisten kiyttdytymisen tarkkailu kdymai-
16issé ja vastaavissa tiloissa koetaan yleensi
selviisti loukkaavaksi, eivitkd ihmiset yleen-
sd voi sellaisissa paikoissa riittdvisti suojau-
tua tarkkailulta silloinkaan, kun se tapahtuu
avoimesti.

Henkilon katselu tai kuvaaminen olisi ran-
gaistavaa vain, jos se tapahtuu oikeudetto-
masti. Kotirauhan piirissd oleskelevan hen-
kilon kuvaaminen aineiston hankkimiseksi
sindnsé hyviksyttavid tarkoitusta varten ei
tee tarkkailua sallituksi. Korkein oikeus on
asettunut samalle kannalle katsoessaan ran-
gaistavaksi salakatseluksi omakotitalonsa
pihamaalla oleskelevan henkilén valokuvaa-
misen aineiston hankkimiseksi oikeuden-
kéyntid varten (KKO 1985 II 128).

Erdissd poikkeustapauksissa kotirauhan
suojaamalla paikalla oleskelevan henkilon
salaakin tapahtuva tarkkailu voi olla oikeu-
tettua. Oikeudetonta ei olisi katselu tai ku-
vaaminen, jota sen vakiintuneisuuden vuoksi
ei yleensi koeta yksityisyytta loukkaavana ja
johon ihmiset osaavat varautua. Esimerkiksi
merenkulussa on tavanomaista, ettd ihmisid-
kin katsotaan kiikareilla. Katseleminen voi
kohdistua myds asuttaviin aluksiin, jotka
kuuluisivat ehdotetun 11 §:n mukaan koti-
rauhan piiriin. Thmiset ovat varautuneet sii-
hen, ettd heitd voidaan niissi tilanteissa ai-
nakin lyhyen aikaa tarkkailla, eikd tdtd
yleensi ole pidettivd loukkaavana tai oikeu-
dettomana.

Pykildd sovellettaisiin 2 kohdan mukaan
3 §:ssd tarkoitettuihin huoneistoihin ja ra-
kennuksiin ja rakennusten aidattuihin piha-
alueisiin. Niitd olisivat virastot, liikehuon-
eistot, tuotantolaitokset, toimistot, kokous-
tilat ja muut vastaavat paikat. Lisiksi edelly-
tettdisiin, ettd kyseiset paikat ovat yleisoltd
suljettuja. Yleisoltd suljetulla paikalla tarkoi-
tetaan paikkaa, johon yleisolli ei ole pdasya.
Tarkoituksena on ensinnédkin suojata yksityi-
syyttd tilanteissa ja paikoissa, joissa oleske-
lua ihmiset pitavat yksityiselimadnsd kuulu-
vana tai eri syistd arkaluonteisena. Téllaisia
voisivat olla yhdistysten ja muiden yksityis-
ten jérjestdjen ja yhteisdjen kokoukset ja
muut yksityiset tilaisuudet. Myos yleisoltd
suljetut muut kokoukset olisivat salakatselul-
ta suojattuja. Samoin esimerkiksi oleskelu
sairaalassa tai muussa hoitolaitoksessa olisi
lainkohdassa tarkoitetun suojan piirissi.

Toiseksi tarkoituksena on suojata muun
muassa virastoissa ja toimistoissa tyoskente-
levien rauhaa ja yksityisyyttd sellaisissa pai-
koissa, joihin yleisélli e1 ole padsyd. Yleen-
sd virastot ja toimistot olisivat tillaisia paik-
koja lukuunottamatta yleis6d varten erityi-
sesti jarjestettyji palvelupisteit.

Katseleminen ja kuvaaminen olisi 2 koh-
dan mukaan rangaistavaa vain, jos se tapah-
tuu yksityisyyttd loukaten. Yksityisyyden
kasitettd on kisitelty yleisperustelujen jak-
sossa 1. Rangaistavaa olisi sekd salaa ettd
avoimesti tapahtuva tarkkailu, jos se loukkaa
tarkkailtavan yksityisyyttd. Kotirauhan suo-
jaaman alueen ulkopuolellakin lainkohdassa
tarkoitetuissa yleisoltd suljetnissa paikoissa
oleskelevan avoinkin tarkkailu olisi siten
rangaistavaa salakatselua, jos se tapahtuu
yksityisyyttd loukaten. Rangaistavan kayttdy-
tymisen alan rajaaminen mainituin tavoin
olisi perusteltua salakatselussa, koska tark-
kailtava ei voisi useissa tapauksissa vilttaa
kuvatuksi tulemista ja siten yksityisyytensd
loukkaamista, vaikka kuvaaja ei yrittdisikdan
toimia salaa. Sen sijaan salakuuntelussa tark-
kailtavat voivat yleensd tarvittaessa keskeyt-
tda puheensa tai ainakin saidelli sitd saatu-
aan kuunteluaikeista tiedon.

Yksityisyyden loukkaamisen nimenomai-
sella vaatimuksella on tarkoitus jdttdd ran-
gaistavan salakatselun ulkopuolelle yksityi-
syyden kannalta aivan harmiton tarkkailu.
Toisin kuin 1 kohdassa teon rangaistavuutta
arvioitaessa on tdmin vuoksi kiinnitettiva
huomiota kuvaajan ja kuvattavan viliseen
suhteeseen, katselun tai kuvaamisen tarkoi-
tukseen, kestoon, paikkaan ja ajankohtaan
sekd kuvattavan tilanteeseen, kuvaamisen
yllityksellisyyteen, kuvattavan kieltdytymi-
sen tai poistumisen mahdolisuuteen ja mui-
hinkin seikkoihin, joilla voi olla merkitysté
teon loukkaavuuden arvioimisessa. Teon
rangaistavauden arvioinnissa on olennaista,
onko tarkkailuun ollut mahdollista varautua
riittdvisti ja koetaanko kyseessd olevan
tyyppinen tarkkailu yleensi loukkaavana.

Avointa kameravalvontaa, jonka kohteeksi
tarkkailtavat joutuvat vain ohimenevisti sii-
hen varautuen ja jota ei kohdisteta erityisesti
kehenkiin, ei olisi yleensd pidettiva lain-
kohdassa tarkoitetulla tavalla yksityisyyttd
loukkaavana. Samoin on arvioitava tilannet-
ta, jossa tieto kameravalvonnasta on paikalla
oikeutetusti oleskelevilla, vaikka tarkkailun
kohteeksi voi satunnaisesti joutua muukin
kameravalvonnasta tietiméaton kuin oikeudet-
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tomasti paikalle tullut. Kuitenkin esimerkiksi
tietyn henkilon tai samojen henkildiden pit-
kédaikainen avoin tarkkailu esimerkiksi tyo-
paikalla voisi olla yksityisyyttd loukkaavaa
Ja siten rangaistavaa salakatselua.

Erdissd muissakin tapauksissa salaa tapah-
tuvaa tarkkailua voidaan pitdi oikeutettuna.
Oikeudetonta ja yksityistd loukkaavaa ei oli-
si muun muassa tavanomaiseksi muodostu-
nut 3 §:ssi tarkoitetussa yleisoltd suljetussa
paikassa oleskelevan ihmisryhmén kuvaami-
nen, johon kuvattavat osaavat varautua. Oi-
keudetonta ei yleensi olisi kokousvien avoi-
mesti tapahtuva valokuvaaminen, jos sen
tekee kokoukseen osallistuja tai kokousta lu-
vallisesti seuraamassa oleva henkil6. Samoin
olisi arvioitava valokuvan ottamista perhe-
juhlasta, johon kuvaaja osallistuu. Tallaista
tavanomaista kuvaamista, johon kuvattavat
osaavat varautua, ei voida pitdd oikeudetto-
mana eikd yleensdi mydskddn yksityisyyttd
loukkaavana, vaikkei joku kuvattavista eh-
tisikdiin havaita kuvatuksi tulemistaan. Valo-
kuvaaminen mainituissa tilanteissa voi kui-
tenkin olla oikeudetonta, jos kuvaaja oleske-
lee paikalla oikeudettomasti. Muutenkin va-
lokuvattavaksi joutuminen koetaan helposti
loukkaavaksi, jos valokuvaaja on ulkopuoli-
nen.

Jos katselemisen tai kuvaamisen ohella
kuunnellaan tai talletetaan 4énti, sovelletaan
salakatselusddnnodksen ohella myos salakuun-
telua koskevaa pykéldd. Téllainen tilanne voi
syntyd muun muassa videokameraa kiytetti-
essd. Salakatselulla hankitun yksityiselamai
koskevan kuvan levittimiseen sovellettaisiin
ldhinnd ehdotettua 8 §:44 tai mahdollisesti
ehdotettua 9 tai 10 §:44 taikka muuta tieto-
jen oikeudetonta levittdmistid koskevaa rikos-
lain sd4nnostd. Esimerkiksi ehdotettu 8 §:kin
voisi soveltua, jos yksityiselimin tarkkailu
videokameralla tehdddn myos yleisélle mah-
dolliseksi tietoverkossa.

Salakatselun rangaistusasteikko ehdotetaan
sdilytettdviksi samana kuin voimassa olevas-
sa laissa. Asteikko on my6s sama kuin sala-
kuuntelussa.

2 mom. Salakatselun yritys olisi myds
rangaistava. Perusteet, jotka on edelld esitet-
ty salakuuntelun yrityksen rangaistavuudelle,
soveltuvat myds salakatselun yrityksen sii-
tamiselle rangaistavaksi.

Rangaistavan valmistelun ja tiyttyneen
teon vilille jad kaytinnossd vihin tapauksia.
Téstd huolimatta niiden jittiminen rangaista-
vuuden ulkopuolelle ei olisi johdonmukaista.

Jos esimerkiksi asunnossa oleskelevaa henki-
164 yritetddn asunnon ulkopuolelta ilman
erityisid valmistelutoimia valokuvata tai vi-
deoida siind kuitenkaan onnistumatta, teko
jdisi rankaisematta, jollei yritystd olisi sadi-
detty rangaistavaksi.

7 §. Salakuuntelun ja salakatselun valmis-
telu
Valmisteluna rangaistaisiin  ehdotetun

7 §:n mukaan teknisen laitteen sijoittaminen
salakuuntelussa tai -katselussa kaytettaviksi.
Tassd tarkoitetulla tavalla kiytettivini laite
on vasta silloin, kun se on paikkaansa sijoi-
tettuna kéyttovalmiina. Sijoittamista voisi
olla esimerkiksi nauhurin piilottaminen jon-
kun tydpdydin laatikkoon.

Ehdotetun sidfinndksen sanamuodosta kiy
ilmi, ettd laite on tdytynyt sijoittaa johonkin
tarkoituksessa kuunnella tai katsella 5 tai
6 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Ketéin ei voitai-
si rangaista siitd, ettd hin on unohtanut hy-
viksyttivissi tarkoituksessa esilld pitiméidnsd
kasettinauhurin jonkun pdydille. Teon rikol-
linen tarkoitus voidaan usein osoittaa joilla-
kin konkreettisilla seikoilla, joita voisivat
olla esimerkiksi teknisen laitteen laatu tai
sijainti, rikoksesta epdillyn ammatti taikka
rikoksen mahdollinen motiivi. Teknisen lait-
teen sijoittamisena ei voida pitida mukana
olevien kannettavien laitteiden ottamista lau-
kusta kéteen salakuuntelussa tai -katselussa
kiytettdviksi.

Ehdotettu valmistelukriminalisointi eroaa
voimassa olevasta 24 luvun 3 b §:n 3 mo-
mentin sddnnoksestid siten, ettd sijoituspai-
kalla ei endi olisi valmistelun rangaistavuu-
den kannalta merkitystd. Laite voitaisiin si-
joittaa muuallekin kuin sille alueelle, jolla
oleskelevia olisi tarkoitus tarkkailla. Ran-
gaistavaa olisi siten esimerkiksi herkdn mik-
rofonin suuntaaminen kadulla olevasta autos-
ta asuinhuoneistoon tai syrjdisessd paikassa
oleviin henkil6ihin siten, ettd kiytivii kes-
kusteluja voidaan kuunnella.

Valmistelun enimmiisrangaistus, kuusi
kuukautta vankeutta, olisi alempi kuin sala-
kuuntelussa ja -katselussa. Asteikkojen ero
on luonnollinen, koska valmistelu muodostaa
vasta uvhan yksityisyydelle, mutta ei vield
konkreettisesti loukkaa sité, kuten itse kuun-
telu tai katselu. Ehdotettu enimmadisrangais-
tus ei antaisi oikeutta kotietsinnin tekemi-
seen pelkdn valmisteluepidilyn perusteella.
Yleensd kuitenkin silloin, kun teknisid lait-
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teita on asennettu valmiiksi salakuuntelua tai
-katselua varten, on syytd epiilld nditd lait-
teita myOs kiytetyn. Ehdotetun S ja 6 §n
enimmaisrangaistukset mahdollistavat tilloin
kotietsinnin.

8 §. Yksityiselimdd loukkaava tiedon le-
vittiiminen

Voimassa oleviin sdidnnoksiin ehdotetaan
vain teknisluonteisia muutoksia. Nykyisen
pykilan sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluja (HE 84/1974 vp) voi-
daan siten padosin kdyttdd ehdotetun 8 §:n
tulkinnassa.

Rikoksen nykyinen nimi, "yksityiselimin
loukkaaminen", ei ole kovin onnistunut. Yk-
sityiseldmdi voidaan loukata monella muul-
lakin tavalla kuin levittimilli sitd koskevaa
tietoa. Ehdotettu "yksityiseldméia loukkaava
tiedon levittiminen'" kuvaisi tismillisemmin
kyseessd olevan rikoksen luonnetta.

Jotta teko olisi rangaistava, levitettivin
tiedon tdytyy koskea loukattavan yksityiseld-
mad. Yksityiselaman kisitettd kaytetddn sa-
massa merkityksessd kuin voimassa olevaan
sddntelyyn johtaneen hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 84/1974 vp, s. 3): "Yksi-
tyiselamin késitteen ydin sisdltdd sen, ettd
yksilolld tulee olla tietty rauhoitettu ala, jo-
hon kuuluvat asiat hinelld on oikeus pitdd
omana tietonaan, jos hién haluaa." Yksi-
tyiselamddn ei nykyisen lain perustelujen
mukaan lueta sellaisia seikkoja, joilla on
merkittdvdd yhteiskunnallista vaikutusta.
Muun muassa taloudellinen ja poliittinen
vallankiytto eivit ole yksityiselamaa.

I mom. Ehdotetun 1 momentin sanamuoto
poikkeaa joissakin kohdin voimassa olevas-
ta. Osa muutoksista perustuu rikoslain koko-
naisuudistuksessa yleisesti kiytettyyn kirjoi-
tustapaan. Niinpid ehdotetussa 1 momentissa
puhutaan oikeudettomasta esittimisesti, kun
voimassa olevassa laissa kéytetdin ilmaisua
"ilman laillista oikeutta". Ilmaisujen asialli-
nen sisdltd on sama. Sisdllollistd muutosta ei
ole mydskéin tavoiteltu korvaamalla ilmaisu
"levittdd - - tiedon" sanonnalla "esittdd tie-
don". "Esittdd"-sanaa ehdotetaan kéytetta-
viksi kunnianloukkausta koskevassa ehdo-
tetussa 9 §:ssd, jolloin on johdonmukaista
kdyttdd sitd myos 8 §:ssi.

Esittiminen voisi tapahtua joko joukkotie-
dotusvilinettd kdyttamalld tai muuten toimit-
tamalla lukuisten ihmisten saataville. Teko-
tapojen erottamisella eri kohtiin on tavoiteltu

ainoastaan sainnoksen luettavuuden paranta-
mista. Kohdan 2 ilmaisulla tdsmennettéisiin
voimassa olevan lain avointa rinnastusta "tai
muulla sen kaltaisella tavalla". Uusi sanonta,
jonka kiyttoon ottamista on ehdottanut
omissa siinnoksissddn my0ds sananvapaustoi-
mikunta, kuvaa nykyistid paremmin sitd, ettd
tiedon esittdmisessd kaytetty viline itsessdin
ei ole sddnnoksen tulkinnan kannalta olen-
nainen. Keskeistid on se, miten suuren jou-
kon kiytetty viline saavuttaa. Uusi sanonta
selventid myos sitd, ettei teon tdyttyminen
edellyti tictoon saattamista, vaan riittdd, ettd
yksityiseldmiid koskeva tieto on toimitettu
lukuisten ihmisten saataville esimerkiksi tie-
toverkkoon.

Yksityiseliméi suojattaisiin ennen kaikkea
sindnsi totuudenmukaisten tietojen levittimi-
seltd. Kuten voimassa olevassakin laissa yk-
sityiselimai loukkaavaa olisi paitsi tiedon,
myds vihjauksen tai kuvan esittdminen toi-
sen yksityiselimdéstd. Vihjaukselle on luon-
teenomaista, etti se synnyttidd kisityksen
jonkin tiedon olemassaolosta, vaikka vihjaus
itsessddn ei tdtd tietoa sisdltdisikddn. Kuvan
nimenomaisella mainitsemisella tehtéisiin
muun ohella selviksi, ettd ehdotetussa
6 §:ssi tarkoitetulla salakatselulla otettujen
kuvien levittaminen lainkohdassa tarkoitetul-
la tavalla olisi my0s rangaistavaa, jos kuva
siséltdd yksityiselimid koskevaa tietoa.

Rangaistavuus ei edellyttdisi vahingon tai
kirsimyksen konkreettista aiheuttamista. Ny-
kyisen lain mukaisesti ehdotetaan, etti teon
rangaistavuuden edellytyksend olisi, ettd se
on omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kirsi-
mysta.

Vihjauksen loukkaavuus tietoon verrattuna
voi vaihdella. Toisinaan vihjaus voi olla sel-
kedd tietoa vdhemmain kirsimystd aiheutta-
vaa. Niin on esimerkiksi silloin, kun vihjaus
on etdistd, vaikeasti havaittavaa tai epiuskot-
tavaa. Joissakin tapauksissa taas vihjaus voi
luoda kielteisemman mielikuvan asiasta kuin
totuuden ilmituominen. Jos vihjaus synnyttii
valheellisia mielikuvia, voi olla kyseessd
myos 9 §:ssé tarkoitettu kunnianloukkaus.

Mahdollisuutta, ettd tiedon tai vihjauksen
leviiminen aiheuttaa vahinkoa, kirsimystd
tai halveksuntaa, tulisi arvioida tiedon tai
vihjauksen luonne lihtokohtana. "On omi-
aan" -ilmaisulla on haluttu sulkea sovelta-
misalan ulkopuolelle sellaiset teot, jotka kyl-
14 tosiasiallisesti ovat aiheuttaneet loukatulle
kirsimystd, mutta vain sen vuoksi, ettd tima
on reagoinut asiaan yllattavilld tavalla. Lain-
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kohdassa tarkoitetun teon tulisi olla sellai-
nen, ettd sen yleisesti ajatellaan aiheuttavan
kérsimysti suurelle osalle sellaisista ihmisis-
td, joihin se kohdistuu. Kirsimyksen tulisi
olla teon tyypillinen seuraus. Vastaavalla
tavalla tulisi arvioida halveksuntaa. Tietyssa
midrin voidaan ottaa huomioon sellaisten
ryhmien erityispiirteet, joiden arvonanto on
loukatulle merkityksellinen. Jos tillainen
ryhmad kuitenkin on melko pieni ja sen arvot
huomattavasti poikkeavat laajalti hyviksy-
tyistd arvoista, ndiden arvojen vastaiseen
menettelyyn perustuva halveksunta ei voisi
?lla lainkohdassa tarkoitetulla tavalla tyypil-
1std.

Lainkohdassa tarkoitettu vahinko voi olla
luonteeltaan taloudellista, esimerkiksi mene-
tettyji elinkeinotuloja, mutta se voi olla
myo0s aineetonta. Arvostetun luottamustehta-
vin menettdminen voi olla tdssi tarkoitettua
vahinkoa, samoin kuin tirkeiden ihmissuh-
teiden katkeaminen.

Uutuutena olisi halveksunnan mainitsemi-
nen tiedon julkistamisen seurauksena. Tama-
kddn ei merkitsisi sisédllollistd laajennusta,
silld voimassa olevaan sdintelyyn johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
vahingolla tarkoitetaan myos "aineetonta va-
hinkoa, miki voi ilmeté haittana sosiaalises-
sa kanssakdymisessi tai arvonannossa'.

Ollakseen rangaistavaaa tiedon levittdmi-
sen on oltava oikeudetonta. Yksityiselimia
koskevan tiedon levittiminen voi olla oikeu-
tettua silloinkin, kun sen esittiminen ei ole 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeen yh-
teiskunnallisesti merkittavin asian kisittele-
miseksi. Nimenomainen tai hiljainen suostu-
mus tekee yksityisasioista kertomisen luval-
liseksi. Viimeksi mainitulla perusteella on
katsottu sallituksi kertoa joukkotiedotusvéli-
neissa esimerkiksi = viihdetaiteilijoiden ja
muiden paljon julkisuudessa esiintyvien hen-
kiloiden yksityisasioita. On huomattava, ettd
suostumus on aina peruutettavissa ja ettd
suostumus koskee vain sen antajaa. Myo0s
ehdotetun 8 §:n 2 momentin peruste mah-
dollistaa ainoastaan kyseessa olevaa henkil6d
itsedéin koskevan kirjoittelun. Vaikka kerto-
minen poliitikon tai esiintyvén taiteilijan
yksityiseldmaisti olisikin sallittua, timi vai-
kutus ei ulotu asianomaisen henkilén suku-
laisiin, tuttaviin tai muihin ulkopuolisiin,
ellei vastaavaa perustetta ole heidénkin osal-
ta olemassa. Korkein oikeus onkin erdissi
tuhopolttoa kisittelevai kirjoitusta koskevas-
sa ratkaisussaan vuodelta 1997 (KKO

1997:185) katsonut, ettd palopéillikon ja
tuhopoltosta syylliseksi epéillyn aviosuhteen
Jjulkaisemiseen ei ollut hyviksyttdvii perus-
tetta, kun palopadllikollid itsellidn ei ollut
edes viitetty olleen osuutta tapahtumiin.

2 mom. Voimassa olevan 27 luvun 3 a §:n
lopussa on pykilidn soveltamista rajoittava
virke. Sen kirjoitusasu ei tiysin vastaa sisil-
tod, joka sille oli tarkoitus antaa lakia sai-
dettdessd. Sen lopussa todetaan, ettei yksi-
tyiseldmin loukkauksena pidetd julkistamis-
ta, joka koskee menettelyi julkisessa virassa
ja vastaavissa tehtdvissd. Tdssd muodossa
virke on kuitenkin tarpeeton, koska tillainen
menettely sulkeutuu jo yksityiseldmin kasit-
teen ulkopuolelle. Virkkeelld on itse asiassa
tarkoitettu kertoa, ettd siind tarkoitettujen
henkildiden yksityiseldmastikin saa kertoa
asioita silloin, kun ne liittyvit menettelyyn
pykaldssd tarkoitetussa tehtdvissd. Lisaksi
asialla on oltava virkkeessa tarkoitettua yh-
teiskunnallista merkitystd. Siten esimerkiksi
asiakirjan julkisuus ei automaattisesti anna
oikeutta esittdd joukkotiedotusvilineissa
asiakirjaan sisdltyvai yksityiselamid koske-
vaa tietoa.

Ehdotetussa 8 §:n 2 momentissa on ni-
menomaisesti esitetty ajatus, jota voimassa
olevan lain 27 luvun 3 a §:n lopussa on ta-
voiteltu. Soveltamisalan rajoittamissddnnds
ei kuitenkaan endid ulottuis1 yksityiselimaa
koskevan vihjauksen esittimiseen. Tarkoi-
tuksena on korostaa, etteivit epidmdiiriiset
vihjaukset olisi sallittuja silloinkaan, kun
yksityiseldmdd koskevien tietojen esittimi-
nen 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
olisi muutoin oikeutettua. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena ei muilta osin ole muuttaa nykyisen
sddnndksen soveltamisalaa.

Sellaisia tehtivid, joissa toimivien yksi-
tyiselimén suoja olis1 2 momentin mukaan
muita suppeampi, olisivat edelleenkin poli-
tiikka, elinkeinoeldmé sekd julkinen virka tai
tehtdvd. Niissd tehtdvissd toimivien yksi-
tyiselimén suojaa koskevaa tietoa voidaan
esittdd, jos se liittyy asianomaisen menette-
lyyn mainitussa toiminnassa ja jos esittimi-
nen on tarpeen yhteiskunnallisesti merkitta-
vén asian kdsittelemiseksi. Mainitut alat ovat
sellaisia, joilla yleensi esiintyy yhteiskunnal-
lisesti merkittivid toimintoja kuten merkittd-
vad vallan — taloudellisen tai poliittisen —
kayttod. Toisaalta se seikka, ettd tehtivi
kuuluu jollekin mainituista alueista, ei siis
vield merkitse sitd, ettd tehtivdd hoitavan
yksityiseldma jaisi ehdotetun pykilin tarjo-
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aman suojan ulkopuolelle.

Laissa nimenomaisesti mainittuihin aloihin
voidaan nykyisin rinnastaa myds muita alu-
eita. Voimassa olevan lain sditimiseen joh-
taneen hallituksen esityksen ( HE 84/1974
vp s. 4) perustelujen mukaan tuomioistui-
melle on syytd sananvapauden takaamiseksi
antaa laissa oikeus harkinnan mukaan rin-
nastaa laissa mainittuihin aloihin muitakin.
Télldin edellytetddn tiettyd samankaltaisuut-
ta. Rinnastettavia alueita ei perusteluissa kui-
tenkaan tarkemmin maddritelld. Sen sijaan
vuoden 1997 valtiopidiville jitetyn hallituk-
sen esityksen (HE 239/1997 vp s. 33) perus-
telujen mukaan rinnastettavina tehtivina voi-
vat tulla kysymykseen taide- ja kulttuurield-
mi sekd huippu-urheilu. Perustuslakiva-
liokunta katsoi kuitenkin, etti momentin sa-
namuotoa on tiltd osin asianmukaista tis-
mentid (PeVL 36/1998 vp s. 3).

Nykyistd lakia sdddettdessd oli vield epi-
varmaa, miten uusia sddnnoksii tultaisiin
kdytinndssd soveltamaan. Tuolloin oli luon-
nollista, ettd uuteen sdddettdvidn lakiin jitet-
tiin varmuuden vuoksi mahdollisuus rinnas-
taa laissa mainittuihin alueisiin muitakin.
Toisaalta jo tuolloin hallitus katsoi, ettd lais-
sa nimenomaan mainitut alueet kattavat suu-
ren osan yhteiskunnasta. Lain soveltamisesta
saatujen kokemusten mukaan ei ole ilmennyt
tarvetta rinnastaa julkiseen virkaan ja tehti-
védn, politiikkaan ja elinkeinoeldimain mui-
ta alueita.

Lisdksi esimerkiksi ns. julkisuuden henki-
16iden yksityiselimdn suojan rajat ovat kay-
tdnndssd suurimmaksi osaksi midrdytyneet
ehdotetussa 1 momentissa ilmaistujen peri-
aatteiden mukaan. Julkisuuden henkildiden
rinnastaminen laissa poliittisen ja taloudelli-
sen vallan kiyttdjiin saattaisi antaa vaérin
viestin siitd, ettd julkisuuden henkildiden
yksityiseldmastd saisi nyt kirjoittaa ilman
heidin suostumustaankin entistd vapaammin.

Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd nykyisessi
laissa oleva mahdollisuus rinnastaa laissa
mainittuihin aloihin muitakin alueita poistet-
taisiin tarpeettomana. Sddnnoksen tismenti-
minen olisi myds laillisuusperiaatteen mu-
kaista.

Aineisto, joka esitetddn 8 §:ssi tarkoitetul-
la tavalla, voi olla hankittu esimerkiksi
kuuntelemalla salaa siten kuin 5 §:ss4 ehdo-
tetaan sdddettiviksi. Tallaisissa tapauksissa
rangaistus tuomittaisiin kummastakin rikok-
sesta.

Yksityiseldmdéd loukkaavan tiedon levitta-
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misen rangaistusasteikko sdilyisi nykyisel-
lddn. Voimassa olevan, vuonna 1974 anne-
tun sdinnoksen voimassaoloaikana yksi-
tyiseldimén loukkauksena rangaistavien teko-
jen moitittavuudessa ei ole havaittu tapahtu-
neen olennaisia muutoksia. Asteikko olisi
myo6s sama kuin torkedssd kunnianloukkauk-
sessa. Ratkaisua puoltavat tunnusmerkistojen
yhtildisyydet. Kummassakin pykildssd kes-
keisenid elementtini on tiedon toimittaminen
lukuisten ihmisten saataville.

9 §. Kunnianloukkaus

I mom. Ehdotetun 9 §:n 1 momentin kah-
teen kohtaan on otettu kunnianloukkausri-
kosten peruslajit. Momentin 1 kohdan mu-
kaiselle rikokselle on ominaista, ettdi kysy-
mys on tiedosta tai tietoa ldhelld olevasta
vihjauksesta, joka on periton. Viitteen to-
tuudellisuus on siis periaatteessa jilkikéteen
tarkistettavissa. Momentin 2 kohdassa on
sen sijaan padsidntoisesti kysymys muunlai-
sesta loukkaamisesta. Kyse voi olla esimer-
kiksi loukkaavasta mielipiteestd, eleesta tai
koskettelusta. Yhteistd 2 kohdassa tarkoite-
tuille teoille on, ettei niiden totuudellisuu-
desta aina ole edes mielekédstd puhua tai ettei
totuudellisuutta ainakaan voida riidattomasti
ratkaista.

Erdissd tapauksissa voitaisiin 2 kohdan
mukaan tuomita tiedon tai vihjauksen esitti-
misestd silloinkin, kun sen totuudellisuus on
selvitettdvissd. Vain valheellisten tietojen ja
vihjausten esittiminen voi nimittdin tulla
rangaistavaksi 1 kohdan mukaan. Jos viite
on tosi tai jos vihjauksen kohteena on to-
siseikka, teko voisi kuitenkin tulla rangaista-
vaksi 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianlouk-
kauksena, jos tiedolla tai vihjauksella tahal-
lisesti halvennetaan toista.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettu valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen esittiminen olisi
rangaistavaa riippumatta siiti, miten esittd-
minen tapahtuu. Tieto tai vihjaus voidaan
esittdd suullisesti tai kirjallisesti tai se vol
sisiltyd kuvaan. Se voidaan myds siirtdd
sdhkoisessd muodossa esimerkiksi sdhkopos-
tin kautta muiden kuin tekijin tietoon.

Lainkohta koskisi sekd pieneen piiriin ra-
joittuvia, yksityisluontoisia tekoja ettd jul-
kisia kunnianloukkauksia. Julkisista kunnian-
loukkauksista osa tulisi tuomittavaksi ehdo-
tetussa 10 §:ssd tarkoitettuina torkeind kun-
nianloukkausrikoksina. Viitteen esittiminen
loukattavalle kahden kesken ei yleensd voi
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olla omiaan aiheuttamaan 1 kohdassa tarkoi-
tettua halveksuntaa tai vahinkoa loukatulle,
mutta kérsimystd se kylld voi aiheuttaa, ja
voisi siten tulla 1 kohdan mukaan rangaista-
vaksi. Tamédn tyyppinen teko ei ole voimas-
sa olevan lain mukaan rangaistava. Rangais-
tavuuden alan laajentumisella olisi vain va-
hiinen kdytdnnén merkitys.

Tiedon tai vihjauksen sisillolle ei ole 1
kohdassa asetettu muita vaatimuksia kuin
ettd sen esittiminen on omiaan aiheuttamaan
vahinkoa tai kirsimysta taikka halveksuntaa.
Sama rangaistavuuden edellytys on asetettu
myos ehdotetussa 8 §:ssd tarkoitetuille teoil-
le. Kysymyksessi voi siten olla viite syyllis-
tymisestd rikokseen tai muuhun tekoon, ku-
ten voimassa olevan lain herjaussidinnokses-
sidkin. Myos terveydentilaa koskevan louk-
kaavana pidettivdn viitteen esittiminen, jo-
ka nykyisin voisi olla solvauksena rangaista-
vaa, kuuluisi ehdotetun 1 kohdan sovelta-
misalaan. Mahdollisuutta, etti tiedon tai vih-
jauksen esittiminen aiheuttaa vahinkoa, kér-
simysti tai halveksuntaa, tulisi arvioida ku-
ten ehdotetussa 8 §:ssdkin tiedon tai vihjauk-
sen luonne ldhtokohtana. Myos vahingon
Iuonne tulisi arvioida samoista 1dhtkohdista
kuin 8 §:ssi.

Momentin 2 kohdan sanonnalla "halven-
taa" on tarkoitettu kuvata kaikkia mahdolli-
sia tekotapoja, joilla loukataan toisen kunni-
aa. Kunnianloukkaus voidaan toteuttaa paitsi
sanallisesti myos esimerkiksi vihjailevilla
ilmeilld, eleilld tai koskettelemisilla.

Kunnianloukkauksen kohteena voisi ehdo-
tetun 1 momentin mukaan olla vain luonnol-
linen henkil6. Tdma ilmenee jo sanoista "toi-
sesta" ja "hdneen", joista ainakaan jilkim-
mdinen ei voi viitata oikeushenkiléoén. Ra-
jaus merkitsisi selvennystd nykyiseen oi-
keustilaan, silld vield 1950-luvulla korkein
oikeus on erddssi kritiikille alttiissa ratkai-
sussaan (KKO 1955 II 32) katsonut, ettd
oikeushenkilé voi olla kunnianloukkauksen
kohteena. Muita vastaavia ratkaisuja on teh-
ty vuosisadan alussa. Vaikka oikeushenkiloi-
den kunniaa ei esityksessd suoraan suojata-
kaan, ne voisivat saada vilillistd suojaa sitd
kautta, ettd joissakin tapauksissa oikeushen-
kil6on kohdistetun loukkauksen voidaan kat-
soa loukkaavan myds sen parissa tyOskente-
levid ihmisid. Tédhédn voitaisiin pddtyd muun
muassa silloin, kun joku luonnollinen henki-
16 esimerkiksi yhtion toiminnasta vastuul-
lisena yleisesti samastetaan osakeyhtidoon.

Kunnianloukkaus saattaa kohdistua johon-

kin rajattuun henkilGpiiriin tai sen osaan.
Voidaan esimerkiksi viittdd perittomasti,
etti kaikki jonkin yrityksen hallituksen ji-
senet tai enemmisto heistd on syyllistynyt
rikokseen. Tillaisessa tapauksessa asian-
omistajia olisivat kaikki ne hallituksen ji-
senet, joihin kunnianioukkauksen vaikutuk-
set ulottuvat. Hallitus ei kuitenkaan voisi
kollektiivina toimia asianomistajana.

Jos yleison keskuuteen levitettdvissi tie-
dotteessa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin kansallista, rodullista tai uskonnollis-
ta ryhmié taikka niihin rinnastettavaa kan-
sanryhmid, kysymys voi olla rikoslain 11
luvun 8 §:ssd tarkoitetusta kiihottamisesta
kansanryhmai vastaan. Molempien pykélien
soveltaminen samanaikaisesti voi myos tulla
kysymykseen.

Teolla loukatun oma loukkausta edeltinyt
menettely voi kunnianloukkauksessa muo-
dostaa syyllisyyden poistavan anteeksianto-
perusteen. Tekoon voitaisiin soveltaa talloin
rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin 2 koh-
taa. Lainkohdan mukaan rikoksesta voidaan
jattdd rangaistus tuomitsematta, jos rikosta
on tekoon tai tekijadn liittyvistd erityisistd
syistd pidettivd anteeksiannettavana. Kun-
nianloukkauksissa voi usein olla kyse tekoon
liitty vista seikasta, provokaatiosta. Kunnian-
loukkauksia esitetddn usein kiihtyneessd
mielentilassa. Harvinaista ei ole, ettd louk-
kaaviin lausumiin vastataan uusilla louk-
kauksilla. Tunteiden kuumeneminen tillai-
sessa tilanteessa on ymmdrrettivad, ja saat-
taisi olla kohtuutonta tuomita rangaistukseen
sitd, joka on alunperin syyton loukkausten-
vaihtoon ja ldhtenyt siihen mukaan vain voi-
makkaasti provosoituna.

Loukkaukset voivat jossakin tilanteessa
asteittain voimistua molemmin puolin silid
tavoin, ettei kumpaakaan osapuolta voida
pitdi ensisijaisena syyllisend siihen, ettd ran-
gaistavia lausumia alettiin esittdd. Tissd ti-
lanteessa voisi olla kohtuullista, ettei kum-
paakaan osapuolta tuomittaisi kunnianlouk-
kauksesta rangaistukseen.

Kunnianloukkaus olisi vain tahallisena
rangaistava. Teko ei ainakaan silloin ole 1
kohdassa tarkoitettu rikos, kun tekijilli on
ollut vahvoja perusteita pitdid totena, mitd
hén on esittdnyt tai mihin hdn on vihjannut.
Eri tilanteisiin soveltuvaa tarkkaa tahallisuu-
den rajaa ei voida etukiteen ilmaista yleisin
sanonnoin.

Esimerkiksi joukkotiedotusvilineissd ei
ole aina mahdollista hankkia varmaa tietoa
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viitteiden totuudenmukaisuudesta. Niille on
kuitenkin oltava riittidvit perusteet. Kaikkia
sellaisia kielteisid tai henkil6kohtaisia viit-
teitd, jotka voivat julkistettuina olla loukkaa-
via, tulee ennen esittimistd arvioida kriitti-
sesti. Viitteiden paikkansapitivyys on yritet-
tdvd varmistaa useammasta kuin yhdesti
lahteestd,

Teko ei olisi kunnianloukkauksena ran-
gaistava silloin, kun tekijilla on oikeudelli-
nen velvollisuus sellaiseen tiedon esittimi-
seen, jota voitaisiin pitdéd rangaistussdannok-
sessd kiellettynd. Tallainen velvollisuus voi
olla teon oikeudenvastaisuuden poistava oi-
keuttamisperuste. Laissa saiddetty velvolli-
suus valheellisenkin tiedon esittimiseen voi
olla esimerkiksi viranomaisella, jonka on
annettava tietoja hallussaan olevista asiakir-
joista, vaikka tietdisikin asiakirjojen sisiita-
mit tiedot vidriksi. Vastaavasti oikeudessa
esiintyvén todistajan tulee kysyttdessi toistaa
kuulemansa lausuman sisilto, vaikka lausu-
ma olisi totuudenvastainen ja sisilloltdan
loukkaava.

Kunnianloukkauksesta voitaisiin esityksen
mukaan tuomita sakkoon tai enintién kol-
meksi kuukaudeksi vankeuteen. Asteikko on
sama kuin solvauksen nykyisessd perustun-
nusmerkistossi.

2 mom. Kunnianloukkaussdinnokselld ei
ole tarkoitus rajoittaa oikeutta julkaista tieto-
ja ja arvostelua, joka kohdistuu henkilon
menettelyyn politiikassa, elinkeinoeldmdéssi,
julkisessa virassa tai tehtdvissd taikka tie-
teessd, taiteessa tai muussa ndihin rinnastet-
tavassa julkisessa toiminnassa. Voimassa
olevassa laissa ei ole titi koskevaa nimen-
omaista sddnnosti. Perustuslakivaliokunta
(PeVL 36/1998 vp s. 3) edellyttikin, ettd
myds kunnianloukkaussdannokseen kirjoitet-
tatsiin ehdotettua 8§ §:n 2 momenttia vastaa-
va nimenomainen rajoitussiannos.

Nyt ehdotetaan, etti pykildn 2 momenttiin
otettaisiin politiikan, talouselimain, viranhoi-
don seka tiede- ja kulttuurielimén vaikuttaji-
en toiminnan arvostelun oikeuttavat siin-
nokset. Toista halventavakin arvostelu olisi
rankaisematonta, jos sen kohteena on timéin
menettely tietyilld julkisen toiminnan alueel-
la. Alueina, joissa terdviikin arvostelua voi-
daan pitdd hyviksyttdvind, mainitaan ensin-
ndkin samat talouden ja politiikan alueet
kuin 8 §:n 2 momentissa. Lisdksi arvostelun
kohteena voi olla henkilon menettely tieteen
ja taiteen harjoittamisessa tai muussa vastaa-
vassa julkisessa toiminnassa. Sekd politiikan

ettd kulttuurin alueella voi ankarakin arvos-
telu olla hyviksyttyd eiki titd ole pidettdva
kunnian loukkaamisena.

Pykilin 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun valheellisen tiedon tai vihjauksen esitta-
minen ei kuitenkaan voisi esityksen mukaan
olla oikeutettua edes politiikan teon tai taite-
lijan tyon arvioinnissa. Tahallista védrien
tietojen esittamistd ei ole syyti sallia silloin-
kaan, kun se liittyy yhteiskunnallisesti mer-
kittdvin asian kisittelemiseen. Tdméin vuoksi
laissa nimenomaisesti rajattaisiin 2 momen-
tin soveltaminen 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuihin tekoihin.

Ollakseen sallittua arvostelun on kohdis-
tuttava pikemminkin henkilén poliittiseen
toimintaan tai tieteenharjoittajan tyohon kuin
hénen henkil6onsd. Tédhidn viittaa ehdotettu
vaatimus, jonka mukaan arvostelun on koh-
distuttava henkilon menettelyyn. On selvi,
ettd henkilén menettelyn arvostelu voidaan
kokea henkilokohtaisesti loukkaavana. Tél-
lainen arvostelu olisi kuitenkin ldhtokohtai-
sesti sallittua. Kuta selvemmin arvostelu ir-
taantuu arvostelun kohteena olevasta toimin-
nasta tai tyostd ja kohdistuu tekijan henkild-
kohtaisiin ominaisuuksiin, sitd todennikdi-
semmin arvostelun aiheuttamassa halventa-
misessa olisi kysymys rangaistavasta kunni-
an loukkaamisesta.

Arvostelun tarkoituksena ei kuitenkaan saa
olla toisen loukkaaminen. Muun muassa ta-
hén viittaa vaatimus arvostelun "asianmukai-
suudesta". Tilld tarkoitetaan ennen kaikkea
sitd, ettd politiikan tai kulttuurin kritiikissd-
kin on syytd noudattaa alalla vallitsevia pe-
lisddntojd ja hyvid tapoja eikd sanoa enem-
péd kuin on tarpeen toiminnan arvioimiseksi.
Asian yhteiskunnalliseen merkitykseen nih-
den vahipitdisen menettelyn tarkoitukselli-
sesti néyttivd ja paisutteleva julkinen arvos-
telu voisi siten olla rangaistavaa kunnian
loukkaamista. Samoin arvostelun tarkoituk-
sellinen pitkittiminen voi olla ilmaus louk-
kaamistarkoituksesta.

3 mom. Kuolleen henkilon muiston hi-
piisemistd voitaisiin pitdd kunnianloukkauk-
sena vain silloin, kun henkilGstd on esitetty
valheellinen tieto tai vihjaus. Sddnnoksen
soveltamisala on siis selvisti suppeampi
kuin 1 momentissa tarkoitetun rikoksen.
Kuollutta henkilod koskevan viitteen esitti-
minen ei voisi myoskain tulla rangaistavaksi
10 §:ssd sdddettiviksi ehdotetun torkedn
kunnianloukkausrikoksen ankaramman as-
teikon mukaan. Voimassa olevan lain vas-
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taavalla sdannokselli (rikoslain 27 luvun
4 §) ei ole ollut sanottavaa kidytinnon merki-
tystd. Viime vuosikymmenen aikana sddn-
nosti ei ole alioikeustilastojen mukaan so-
vellettu kertaakaan.

Vainajan muiston suojalle ei ole haluttu
asettaa ehdotonta rajaa, kuten voimassa ole-
vassa laissa on tehty. Nykyéddn syytettd ei
saa nostaa sen jilkeen, kun loukkauksen
kohde on ollut kuolleena 20 vuotta. Téllai-
nen laissa sdddetty aika voi yksittdistapauk-
sissa usein olla liian pitkd, mutta joskus
myos liian lyhyt. Myoskadn oikeusturvan
kannalta ei ole vilttimitontid médritelld tis-
millisesti sitd aikaa, jonka kunnian suoja
kestdd kuoleman jilkeen. Uudenkin sdinnok-
sen soveltamisessa kuolemasta kulunut aika
vaikuttaisi kuitenkin teon rangaistavuuteen.
Mité pidempi aika on kulunut, sitd epétoden-
ndkoisempad on, ettd vainajaa koskeva val-
heellinen viite tai vihjaus olisi omiaan aihe-
uttamaan lainkohdassa tarkoitettua kérsimys-
td ihmisille, jotka olivat vainajalle erityisen
laheisid. Aikarajoitus seuraa myos siitd, ettd
kédrsineen on pitinyt eldd samanaikaisesti
loukatun kanssa. Varsin harvinaista olisi,
ettd teko olisi omiaan aiheuttamaan tillaista
kdrsimystd nykyisen lain mukaista 20:ta
vuotta pidemmdn ajan kuluttua kuolemasta.

Tekijan menettelyn moitittavuuden kannal-
ta el ole suurta eroa silld, esitetddnkod val-
heellisia tietoja eldvastd vai dskettdin kuol-
leesta ihmisestd. Vainajan kunnian loukkaa-
minen herittid mielipahaa vainajan lahipii-
rissé.

Loukkauksen kohteena 3 momentissa tar-
koitetuissa teoissa voivat olla vainajalle eri-
tyisen ldheiset ihmiset. Erityisen lidheisen
henkilén kisitettd on tismennetty ehdotetun
12 §:n 3 momentin perusteluissa.

10 §. Torked kunnianloukkaus

Torked kunnianloukkaus olisi kunnian-
loukkausrikosten moitittavampi tekomuoto.
Torkeand kunnianloukkauksena voitaisiin
rangaista vain teko, joka on tdyttinyt perus-
sdannoksen, kunnianloukkauksen 1 momen-
tin tunnusmerkiston.

Ensimmadisend ankaroittamisperusteena on
pykilin 1 kohdassa rikoksen tekeminen
joukkotiedotusvilinettd kayttden. Vakiin-
tuneesti joukkotiedotusvilineiksi on katsottu
lehdet, radio ja televisio. Joukkotiedotusvali-
neen kisitteen tarkka rajaaminen ei ole vilt-
tamitontd, koska sdinnostid voitaisiin sovel-

taa myos silloin, kun loukkaava esitys on
muulla tavalla toimitettu lukuisten ihmisten
saataville. Esimerkiksi loukkaava viite ylei-
sotilaisuudessa, jota on seuraamassa tuhansia
katsojia, voisi olla lainkohdassa tarkoitetulla
tavalla esitetty. Teon rangaistavuudelle tosin
riittdi, ettd tieto tai vihje on toimitettu Iu-
kuisten ihmisten saataville. Tekniikan kehi-
tys voi luoda kokonaan uusia keinoja toimit-
taa viesteji lukuisten ihmisten saataville. Jo
nyt esimerkiksi tietoverkoissa pystytddn vi-
littdimddn tietoja suurten, lukum&iriltiin
epamdiiriisten ihmisryhmien tietoon.
Toisena ankaroittamisperusteena olisi 2
kohdan mukaan ensinnikin se, ettd kunnian-
loukkauksessa aiheutetaan suurta tai pitkiai-
kaista kirsimystd. Suuruudella viitataan vain
kirsimyksen intensiteettiin. Voitaisiin myos
puhua voimakkaasta kidrsimyksesti. Pitkaai-
kaista taas voisi olla sellainenkin kirsimys,
joka ei ole tdssd tarkoitetussa mielessd suur-
ta. Kérsimys voi olla pitkiaikaista esimer-
kiksi sen vuoksi, etti loukkaus on esitetty
tavalla, joka tuo sen toistuvasti julkisuuteen,
tai ettd loukkaavaa kirjoitusta pidetéén tieto-
verkossa pitkdn ajan yleison saatavilla. Va-
hingolla tarkoitetaan tidssid taloudellisen va-
hingon ohella muutakin sellaista vahinkoa,
Jota ei voida pitdd lainkohdassa mainittuna
kirsimyksend. Vahinkoa aiheutuisi siten esi-
merkiksi sille, jonka tyduralla eteneminen
estyy taikka joka menettdd koulutusmahdol-
lisuuksia tai yhteiskunnallisen arvonantonsa.
Aiheutetun vahingon suuruutta tulee arvos-
tella ensinnikin objektiivisin kriteerein, jol-
loin taloudellista vahinkoa voitaisiin yrittad
suhteuttaa muissa rikoslajeissa syntyneeseen
soveltamiskidytinto6n. Vastaavia rahamiirid
voidaan joutua arvioimaan esimerkiksi var-
kaus- tai petossddnnostod sovellettaessa. Va-
hingon tuntuvuutta taas arvioitaisiin louka-
tun henkilokohtaisten olosuhteiden kannalta,
jolloin 2 kohdan markkaméiirdinen tdytty-
mispiste voi huomattavasti vaihdella.
Torkeimmistd kunnianloukkauksista voi-
taisiin tuomita yhtd ankariin rangaistuksiin
kuin voimassa olevankin lain mukaan. As-
teikkoa ei ole syytd alentaa, kuten 9 §:ssd
ehdotetaan tehtdviksi joihinkin nykyisiin
kunnianloukkaussddnnoksiin verrattuna. Tor-
keimpien kunnianloukkausten vahingollisuus
on selvisti lisddntynyt rikoslain sddtimisen
jilkeen. Televisiossa, radiossa ja laajalevik-
kisimmissd lehdissd esitettdvit tiedot tai
viitteet tulevat nyky4dn nopeasti tietoon ko-
ko maassa ja sihkoisind julkaisuina tietover-
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koissa my6s maailmanlaajuisesti. Rikoslakia
saddettiessd lehdistd oli suurelta osin paikal-
lista ja lehtien levikki oli vain murto-osa
nykyisesta.

11 §. Mdadritelmdd

Ehdotettu mééritelmasiddnnds tdsmentdd
niitd tunnusmerkistdjd, joita sovelletaan vain
kotirauhan piiriin ulottuviin tekoihin. Tillai-
sia ovat ensinnidkin kotirauhan rikkominen
(1 §) ja torked kotirauhan rikkominen (2 §),
joissa teon tdytyy ollakseen rangaistava olla
joko tehty kotirauhan piirissd tai toiminnan
vaikutusten tdytyy ulottua sinne. Myos sala-
kuuntelusdénnoksen (5 §) 1 kohta ja salakat-
selusdéinndksen (6 §) 1 kohta suojaisivat ko-
tirauhan piirid. Salakuuntelun ja -katselun
valmistelun (7 §) tunnusmerkist6t on vastaa-
valla tavalla osittain kytketty kotirauhan pii-
riin.

Kotirauhan kisite on ehdotetussa 11 §:ssi
lahtokohtaisesti suppeampi kuin rikoslain
nykyisessd 24 luvussa, jossa tarkoitettu niin
sanottu julkinen kotirauha kattaa muun
muassa virastot ja eduskunnan kokoontumis-
paikan. Ehdotetussa muodossa kotirauhan
kisite on lidhelld sen arkikielistd merkitysti:
suojan kohteena on koti ja sen vilitén ympi-
ristd. Voimassa olevan lain mukainen julki-
sen kotirauhan piiri saisi suojaa muun ohella
luvatonta tunkeutumista koskevassa 3 ja
4 §:ssd. Mainitulla alueella oleskeleva olisi
suojattu myds salakuuntelulta ja eriilti osin
myo0s salakatselulta. Muuten nykyiseen koti-
rauhan suojaamaan alueeseen ei esitetd muu-
toksia.

Kotirauhan suojaamia paikkoja olisivat
asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen
tarkoitetut tilat. Lainkohdassa mainittujen
paikkojen on siten oltava tarkoitetut asumi-
seen oikeusjarjestyksessd hyviksytylld taval-
la. Minké tahansa huoneen tai tilan ottami-
nen vaikkapa vain tilapdiseen asumiskaiyt-
toon, ei siten ilman muuta anna asumiselle
kotirauhan suojaa. Asumiseen kiytetyille
tiloille asetettu vaatimus, etti niiden tulee
olla asumiseen tarkoitettuja oikeusjirjestyk-
sessd hyvaksytylld tavalla, merkitsisi siti,
etti toisen maalla telttaileva saadaan koti-
rauhan suojan estdmittd poistaa alueelta, jos
leiriytymisen kesto ilman lupaa ylittiisi sen,
mita jokamiehen oikeuksien perusteella pide-
tddn hyviksyttivind. Kotirauhan suojaa
omistajaa ja haltijaa kohtaan eivit nauttisi
mydskédn niin sanotut talonvaltaajat. Vuok-

rasuhteissa syntyvien konfliktitilanteiden
ratkaisemisesta sdddetidn asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussa laissa. )

Tarkkaa rajaa asunnon, loma-asunnon ja
muun asumiseen tarkoitetun tilan valilld ei
tarvitse tehdi, koska ehdotettu sadnnds kat-
taa mainitut paikat. Sddnnoksen luettelo
muista asumiseen tarkoitetuista tiloista on
avoin, ja siind on mainittu vain yleisimmat
sdannoksen kattamat tilat. Asunnolla tarkoi-
tetaan muun muassa kerros- ja rivitalo-
huoneistoja, omakotitaloja sekd niiden osia.
Loma-asuntoja voivat olla esimerkiksi kesé-
mokit. Asuntojen ja loma-asuntojen lisdksi
asumiseen tarkoitettuja tiloja olisivat muun
muassa hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut
ja asuttavat alukset. Hotellihuoneeseen ver-
rattavia paikkoja olisivat muutkin majoitus-
liikkkeiden vieraiden majoittamista varten
pitimit huoneet. Teltat voisivat olla sekid
lyhytaikaiseen yoOpymiseen etti pitempiai-
kaiseenkin asumiseen tarkoitettuja. Asunto-
vaunuihin rinnastettaisiin asuntoautot ja rek-
ka-auton vetovaunu, jos siind on nukkumi-
seen tarkoitettu osa. Veneet, joissa voidaan
yOpyd, voisivat olla lainkohdassa tarkoitettu-
ja asuttavia aluksia, samoin kuin laivat.

Asuintalojen porraskidytivit sdadettdisiin
nimenomaisesti kuulumaan kotirauhan pii-
riin. Kotirauhan ulkopuolelle jiisivit siten
kerrostalon ulko-oven ulkopuoliset alueet.
Vaikka kerrostalojen pihat eivit suoraan
olisikaan kotirauhan piirissi, pihalla melu-
aminen voisi tulla rangaistavaksi kotirauhan
hiiritsemisend silloin, kun ehdotetun 1 §:n 2
kohdassa tarkoitettua hairiotd aiheutetaan
asunnoissa oleskeleville henkildille.

Viilitontd suojaa annettaisiin asukkaiden
iksityisaluetta oleville piha-alueille niihin

uuluvine rakennuksineen. Omakotitalojen
tontit ovat tyypillisesti tillaisia alueita. Pie-
nehkodissd  asunto-osakeyhtidissi on myos
mahdollista, ettd yhtion omistamat piha-alu-
eet on joko yhtiGjirjestyksessd tai sopimalla
jaettu eri asuntojen asukkaiden yksityisaluei-
siin. Tillaiset rivitalon tai pienkerrostalon eri
asuntojen piha-alueet nauttisivat kotirauhan
suojaa myos muihin yhtion tiloissa asuviin
henkil6ihin nihden.

Selvyyden vuoksi lainkohdassa mainitaan
my0s rakennukset, jotka vilittémasti liitty vit
asukkaiden yksityisaluetta oleviin pihoihin.
Muun kuin asumiseen tarkoitetun rakennuk-
sen kuulumista kotirauhan suojan piiriin ei
midrdd sen laatu vaan sijainti kotirauhan
suojaan kuuluvalla piha-alueella. Rakennuk-
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set kuuluisivat piha-alueelle esimerkiksi sil-

loin, kun piha-alue muodostuu niiden ja-

asunnon vilille. Téllaisia piharakennuksia
ovat tavallisesti esimerkiksi aitat, autotallit,
saunat ja varastorakennukset. Rivitalon tie-
tylle asukkaalle kuuluva autotalli olisi siten
kotirauhan suojaama, jos se kiintedsti liittyy
hiinen ' asuinrakennukseensa tai sen yksi-
tyisaluetta olevaan pihaan.

Kotirauhan suojamaa aluetta ei voi oma-
toimisesti muita sitovasti laajentaa tdssd
madriteltyd suuremmaksi ja siten kaventaa
jokamiehen oikeuksia esimerkiksi aitaamalla
aluetta tai asettamalla "paisy kielletty"-kylt-
teja.

12 §. Syyteoikeus

1 mom. Syyteoikeus kotirauharikoksista,
luvattomasta tunkeutumisesta, salaknuntelus-
ta, salakatselusta sekd salakuuntelun ja sala-
katselun valmistelusta olisi pédisdéntéisesti
asianomistajalla. Torked luvaton tunkeutumi-
nen olisi kuitenkin virallisen syytteen alai-
nen. Ehdotus lisdisi asianomistajarikosten
alaa, koska niihin luettaisiin myos tapaukset,
joissa luvattoman tunkeutumisen taikka sala-
kuuntelun tai -katselun kohteena on virasto
tai sielld oleskeleva henkilo.

Virallinen syyttdji voisi kuitenkin nostaa
syytteen omastakin aloitteestaan, jos erittdin
tirkei yleinen etu sitd vaatii. Syytteen nosta-
minen ilman asianomistajan syytevaatimusta
tulisi siten mahdolliseksi niissdkin edelld
mainituissa asianomistajarikoksissa, joissa
tallaista mahdollisuutta ei nykyisin ole. Ndin
voisi kdydd esimerkiksi silloin, kun joku on
toistuvasti syyllistynyt mainittuihin rikoksiin
tai johonkin niistd, mutta joko painostamal-
la, uhkailemalla tai rahalla saanut asianomis-
tajan tai -omistajat luopumaan syytteesti.

Asianomistajan syytemonopolia ei voitaisi
yleensd syrjayttdd silloin, kun harkittavina
ovat suhteellisen lievit rikokset. Kynnys
asianomistajan syytemonopolin syrjiyttdmi-
seen on sidinnoksessd nostettu varsin kor-
kealle. Syyteharkintaa tehtiessi on asian-
omistajan edulle asetettava suuri paino ylei-
sen edun térkeyttd arvioitaessa.

Asianomistajina kotirauharikoksissa ovat
suojattujen alueiden omistajat ja haltijat seké
muut alueilla luvallisesti oleskelevat.

2 mom. Myo0s yksityiselimad loukkaava
tiedon levittdiminen ja kunnianloukkausri-
kokset olisivat asianomistajarikoksia. Silloin-
kin, kun tdrkedn yleisen edun voitaisiin kat-

soa vaativan syytteen nostamista joukkotie-
dotusvilinettd kiyttden tehdystd rikoksesta
ilman asianomistajan syytepyyntod, syytteen
nostamiseen tarvittaisiin valtakunnansyytti-
jan madrdys. Nykyisin médrdyksen antaa
oikeusministerid. Voimassa olevassa laissa
syyteoikeus on muutoin jirjestetty ehdote-
tulla tavoin (rikoslain 27 luvun 8 §). Sdinte-
lyyn johtaneen hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan mahdollisuutta syyttdd ilman
aslanomistajan syytepyyntod voitaisiin tarvi-
ta, jos jokin tiedotusviline toistuvasti syyl-
listyisi torkeisiin tédssd tarkoitettuihin rikok-
siin. Térkedn yleisen edun arvioinnissa on
otettava huomioon myés yksityiset edut.

Oikeusministerion asema syyttdmistoimi-
vallan kiyttdjdnd tulee tarkistettavaksi ylei-
semmin painovapausrikoksissa valmisteilla
olevan sananvapauden kiyttimistd joukko-
viestimissd koskevan lainsdfidantohankkeen
yhteydessd (komiteanmietintd 1997:3). Eh-
dotettu muutos syyttdmistoimivallan jirjeste-
lyssd on mahdollista tehdd painovapauslain
muutoshankkeesta erillisend, koska kysy-
myksessd on asianomistajarikoksesta. Paino-
vapauslain syytteen nostamista koskevia
madrdyksid (PainovapausL 42 § 1 mom.) ei
kidytinnossd ole sovellettu asianomistajari-
koksiin.

Oikeusministerié ei ole antanut syytemai-
rdyksid rikoslain 27 luvun 8 §:n nojalla.
Tastd huolimatta syytemahdollisuutta ilman
asianomistajan syytepyyntod ei voida pitdd
tarpeettomana. Silld saattaa olla ennalta eh-
kdisevad merkitysti. Lainsdddinnossd on
lisdksi edelleen varauduttava siihen, etti sen-
saationhakuisen viestinndn vuoksi tarvetta
tillaisen syytteen nostamiseen saattaa ilmeta.

3 mom. Momentin sddnnds syyteoikeudes-
ta sellaisesta rikoksesta, joka on kohdistunut
kuolleen henkilén maineeseen, siilyisi sekin
pidosin ennallaan. Muutoksena nykyiseen
olisi se, etti lesken ja sukulaisten ohella
myos yhteisessd taloudessa loukatun kanssa
eldneet ja muutkin hinelle erityisen ldheiset
henkilét voisivat nostaa syytteen. Yhteisessi
taloudessa eliminen ei sininsd oikeutettaisi
syytteen nostamista, vaan syytteen voisi nos-
taa vain sellainen henkild, jonka suhde vai-
najaan timin eliessi on ollut erityisen lihei-
nen. Avopuolisot voisivat tyypillisimmin
olla lainkohdassa tarkoitetulla tavalla toisil-
leen liheisid henkil6itd. Muuna erityisen la-
heisend henkilond voitaisiin pitda esimerkik-
si lapsen muuta huoltajaa kuin timin van-
hempaa, puolison lasta tai kuolleen henkilén
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pitkdaikaista tydtoveria.

1.2. 27 luku. Kunnian ja yksityiseliman
loukkaamisesta

Voimassa olevassa rikoslain 27 luvussa
nykyisin olevat rangaistussdannokset sijoitet-
taisiin uudistettuina ehdotettuun 24 lukuun.
Koska 27 luvun muut sidinnokset ovat osit-
tain tarpeettomia, osittain rikoslakiin huo-
nosti kuuluvia, voimassa oleva 27 luku eh-
dotetaan kokonaan kumottavaksi.

1.3. 38 luku. Tieto- ja viestintirikoksista
3.
Pykildd muutettaisiin siten, ettd sen 1 mo-

mentin 2 kohtaa vastaava sdinnds otettaisiin
24 luvun 5 §:n 2 kohdaksi.

Viestintisalaisuuden loukkaus

1.4. 42 luku. Valtion turvallisuutta tahi
yleisti jidrjestystii varten annettujen
madriysten rikkomisesta

Luvun 1 § kumottaisiin. Siini tarkoitettui-
hin tekoihin voitaisiin soveltaa ehdotettua

1.

rikoslain 24 luvun 3 §:n luvatonta tunkeutu-
mista koskevaa rangaistussadnnost.

2. Laki yksityisyyden suojasta
televiestinnéissé ja teletoiminnan
tietoturvasta

Yksityisyyden suojasta televiestinnissi ja
teletoiminnan tietoturvasta annetun lain
18 §:n 1| momentissa oleva viittaus rikoslain
nykyisen 24 luvun 3 a §:diin muutettaisiin
viittaukseksi ehdotettuun rikoslain 24 luvun
1 §:n 2 kohtaan, joka sisilléltddn vastaa ny-
kyisen 24 luvun g! a §:n 1 momenttia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siiti, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku siihen myShemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 §
laissa 343/1939, ja

muutetaan 24 lJuku ja 38 luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun 3 §

laissa 578/1995, seuraavasti:
24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian
loukkaamisesta

1§
Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan
taikka kitkeytyy tai jid sellaiseen paikkaan

taikka

2) rikkoo toisen kotirauhaa meteléimailla,
heittimilld esineitéd, soittamalla puheluita tai
muulla vastaavalla tavalla,

on tuomittava kotirauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

28§
Torked kotirauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa
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1) rikoksentekiji tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
henkilo6n kohdistuvaan vikivaltaan soveltu-
valla vilineelld taikka tekijin tai osallisen
ilmeisend tarkoituksena on kiyttidi henkil66n
kohdistuvaa vikivaltaa tai vahingoittaa
omaisuutta taikka

2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvin
uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen tai
rikoksentekijoiden lukumadrdn vuoksi perus-
teltu syy pelitéd henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan vaarassa

ja kotirauhan rikkominen on myos koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji
on tuomittava torkedstd kotirauhan rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

38§
Luvaton tunkeutuminen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen virastoon, liikehunoneistoon, toi-
mistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aida-
tulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle tai
muulle puolustusvoimien kiytossd olevalle
alueelle, jolla liikkuminen on asianomaisen
viranomaisen paétokselld kielletty, taikka

2) kitkeytyy tai jad 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan,

on tuomittava luvattomasta tunkeutumises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Luvattomana tunkeutumisena ei kuiten-
kaan pidetd tekoa, josta on aiheutunut aino-
astaan vihdinen haitta.

48§
Torked luvaton tunkeutuminen

Jos luvattomassa tunkeutumisessa

1) rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
henkiloon kohdistuvaan vikivaltaan soveltu-
valla vilineelld taikka tekijdn tai osallisen
ilmeisend tarkoituksena on kiyttda henkildoon
kohdistuvaa vikivaltaa tai vahingoittaa
omaisuutta taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasa-
vallan presidentin tai valtioneuvoston taikka

vieraan valtion tai hallitusten vilisen jirjes-
ton valtuuskunnan tai edustuston kiytossid
oleva rakennus tai huoneisto

ja luvaton tunkeutuminen on myos koko-
naisuutena arvostellen torkei, rikoksentekiji
on tuomittava torkedstd luvattomasta tunkeu-
tumisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi.

5§
Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa puhet-
ta tai yksityiselimin tapahtumasta aiheutu-
vaa muuta déntd, jota ei ole tarkoitettu hi-
nen tietoonsa, taiki](a

2) muualla kuin kotirauvhan suojaamassa
paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu
hinen eikd muunkaan ulkopuolisen tietoon,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole syytid olettaa ulkopuolisen kuulevan ha-
nen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava

68§
Salakatselu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka
kdymaldssd, pukeutumistilassa tai muussa
vastaavassa paikassa oleskelevaa henkildd
taikka

2) yleisoltd suljetussa 3 §:ssé tarkoitetussa
rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla pi-
ha-alueella oleskelevaa henkil6d timin yksi-
tyisyyttd loukaten,

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava

78
Salakuuntelun ja salakatselun valmistelu

Joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun lait-
teen salakuuntelussa tai -katselussa kiytettd-
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viksi, on tuomittava salakuuntelun valmiste-
lusta tai salakatselun valmistelusta sakkoon
tai vankeuteen enimtidin kuudeksi kuukau-
deksi.

8§

Y ksityiselamdd loukkaava tiedon
levittdminen

Joka oikeudettomasti

1) joukkotiedotusvilinettd kayttimalld tai

2) muuten toimittamalla lukuisten ihmis-
ten saataville

esittidd toisen yksityiseldmasti tiedon, vih-
jauksen tai kuvan siten, etti teko on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kirsimysti louka-
tulle taikka hineen kohdistuvaa halveksun-
taa, on tuomittava yksityiseldmdd loukkaa-
vasta tiedon levittdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yksityiselimia loukkaavana tiedon levitta-
misend ei pidetd sellaisen yksityiselimiad
koskevan tiedon tai kuvan esittimisti politii-
kassa, elinkeinoeldmiissi tai julkisessa viras-
sa tai tehtdvissi toimivasta, joka liittyy ti-
min menettelyyn mainitussa toiminnassa, jos
esittiminen on tarpeen yhteiskunnallisesti
merkittdvin asian kasittelemiseksi.

98§
Kunnianloukkaus

Joka

1) esittdd toisesta valheellisen tiedon tai
vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa tai kidrsimystd loukatulle
taikka hineen kohdistuvaa halveksuntaa,
taikka

2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla halventaa toista,

on tuomittava kunnianloukkauksesta sak-
koon tai vankeuteen enintidfin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Asianmukaista arvostelua, joka kohdistun
toisen menettelyyn politiikassa, elinkeinoeld-
missid, julkisessa virassa tai tehtdvissi taik-
ka tieteessd, taiteessa tai ndihin rinnastetta-
vassa julkisessa toiminnassa, ei pidetd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuna kun-
nianloukkauksena.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan my0s se,
joka esittdd kuolleesta henkilostd valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on

292331K

omiaan aiheuttamaan kirsimystd ihmisille,
jotka olivat vainajalle erityisen ldheisia.

10 §
Torked kunnianloukkaus

Jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kun-
nianloukkauksessa

1) rikos tehdidin joukkotiedotusvalinettd
kadyttimilld tai muuten toimittamalla tieto tai
vihjaus lukuisten ihmisten saataville taikka

2) aiheutetaan suurta tai pitkdaikaista kir-
simystd taikka erityisen suurta tai tuntuvaa
vahinkoa

ja kunnianloukkaus on myds kokonaisuu-
tena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava tdrkedstd kunnianloukkauksesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi.

11§
M daritelma

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asun-
not, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoi-
tetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asun-
tovaunut ja asuttavat alukset, seki asuintalo-
jen porraskdytivdat ja asukkaiden yksi-
tyisaluetta olevat pihat niihin vilittomasti
liittyvine rakennuksineen.

12 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
kotirauhan rikkomisesta, torkedstd Kkoti-
rauhan rikkomisesta, luvattomasta tunkeutu-
misesta, salakuuntelusta, salakatselusta eiki
salakuuntelun ja salakatselun valmistelusta,
ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi taikka ellei erittdin tdrked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Virallinen syyttija ei saa nostaa syytettd
yksityiselimda loukkaavasta tiedon levittd-
misestd, kunnianloukkauksesta eiké torkeésti
kunnianloukkauksesta, ellei asianomistaja
ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Val-
takunnansyyttiji voi kuitenkin antaa maa-
rayksen syytteen nostamisesta, jos rikos on
tapahtunut joukkotiedotusvilinettd kiyttden
ja erittdin tirked yleinen etu vaatii syytteen
nostamista.

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun ri-
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koksen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi
kuolleen henkilon leski, sisarus, sukulainen
suoraan etenevissd tai takenevassa polvessa
taikka vainajan kanssa yhteisessd taloudessa
eldnyt tai muu vainajalle erityisen ldheinen
henkild.

38 luku
Tieto- ja viestintiirikoksista
38
Viestintdsalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti
1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun

suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon sidhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd taikka

2) hankkii tiedon televerkossa vilitettava-
ni olevan puhelun, sihkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisdllostd taikka tdllaisen viestin 1i-
hettimisestéd tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Tamdé laki tulee voimaan
kuuta

pdivini
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2.
L aki
yksityisyyden suojasta televiestinniisséi ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivini huhtikuuta 1999 yksityisyyden suojasta televiestinndssé ja teletoi-
minnan tietoturvasta annetun lain (565/1999) 18 §:n 1 momentti seuraavasti:

18 §
Tunnistamistietojen luovutus viranomaiselle

Poliisilla on 7 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden estdmitti oikeus saada:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 a §:ssi,
17 luvun 13 §n 2 kohdassa tai 24 luvun
1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen selvit-
tdmiseksi tarvittavia tunnistamistietoja liitty-
main otetuista yhteyksisti asianomistajan ja

Helsingissd 23 pdivdna joulukuuta 1999

sen suostumuksella, jonka hallinnassa liitty-
ma on; seki

2) tilaajan suostumuksella matkaviestimes-
td ldhetettyjd viestejd koskevat tunnistamis-
tiedot silta osin kuin se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittimiseksi, jonka johdosta mat-
kaviestin tai siind kéytetty liittyma on oikeu-
dettomasti toisen hallussa.

Tami laki tulee voimaan

pdivini
kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 §

laissa 343/1939, ja
muutetaan 24 luku ja 38 luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 luku siihen mychemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun 3 §

laissa 578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 luku

Rauhan rikkomisesta

1§

Joka ilman laillista syytd, vastoin toisen
tahtoa, tunkeutuu hinen asuntoonsa, olkoon-
pa huoneeseen, taloon, kartanoon tahi aluk-
seen, joko hinen omaansa taikka luvalla tai
vuokralla asumaansa, taikka ilman syytd jit-
tdd noudattamatta kiskyi lihted sieltd pois,
taikka ilman otollista aihetta hiipii sisddn
tahi kitkeytyy sinne, rangaistakoon koto-
rauhan rikkomisesta enintiin viidensadan
markan sakolla taikka vankeudella korkein-
taan kuudeksi kuukaudeksi.

Joka vastasanotulla tavalla rikkoo rauhan
siind talossa, kartanossa tahi aluksessa, jossa
Keisari ja Suuriruhtinas oleskelee, taikka
siind talossa, jossa maan Valtiosdidyt tahi
joku sdity tai valiokunta valtiopdivilld pitd-
vit kokousta, taikka virkahuoneessa, taikka
siind huoneessa, jossa virkatoimitusta pide-
tadn, rangaistakoon sakolla taikka van-
keudella korkeintaan yhdeksi vuodeksi.

Jos tissd §:ssd mainittu rikos tapahtuu ai-
komuksessa pidelld jotakuta vikivaltaisesti
taikka vahingoittaa omaisuutta, taikka jos
sen tekee joku aseella tahi hengenvaaralli-
sella astalolla tahi muulla vahingoittamisen
vilikappaleella varustettu, taikka jos kaksi
tahi useammat tekevit sen yhdessd; olkoon
rangaistus vankeutta korkeintaan kaksi vuot-
ta.

Ehdotus
24 luku
Yksityisyyden, rauhan ja kunnian
loukkaamisesta
1§

Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu raikka menee salaa tai toista
harhauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan
taikka kdtkeytyy tai jid sellaiseen paikkaan
taikka

(ks. myos 11 §)

(ks. luvaton tunkeutuminen 3 § ja torked
luvaton tunkeutuminen 4 § 2 kohta)

(ks. torked kotirauhan rikkominen 2 § ja
torked luvaton tunkeutuminen 4 §)
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Voimassa oleva laki

28
on kumottu lailla 563/1998

38

Joka tahallansa 1yo sisdin toisen akkunan,
taikka hidnen huoneeseensa, taloonsa, kar-
tanoonsa tahi alukseensa heittdd kiven tai
muuta, taikka ampuu sinne aseella; rangais-
takoon enintiin viidensadan markan sakolla
taikka vankeudella korkeintaan kuudeksi
kuukaudeksi.

Joka vastasanotulla tavalla rikkoo rauhan
siin talossa, kartanossa tahi aluksessa, jossa
Keisari ja Swuuriruhtinas oleskelee, taikka
siind talossa, jossa maan Valtiosdddyt tahi
joku sdity tai valiokunta valtiopdivilld pita-
vit kokousta, taikka virkahuoneessa, taikka
siind huoneessa, jossa virkatoimitusta pide-
tddn, rangaistakoon sakolla taikka van-
keudella korkeintaan yhdeksi vuodeksi.

3a§

Joka ilkeydestd tai vallattomuudesta rii-
kein 4inin tahi muutoin meluamalla hiiritsee
toisen kotirauhaa taikka ilmeiseni tarkoituk-
senaan toisen héiritseminen aiheuttaa hinelle
puhelinsoiton, rangaistakoon enintidn viidel-
lakymmenelld péivésakolla taikka enintddn
kolmen kuukauden vankeudella.

Jos joku téssd mainituin tavoin rikkoo rau-
han 1 §:n 2momentissa tarkoitetussa paikas-
sa, olkoon rangaistuksena sakkoa taikka van-
keutta enintddn kuusi kuukautta.

(ks. 1 § 3 mom. ja 3 §)

Ehdotus

(ks. 1 § 2 kohta ja térkeéd kotirauhan rik-
kominen 2 §)

(ks. torked luvaton tunkeutuminen 4 §, vrt.
ilkivaita 17 luku 13 §)

2) rikkoo toisen kotirauhaa meteloimiilld,
heittamdlld esineitd, soittamalla puheluita tai
muulla vastaavalla tavalla,

on tuomittava kotirauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

(jaa pois, ks. 17 luku 13 §)

28§
Torked kotirauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa

1) rikoksentekiji tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
henkiloon kohdistuvaan vikivaltaan soveltu-
valla valineelld taikka tekijin tai osallisen
ilmeisend tarkoituksena on kdytidd henkilodn
kohdistuvaa vdkivaltaa tai vahingoittaa
omaisuutta taikka

2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvin
uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen tai
rikoksentekijoiden lukumddran vuoksi perus-
teltu syy peldtd henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan vaarassa

Jja kotirauhan rikkominen on myds koko-
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Voimassa oleva laki

(uusi; ks. 1 § 2 mom.)

(uusi; ks. 1 § 3 mom ja 3 §)
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Ehdotus

naisuutena arvostellen torked, rikoksentekija
on tuomittava torkedstd kotirauhan rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

3§
Luvaton tunkeutuminen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toi-
mistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen ai-
datulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle
tai muulle puolustusvoimien kdytdssd oleval-
le alueelle, jolla liikkuminen on asian-
omaisen viranomaisen pddtokselld kielletty -
taikka

2) kdtkeytyy tai jad 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan,

on tuomittava luvattomasta tunkeutumises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Luvattomana tunkeutumisena ei kuiten-
kaan pidetd tekoa, josta on aiheutunut aino-
astaan vdhdinen haitta.

48
Térked luvaton tunkeutuminen

Jos luvattomassa tunkeutumisessa

1) rikoksentekiji tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
henkiléon kohdistuvaan vdakivaltaan soveltu-
valla vilineelld taikka tekijin tai osallisen
ilmeisend tarkoituksena on kdyttéid henkiloon
kohdistuvaa vdikivaltaa tai  vahingoittaa
omaisuutta taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasa-
vallan presidentin tai valtioneuvoston taikka
vieraan valtion tai hallitusten vilisen jdrjes-
ton valtuuskunnan tai edustuston kdytossd
oleva rakennus tai huoneisto,

Jja luvaton tunkeutuminen on myéds koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji
on tuomittava torkedstd luvattomasta tunk eu-
tumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddin
kahdeksi vuodeksi.



HE 184/1999 vp 47

Voimassa oleva laki

3b§

Joka luvattomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa, miti tapahtuu 1 §:ssd
tarkoitetussa paikassa tai alueella, on tuomit-
tava salakuuntelusta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

(ks. 38 luku 3 § 2 kohta ja 4 §)

Joka luvattomasti tekniselld laitteella tark-
kailee tai kuvaa 1 §:ssé tarkoitetussa paikas-
sa tai alueella oleskelevaa henkiloa, on two-
mittava salakatselusta sakkoon tai van-
keuteen enintdidn yhdeksi vuodeksi.

Jos joku I tai 2 momentissa mainitussa
tarkoituksessa sijoittaa salakuuntelun tai
-katselun mahdollistavan teknisen laitteen /
§:s5d mainittuun paikkaan tai alueelle, on
rikoksentekijd tuomittava salakuuntelun tai
salakatselun valmistelusta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

58§
Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa puhet-
ta tai yksityiselimédn tapahtumasta aiheutu-
vaa muuta didntd, jota ei ole tarkoitettu hi-
nen tietoonsa, taikka

2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa
paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu
hinen eikd muunkaan ulkopuolisen tietoon,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole syytd olettaa ulkopuolisen kuulevan hi-
nen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6§
Salakatselu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka
kdymaldssd, pukeutumistilassa tai muussa
vastaavassa paikassa oleskelevaa henkilod
taikka

2) yleisoltd suljetussa 3 §:ssd tarkoitetussa
rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla
piha-alueella oleskelevaa henkilod tdman
yksityisyyttd loukaten, .

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Y ritys on rangaistava.

78
Salakuuntelun ja salakatselun valmistelu

Joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun lait-
teen salakuuntelussa tai -katselussa kdytettd-
viksi, on tuomittava salakuuntelun valmis-
telusta tai salakatselun valmistelusta sakkoon
tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuukau-
deksi.
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Voimassa oleva laki

4§
on kumottu lailla 563/1998

(ks. yksityiselimin loukkaus 27 luku
ag)

(ks.27lukul § 1 mom, 2 § 1 mom, 3 §
1 mom ja 6 § 2 mom)

(ks. 27 luku 4 §)

Ehdotus
8§
Y ksityiseldmdid loukkaava tiedon levittimi-
nen

Joka oikeudettomasti

1) joukkotiedotusvilinettd kayttimailla tai

2) muuten toimittamalla lukuisten ihmis-
ten saataville

esittdd toisen yksityiseldmisti tiedon, vih-
jauksen tai kuvan siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kirsimysti louka-
tulle taikka hineen kohdistuvaa halveksun-
taa, on tuomittava yksityiselamddi loukkaa-
vasta tiedon levittdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yksityiselamid loukkaavana tiedon levit-
timisend ei pidetd sellaisen yksityiselamai
koskevan tiedon tai kuvan esirtdmistd politii-
kassa, elinkeinoeldmassi tai julkisessa viras-
sa tai tehtdvissi toimivasta, joka littyy ti-
mdn menettelyyn mainitussa toiminnassa, jos
esittaminen on tarpeen yhteiskunnallisesti
merkittivin asian kisittelemiseksi.

98§
Kunnianloukkaus

Joka

1) esittdd toisesta valheellisen tiedon tai
vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aihe-
uttamaan vahinkoa tai kérsimystd loukatulle
taikka hdneen kohdistuvaa halveksuntaa,
taikka

2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla halventaa toista,

on tuomittava kunnianloukkauksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Asianmukaista arvostelua, joka kohdistuu
toisen menettelyyn politiikassa, elinkeinoeld-
mdssd, julkisessa virassa tai tehtivdssd taik-
ka tieteessd, taiteessa tai ndihin rinnastetta-
vassa julkisessa toiminnassa, ei pidetd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuna kun-
nianloukkauksena.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan mydés se,
Jjoka esittdd kuolleesta henkilostd valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
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(ks. 27 luku 1 § 2 mom, 2 § 2 mom ja
3 § 2 mom)

(uusi; vrt. 24 luku 1 § 1 ja 2 mom)

5§

Rikoksesta, joka mainitaan 1, 2, 3, 3 a tai
3 b §:ssd, ei virallinen syyttdji saa nostaa
syytettd, ellei asianomistaja ole ilmoittanut
rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
rikos ole tapahtunut 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa paikassa taikka kohdistunut sanot-
tuun paikkaan tai sielld oleskelevaan henki-
166n.

(ks. 27 luku 8 §)

292331K

Ehdotus

omiaan aiheuttamaan kdrsimysti ihmisille,
jotka olivat vainajalle erityisen liheisid.

10 §
Torked kunnianloukkaus

Jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kun-
nianloukkauksessa

1) rikos tehddin joukkotiedotusvilinettd
kayttamdlld tai muutoin toimittamalla tieto
tai vihjaus lukuisten ihmisten saataville taik-
ka

2) aiheutetaan suurta tai pitkdaikaista kdr-
simystd taikka erityisen suurta tai tuntuvaa
vahinkoa

Jja kunnianloukkaus on myds kokonaisuu-
tena arvostellen térked, rikoksentekiji on
tuomittava torkedstd kunnianloukkauksesta
sakkoon tai vankeuteen enintidin kahdeksi
vuodeksi.

11 §
M diiritelmi

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asun-
not, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoi-
tetut tilat kuten hotellihuoneet, teltat, asunto-
vaunut ja asuttavas alukset, seki asuintalojen
porraskdytavit ja asukkaiden yksityisaluetta
olevat pihat niihin vdlittomdsti liittyvine ra-
kennuksineen.

12 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttiji ei saa nostaa syytetti
kotirauhan rikkomisesta, torkedstd koti-
rauhan rikkomisesta, luvattomasta tunkeu-
tumisesta, salakuuntelusta, salakatselusta
eikd salakuuntelun ja salakatselun valmiste-
lusta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta
syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittiin
tarked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd
yksityiseldmdd loukkaavasta tiedon levitti-
misestd, kunnianloukkauksesta eikd torkedistd
kunnianloukkauksesta, ellei asianomistaja
ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Val-
takunnansyyttidji voi kuitenkin antaa mdié-
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27 luku

Kunnian ja yksityiselamén loukkaamisesta

1§

Joka, vastoin parempaa tietoansa, peritto-
miisti sanoo toisen syypaiksi nimitettyyn ri-
kokseen, taikka nimitettyyn rikoksen lajiin,
taikka muuhun sellaiseen tekoon, joka voi
saattaa hinet halveksimisen alaiseksi tahi
haitata hianen elinkeinoansa tahi menestys-
tadn, taikka sellaisesta levittia valheen tahi
peréttdman kulkupuheen, rangaistakoon her-
jauksesta vankeudella vihintdfin yhdeksi
kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi
taikka vihintadn sadan markan sakolla.

Jos herjaus tehddin julkisesti, taikka pai-
notuotteen, kirjoituksen tahi kuvallisen esi-
tyksen kautta, jota syyllinen levittia tahi le-
vityttdd; olkoon rangaistus vankeutta vihin-
tddn kaksi kuukautta ja enintdin kaksi vuotta
taikka sakkoa vahintaian kaksisataa markkaa.

28

Joka tahallansa, ei kuitenkaan vastoin pa-
rempaa tietoansa, sanoo (oisen syypédaksi
nimitettyyn rikokseen, taikka nimitettyyn
rikoksen lajiin, taikka muuhun sellaiseen
tekoon, joka voi saattaa hanet halveksimisen
alaiseksi tahi haitata hinen elinkeinoansa tai
menestystiidn, taikka sellaisesta levittdd kul-
kupuheen, rangaistakoon, ellei hin soimauk-
sen tahi kulkupuheen tueksi saata esiin tuoda
todennikoisid syité, vahintidn viidenkymme-
nen ja enintdin viidensadan markan sakolla
taikka vankeudella korkeintaan kuudeksi
kuukaudeksi.

Jos semmoinen herjaus tehdididn julkisesti
taikka painotuotteen, kirjoituksen tahi kuval-

Ehdotus

riyksen syytteen nostamisesta, jos rikos on
tapahtunut joukkotiedotusvilinettd kiyttien
ja erittdin tarked yleinen etu vaatii syytteen
nostamista.

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun ri-
koksen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi
kuolleen henkildén leski, sisarus, sukulainen
suoraan etenevissd tai takenevassa polvessa
taikka vainajan kanssa yhteisessi taloudessa
elinyt tai muu vainajalle erityisen ldheinen
henkilo.

(27 luku kumotaan ja sitd vastaavat sdén-
nokset ovat pddosin ehdotettavassa 24 luvus-
sa)

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10 §)

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10 §)
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lisen esityksen kautta, jota syyllinen levittdd
tahi levityttdd; olkoon rangaistus sakkoa vi-
hintddn sata markkaa taikka vankeutta kor-
keintaan yksi vuosi.

38

Joka muulla kuin edelld sanotulla tavalla
loukkaa toista haviisevilla lauseella, uh-
kauksella, taikka muulla halventavalla teolla,
rangaistakoon solvauksesta enintdin kahden-
sadan markan sakolla tahi vankeudella kor-
keintaan kolmeksi kuukaudeksi.

Jos solvaus tehdddn julkisesti, taikka pai-
notuotteen, Kirjoituksen tahi kuvallisen esi-
tyksen kautta, jota syyllinen levittda tahi le-
vityttdd; olkoon rangaistus sakkoa enintdin
viisisataa markkaa taikka vankeutta korkein-
taan neljd kuukautta.

3a§

Joka ilman laillista oikeutta joukkotiedo-
tusvilinettd kayttien rai muulla sen kaltai-
sella tavalla julkisesti levittda toisen yksi-
tyiseldimdstd tiedon, vihjauksen tai kuvan,
joka on omiaan aiheuttamaan hinelle vahin-
koa tai kirsimystd, on tuomittava yksi-
tyiseldmdn loukkaamisesta vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi tai sakkoon. Yksi-
tyiselimédn loukkaamisena ei ole pidettivi
julkistamista, joka koskee henkilén menette-
lyd julkisessa virassa tai tehtivissi, elinkei-
noeldmdssi, poliittisessa toiminnassa tai
muussa nidihin rinnastettavassa toiminnassa
ja on tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvin
asian kisittelemiseksi.

Joka hiviisee kuolleen michen muistoa
siten, ettd vastoin parempaa tietoansa perét-
tomadsti sanoo hinen olleen syypdin nimitet-
tyyn rikokseen, tahi nimitettyyn rikoksen la-
jiin, tai muuhun sellaiseen tekoon, joka, jos
vainaja olisi elidnyt, olisi voinut saattaa hinet
halveksimisen alaiseksi, taikka sellaisesta
levittdd valheen tahi perdttomin kulkupu-
heen, rangaistakoon vankeudella korkeintaan
kuudeksi kuukaudeksi taikka sakolla.

Jos se, jota vastaan soimaus tehtiin, on
ollut kuolleena kaksikymmenta vuotta taikka
enemmin aikaa; olkoon oikeus syyttdd kun-
nianloukkauksesta rauennut.

Ehdotus

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10 §)

(ks. yksityiselimai loukkaava tiedon levit-
timinen 24 luku 8 §)

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 § 3 mom)

(jdd pois, vrt. syyteoikeus 24 luku 12 § 3
mom)
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58

Silld, jota syytetddn tdssd luvussa maini-
tusta kunnianloukkauksesta, olkoon oikeus
ndyttdd soimauksensa toteen, jos hin tarjou-
tuu todistamaan nimitetyn teon; ja tapahtu-
koon toteenndytté kunnianloukkausasian yh-
teydessd. Todistajaa kuulustettakoon kuiten-
kin toisessakin oikeudessa, kuin missi asia
on vireille pantu, niin kuin Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun (4 §) sdataa.

Jos soimaus kdsittdd syytoksen rikoksesta,
josta padtos jo on annettu ja lain voiman
saanut; on soimaus katsottava toteen niyte-
tyksi, jos soimattu on julistettu rikokseen
syypédksi, mutta todistamattomaksi, jos hin
on vapautettu. Jos rikos on syytteeseen pan-
tu, mutta tuomio vield antamatta tahi lain
voiman saamatta; on kunnianloukkausasian
kiytteleminen lykittiva siksi kuin se on ta-
pahtunut. Jos soimauksen tekijd tahtoo pan-
na tahi ilmiantaa rikoksen syytteeseen, ja jos
hin on asianomistaja, taikka jos rikos on
virallisen syytteen alainen; olkoon laki sama,
jos hin todistaa, ettd asia on oikeuden méaa-
rddmdissa ajassa vireelle pantu.

Jos rikoksen syyttdmisoikeus on rauennut
sen mukaan, kuin 8 luvussa saiddetdin; al-
koon se seikka estdko tuomasta esiin néyttei-
td soimauksen totuudesta.

Jos kunnianloukkauksesta syytetty ndyttad
soimauksensa toteen, mutta soimauksen
muodosta tahi sen ohellisista asianhaaroista
nédkyy, ettd hén tahtoi loukata; on héin kui-
tenkin solvauksesta rangaistava.

Jos joku, toista loukatakseen, on soiman-
nut hénti rikoksesta, josta hidn jo on rangais-
tu; tuomittakoon niinikddn solvauksesta.

78
Joka kunnianloukkauksesta rangaistukseen
tuomitaan, on samalla velvoitettava asian-
haarain mukaan, korvaamaan asianomista-
jalle kulut tuomion painattamisesta viralli-
seen tahi paikkakunnan sanomalehteen, jos
asianomistaja sitd vaatii.

Ehdotus

(jid pois, ks. oikeudenkdymiskaari 17 luku

41 9

gﬁﬁ pois, ks. kunnianloukkaus 24 luku
9%

(jad pois, ks. kunnianloukkaus 24 luku

(jaa pois)
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88

Herjauksesta, solvauksesta tai yksityiseld-
min loukkaamisesta ei virallinen syyttiji saa
nostaa syytettd, ellei asianomistaja ole il-
moittanut rikosta syytteeseen pantavaksi.
Oikeusministerié voi kuitenkin antaa méii-
ridyksen syytteen nostamisesta, milloin rikos
on tapahtunut joukkotiedotusvalinetti kaytta-
en ja erittdin tirked yleinen etu vaatii syyt-
teen nostamista. Jos kuolleen henkilén muis-
toa on hiviisty, vainajan aviopuolisolla,
vanhemmilla, lapsilla, veljilld ja sisarilla on
oikeus panna tai ilmoittaa rikos syytteeseen

38 luku

Tieto- ja viestintiirikoksista

38
Viestintdsalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon sihkoisesti tai munlla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd,

2) salaa teknisen erikoislaitteen avulla
kuuntelee tai salaa tekniselli laitteella tallen-
taa toisen puhetta, joka ei ole hinen tietoon-
sa eiki muidenkaan ulkopuolisten tietoon
tarkoitettu, sellaisissa olosuhteissa, joissa
puhujalla ei ole ollut syyti olettaa ulkopuoli-
sen kuulevan hinen puhettaan, taikka

3) hankkii tiedon televerkossa vilitettivi-
né olevan puhelun, sihkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisallostd taikka tillaisen viestin 1i-
hettimisestd tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ehdotus

(ks. syyteoikeus 24 luku 12 § 2 ja 3 mom)

38 luku

Tieto- ja viestintdrikoksista

3§
Viestintdsalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon sahkoisesti tai muulla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd taikka

(ks. salakuuntelu 24 luku 5 § 1 mom 2
kohta)

2) hankkii tiedon televerkossa vilitettivi-
ni olevan puhelun, sihkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisillostd taikka tdllaisen viestin 14-
hettamisesté tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintisalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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42 Tuku

Valtion turvallisuutta tahi yleistd jirjestysti
varten anneftujen maiiriiysten rikkomisesta

1§

Joka vastoin asianomaisen viranomaisen
joko suullisesti antamaa tai paikalle asete-
tussa julisteessa ilmoitettua tahi muutoin
hinen tiedokseen tulleeksi katsottavaa kiel-
toa taikka vilpillisesti hankkii tahi yrittda
hankkia itselleen tai toiselle paésyn linnoi-
tukseen, sotasatamaan, sotalaivaan, puolus-
tuslaitoksen virkahuoneeseen tahi puolustus-
laitoksen hallussa olevalle kasarmi-, leiri-,
harjoitus- tai varastoalueelle taikka maan
puolustusta varten toimivaan tehtaaseen tai
muuhun laitokseen; rangaistakoon, jollei
teosta muualla laissa ole sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, sakolla tai enintdin kahden
vuoden vankeudella.

Ehdotus

(jdd pois, ks. luvaton tunkeutuminen 24
luku 3 § ja torked luvaton tunkeutuminen 24
luku 4 §)

Tdmé laki tulee voimaan
kuuta

paivdnd
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2.
Laki
yksityisyyden suojasta televiestinniissii ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivand huhtikuuta 1999 yksityisyyden suojasta televiestinnissi ja teletoi-
minnan tietoturvasta annetun lain (565/1999) 18 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 §

Tunnistamistietojen luovutus viranomaiselle

Poliisilla on 7 §:ssi sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden estdmatté oikeus saada:

1) rikoslain (39/1889) 16 Iuvun 9 a §:ssi,
17 Tuvun 13 §n 2 kohdassa tai 24 luvun
3 a §:ssd tarkoitetun rikoksen selvittimiseksi
tarvittavia tunnistamistietoja liittyméin ote-
tuista yhteyksistd; seki

2) tilaajan suostumuksella matkaviestimes-
td ldhetettyja viesteja koskevat tunnistamis-
tiedot siltd osin kuin se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittimiseksi, jonka johdosta mat-
kaviestin tai siind kadytetty litttyma on oikeu-
dettomasti toisen hallussa.

Poliisilla on 7 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden estimitta oikeus saada:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 a §:ssi,
17 luvun 13 §&n 2 kohdassa tai 24 luvun
1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen selvit-
timiseksi tarvittavia tunnistamistietoja liitty-
mdin otetuista yhteyksisti; sekd

2) tilaajan suostumuksella matkaviestimes-
td lahetettyjd viesteji koskevat tunnistamis-
tiedot siltd osin kuin se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittimiseksi, jonka johdosta mat-
kaviestin tai siind kiytetty liittyma on oikeu-
dettomasti toisen hallussa.

Tdma laki tulee voimaan pdivénd

kuuta






