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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tydkanava Oy -nimisestii osakeyhtiosti ja siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi uusi laki Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosté, ruot-
siksi Jobbkanalen Ab. Liséksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja julkisesta tyovoima-ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia. Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man tavoitteeseen saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomeen perustetaan uusi, valtion kokonaan omistama yhtid, jonka
tarkoituksena on tyollistdd heikossa tyomarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisid. Tavoitteena
on tukea heidén siirtymistién edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Esityksessd ehdotetaan, etti tyd- ja elinkeinotoimisto ohjaisi keskitetysti osatyokykyisid Tyo-
kanava Oy:n palvelukseen viimesijaisena vaihtoehtona silloin, kun tydllistyminen ei muutoin
ole mahdollista.

Tyokanava Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerio. Eduskunta voisi ta-
lousarviossa médrdrahasta paéttiessdin asettaa yhtioon tyollistettiville osatyokykyisille méara-
ja kohdennustavoitteita. Yhtion toiminta ei saisi vadristad kilpailua avoimilla markkinoilla. Kil-
pailullisuuden ja markkinaehtoisen hinnoittelun varmistamiseksi yhti6lla olisi erillinen neuvot-
telukunta.

Tyokanava Oy:n toiminta rahoitettaisiin osoittamalla sille valtion talousarviossa 20 miljoonan
euron peruspadoma Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen Suomelle kohdenne-
tuista varoista. Lisdksi yhtiolle annettaisiin 10 miljoonan euron vuotuinen mééréraha, jolla ta-
voitellaan 1000 henkilon tyollistymista.

Tyoéttomyysturvalakiin sekd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tehtiisiin
saddettavastd uudesta laista johtuvat lisdykset tyottomyysturvalain 2 a luvun soveltamisesta hei-
kossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyonhakijoihin ja julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 13 luvun 1 § mukaisen asiakastietojarjestelmén kayttadmiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste.
Suomessa tyoikéisen vieston madrd on kddntynyt laskuun. Jotta tulevina vuosina kansantalou-
den kokonaistydpanos voisi kasvaa, on yhd useamman tydikédisen kuuluttava tydvoimaan. Osa-
tyokykyisten, pitkdaikaissairaiden ja vammaisten henkildiden osallistuminen tydeldmdén on
muuta véesto vihdisempéd, jolloin tydllisyysasteen nostaminen edellyttid, ettd myds heistéd suu-
rempi osa tydllistyy.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus toteuttaa osatydkykyisille suunnatun tydkykyohjelman,
jolla helpotetaan heididn tyollistymistiaén. Tyokykyohjelma sisdltdd useita hallitusohjelmassa
madriteltyja toimenpiteitd. Tyokykyohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali-
ja terveysministerio ovat kdynnistianeet kokeiluhankkeita vaikuttavien palveluiden ja toiminta-
mallien kdyttoon ottamiseksi. Hallituksen tavoitteena on myos vélitydmarkkinoiden kehittdmi-
nen.

Osatyokykyisten ty6llisyyden parantaminen edellyttdd myds, ettd on olemassa riittavésti tyo-
paikkoja, joihin osatydkykyinen voi palveluiden jilkeen sijoittua. Tydkykyohjelman toimenpi-
teitd on valmisteltu ty6llisyyden edistimisen ministerityoryhman yhteydessa toimivassa alatyo-
ryhméssd 3 (Tyokyvyn edistdminen ja osatyokykyisten tyollistiminen). Tyokykyohjelmassa
vahvistetaan osatyokykyisten kysyntdd tyovoimana avoimilla tyomarkkinoilla edistdmélla
my0s yhteiskunnallisen yritystoiminnan edellytyksid sekd parantamalla TE-palvelupiloteissa
tyOnantaja- ja tyonhakijapalveluiden yhteistyotd. Tyovoiman kysyntdd heikommassa asemassa
oleviin tyottomiin tuetaan hankkeessa, jossa edistetddn julkisissa hankinnoissa sovellettavan
tyollistdmiskriteerin kdyttoonottoa. Néilld toimilla voidaan edistdd sellaisten osatydkykyisten
tyohon sijoittumisen mahdollisuuksia, joiden tyokyky ja tuottavuus mahdollistavat tyollistymi-
sen avoimille tydmarkkinoille joko ilman tukea tai tydantajalle suunnattujen tukien avulla.

Vuoden 2020 elokuussa tyokykyohjelman toimenpiteitd on késitelty ty6llisyyden edistimisen
ministerityoryhmén alatydoryhmassa Palvelut, etuudet ja osallisuus. Osatyokykyiset ovat hete-
rogeeninen ryhma ja osalle heistd nykyisisté tai kehitteilld olevista tyollisyyttd edistdvista toi-
mista huolimatta tydllistyminen on joko mahdotonta tai erittdin epatodennikoistd. Tamédn
vuoksi alatydryhmad totesi osatyokykyisten tyollisyyden edistimisen edellyttdvan uusia konk-
reettisia tydmahdollisuuksia lisddvid toimia. Valmistelutyon aikana tydryhmé perehtyi nykyis-
ten vilitydmarkkinatoimijoiden kehittimishankkeisiin seké tyopankkikokeiluun. Ty6ryhma ar-
vioi, ettd uuden toimintamallin kehittdminen ndiden kokemusten sekd Ruotsin Samhall Ab:n
toiminnan pohjalta olisi syytd kdynnistda.

Hallitus kirjasi 16.9.2020 pidetyissd talousarvioneuvotteluissa tavoitteeksi osatyokykyisten
tydllisyyden lisddmisen. Kirjauksen mukaan Suomeen luodaan systemaattinen ja tavoitteellinen
viélitydmarkkinatoimija kéyttden esimerkkeind Ruotsin Samhall - yhtidsti saatuja kokemuksia
seka tyopankkikokeilun tuloksia. Tarkoituksena on vahvistaa osatyokykyisten ja muiden vaike-
assa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia siirtyd avoimille tydmarkkinoille tarjoa-
malla tuettu tyopaikka sekéd avoimille tyomarkkinoille siirtymiseen tarvittava koulutus ja muu
tuki. Tavoitteena on myos edistdd vammaisten oikeutta palkkatyohon ja tarjota riittdvén pitké-
kestoinen tyopaikka niille, joille tyskentely avoimilla tydmarkkinoilla ei toteudu.
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Hallitus péatti kdynnistad selvitystyon, jossa miiritelldéin Suomen mallin siséltd, toiminnan or-
ganisoiminen, rahoitusmuodot ja muut toimeenpanojarjestelyt. Toiminnan kdynnistdminen ja
vakiinnuttaminen sisillytetddn osaksi Suomen kestivin kasvun ohjelmaa. Tavoitteena on lisitd
myos tyopaikkojen monimuotoisuutta, erilaisuuden hyvéksymisté seka lisdtd yhteyksié tyolli-
syys ja sosiaalipalvelujen vilille. Kéynnistettdvéin selvitystyon tarkoituksena oli lisdta sellaisia
tyomahdollisuuksia, joissa henkild on tyosuhteessa vélitydomarkkinatoimijaan ja etti tietty osuus
tyOntekijdistd siirtyy tyOllistymisedellytysten parantuessa muiden tyonantajien palvelukseen.
Selvityshenkilon tehtdvané oli tehda esitys osatyokykyisten tyollistimisen Suomen mallin to-
teuttamiseksi sekd mééritelld osatyokykyisten ja muiden vaikeassa asemassa olevien henkil6i-
den joukosta toimintaan osallistuvien asiakkaiden mééra ja muut tavoitteet. Selvityksessé tuli
liséksi kartoittaa yhteydet yksityisiin palvelutuottajiin. Uudistuksella tavoitellaan yhtymékohtaa
myo0s tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarisen mallin toteutukseen. Tavoitteena on, ettd toiminta
kdynnistyy viimeistddn vuonna 2022. Selvityshenkiloksi kutsuttiin pddjohtaja Hannu Méikinen,
joka jatti raporttinsa 9.2.2021 (Selvitys osatyokykyisten Suomen mallista, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 2021:8).

Selvityshenkilon raporttiin sisdltyi niin ikddn katsaus viimeaikaisiin osatyokykyisten tyollista-
misti sivuaviin muihin selvityksiin ja niissd ehdotettuihin toimenpiteisiin. Selvityshenkil6 otti
huomioon omassa ehdotuksessaan muun muassa Markku Lehdon selvityksen (Kaikki mukaan!
Osatyokykyiset tydmarkkinoilla. Selvityshenkilon raportti. Sosiaali- ja terveysministerion sel-
vityksid 2011:5), Tarja Filatovin selvityksen (Selvitysty6 vélitydmarkkinoiden mahdollisuuk-
sista tukea vaikeasti tyollistyvien tydeldmédén osallistumista ja tydmarkkinoille pddsyd, Selvi-
tyshenkild Tarja Filatovin raportti, TEM raportteja 7/2013), Jaana Paanetojan selvityksen (Osan
tyokyvystddn menettdnyt tyontekija ja tydoehtosopimusmairiykset. Sosiaali- ja terveysministe-
rid: raportteja ja muistioita 2017:14), Tuija Oivon ja Raija Keréttéren selvityksen (Osatyoky-
kyisten reitit ty6llisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet. Sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 43/2018), Jaana Paanetojan selvityksen (Vammaisten tyollistymistd tukevan
toiminnan ja tydtoiminnan uudistaminen. Sosiaali- ja terveysministerid. Raportteja ja muistioita
2019:20) sekd Anni Kyroéldisen selvityksen (Vammaisten henkildiden tyollistymisen rakenteel-
liset esteet, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:36).

Hallitus paatti huhtikuun 2021 puolivéliriihessddn kdynnistda hallituksen esityksen valmistelun
erityistehtdviyhtion perustamiseksi edelld todettujen linjausten ja selvitysten mukaisesti. La-
kiehdotus annettaisiin vuoden 2021 syksylld budjettilakina.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Selvityshenkilon ehdotukset Suomen toimintamalliksi

Tydkanava —nimisté (ruotsiksi Jobbkanalen Ab) osakeyhtiotd koskeva ehdotus perustuu selvi-
tyshenkild Hannu Mékisen ehdotukseen. Ehdotuksen valmistelu on tehty virkatyoné tyo- ja elin-
keinoministeriossa.

Selvityshenkild Mékinen ehdotti, ettdi Suomeen perustettaisiin uusi konsernirakenteinen véli-
tyomarkkinatoimija, jonka yksi osa varmistaa henkilon palvelut, toinen osa tydllistdd osatyo-
kyisid ja kolmas osa tyollistdd muuten haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevia. Henkil6t oh-
jattaisiin ty0- ja elinkeinopalveluista tyohon tulon sisddntulovaylédna toimivaan liikelaitoksen ja
osakeyhtion muodostaman konsernin palvelutoimintoon. Myds muut toimijat voisivat ehdottaa
henkil6ité tyo- ja elinkeinopalveluille. Varsinainen liiketoimintaosa (yhtid) saisi rekrytoida osa-
tyokykyisid vain konsernin palvelutoiminasta. Kohderyhmén osatyokykyiset henkildt olisivat
kaikkein haastavimmassa tilanteessa olevia, joille tydllistyminen vélitydmarkkinatoimijaan
olisi viimesijainen vaihtoehto.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162815
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3131-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3131-2
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitysty%C3%B6+v%C3%A4lity%C3%B6markkinoiden+mahdollisuuksista+tukea+vaikeasti+ty%C3%B6llistyvien..25012013.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitysty%C3%B6+v%C3%A4lity%C3%B6markkinoiden+mahdollisuuksista+tukea+vaikeasti+ty%C3%B6llistyvien..25012013.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3864-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3864-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3997-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3997-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4050-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4050-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-546-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-546-1
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Selvityshenkilon ehdottamassa mallissa osatyokykyiset ottaisi vastaan palvelutoiminto, joka
varmistaisi julkisten palveluiden saamisen ja tdydentivien tarpeiden tiayttdmisen. Liiketoiminta
palkkaisi osatydkykyisen palvelutoiminnosta. Palvelutoiminnossa oltaisiin ilman tyésuhdetta
tai enintdén vuoden méaérdaikaisessa tydsuhteessa. Liiketoimintaan siirryttiessé osatyokykyinen
tekisi tyosopimuksen koeajalla tai jalkimmaéisessé tapauksessa sen jéilkeen, kun méérdaikainen
sopimus on paittynyt. Eduskunta asettaisi palvelutoimintoon tulevien enimméaisméérin ja liike-
toiminnan henkil6tydvuositavoitteen. Enimmaismaéré olisi hieman suurempi, jotta liiketoimin-
nalle jdisi jonkin verran vaihtoehtoja valita kulloisenkin tilanteen mukaan soveliaimpia henki-
16ita.

Tavoitteena olisi osatyokykyisten tyOllistyminen ensisijaisesti edelleen avoimille tyomarkki-
noille. Toinen tavoite olisi mahdollisimman suuri liikevaihto eli myynnin mééra. Liiketoimin-
nan tulospalkkiot porrastuisivat priorisoitujen tavoitteiden mukaisesti. Liiketoiminnan palvelui-
den hinnoittelun asianmukaisuuden varmistaisi neuvoa-antava lautakunta ja markkinaosuuksille
asetettavat yldrajat. Valtion talousarviossa vahvistettaisiin vuosittain rahoituksesta, jolla kom-
pensoitaisiin liiketoiminnalle henkildston osatyokykyisyyden aiheuttama tuottavuuden alene-
masta.

Erillisessa tytéryhtiossa voitaisiin selvityshenkilon mukaan ty6llistdd myds muita, joilla on kor-
kea tyollistimiskynnys. Tydsuhteessa olevien palkkaus ja tydehdot madraytyisivit tydehtosopi-
muksen mukaisesti. Osatydkykyisten tyollistimiseksi valtio maksaisi korvauksen Ruotsin Sam-
hall Ab:n mallin mukaisesti SGEI-tukena. Muille henkilGille, joilla on korkea tydllistamiskyn-
nys, ei maksettaisi erityistd tukea.

Liiketoimintayksikon asiakkaita voisivat olla esimerkiksi yritykset, kunnat, valtion virastot ja
liikelaitokset. Liiketoiminnan hyviksyttiavyys kilpailun nikékulmasta varmistettaisiin erilliselld
riippumattomalla neuvoa-antavalla lautakunnalla ja rajaamalla liiketoiminnan markkinaosuus
alle kymmeneen prosenttiin kaikilla toimialoilla.

Selvityshenkild esittdd, ettd raportointi konsernin omistajalle toteutettaisiin osana hallituksen
vuosikertomusta, jolloin valtioneuvoston olisi my6s mahdollista késitelld yrityskonsernin tilan-
netta. Yrityskonsernin seuranta edellyttiisi myos késittelya sosiaali- tai ty6llisyyspolitiikkaa ka-
siettelevissd ministeriryhméssd. Eduskunnan tarkastusvaliokunta voisi ottaa konsernia koske-
via asioita oma-aloitteisesti kasittelyyn.

1.2.1.1 Erityistehtdvayhtion toiminnan kohdistuminen

Selvityshenkilon mukaan perustettava uusi toimija keskittyisi toiminnan kéynnistymisvaiheessa
edistiméin vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistymisté. [lman erityistoimia
tdman ryhman tyo6llistyminen jaisi vahaiseksi. Ehdotetun etenemistavan etuna olisi selvityshen-
kilon mukaan se, ettd malli turvaa nykyisten hyvin toimivien rakenteiden sdilymisen ja hyddyn-
tamisen, samalla kutenkin puututaan tehokkaasti nykytilanteessa tunnistettuihin puutteisiin. Yh-
tidn toiminnan vakiinnuttua voitaisiin arvioida uudelleen tehtévien laajentamista tai kohdenta-
mista.

Osatyokykyisyyden maérd, mitattavuus ja riippuvuus tehtdvistd vaihtelevat. Suomessa ei ole
jarjestelmad, joka mittaisi kaikkien osatyokykyisten osatydkyvyn maaréa ja laatua eli luokitte-
lisi yhdenvertaisin mittarein kunkin osatyokyvyn. Osatyokyvyn arviointi jad viime kédessa vi-
ranomaisen harkinnasta riippuvaksi, vaikka sen tueksi olisikin annettavissa esimerkiksi 144k&-
rinlausuntoja arvioitavan henkilon tilanteesta. Henkild voi olla osatydkykyinen joissakin tehté-
vissd ja tdysin tydkykyinen toisissa tehtdvissd. OsatyOkykyisyyttd tulisi selvityshenkilon mu-
kaan arvioida suhteessa niihin tehtiviin, joita arvioitavan henkil6 kykenee tekeméaén.
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Selvityshenkild arvioi, ettd jos henkilon koulutus tai tydkokemus antavat tarvittavat valmiudet
tietynlaisiin tehtdviin, osatyokykyisyyttd voi kohdistua néihin tehtdviin. Osatyokykyisyys ei tar-
koita, ettd henkild on osatyokykyinen sellaisiin tehtéviin, joita hin ei muutenkaan voisi osata.
Vaikka henkil6 ei olisi tdysin tyokykyinen ammattiaan vastaavissa tehtdvissé, hin voi silti olla
tyokyinen lukuisissa muissa hianelle ammatillisesti mahdollisissa tehtivissd. Osatyokykyisyys
olisi pitkdlti méérittelykysymys.

Osatyokykyisyys voi kuitenkin olla laadultaan sellaista, ettd se haittaa henkilon tyonteon edel-
lytyksid laajasti useissa eri tehtdvissa. Téllainen osatyokykyisyys ilmenee monissa tavanomai-
sissakin tehtdvissa, eika se liity pelkdstdan henkilon kykyyn suoriutua ammattitaidon mukaisista
tehtévistd vaan henkilon yleisistd toimintarajoitteista. Osatyokykyisyys vaikuttaa tyypillisesti
sellaisten perustehtdvienkin suorittamiseen, joihin ei tarvita merkittédvéd koulutusta tai tyokoke-
musta.

Selvityshenkild totesi, ettd osatydkykyisyydelle olisi sindnsd mahdollista luoda kokonaan uudet
kriteerit. Selvityshenkilo ehdotti kuitenkin, ettd uuden tyollistimismallin ehtoja asetettacssa
huomioidaan olemassa oleva lainsdddanto. Ehdot voisivat pohjautua kansaneldkelain tyokyvyt-
tomyyden arviointia koskevaan sddtelyyn ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain pitkdaikaistydttomyyteen liittyvaén palkkatukeen (Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 7 luvun 8 §:n 3 kohta). Voimassa olevan sééntelyn hyodyntdminen mahdollistaa
sen, ettd tulkinnassa voidaan soveltuvin osin huomioida olemassa olevan lain tulkinta.

Selvityshenkilon toimeksiannon mukaan tarkoituksena on vahvistaa osatyokykyisten ja muiden
vaikeassa asemassa olevien henkil6iden mahdollisuuksia siirtyd avoimille tydmarkkinoille. Sel-
vityshenkil6 ehdottaa, ettd toiminnan piiriin tulisivat vaikeimmassa asemassa olevat tydttomat.
Kohderyhmé4 ei siten rajattasi vain osatydkykyisiin, vaan Ruotsin mallista poiketen palvelut
kohdennettaisiin my6s muihin henkil6ihin, jotka ovat halukkaita tyoskenteleméin, mutta joiden
kohdalla on ilmeisti, ettei se korkean tyollistymiskynnyksen vuoksi muilla keinoilla onnistu.
Muita esteitd ovat ennakkoluulot ja pelot, joita vammaisten ja osatyokykyisten lisdksi kohdistuu
my0s vailla ammatillista koulutusta oleviin nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin ja
vankeudesta vapautuneisiin henkildihin. Ndiden muiden henkildiden kuin osaty6kykyisten koh-
dalla ei olisi kuitenkaan kyse tuottavuuden alentumasta ja siihen perustuvasta valtion maksa-
masta kompensaatiosta.

Selvityshenkilon mukaan on perusteltua, ettd uusi toimija rajoittaisi aluksi tiukasti tyollistetta-
vien joukkoa ja keskittyisi vaikeimmassa asemassa oleviin osatydkykyisiin. Toiminta voitaisiin
aloittaa véhitellen ja hankkia ensin kokemuksia. Tiukka kohderyhmén rajaaminen varmistaisi
my0s toiminnan yleisen hyviksyttdvyyden ja aiheuttaisi suurempaan kohdejoukkoon verrattuna
vihemmin substituutiovaikutuksia.

Ty6- ja elinkeinotoimistot tekisivat henkildvalinnat ja my6s muut toimijat, kuten kuntakokei-
luun osallistuvat kunnat, voisivat ehdottaa henkil6ita, joilla valintaperusteena olisi sairaus tai
vamma.

1.2.1.2 Osatyodkykyisyydelle asetettavat ehdot ja niiden todentaminen

Osatyokykyinen voisi selvityshenkilon mukaan kuulua uuden toimijan ty6llistdmistoiminnon
piiriin, jos hin on ilmeisen pitkédaikaisesti vain varsin rajoitetusti kykeneva tekeméén tavallista
tyOtdén tai muuta sithen verrattavaa tyGtd, jota on pidettdva hinen ikénsd, ammattitaitonsa seké
muut seikat huomioon ottaen hénelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana. Lisdksi
selvityshenkild ehdottaa, ettd osatyokykyisyyden tulee johtua sairaudesta, viasta tai vammasta
tai ettd henkil6 on ollut ty6ton vahintdén 24 kuukautta vélittomasti edeltdneiden 28 kuukauden
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aikana tai hin on toistaiseksi myonnetylld osatydkyvyttomyyseldkkeelld taikka tyokyvytto-
myyseldkkeelld ja hinelld on kéytettiavissd olevaa tyokykyd. Edellytyksend on liséksi, ettd hen-
kilo on halukas tydskentelemidn mutta tyollistyminen ei ole onnistunut taikka on ilmeisté, ettd
se ei onnistu muilla keinoilla (viimesijaisuusvaatimus).

Selvityshenkilon ehdotus poikkesi kansanelékelaista siten, ettd henkil6lté ei edellytettdisi kyke-
nemdttdmyyttd tyontekoon vaan pitkdaikaiseksi arvioitavaa tyokyvyn selkedd rajoittuneisuutta.
Tama voisi johtua sairaudesta tai vammasta mutta my6s muista syisti. Télloin lisdedellytyksend
olisi, ettd henkil6 on ollut ty6ttdména vahintdan 24 kuukautta vélittdmaésti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana. Pitkdaikaistyottomyyden méérittely olisi vastaava mité sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 3-kohdassa palkkatukisééntelystd. Osa-
tyokykyisyyden ei tarvitsisi johtua todettavasta sairaudesta tai vammasta, myos vuosia kestéanyt
tyottdmyys olisi vastaava kriteeri. Sairaus tai vamma ei siten lisdehtona vaatisi pitkdaikaistyot-
tomyyttd, koska pitkdaikaissairauksilla voi olla merkittdva pysyvisti tydmarkkinoilta syrjayt-
tdva vaikutus.

Selvityshenkild toteaa myds, etti jos henkilo on jo pysyvisti osatyokyvyttomyyselakkeelld, ha-
nen osaltaan osatyokyvyttdmyyden olemassaoloa ei tarvitsisi erikseen selvittdd. Vastaava kos-
kee pysyvilld tyokyvyttomyyselidkkeelld olevia, joiden osalta on kuitenkin varmistettava, ettd
henkil6ll4 on riittavasti tyokykya.

Ruotsin mallin mukaisesti vaadittaisiin my0s, ettd osatydkykyisen tyollistyminen tydllistdmi-
sestd vastaavaan toimijaan on viimesijaista eli henkilon ty6llistyminen ei ole onnistunut muilla
tavoilla. Viimesijaisuusvaatimuksen tarkoituksena on vahvistaa pyrkimysta keskittyd heikoim-
massa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistimiseen. Kun viranomainen tekee arvion oman
kokemuksensa pohjalta, on tarpeetonta vaatia, ettd henkil6lle laadittaisiin ilmeisen tulokseton
arvio muista toimenpidevaihtoehdoista, ennen kuin hin voisi paésti viimesijaiseksi tarkoitetun
mallin piiriin.

Selvityshenkilon mukaan ty6llistyminen ei olisi mahdollista, ellei osatyokykyinen ole halukas
tydskentelyyn. Jos henkil6lld ei ole lainkaan halua tydntekoon, ei tyonteon edellytyksid paran-
tavien palveluiden antaminen ja tyOpaikan jérjestdminen ole selvityshenkilén mukaan parhaiten
soveltuva toimenpide téllaiselle henkil6lle. Valinnassa ei kuitenkaan olisi tarpeen edellyttaa mi-
tadn tiettyja selvityksid, esimerkiksi lddkarintodistusta. Ratkaisu voisi perustua tapauskohtai-
seen harkintaan sekd kohtuullisesti saatavilla olevaan ja riittdvana pidettdvaan aineistoon.

Ehdot voisivat selvityshenkilon mukaan johtaa siihen, ettd jotkut henkil6t rajautuvat kokonaan
tuen piiristd, vaikka heidén tilanteensa olisi osatyokykyisten tyollistymiselle asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti haasteellinen. Mikéli vaihtoehtona kuitenkin olisi my6s muu yksildllinen ta-
pausharkinta ilman erityisia rajaavia kriteereitd, voisi se asettaa henkilot eriarvoiseen asemaan
ja vaihteleviin tulkintoihin. Valinta jéisi tdssd tapauksessa riippumaan kulloisenkin arvioivan
viranomaisen harkinnasta. Oikeusturvan kannalta on perustellumpaa, ettd tuen kohteen rajaa-
misessa kéytettdvad viranomaisharkintaa ohjataan ldpinakyvésti laissa mééritellyin ehdoin eikd
viranomaisen vapaaseen harkintaan perustuen. Tarvittaessa ehtoja voidaan arvioida uudelleen.

1.2.1.3 Tyoehdot

Selvityshenkild ehdottaa, ettd osatydkykyisten palkkaus ja muut tydehdot méaadrdytyisivat tyo-
chtosopimuksen mukaisesti. Vuokraty6ssé sovellettaisiin ensi sijassa kutakin tynantajaa sito-
vaa tybehtosopimusta tai sellaisen puuttuessa kdyttdjayritysté sitovaa tydehtosopimusta. Mikali
kéyttajéyritystd ei sido tydehtosopimus, ehdot médrdytyisivét alan tyoehtosopimuksen perus-
teella.
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Palvelutoiminnassa osatyOkykyisen kanssa tehtdvissd médrdaikaisessa tydosopimuksessa olisi
selvityshenkilon mukaan perusteltua sopia, ettd tyontekija sitoutuu siirtyméén litketoiminnan
palvelukseen, kun se on mahdollista, tai tydsopimus voidaan irtisanoa. Ehtona voisi olla, ettid
tydssdoloehdon tdyttymisen alkaminen osatyokykyisten tyollistimistd edistivén toimijan pal-
veluksessa edellyttiisi yli vuoden tyoskentelyd, jonka toteuduttua tydssdolon kertyminen kui-
tenkin laskettaisiin normaalisti alusta alkaen. Talloin esimerkiksi palvelutoiminnossa aloitettu
enintddn vuoden méirdaikainen tydsuhde ei vield kerryttdisi tyossdoloa. Liiketoiminnassa ta-
voitteena olisi osatyOkykyisen toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Tydsuhde voisi tarvitta-
essa olla osa-aikainen.

1.2.1.4 Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat

Selvityshenkild ehdotti myos tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien huomioimista. Tutkimusten
mukaan monet tyokyvyttdmyyselidkkeelld olevista ovat tosiasiassa tyokykyisié joissakin tehté-
vissd, joten he voisivat tydskennelld ansioty0ssd esimerkiksi osa-aikaisesti. Tyokykyisyys on
vaihtelevaa ja riippuu kulloisestakin tehtdvista, jarjestelmien tulisi mukautua erilaisiin olosuh-
teisiin ja tukea aina tyon tekemista.

Osatyokyvyttomyyselédkkeelld olevien tyonteon kannusteiden parantamiseksi selvityshenkild
viittasi ns. lineaariseen malliin, jossa suojaosuuden ylittivét ansiot pienentdisivit maksussa ole-
vaa eldkettd. Mahdollisuudet edeté tyokyvyttomyyseldkkeiden ja ansiotyon palkan yhteensovi-
tuksessa selvitetddn erikseen. Jos toistaiseksi myonnetylld tyokyvyttomyyselakkeelld olevat
voivat tyoskennelld ja heiddn on myos taloudellisesti kannattaa tydskennelld ansiotyOssé, he
voisivat olla selvityshenkilon mukaan myos Tyokanava Oy:n asiakkaita. Heidén osaltaan tulisi
kuitenkin noudattaa samojen ehtojen tayttymistd kuin muiltakin osatyokykyisiltd. Selvityshen-
kilo ehdotti, ettd toistaiseksi myonnetylld tyokyvyttomyyseldkkeelld oleminen tdysipédivdisesti
tai osapédivdisesti voitaisiin ottaa soveltuvalla tavalla huomioon Tydkanava Oy:n asiakkaaksi
padsyyn oikeuttavana tekijana.

1.2.1.5 Organisaation rakenne

Suomen malli olisi selvityshenkiléon mukaan perusteltua muodostaa nykyisten rakenteiden ja
julkisten palvelujen varaan ja niitd tdydentdmaén. Ty0- ja elinkeinotoimistot voisivat tehdd mal-
liin osoitettavien osatyOkykyisten valinnat. Kunnalliset sosiaaliviranomaiset ja Kela voisivat
tehda tyo- ja elinkeinotoimistoille ehdotuksia henkildisté, joiden valintaperusteena olisi sairaus
tai vamma. Samoin ty6llisyyden kokeilukunnat voisivat tehdd ehdotuksia ty6- ja elinkeinotoi-
mistoille malliin osoitettavista osatydkykyisistd. Verrattaessa valintatilanteessa eri henkiloité
keskendén voitaisiin osatyokykyisen aseman vaikeusasteen ohella ottaa huomioon tydvoiman
tarpeesta saatava informaatio.

Toiminta jakautuisi palvelu- ja liiketoimintaan. Yhteni toteuttamisvaihtoehtona selvityshenkild
esittdd osatyOkykyisten tyollistimisen edellytyksid vahvistavaa liikelaitosta ja valtion yksin
omistamaa osakeyhtidmuotoista toimijaa mahdollisine tytdryhtidineen, jotka yhdessd muodos-
tavat yrityskonsernin.

Selvityshenkilon esityksen mukaan konsernilla olisi kolme tehtdvaa: 1. varmistaa osatyokykyis-
ten palvelut ja tarvittaessa tdydentdd niitd 2. tyollistda vaikeimmassa asemassa olevia osatyoky-
kyisid valtion korvatessa tyokyvyn aleneman aiheuttaman tuottavuushaitan; ja 3. tyollistaa eril-
lisessd tytéryhtiosséd muita korkean tyollistimiskynnyksen omaavia ilman téhén tehtévéan liit-
tyvéd erityistd taloudellista tukea. Eduskunta asettaisi palvelutoimintoon tulevien enimmais-
maédrén ja litketoiminnan henkildtydvuositavoitteen. Toiminta kéynnistettéisiin vahitellen.
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Yrityskonsernin liiketoiminta ei voisi rekrytoida henkil6itd muualta kuin konsernin palvelutoi-
minnoista, joka toimisi ainoa sisdéntulovdylidnd palveluihin. Mikéli osaty6kykyinen onnistuu
tyollistymaén ulkopuoliseen tydnantajaan, hin saisi edelleen palveluja yrityskonsernilta mééra-
ajan (esimerkiksi kuusi kuukautta), hinelle turvattaisiin my6s oikeus palata yrityskonsernin pal-
velukseen.

Selvityshenkild ehdottaa, ettd yrityskonsernin asiakkaita olisivat Ruotsin Samhallin tapaan péa-
osin yritykset, kunnat, valtion virastot ja liikelaitokset. Tydllistyvélld osatydkykyiselld olisi
kaksi tyollistymisreittid: Palvelutoimintovaiheessa ei olisi tyosuhdetta ja sen jélkeen liiketoi-
mintavaiheessa tydsuhde olisi kuuden kuukauden koeajalla tai palvelutoimintovaiheessa henki-
16114 olisi enintddn vuoden médrdaikainen tydsuhde, jota jatketaan tai joka uusitaan jaljell ole-
vaksi ajaksi litketoiminnassa. Molemmissa vaihtoehdoissa osapuolilla olisi mahdollisuus tutus-
tua toisiinsa ja arvioida tilannetta ennen toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen solmimista.
Palvelutoimintoon tulevien méériksi selvityshenkild ehdottaa noin 5 — 10 %, enemmén henki-
16ita kuin mika olisi liiketoiminnan rekrytointitarve sille asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi.

Liiketoiminnan tehtdvéna olisi selvityshenkilon mukaan annetuilla tyontekijoilld ja toiminnan
yhteiskunnallisia tavoitteita koskevilla ehdoilla maksimoida myyntié. Liiketoiminta voisi toi-
mia kulloinkin parhaiksi katsomillaan elinkeinoeldmain toimialoilla. Toimialat voivat vaihdella
tyontekijoiden ja ulkoisten olosuhteiden mukaan. Yhtio ottaisi yhteyttd potentiaalisiin ostajiin,
markkinoisi eri vaylid kdyttaen palveluja ja tuotteita, neuvottelisi tuotteiden myynnistéd mahdol-
listen ostajien kanssa, sovittaisi ja muotoilisi tuotekonsepteja Kkysynnén ja tyovoiman mukaan,
osallistuisi kllpallutuksun jne. Selvityshenkilon mukaan voisi olla tarkoituksenmukaista ostaa
esimerkiksi tyonvilitystd hoitavien ja tydvoimaa vuokraavien yritysten palveluita tai vilityo-
markkinatoimijoiden osaamista. Suomen mallissa olisi tavoiteltava samanlaista mahdollisuutta
lahettdd tyokohteeseen osatyokykyisten alentunutta tyokykyé vastaavasti enemmain tyonteki-
joitd kuin markkinoilla on tavanomaista.

1.2.1.6 Palvelujen hinnoittelu ja kilpailundkokohdat

Selvityshenkilon mukaan liiketoiminnan hyvéksyttdvyyden kannalta olisi keskeistd huolehtia
hinnoittelun asianmukaisuudesta. Valtion rahoituksella ei saa selvityshenkilon mukaan luoda
yhtidlle sellaista kilpailuasemaa, etté se voisi esimerkiksi subventoidulla alihinnoittelulla voit-
taa kilpailijansa ja saada liian vahvan aseman markkinoilla. Hinnoittelun arviointia varten voisi
olla erityinen riippumaton neuvoa-antava lautakunta. Yrityksen omistajaohjaukselta voitaisiin
edellyttad, ettd se pitdd huolen litketoiminnan markkinaosuuden pysymisestd alle 10 prosentissa
kaikilla toimialoilla, joilla yritys toimii. Talld vdhennettdisiin kilpailuoikeudellisia ongelmia.
Rajaus 10 prosenttiin ei olisi ehdoton, vaan huomioon voitaisiin ottaa myds markkinatilanne ja
alueelliset erot. Eduskunta voisi my0s ottaa kantaa toimintaan yhtiélle myonnettidvin valtion-
avustuksen perusteluissa tai palvelutavoitteissa ja muissa toimintatavoitteissa. Eduskunnan
kanta voisi koskea palvelutoiminnon piiriin otettavien henkildiden enimméaismadraa ja liiketoi-
minnan tavoitteellista henkilotydvuosi- tai henkildtydtuntimaarad, johon ndhden valtion kor-
vausmiiriraha on mitoitettu. Tdydentdvét palvelutavoitteet voisi antaa tyo- ja elinkeinominis-
ter10.

Ehdotetut poikkeamat komission hyvaksymastd Ruotsin Samhall-mallista eivit selvityshenki-
16n mukaan ole sellaisia, ettd ne vaarantaisivat jarjestelmakokonaisuuden kilpailuoikeudellisen
hyvaksyttavyyden tai siséltavan kielletyn valtion tuen elementteja. Jos osatyokykyisten tyollis-
tymisté edistévén yrityskonsernin ohjaus jérjestetddn ehdotetulla tavalla siten, ettd osatydkykyi-
sid tyOllistdvén liiketoiminnan markkinaosuus ei ylitd millddn toimialalla 10 prosentin tasoa,
véihenevit kilpailuoikeudelliset riskit ja mahdolliset kilpailuhaitat lievenevit.
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1.2.1.7 Tulostavoitteiden saavuttaminen

Konsernin tuloksellisuuden mittareina toimisivat selvityshenkilén mukaan ulkopuolisen tyon-
antajan palvelukseen siirtyvit henkil6t (ensisijaisesti yksityinen sektori, toissijaisesti julkinen
sektori), myynnm méérd joko sellaisenaan tai suhteutettuna henkil6tydvuosiin. Mittareina toi-
misivat my0ds palvelutoimintojen suoriutumistaso eli henkilomaaré/palvelu, palveluiden yhteis-
kesto, palveluiden mééra ja tyytyvéisyys palveluihin. Selvityshenkild esittdd, ettd ndiden tulos-
ten perusteella yhtidlle maksettaisiin tulospalkkio, joka ei kohdistuisi yrityskonsernille vaan
padasiassa henkildstoon, ottaen huomioon eri organisaatiotasot ja edelld mainitut mittarit.

Selvityshenkil6 ehdottaa, ettd konsernin omistajalle raportoitaisiin perustuslain 46 §:ssé sddde-
tylld tavalla osana hallituksen vuosikertomusta. Tédssd yhteydessé valtioneuvostolla olisi mah-
dollisuus kisitelld myos osatyokykyisten tyollisyyttd edistdvédn valtion omistaman yrityskon-
sernin tilannetta. Vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa eduskunta voisi ottaa kantaa yritys-
konsernin asioihin ja osatydkykyisten asemaan. Yrityskonsernin seuranta edellyttiisi myos eri-
tyisid raportointeja ja kisittelyja, esimerkiksi késittely sosiaalipolitiikkaa tai tyollisyyspolitiik-
kaa késittelevdssd ministeriryhméssd. Eduskunnassa tarkastusvaliokunta voisi myds ottaa
VTV:n tuella oma-aloitteisesti késittelyyn yrityskonsernin asioita. Tyo- ja elinkeinoministerion
rooli olisi toimia omistajaohjaajana.

1.2.1.8 Toiminnan rahoitus ja tuki

Selvityshenkild ehdottaa, ettd valtion maksama korvaustaso olisi samankaltainen Ruotsin Sam-
hall-mallin kanssa. Valtion tuki yhti6lle perustuisi osatyokykyisyydestd aiheutuvaan tuottavuu-
den vajeeseen. Sen vuotuisen enimméismédirin laskentaperusteista tulisi sdatai lailla eli valtion
talousarviossa vuosittain pdétetty maéra. Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkildtydvuosi- tai
henkil6tyotuntimadré alitettaisiin selvésti, edellytettiisiin korvausten palauttamista valtiolle.
Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkildtyovuosi- tai henkilotydtuntiméadrd ylitettdisiin, kor-
vausmaédréraha ei lahtokohtaisesti nousisi.

Ruotsissa médrdraha on noin 25 miljoonaa euroa tuhatta henkil6d kohden. EU:n komissio on
arvioinut korvaustason EU-oikeuden kannalta hyviksyttdviksi. Ruotsissa korvaustaso ja sen
laskentaperusteet eivét pohjaudu vain tuottavuuden alentuman korvaamiseen vaan jarjestelma
huomioi koko yrityksen henkilostdpainotteisen kulurakenteen. Osatydkykyisten tydllistiminen
markkinoille riippuu pitkélti tydkuntoa kohentavista palveluista. Ruotsissa myos Samhall Ab:n
tarjoamat palvelut rahoitetaan enimmaiskorvauksen puitteissa. Selvityshenkild arvioi, ettd Suo-
messa ainakin kdynnistysvaiheen myynti olisi vaatimattomampaa, mikd ei Suomen matalam-
man kustannustason vuoksi vélttdmattad heijastu suoraan korvaustason maéraan.

Selvityshenkilon mukaan uudistuksen tyollisyysvaikutukset olisivat saman suuruisia kuin tyol-
listettdvien madra. Tydllistyvien tulojen lisddntyminen voi lisatd kysyntéa ja tukea talouden kas-
vua, mutta se voi myds vahentéa julkisen sektorin alijadmén lisddntymisen vuoksi kasvun edel-
lytyksid pitkalld aikavélilld. Odotuksena on, ettd toteutus selvityksessé ehdotetulla tavalla olisi
julkisen talouden kannalta kustannusneutraali.

1.2.2 Selvityshenkilon ehdotusten arviointia
Selvityshenkilon ehdotuksia on arvioitu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Ehdotuksia on muokattu
jataydennetty tyo- ja elinkeinoministerion jatkovalmistelussa, mutta organisaatiomallia ja erdité

kohderyhmaérajauksia lukuun ottamatta ehdotettava malli erityistehtdvayhtioksi perustuisi sel-
vitysmiehen keskeisiin ehdotuksiin.
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1.2.2.1 Kohderyhmin méérittely

Selvityshenkilon ehdotusta toiminnan kohdentumisesta voidaan pitdd osatyokykyisten tyollis-
tymistd koskevan tavoitteen mukaisena. Erityistehtdvayhtion tehtivéna tulisi olla kaikkein vai-
keimmassa tilanteessa olevien osatyOkykyisten tyollistiminen. Yhtion tulisi tukea tydstd-tyo-
hon siirtymid edelleen avoimille tydmarkkinoille. Asianmukaisesti todetun sairauden tai vam-
man lisdksi edellytettéisiin osatyokykyisen henkilon halua tehda tyo6ta ja sité, ettd on ilmeisté,
ettei tyollistyminen olisi muuten mahdollista. Suomessa on noin 50 000 — 60 000 vdhintddn
osittaiseen tyOskentelyyn osatyokykyistd ja vammaista henkil64, jotka haluaisivat tehdé tyota.
Niistd noin puolet tekee ty6td vahintéén ajoittain tai osa-aikaisesti. Potentiaalinen kohdejoukko
olisi siten noin 20 000 — 30 000 henkild4. Muiden henkiléryhmien kuin vaikeimmassa asemassa
olevien osatyOkyisten sisdllyttiminen kohderyhmaiksi olisi epétarkoituksenmukaista esimer-
kiksi valtiontuen hyviksyttdvyyden nikokulmasta.

Selvityshenkild ehdottaa, ettd laissa méadriteltdisiin mallin keskeinen sisdlto ja toiminnan ehdot
padosin kansaneldkelain mééritelmien mukaisesti. Kohderyhmén kriteerind huomioitaisiin pit-
kiaikaistyottomyys. Jatkovalmistelussa on kuitenkin todettu, ettd pitkaaikaistyottomyys voi si-
nénsi olla yksi viimesijaisuuden indikaattori. Toiminnan kohdejoukkoon eli erityistehtdvayh-
tion palvelukseen hyviksymisen tulisi kuitenkin perustua nimenomaan ty6llistymisen viime-
sijaisuuteen. Tyollistymisen ndkokulmasta myos palveluista palveluihin siirtyminen voisi indi-
koida viimesijaisuutta. Viimesijaisuuden arvioinnin on kuitenkin syytd perustua kokonaishar-
kintaan ilman, ettd henkiloltd edellytettdisiin ndyttdjd eri palvelujen vaikuttamattomuudesta.
Viimesijaisuuden arvioinnin on syytd tapahtua ldhettdvdssd viranomaisessa (tyo- ja elin-
keinotoimisto).

Viimesijaisuuden méérittelyn haasteena voisi olla inkluusio- ja normalisaatio-periaatteiden ha-
martyminen, jos yhtidon ohjautuisi myds sellaisia vammaisia ja osatyokykyisid henkil6itd, jotka
voisivat tyollistyd myds avoimille tyomarkkinoille, tai muihin vélitydmarkkinatoimijoihin,
jotka ovat lahempané avoimia tyomarkkinoita.

Jos kohderyhma olisi osatyokykyisid laajempi, olisi arvioitava sitd, kdynnistetdéinko tdmén koh-
deryhmén tyollistimistoimet samanaikaisesti osatyOkykyisten kanssa vai laajennettaisiinko
kohderyhméd vasta myohemmin. Laajemman kohderyhmén muodostaisivat 1&hinnd maahan-
muuttajat, ikddntyneet, vapautuneet vangit ja muut erityisryhmat, joilla on osatyokykyisiin ver-
rattuna osin erilaiset ja osin samanlaiset palvelutarpeet ja tyollistymismahdollisuudet.

Johtopditoksend voidaan todeta, ettd toiminnan kohdentumista kaikkein vaikeimmassa ase-
massa oleviin osatyOkykyisiin voidaan pitda tarkoituksenmukaisena rajauksena. Laajemmalla
kohderyhmaévalinnalla voisi olla vaikutuksia myds viimesijaisuusvaatimuksen toteutumiseen ja
kilpailundkdkohtiin eivitkd EU:n valtiontukisdantelyn SGEI-ehdot todenndkdisesti tayttyisi.

1.2.2.2 Esitetyn mallin suhde nykyisiin toimintamalleihin

Selvityshenkild ehdotti kaksiportaista mallia, jossa tyd- ja elinkeinotoimistojen osoittamat tyol-
listettdvit osatyOkykyiset tulisivat ensin toiminnon erillisend osana olevan palvelutoiminnon
piiriin ja henkil6t siirtyisivét vasta sen jdlkeen liiketoiminnan eli yhtion palvelukseen ja ty6llis-
tettdviksi.

Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd mallin palvelutoiminto-vaihe voisi olla haasteellinen, koska
se loisi uuden toimijan, joka kuitenkin péddsdintoisesti kdyttédisi nykyisten jérjestelmien tarjo-
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amia kehittdmispalveluja. Palvelutoiminnan integroituminen muiden olemassa olevien toimi-
joiden palveluihin ja etuusjirjestelmiin voisi olla vaikea toteuttaa ilman vaaraa paéllekkaisyy-
desta.

Parhaillaan on myo6s kdynnissé useita hallitusohjelman mukaisia ty6llisyyttd parantavia hank-
keita, kuten tydkykyohjelma, tydllisyyden kuntakokeilut ja pohjoismaisen tyovoimapalvelu-
mallin valmistelu seké tyd- ja elinkeinopalvelujen kunnallisen jérjestimisvastuun valmistelu.
Kéynnissé olevat hallitusohjelmahankkeet voivat muuttaa merkittavélla tavalla kokonaisuutta,
johon uutta vélitydmarkkinatoimijaa rakennetaan. Hankkeiden odotetaan vaikuttavan muun
muassa osatyokykyisten tyottomien tydllistymisen edellytyksiin, kun ndiden tyo- ja toiminta-
kyky ja yhteiskunnallinen osallisuus lisdéntyvét. Hankkeilla voidaan luoda monialaisia palve-
lukokonaisuuksia, joissa tydkyvyn tuen tarve tunnistetaan osana palvelupolkua ja jotka toimivat
asiakasldhtoisesti. Jatkossa palvelut vastaavat nykyistd paremmin palvelutarpeeseen ja tyollis-
tymisen tuen palvelut toimivat yhteen tyokyvyn tuen palvelluiden kanssa.

Johtopéatoksend voidaan todeta, ettd erityistehtdvayhtion olisi mahdollista hyodyntdd nykyisid
palvelujirjestelmédd, joten tarkoituksenmukaisinta on, ettd yhtioon ei perusteta erillistd palvelu-
toimintoa. Yhtion tyGtehtavit rajattaisiin siten yhtidssa tyoskentelyn tukeen.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee tyollisyyspalvelujen siirtoa kuntien jérjestdmisvas-
tuulle. Hallituksen esitys annettaisiin siten, ettd tehtdvét siirtyisivdt vuoden 2024 aikana. Edelld
mainittujen hankkeiden tulokset ja kunnille siirrettdvien tehtdvien edellyttimat muutokset lain-
saadantoon toteutettaisiin myos osatyokykyisten osalta tulevan uudistuksen yhteydessa.

1.2.2.3 Suhde nykyisiin vilitydmarkkinatoimijoihin ja yrityksiin

Olemassa olevat muut vilitydmarkkinatoimijat ja yhteiskuntavastuutaan toteuttavat yritykset
pyrkivét jo nyt edistiméin kohderyhmaéén kuuluvien tyollisyytta.

Selvityshenkild esittdd, ettd perustettava uusi toimija vastaisi vaikeimmassa asemassa olevien
tyollistymisestd. Usealla toimijalla on kuitenkin suunnitelmissa tai kdynnissé olevia hankkeita,
joilla pyritdan tehostamaan kohderyhmén tyollisyytta tarjoamalla tyotd. Myos Tydpankki-malli
sisiltdd elementtejd, jotka mahdollistavat usean vélitydmarkkinatoimijan liittymisen malliin.
Uutta yhti6td perustettaessa tulisi siksi valttaa padllekkaisyytta nykyisten tydmarkkinatoimijoi-
den kanssa.

Yritysten sosiaalisen vastuun painottaminen on lisdéntymasséd ja osatyOkykyisid tyollistivan
yrityksen palveluiden hyddyntdminen voi olla monelle yritykselle hyva tapa osallistua vastuun
kantamiseen. Osatyokykyisié tyollistdvian Tyokanava Oy:n myynnistd osa perustuisi todenné-
koisesti palvelujen ostajan haluun tukea osatyokykyisten tyollistymista.

Samanlainen paine lisddntynee myds julkisella sektorilla. Ostopdatokset eivét yhteiskuntavas-
tuuta kannettaessa eivit ensisijaisesti perustu tuotteen hinnan edullisuuteen tai laatuun vaan
tuotteen valmistustavan vastuullisuuteen. Téllaisissa tilanteissa ei olisi kysymys kilpailun vaa-
ristymisestd eika siltd osin tulisi rajoittaa markkinaosuuden lisddntymista.

Yritysten ndkokulmasta ympéristovastuullisuuden rinnalle on nousemassa my0s sosiaalinen
vastuullisuus, mika tarkoittaa muun ohella myds heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listdmistd. Samalla olisi véltettdva kehitys, jonka my6té vaikeimmassa asemassa olevat osatyo-
kykyiset joutuisivat vain vastuullisuutta osoittaviksi esimerkeiksi, niin ettd palvelutydnantajat
esittelevit osatyOkykyisid tyontekijoitédéan yhteisonsd hyvén kansalaisuuden ilmauksina.
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Tydkanava Oy tarjoaisi yrityksille helpon ja joustavan keinon osallistua yhteiskuntavastuulli-
sesti tyollistimiseen.

1.2.2.4 Toiminnan organisointitapa ja omistajaohjaus

Selvityshenkild ehdottaa, uuden toimijan organisointimalliksi ensisijaisesti liikelaitosta, jonka
yhteydessi toimisi osakeyhtiomuotoinen tytdryhtié. Uusi toimija olisi valtion kokonaan omis-
tama ja sen tehtdvistd sdddettdisiin lailla.

Selvityshenkilon ehdottamia organisaatiomalleja on arvioitu jatkovalmistelussa. Valtionhallin-
non toimintojen uudelleenjérjestdimisessé on noudatettava valtiovarainministerion antamaa oh-
jeistusta (VM/1064/00.00.01/2018, 15.10.2018). Valtion liikelaitokset ovat julkisoikeudellisia
organisaatioita ja osa valtiota. Liikelaitosmuotoa on sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan
harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syisté tarve ohjata. Valtion liikelai-
tokset voivat tuottaa valtion virastojen ja laitosten tarvitsemia konsernipalveluja, mutta niiden
tehtévénai ei ole hoitaa julkisia hallintotehtévié. Niiden tehtdvat voivat olla varsinaista toimintaa
tukevia tehtdvid kuten tietotekniikkapalvelut, toimitilapalvelut, laboratoriopalvelut tai muut
vastaavat tuki- ja asiantuntijapalvelut. EU-lainsdddadnndsté ja tuomioistuinkdytanndstd johtuen
valtion liikelaitokset eivit voi tarjota palveluja kilpailluilla markkinoilla.

Tydkanava Oy:n yhteyteen ei kuitenkaan perustettaisi selvityshenkilon ehdottamaan erillisti
tyontekijoiden valmiuksia kehittdvaa palvelutoimintoa eikéd yhtidlle ndin ollen osoitettaisi jul-
kisia hallintotehtivid. Tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtidlle sen palkattavaksi tulevat osa-
tyokykyiset henkil6t ja osatydkykyisten tydeldamavalmennus tapahtuu olemassa olevien raken-
teiden ja tukijirjestelmien puitteissa. Néin ollen erillisté liikelaitosta ei tarvittaisi.

Selvityshenkilon raportissa arvioidaan osakeyhtiomallia liikelaitoksen vaihtoehtona. Yhtion oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaa yhtikokouksen valitsema hallitus ja operatiivista toimintaa joh-
taa toimitusjohtaja. Osakeyhtid on itsendinen oikeushenkild, joka vastaa itse omasta taloudes-
taan ja tekemistddn oikeustoimista. Valtio vaikuttaa omistamiensa yhtididen toimintaan omis-
tajaohjauksen kautta ja tekee omistajan vastuulle kuuluvia pdatoksid yhtiokokouksessa. Omis-
tajana valtion tdrkeimpid vaikuttamiskeinoja yhtion johtamisen kannalta on osallistuminen yh-
tion hallituksen jésenten valintaan.

Valtion ollessa yhtion ainoa osakkeenomistaja sen vaikutusmahdollisuudet ovat erittiin laajat.
Valtion omistajapolitiikka ja -ohjaus perustuvat omistajaohjauslakiin (1368/2007) ja valtion
omistajapolitiikkaa koskevaan valtioneuvoston periaatepdidtokseen. Ylintd omistajapoliittista
paitosvaltaa kayttdd eduskunta, jonka tehtidvind on erityisesti padttda valtio-omisteisen yhtion
omistusrajoja koskevista mahdollisista muutosvaltuuksista. Eduskunta hyviksyy myos erityis-
tehtavayhtiota koskevan lain. Osakeyhtiolain mukaan yhtion tehtdvéana on tuottaa voittoa osak-
keenomistajille, ellei muuta sdddetd. Yritykselle voidaan erityislailla antaa yhteiskunnallisia ta-
voitteita ja toimintaan liittyvid ehtoja.

Jatkovalmistelussa on péédytty siihen, ettd Ty6kanava Oy:n toimintaan soveltuu parhaiten osa-
keyhtidlain mukainen toimintamalli.

2 Nykytila
2.1 Osatyokykyisten henkildiden tilanne tyomarkkinoilla

Suomessa arvioidaan olevan noin 20 000 — 30 000 tyoté vailla olevaa osatydkykyisté henkilo4,
joiden koko tyollistymispotentiaali jda erilaisista tukitoimista huolimatta hyodyntamattd. Siksi
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osatyOkykyisten tyollistymisen tukeminen voi olla ratkaisu myos tyonantajien kokeman lisityo-
voiman tarpeeseen ja rekrytointiongelmiin.

Osatyokykyisyyden késitettd ei ole maaritelty lainsdddanndssa eikd siitd ole yleistd tai yhte-
ndistd madritelmad. Késitteend se on otettu kdyttoon 1dhinna keskusteluissa kiytettdvana yleis-
termind, jolla kuvataan henkil6ité, joilla on vamma tai pitkdaikaissairaus aiheuttaa jonkinlaista
haittaa tyoeldmaissa. Joissakin tapauksissa tdmé haitta on kiinnitetty kykyyn tehda tyotd, mutta
ndin ei valttimattd ole kaikkien kohdalla. Henkil6 voi olla ty6tehtdviin ndhden taysin tyokykyi-
nen, mutta sairaus tai vamma voi silti haitata tyoelamassé (esimerkiksi kuulovamma).

Osatyokykyisten, pitkdaikaissairaiden tai vammaisten henkildiden tyo6llisyysasteesta ei ole ajan-
tasaista tietoa systemaattisen tai eri laheteistd saadun tietojen keruun puuttuessa. EU:n tyovoi-
matutkimuksessa vuonna 2011 selvitettiin osatyokykyisten ty6llisyyttd. Kun tulokset laajenne-
taan koskemaan koko perusjoukkoa, voidaan 1,9 miljoonalla suomalaisella tyoikédiselld arvioida
olevan jokin pitkdaikaissairaus tai vamma. Heistd 600 000 arvioi olevansa osatydkykyinen,
jonka vammasta on haittaa tyoelaméassd. Vuonna 2011 tyoikéisia oli 3,3 miljoonaa, joten osa-
tyokykyisyyden esiintyvyys oli 18 %. Osatyokykyisten tyollisyysaste oli tuolloin 50,6 %, kun
vastaavasti muiden henkildiden tyollisyysaste oli 74,8 %. EU-vertailussa Suomi sijoittuu osa-
tyokykyisten ty0llisyysasteella mitattuna viidenneksi. Tdmaén jélkeisestd kehityksesti ei ole tie-
toa.

Kehitystd vuodesta 2011 eteenpiin on kuitenkin mahdollista arvioida vilillisesti, jos oletetaan
osatyOkykyisyyden yleisyyden tydikéisessé vdestdssd pysyneen samalla tasolla. Osatyokyky1s1a
oli tyo- ]a elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmassa tyottomind vuonna 2020 kuukauden vii-
meisend pdivand keskimdirin 31 147 henkild, kun vastaava luku vuonna 2011 oli 38 656. Kes-
kiméadrin kuukaudessa oli siis noin 7 500 (19 %) tyotontd vihemmaén kuin vuonna 2011. Osa-
tyokykyisten tyottdmien midrd on lisdantynyt keskimairin kuukaudessa 2 000 henkil6lla ver-
rattuna koronakriisid edeltdvaén aikaan. Pandemia lisdsi osatydkykyisten tyottomyyttd vihem-
méin kuin muiden henkildiden ty6ttomyytta.

Osaty6kykyisten tyottdmien tilanne on varsin heterogeeninen ja mahdollisuudet vaikuttaa tilan-
teeseen riippuu pitkdaikaissairauden tai vamman laadun lisdksi myds muista tekijoitd. Vuonna
2020 alkoi 46 800 osatydkykyisen henkilon ty6ttdmyysjaksoa. Tahén tyottomyyden tulovirtaan
suhteutettuna ldhes puolet (48,3 %) tyottomyysjaksoista padttyy alle kolmessa kuukaudessa.
Muiden henkildiden vastaava luku on 58,6 %.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonhakijatilastojen perusteella osatyokykyisten koulutustaso on
muita ty6ttomid keskimaardistd heikompaa. Osatyokykyisistd kolmanneksella on pelkké perus-
asteen koulutus ja korkeakoulututkinnon suorittaneita on vain joka kymmenes. Osatyokykyiset
tyottomit painottuvat muita henkilditd enemmin vanhempiin ikdryhmiin. Viimeisen viiden
vuoden aikana tydttomien méaadran vahentyessa yli 55-vuotiaiden osuus on ollut kasvussa ja vas-
taavasti alle 30-vuotiaiden osuus on laskenut. Osatyokyisilld on muihin henkildihin verrattuna
suurempl todennékdisyys tyottomyyden pitkittymiseen, mikéli tyottomyys ei ole paattynyt en-
simmdiisen kolmen kuukauden aikana. Osatyokykyisten matalampi koulutustaso sekd korke-
ampi ikd lisddvat tyottomyyden pitkittymisen todennékdisyyttd. Osatydkykyisten tyottomien
koulutustaso on my0ds muita tyottomid matalampi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistossa tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden ty6ttdmien joukossa on suurella
todennékoisyydelld merkittéva joukko henkilditd, joilla tydllistymisen mahdollisuuksia heiken-
tdd tunnistamaton terveydellinen tekija. Esimerkiksi Tuija Oivo ja Raija Kerétér toteavat selvi-
tystyOssidn, ettd ’tyottomien joukossa on runsaasti sellaisia henkil6ité, jotka eivit ole avoimille
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tyomarkkinoille tyokykyisié ja sellaisia, joiden tyokykyé voitaisiin kohentaa sairauksien hoi-
dolla seka yksilollisesti tarveselvityksestd 1dhtevélld kuntoutuksella. Heistd osa on tunnistamat-
tomia ja palveluiden ulkopuolella. Sit4, kuinka paljon heitd on, ei tiedetd”. He paétyvét arvioi-
maan, ettd 16 000 tyotontd olisi tehostettujen tyokyvyn tuen arviointi- ja kehittdmispalvelujen
tarpeessa. Hallituksen tyokykyohjelmassa kehitetdéin tyd- ja elinkeinotoimistojen kykyé tunnis-
taa ndma piilevét terveysongelmat seka kehitetidin sosiaali- ja terveyspalvelujen valmiuksia vas-
tata tyottomien tyokykyongelmista johtuviin palvelutarpeisiin.

Ty6ton vdestonosa on sairaampaa kuin saman ikdinen tyOssd oleva viestd (TEM katsaus
14/2008). Taustalla on valikoituminen ja tyottdmyydestd johtuvat muutokset terveydentilassa.
Sairaammat ohjautuvat tydmarkkinoiden ulkopuolelle ja terveimmat péédsevit tyohon. Tyotto-
myys my0s heikentdd terveyttd ja lisdd sairastavuutta. Tyon puutteen vuoksi matala koulutus-
taso, pienet tulot ja epiterveelliset elintavat voivat kasautua samoille henkiléille.

Kansanelédkelaitoksen maksamaa sairauspdivdrahaa sai vuonna 2020 noin 294 500 henkilda.
Saajien méadrd kadntyi muutaman vuoden kestdneen kasvun jalkeen laskuun. Kansaneldkelaitos
arvioi sen johtuvan koronavirusepidemian erilaisista vaikutuksista. Mielenterveyden hairiot
ovat suurin yksittdinen diagnoosiryhmé myonnetyissa sairauspaivarahakausissa. Suomessa asu-
via tyokyvyttomyyseldkettd saavia henkilditd oli vuonna 2011 kaikkiaan 253 500 henkil6d ja
vastaavasti vuonna 2020 yhteenséd 191 600 henkil6a. Alkaneiden tydkyvyttomyyseldkejaksojen
kohdalla mielenterveyden ja kéyttdytymisen hdiriét ovat niin ikdin merkittdvin diagnoo-
siryhma.

Tyollisyyden ndkokulmasta tilannetta tasapainottaa se, ettd tyokyvyttomyyseldkettd tyoeldke-
jarjestelméstd saavien keskuudessa tyon tekeminen on lisdéntynyt voimakkaasti viimeisen kym-
menen vuoden aikana (ETK tilasto 14/2020). Osaltaan tdma selittyy sillé, ettd yhid useammin
eldke myodnnetddn osaetuutena. Osaetuutena elidkettd saavien ja téyttd eldkettd saavien samanai-
kainen ansioty0 on kuitenkin yleistynyt. Osaetuutta saavista oli ty0ssd vuoden 2019 lopussa 80
%, ja osaetuutta maksettiin yhteensd 23 000:1le henkilolle. Téayttd tyokyvyttomyyseldkettd saa-
vista tyossd oli 14 000 henkil6a eli 12 prosenttia. Tydssdkayntitictoa ei ole saatavilla pelkdstaan
Kelan elékettd saavien osalta.

Hylatty tyokyvyttomyyseldkehakemus johtaa vain harvoin pysyvésti takaisin tydeldméadn.
Usein polku johtaa tydttdmyyteen, myohemmin myonnettavadn tyokyvyttomyyseldkkeeseen tai
hyvin pirstaleiseen tyouraan. Tyokyvyttomyyseldkkeen hylkdyksen saaneista 60 prosenttia ei
ole lainkaan tydeldméssd seuraavan neljan vuoden aikana. Yhtéaikaisesti tyosuhteessa olevien
osuus on alle 20 prosenttia. Selvisti yleisin toimeentulon ldhde on néilld henkildilla tyottomyys-
turva. Neljdnnes hylkdyksen saaneista siirtyy tyokyvyttomyyselidkkeelle 4 vuoden sisélld hyl-
kiyksen saamisesta. Puolet tyokyvyttomyyseldkehylkdyksen saaneista on ollut ty6ttoméané ha-
kemusta edeltdvin 12 kuukauden aikana, neljannes on ollut tydttdména koko vuoden.

2.2 Tarjottavat palvelut

2.2.1 Terveydenhuollon palvelut osatyokykyisille

Pédvastuu sairaanhoitoon ja siihen liittyvin lddkinnéllisen kuntoutuksen jérjestimisestd on ter-
veydenhuoltolain perusteella kunnalla. Ladkinndllisen kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa
ja yllapitdd potilaan fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista toimintakykyd sekd edistdd hénen ela-

ménhallintaansa ja paivittdistd itsendisté suoriutumistaan. Ladkinnéllisen kuntoutukseen kuuluu
kuntoutusneuvonta ja kuntoutusohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn sekéd kuntoutustarpeen
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arviointi, kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetddn potilaan kuntoutusmahdollisuuksia, toi-
mintakyvyn parantamiseen ja ylldpitdmiseen tdhtdédvit terapiat, muut tarvittavat kuntoutumista
edistdvit toimenpiteet sekd apuvilinepalvelut ja sopeutumisvalmennus.

Tyottomien mahdollisuudet saada terveydenhuollon palveluja ovat usein huonommat kuin
tyossd kayvilld. Julkisen perusterveydenhuollon palvelujen saatavuus ei nykyisellddn ole tyy-
dyttavaa, esimerkiksi Oivon ja Keréttdren selvitystyon mukaan moni jéd tarvitsemiensa tyoky-
kyé tukevien palveluiden ulkopuolelle. Tima johtuu todennikoisesti tyd- ja elinkeinotoimiston
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmin haasteista tunnistaa henkilot, joilla on tar-
vetta tyokykya parantaviin tukitoimiin. Tyottomille on tydssd kdyvaa videstod vahemman tar-
jolla my6s ennaltachkdisevai terveydenhoitoa. Pitkdédn ty6ttoména olleen kynnys hakeutua hoi-
toon voi myds olla korkea. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmé tarjoaa kuitenkin
tyottomille terveystarkastuksia. Enemmist6 kunnista tarjoaa tyottomille myos yleisid médriai-
kaisia terveystarkastuksia (TEAviisari 2018). Téstd huolimatta ty6ttomien terveystarkastuksia
tehdéddn hoitoilmoitusten mukaan harvoin (Sotkanet). On kuitenkin ilmeist, ettd kaikki terveys-
tarkastukset eivét kirjaudu hoitoilmoituksina. Tyottomien terveystarkastuksien haasteeksi on
tunnistettu myos se, ettéd terveystarkastukset eivit sisalla tydkyvyn tuen arviointia ja palveluihin
ohjaamista.

2.2.2 Sosiaalihuollon ty6llistymisedellytyksid edistdvét palvelut

Kunnat vastaavat sosiaalisesta kuntoutuksesta ja kuntouttavasta tyotoiminnasta. Palveluita ovat
muun muassa kuntouttavat sosiaalipalvelut, vammaispalvelut, tyo- ja toimintakeskusten palve-
lut, paihdehuollon kuntouttava toiminta, elintapoihin ja elinoloihin vaikuttaminen ja vanhusten-
huolto. Kuntien sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen avulla tuetaan henkil6ité, perheité tai yh-
teisdjd, joilla on turvattomuutta tai toimintakyvyn ongelmia. Kuntien palveluilla tuetaan vam-
maisia, kehitysvammaisia, vajaakuntoisia, pdihdeongelmaisia ja vanhuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman selvityshenkiloryhmidn mukaan sosiaalityolld on
avainrooli tyoikdisten ja tyoelamén ulkopuolella olevien ihmisten osallisuuden edistdjand seka
arkipdivin sujuvuuden ja yhteiskunnan sosiaalisen eheyden turvaamisessa (STM raportti
2019:41). Selvityshenkilot katsoivat, ettd mitd korkeampi tyollisyystavoite yhteiskunnalla on,
sitd merkittdvampi rooli on sosiaalitydlld ja toimintakyvyn tukemisella. Sosiaalityon toimivuu-
della osana palvelujérjestelmédé on merkittdva vaikutus myos sosiaali- ja terveydenhuollon seké
sosiaaliturvan uudistusten tavoitteiden saavuttamisessa.

Selvityshenkilot esittivit, ettd sosiaalitydssé tulee kehittdéd edelleen systematisoituja ja vaikut-
tavia tydmenetelmié. Yhteistyossd tydvoimapalvelujen kanssa sosiaalityontekijén ja sosiaalioh-
jaajan on kéytettdva osallisuutta tukevia ja kannustavia menettelytapoja. Monialaisessa ty0ssé
tulee rakentaa asiakkaiden tavoitteista lahtevid tukemisen prosesseja, joissa tuen tarve kyetdan
tunnistamaan seké tuottamaan akuutti apu tilanteissa, joissa asiakas kohdataan.

Vuonna 2019 kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui 45 100 henkilod. Tamé on 8 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2016, jolloin tiedonkeruu toteutettiin edellisen kerran. Kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuminen lisdéntyi 25 vuotta tdyttdneiden ja sitd vanhempien osalta, sen si-
jaan nuorten osuus védheni. Naisten osuus kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaista oli noin 44
prosenttia.

Vammaisten henkildiden ty6- ja paivitoimintaan osallistui vuonna 2018 kaikkiaan 16 900 hen-

kilod. Mukaan on laskettu ty6- ja toimintakeskusten jéarjestimin toimintakykyé yllépitivén ja
sitd edistdvén toiminnan asiakkaat (SHL 27 e §:n mukaisen toiminnan asiakkaat ja KVL 2 §:n
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kohdan 4 mukaisen toiminnan asiakkaat). Samana vuonna vammaisten henkildiden ty6llisty-
mistd tukevaan toimintaan osallistuneiden méérd on merkittdvéasti pienempi, vain 1657 henki-
164. Mukaan lasketaan tyo- ja toimintakeskusten jérjestdmad tyotd tekevit vammaiset henkilot
ja henkilét, joille tyo- ja toimintakeskus on jirjestdnyt tydhon sijoittumista edistdvia kuntoutus-
tai muita tukitoimia heidén tyollistymisekseen avoimille tydmarkkinoille (SHL 27 d §:n mukai-
sen toiminnan asiakkaat).

Vuonna 2018 vammaisten tydtoimintaan osallistui 8912 henkildd. Mukaan lasketaan ty6- ja toi-
mintakeskusten jarjestimén toimintakykya ylldpitdvéin ja sitd edistdvin toiminnan asiakkaat
(SHL 27 e §:n mukaisen toiminnan asiakkaat ja KVL 2 §:n kohdan 4 mukaisen toiminnan asi-
akkaat). Mikéli asiakkaalle on tarjottu seké tyo- ettd pdivatoimintaa, voidaan hinet kirjata asi-
akkaaksi molempiin.

Tuetulla ty6llistdmiselld tarkoitetaan tyonhakijan tyollistymistd normaaliin palkkaty6hon avoi-
mille tydmarkkinoille henkilokohtaisen tuen (tyohon valmentajan) avulla. Tima menetelma ei
ole Suomessa johdonmukaisesti kdytossd osana osatyokykyisten tydttdmien ja pitkdaikaistyot-
tomien henkildiden ty6llistymisté tukevia palveluita. Tyohon valmennus on kuulunut Suomessa
sekd ammatillisen kuntoutuksen ettd vaikeasti tyollistyvien tydllistdmistoiminnan keinovalikoi-
maan, jolloin sitd on voitu tarkastella sekd ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteend, etti tyo-
voimapoliittisena aktivointitoimenpiteens (Riihinen 2016; Harképad ym. 2013). Osittain tésti
johtuen tyohdn valmennuksen tavoitteet ja siséllot ovat jdéneet epaselviksi.

2.2.3 Kuntoutus
2.2.3.1 Kansanelédkelaitoksen tyollistymistd edistdvd ammatillinen kuntoutus

Tydllistymistd edistdvin ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea yksilollisesti kuntou-
tujan péadsyé koko- tai osa-aikaiseen palkkaty6hon avoimille tydmarkkinoille ulkopuoliseentyo-
paikkaan. Kuntoutujaa tuetaan tdmédn tarpeen mukaan my0s sijoittumaan koko-tai osa-ai-
kaiseksi yrittdjaksi tai ammatinharjoittajaksi. Kuntoutuksen tavoitteena on tukea kuntoutujaa
urasuunnitelman teossa ja alavaihtoehtojen valinnassa sekd ammattialan tyon soveltuvuuden
varmistamisessa. Tyohon valmentajat tarjoavat kuntoutuksen aikana tukea myds tyonantajalle
ja tydyhteisolle.

Tyollistymisti edistdvin ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmaéén kuuluvat nuoret ja aikuiset
tyoikaiset. Tyollistymistd edistdvan ammatillisen kuntoutus voidaan myontéaa nuorille tai aikui-
sille, joiden sairaus tai vamma on aiheuttanut tai aiheuttaa ldhivuosina tyo-tai opiskelukyvyn ja
ansiokyvyn olennaisen heikentymisen. Lisdksi tyollistymistd edistivd ammatillinen kuntoutus
voidaan myontdd 16-29-vuotiaalle nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt.
Talloin nuorella ei ole tai hdnen ei tarvitse hankkia lddketieteellisid selvityksid todentaakseen
kuntoutuksen tarvetta

Kansanelédkelaitoksen kuntoutujien maérét ovat viime vuosina olleet kasvussa. Vuonna 2020
kuntoutusta sai kaikkiaan 141 100 henkil6d (Kela kuntoutustilasto 2020). Ammatillisen kuntou-
tuksen saajia oli 30 700. Tyo6ikaisié vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen saajia oli noin 37 800.
Kuntoutuspsykoterapian saajia oli noin 56 700. Ty6iké&isia harkinnanvaraisen kuntoutuksen saa-
jia oli noin 22 200. Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelut ovat timénhetkisen arvioinnin pe-
rusteella tuloksellisia.
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2.2.3.2 Tyoelékekuntoutus

Tydeldkelaitos vastaa niiden asiakkaiden ammatillisesta kuntoutuksesta, jotka ovat tydsuhteessa
tai jotka ovat olleet tyoeldmassé eikd heiddn yhteytensd tyoeldmiin ole lopullisesti katkennut.
Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd asiakkaalla on vakiintunut tyohistoria ja ansioita kuntou-
tusta edeltdvaltd viideltd viimeiselté kalenterivuodelta véhintdin 36 820,43 euroa (vuoden 2021
taso). Kansaneldkelaitos voi kuitenkin jérjestdd tyoeldkelaitoksen asiakkaille ryhmidmuotoista
ammatillista kuntoutusta, kuten kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, opiskelun ja tyon
apuvilineitd sekd apuvélineiden tarpeen kartoittamiseksi tarvittavia tutkimuksia, nakovammais-
ten asiakkaiden ammatillisia kuntoutusselvityksid, mielenterveyskuntoutujien ty6honvalmen-
nusta ja tyossdkdyvien tydelamékuntoutusta ja kuntoutuspsykoterapiaa.

Tydeldkekuntoutujia oli vuonna 2019 lidhes 18 400. Pitkéddn jatkunut tydelédkekuntoutujien maa-
rdn kasvu taittui selvisti ja maérd pysyi ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna (ETK tilasto
04/2020). Yleisin sairausperuste kuntoutukselle oli tuki- ja liikuntaelinsairaus. Paattyneistd kun-
toutuksista yli 60 % kuntoutujista palasi takaisin toihin. Tata selittaa pitkélti se, ettd suurimmalla
osalla oli tyopaikka mihin palata.

2.2.3.3 Liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien mukainen kuntoutus

Kun asiakkaan kuntoutustarve johtuu ammattitaudista, tyotapaturmasta tai liikkennevahingosta,
vakuutuslaitokset vastaavat ammatillisesta ja laddkinnéllisestd kuntoutuksesta sekd sosiaalista
toimintakykyé edistévésté kuntoutuksesta. Jos kuntoutusasian késittely on kesken tai kuntou-
tusta ei ole vield haettu vakuutusyhtiosté, kansaelékelaitos voi aloittaa kuntoutuksen jérjestdmi-
sen viivastymistodistuksen perusteella. Viivastymistodistuksen saaminen edellyttdi, ettd asia-
kas hakee kuntoutusta vakuutusyhtiosta.

2.2.3.4 Sotilastapaturma- ja sotilasvammalakien mukainen kuntoutus

Kohderyhmina ovat sota- tai asepalveluksessa tai niihin rinnastettavissa olosuhteissa tapatur-
maisesti loukkaantuneet tai sairastuneet. Naissd tilanteissa Valtiokonttori vastaa ammatillisen
kuntoutuksen ja ladkinnéllisen kuntoutuksen jarjestimisesta.

2.2.4 Opetustoimen palvelut osatyokykyisille

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdiminen on osatydkykyisten tyollistymiseksi keskeista.
Tatéd tuetaan my0s opetustoimen palveluilla. Osaamisen tdydentdminen, uudelleen koulutus tai
osaamisen péivittdiminen vastaamaan ty0eldmaén tarpeita on erityisen térkeitd osatyokykyisille,
koska yksilon tyo- ja toimintakyvyssé voi tapahtua paljonkin muutoksia suhteessa aiemmin han-
kittuun osaamiseen ja tyotehtdviin. Myos tyoeldméan jatkuva muutos edellyttdd osaamisen pai-
vittdmistd vastaamaan tydoeldmin osaamistarpeita.

Opetustoimen vastuulla on kasvatuksellinen kuntoutus, oppilaanohjaus ja esimerkiksi perus-
koulussa, ammatillisessa erityisoppilaitoksessa tai muussa ammatillisessa oppilaitoksessa an-
nettava erityisopetus. Kohderyhminé ovat peruskoulujen tai ammatillisen opetuksen oppilaat,
jotka tarvitsevat erityisopetusta tai ohjauspalveluja vamman, kehityksen viivdstymisen, tunne-
eldmin héirion tai muun syyn vuoksi. Opetustoimi on velvollinen jérjestiméin my6s vammai-
selle tai muuta erityistukea tarvitsevalle oppilaalle maksutta opetukseen osallistumisen edellyt-
tamadt palvelut, kuten tulkitsemis- ja avustajapalvelut seké erityiset koulussa kaytettévét koulu-
ja luokkakohtaiset apuvélineet.
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Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammatti-
tutkinnot. Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien lisdksi ammatillisessa koulutuksessa voi
suorittaa tutkintoon johtamattomia koulutuksia, joita ovat ammatilliseen koulutukseen valmen-
tava koulutus (VALMA), ty0hon ja itsendiseen eldmddn valmentava koulutus (TELMA), am-
matillista osaamista syventdvé ja tdydentdva tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin raati-
16ity koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan opintopolku on yksil6llinen ja joustava. Jokaiselle
koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunni-
telma (HOKS), jossa tunnustetaan opiskelijan aiempi osaaminen ja suunnitellaan, millaista
osaamista opiskelija tarvitsee seké miten sitd hankitaan eri oppimisympéristdissd. Samalla suun-
nitellaan tarvittavat ohjaus- ja tukitoimet seké tarvittaessa erityinen tuki. Koulutuksen tavoit-
teeksi voidaan sopia hakijan kanssa hénen tarpeisiinsa soveltuva tutkinto, tutkinnon osa tai muu
ammatillinen koulutus.

Tyopaikalla oppiminen on opiskelijan kannalta motivoiva tapa hankkia tydeldmaéssa tarvittavaa
ammattiosaamista kdytdnnonldheisesti aidossa tyOymparistossd ja -tilanteissa. Opiskelija voi
hankkia osaamista joko kokonaan oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuen tai yh-
distelld nditd joustavasti opintojensa aikana. Koulutuksen jérjestdjd vastaa tavoitteellisesta ja
ohjatusta koulutuksesta. Opiskelijalle nimetéén aina tyopaikalta vastuullinen tyopaikkaohjaaja.

Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan ammatillisessa koulutuksessa, jonka tavoit-
teena on tutkinnon tai tutkinnon osien suorittaminen, opiskeli vuonna 2018 yhteensa 307 704
opiskelijaa. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden méiré on ollut vuosittain n. 25 000 opis-
kelijaa. Ndistd ammatillisissa erityisoppilaitoksissa opiskelee n. 4500 ja muut integroidusti yh-
dessd muiden kanssa ammatillisissa oppilaitoksissa.

Ammatillisen koulutuksen tehtdvd on mahdollistaa opiskelijoille sivistyksellisen ja ammatilli-
sen osaamisen lisdksi valmiuksia jatkuvaan oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen. Haasteita opis-
keluun voivat tuoda erilaiset oppimisen vaikeudet tai vammasta tai sairaudesta johtuvat tuen
tarpeet. Erityisesti mielenterveys- ja pdihdeongelmat sekd eldminhallintaan liittyvit ongelmat
vaikeuttavat opiskelun etenemisté, osaamisen hankkimista ja tutkinnon suorittamista ja ty6llis-
tymista.

Tukitoimia ovat erilaiset erityisopetuksen ldhestymistavat ja menetelmét ja erityisjarjestelyt,
oppimisvalmiuksia tukevat opinnot, valmentavat koulutukset ja opiskelijahuollon tuki. Koulu-
tuksessa tulee vastata ndihin erilaisiin tuen tarpeisiin ja vahvistaa yksiléiden oppimis-, toiminta-
ja tyokykyé kokonaisvaltaisesti. Opiskelija voi valita osaksi koulutusta myds Ammattiosaajan
tyokykypassin suorittamisen, jonka tavoitteena on varmistaa opiskelijan tiedot, taidot ja moti-
vaatio huolehtia omasta terveydestdén ja hyvinvoinnistaan opiskelun aikana ja sen jalkeen.

2.3 Tyovoimahallinnon palvelut

Tydéllisyyden edistdmiseen tdhtddvien julkisten palveluiden jirjestdjid ja tuottajia ovat valtion
ty0- ja elinkeinohallinto (ty6- ja elinkeinoministerid, elinkeino-, litkenne -ja ympéristokeskuk-
set, tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus) sekd kunnat
(muun muassa kuntien ty6llisyyden hoidon yksikot ja sosiaali- ja terveystoimi), eri palvelun-
tuottajat, kansaneldkelaitos seki toimijoiden yhteiset palvelupisteet ja -verkostot, kuten tyollis-
tymistd edistdvit monialaiset yhteispalvelut (TYP) ja Ohjaamot. Ty6- ja elinkeinoministerio
vastaa julkisten ty0voima- ja yrityspalvelujen osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten, tyo- ja elinkeinotoimistojen ja niiden kehittdmis- ja hallintokeskusten ohjauksesta. Kehitti-
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mis- ja hallintokeskusten vastuulla on elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja niiden alai-
sina toimivien ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelujen ja toiminnan valtakunnallinen kehittami-
nen. Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisesta ohjauksesta vastaavat elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukset.

Julkisista tyollistymistd edistdvistd toimenpiteistd sdddetddn muun muassa laissa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Lain keskeinen periaate on, ettd viranomaiset ja asiakas
arvioivat yhdessé asiakkaan palvelutarpeen.

Tyonhakijoille voidaan tarjota muun muassa tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja,
koulutus- ja osaamispalveluja, tydnhaku-, uravalmennus- ja tydhénvalmennuspalveluja, tyo- ja
koulutuskokeiluja, tydllistdimispalveluja sekd muiden toimijoiden vastuulla olevia palveluja
(muun muassa kuntouttava ty6toiminta ja sote-palvelut). Julkisten tyonantajapalveluiden vali-
koima siséltéa lisdksi muun muassa tydpaikkojen ilmoittelupalvelun (tyd- ja elinkeinopalvelut
ja tyomarkkinatori), erilaisia tyOnantajaldhtoisid rekrytointipalveluja, tydlupapalvelun, yhteis-
hankintakoulutuksia ja yritysten kehittdmispalveluita.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hankkia ostopalveluna tyokyvyn arvioinnin terveydenhuollon yk-
sikoltd, kuntoutuslaitokselta, yksittdiseltd asiantuntijalta tai esimerkiksi tyoklinikalta asiak-
kaalle, jolla on sellainen diagnosoitu vamma tai sairaus, jonka arvioidaan vaikuttavan mahdol-
lisuuksiin saada tyotd. Tyokyvyn arviointi hankitaan tilanteessa, jossa asiakkaan tyd- ja toimin-
takykyé pitdé tarkemmin tai yksil6idymmin selvittdé suhteessa haun kohteena olevaan ammat-
tiin tai suunniteltuun koulutukseen taikka uuteen ammattiin. Ty0kyvyn arvioinnista saatava
tieto tdydentad kiytettdvissa olevaa tietoa ja auttaa palvelujen suunnittelussa. Palvelua voidaan
kéayttdad esimerkiksi arvioitaessa tyOllistymistd edistdvien palvelujen suunnittelua, mikéli tyol-
listymisprosessin ja ty6llistymisté edistidvien palvelujen aikana ilmenee tarve tyokyvyn arvioin-
tiin yksittdisend arviointina taikka arvioidaan tydolosuhteiden jérjestelytuen kayttod ja mukau-
tusten suunnittelua. Hankittavat palvelut voivat siséltdd esimerkiksi ladketieteellisid, psykolo-
gisia ja/tai sosiaalisia tutkimuksia ja arviointeja, tydtehtavien kokeilemista ohjatusti, asiantun-
tijan konsultointeja (kuten tyoterveyslaakari, oppilaanohjaaja, tydnantaja). Tyokyvyn arviointia
ei voi kayttii sairauden diagnosoimiseksi tai hoidon taikka lddkinnillisen kuntoutuksen jirjes-
tdmiseksi eika siihen sisdllytetd em. tarkoituksessa tehtévid laboratorio- tai rontgenologisia tut-
kimuksia. Tarvittaessa asiakas ohjataan julkiseen terveydenhuoltoon, kuten ty6ttomien terveys-
tarkastukseen.

Tydvoimahallinnon viranomaisten on annettava asiakkaalle tietoa myos muista palvelumahdol-
lisuuksista. Tarvittaessa asiakas on ohjattava muun viranomaisen tai palvelun jarjestdjin palve-
luihin yhteisty0ssd ndiden kanssa, jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin
julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tai jos palvelun jéarjestdmisvastuu on muulla viranomaisella
tai taholla.

Tydllisyysméadrarahat jactaan elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksille ja kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksille. Mairdahoja kdytetdin muun muassa tydvoimakoulutuksen, kotoutumiskoulu-
tuksen ja valmennusten hankintaan, palkkatukeen, starttirahaan seké tyollisyyspoliittisiin avus-
tuksiin.

Kuntien lakisdéteiset palvelut ja velvoitteet tyollisyyden hoidossa liittyvat ikdantyvien tyollis-
tamisvelvoitteeseen, aluevelvoitteeseen, kuntouttavaan tydtoimintaan, tydmarkkinatuen rahoi-
tukseen, tyottomien terveyden edistdmiseen, vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevaan
toimintaan ja vammaisten henkildiden tyStoimintaan seké yhteistoimintavelvoitteeseen ja TYP-
toimintaan. Kunnat vastaavat myds sote-palveluista, joilla tuetaan tyottomien tyo- ja toiminta-
kyvyn vahvistumista.
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Vuoden 2021 maaliskuun alusta kéynnistettiin tydllisyyden kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kokeiluihin ohjataan kokei-
lualueilla ne ty6ttomait ja tydvoimapalveluissa olevat tyonhakijat, jotka eivit ole oikeutettuja
ansiopdivédrahaan. Liséksi kohderyhméédn kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat seké
kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tyottomina tai tyovoimapalveluissa
kokeilualueiden tyd- ja elinkeinotoimistoissa. Kokeilukunta vastaa niiden asiakasryhmien jul-
kisten ty0- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta.

Tyo6ttomalld tyonhakijalla on hénen tilanteestaan riippuen oikeus muun muassa ty6llistymis-
suunnitelmaan, aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tyo6llistymissuunnitelmaan. Tyollisty-
missuunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen mukai-
sista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymisté edistévistd palveluista sekd
asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaamista, tyomarkki-
navalmiuksia ja toimintakykyé parantavista palveluista tai tyokyvyn tai terveydentilan selvitta-
miseen liittyvisti toimista.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota tai julkisia
tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi sisdltdd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia so-
siaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Ty6ttdmén oikeudesta aktivointisuunnitelman
mukaisiin palveluihin on sdddetty erikseen. Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laativat yh-
dessd tyoton, Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tarvittaessa Kela. Siind sovitaan tyottoméin
palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteu-
tumisen seurannasta. Laissa on muun muassa sdddetty tyottdman velvollisuudesta osallistua pal-
veluihin. Aktivointisuunnitelma ja monialainen tyollistymissuunnitelma voivat sisdltid myos
kuntouttavaa tydtoimintaa.

2.3.1 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Tyottomille henkil6ille tarjottavista tyollisyyspalveluista sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat tyo- ja
elinkeinotoimistot, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukset ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset seka (kuntakokeilulain mukaiset kunnan ja kuntaryhmat).

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 1 §:n mukaan talouden kasvun,
korkean ty6llisyyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi valtio edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta
ja tydvoiman tarjontaa yhdessd kuntien, tydmarkkinajarjestojen, yritysten ja muiden ty6nanta-
jien sekd kansalaisten kanssa. Tyomarkk1n01den toimivuuden ja tydvoiman tarjonnan edisté-
miseksi valtion tulee huolehtia ty6-, talous-, elinkeino-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan yhteen-
sovittamisesta ja tasoittaa toimillaan suhdannevaihteluita.

Julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat tyd- ja elinkeinotoimistot, ty0- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukset ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Lain 1 luvun 2
§:n mukaan julkisilla tydvoima- ja yrltyspalvelullla edistetddn tydmarkkinoiden toimivuutta tur-
vaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6td hakeville mahdollisuuksia saada
tyotéd sekd edistetdin uuden yritystoiminnan syntymisti ja kehitetddn yritysten toimintaedelly-
tyksid ja tyoeldman laatua. Julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kayn-
nistdmis- ja kehittdmispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat my6s henki-
l6asiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit seké tdmén lain mukaiset tuet ja
korvaukset. Tyottomén tyonhakijan toimeentulon turvaamisesta tyomarkkinatuella ja tyotto-
myyspdivarahalla sdddetdén tyottomyysturvalaissa (1290/2002).
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Ty6- ja elinkeinotoimistot tarjoavat tyonhakijoille monipuolisesti erilaisia palveluita, jotka tu-
kevat tyo6llistymistd ja koulutusta ammattiin. Tyollistymisté edistévia palveluita ovat tydnhaku-
valmennus, uravalmennus, koulutuskokeilut, ammatillinen tydvoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu ty6ttdmyysetuudella tuettuna, tydkokeilut, maahanmuuttajien kotoutumispalvelut ja
kuntouttava ty6toiminta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu lain 4 §:n mukaan elinkeinoel4-
mén ja tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja asiakas
arvioivat yhdessé asiakkaan palvelutarpeen, jonka perusteella tarjotaan julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistavét henkild-
asiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille sekd edistdvit yritystoiminnan kdynnisty-
mistd tai kehittymista.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja
tai jos palvelun jarjestdmisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, tyd- ja elinkeinotoimis-
ton, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka tarvittaessa oh-
jattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun jarjestéjén palvelujen piiriin yhteistydssi ndiden
kanssa. Palveluja tarjottaessa noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Viranomaisten
on myos aktiivisesti edistettdvd yhdenvertaisuuden toteutumista seké naisten ja miesten vélistd
tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Palvelujen tuottamisesta ja hankkimisesta sek& niihin liittyvisté valtiontukindkokohdista sdéde-
tadn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:ssd. Viranomaiset voivat
tuottaa palvelut itse tai hankkia ne kokonaan tai osin kilpailuttamalla muilta palvelun tuottajilta
valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla miardrahalla. Valtion talousar-
viossa tyollisyyden edistimiseen ja tyottomyyden torjuntaan tarkoitettujen tyollisyysmaérara-
hojen avulla tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymista.

Jos palvelun tuottaja saa valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta hankittavan palvelun tuot-
tamiseen, valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta vastaava osuus vidhennetddn palvelun
hankintahinnasta. Ty0- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen teh-
tavistd palvelua hankittaessa, menettelystd hankinnasta péatettdessa ja hankintasopimusta teh-
taessd, hankintasopimuksen sisdllosti sekd sopimuksen tekemistd edeltdvasta hankinta- ja tar-
jousmenettelystad sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ohjaavat tyo- ja elinkeinotoimistoja niiden tavoit-
teiden saavuttamisessa ja palvelujen kehittdmisessd tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyys-,
yrittdjyys- ja tydvoimapolitiikan sekd maahanmuuttopolitiikan mukaisesti. Elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskukset ohjaavat ostopalveluna tuotettavien tydvoimapalvelujen suunnittelua,
seurantaa ja kehittémistd sekd hankkivat palveluja yhteistydssd tyd- ja elinkeinotoimistojen
kanssa. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja tyd- ja elinkeinotoimistot suun-
nittelevat ja hankkivat ammatillista Koulutusta yhteistyOssd tyonantajien kanssa.

2.3.1.1 Tydllistymissuunnitelma ja asiakasrekisterit
Julkisesta tyovoima- ja yrltyspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé sdddetddn tyonhausta. Hen-
kilon tyénhaku kéynnistyy sind pdivand, kun hén pyytéd sitd sdhkoisesti tydnhaun kéynnistdmi-

seen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja hénet
rekisterdidddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmain. Henkilo re-
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kisterdidddn tyonhakijaksi aina hénen sitd pyytdessdén. Tydonhaun voi kdynnistid, vaikka hen-
kilo ei olisikaan tyoton. Asiakkuus muissa palvelujarjestelmissi, esimerkiksi ammatillisen kun-
toutuksen tai sote-palvelujen asiakkuus, tai tyokyvyttomyysetuuden saaminen eivét ole esteend
tyonhakijaksi rekisterditymiselle. Tyo- ja elinkeinopalvelut ovat osa palvelujérjestelmidd, joka
tarjoaa osatyokykyisille tyottomille tukea tydeldmédn siirtymisessd muun muassa antamalla
henkilokohtaista ohjausta ja taloudellista tukea. Palveluja on pyrittdva jarjestimdin niin, ettd
viltetdin niiden siiloutuminen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssd sdddetéén tydllistymis-
suunnitelmasta. Tyottomalld tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on
oikeus tyollistymissuunnitelmaan. Tydllistymissuunnitelma on laadittava, jollei sen laatiminen
ole ilmeisen tarpeetonta, viimeistdin lain 4 §:n 1 momentin mukaisessa tyonhakijan haastatte-
lussa. Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydessé tai tyonhakijan pyynndstd. Tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaava
suunnitelma perustuu tydnhakijan omiin tyo6ta tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun
palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelu-
tarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymisti edistivista
palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakyky4 parantavista palveluista tai tyokyvyn tai tervey-
dentilan selvittdmiseen liittyvisti toimista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 ja 3 §:ssd sdddetddn tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasté ja sen sisdllostd. Tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmad kaytetiddn julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestimiseen ja tuottami-
seen seké kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyottdomyysturvalaissa, vuorotteluvapaa-
laissa, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ty0- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle sié-
dettyjen tehtdvien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Asiakastietojarjestelmid muodostuu henkilbasi-
akasrekisteristd, tyOnantajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristd sekd henkildasiakasrekis-
terin osarekisterind toimivasta monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteristd. Mitd tissa lu-
vussa sdddetdin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéirjestelmastd, sovelletaan monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin kuitenkin vain, jos tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa ei toisin sééddeta.

Asiakastietojérjestelmin henkildasiakasrekisteriin voidaan tallettaa henkildasiakkaasta seuraa-
vat tiedot: nimi, henkilStunnus ja yhteystiedot; tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen ja tyd-
ja elinkeinotoimiston kanssa asiointiin sekd asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjarjes-
telyihin liittyvat tiedot; koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot; pal-
velutarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot; tiedot tyo- ja koulutustarjouksista ja esittelyistéi
tyonantajalle; tiedot julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymistd edistdvista
palveluista seké asiantuntija-arvioinneista; tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvit
selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot | jatiedot julkiseen tyovmma ja yrityspalveluun kuu-
luvista etuuksista. Henkildasiakasrekisteriin voidaan tallettaa myds sellaiset terveydentilaa ja
ty0- ja toimintakykyd koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilon ty6llistymiseen ja jotka ovat
vélttiméattomia palvelujen tarjoamiseksi hinelle. Ty6- ja elinkeinoministerion ohjeessa (TEM
ohje julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen soveltamisesta
TEM/2376/00.03.05.02/2017, annettu 19.12.2017). on tdsmennetty, ettd tdma tarkoittaa tilan-
netta, jossa asiakkaan vamma tai pitkdaikaissairaus vihentéd mahdollisuuksia saada tyotd, séi-
lyttdd tyd tai edetd tydssd. Talloin terveydentilalla on vaikutusta nimenomaan ty6- ja elin-
keinotoimiston tehtidvialueen palvelutarpeeseen, johon palveluilla tulee vastata.
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2.3.2 Tydkyvyn arviointi tyo- ja elinkeinotoimistossa

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hankkia ostopalveluna tyokyvyn arvioinnin terveydenhuollon yk-
sikdltd, kuntoutuslaitokselta, yksittdiseltd asiantuntijalta tai esimerkiksi tyoOklinikalta asiak-
kaalle, jolla on sellainen diagnosoitu vamma tai sairaus, jonka arvioidaan vaikuttavan mahdol-
lisuuksiin saada ty6td. Tyokyvyn arviointi hankitaan tilanteessa, jossa asiakkaan tyd- ja toimin-
takykyéd pitdd tarkemmin tai yksiloidymmin selvittdd suhteessa hakuammattiin; tai suunnitel-
tuun koulutukseen tai uuteen ammattiin. Tyokyvyn arvioinnista saatava tieto tdydentdd kéytet-
tivisséd olevaa tietoa ja auttaa ndin palvelujen suunnittelussa. Palvelua voidaan kayttd4 esimer-
kiksi seuraavissa tilanteissa: soveltuvuuden arviointi urasuunnittelun osana; tyollistymista edis-
tdvien palvelujen suunnittelu; tyollistymisprosessin ja tydllistymistd edisté-vien palvelujen ai-
kana ilmeneva tarve tyokyvyn arviointiin yksittdisend arviointina tai tydolo-suhteiden jérjeste-
lytuen kayttd ja mukautusten suunnittelu. Tyd- ja elinkeinotoimisto merkitsee tutkimuspyyn-
toon yksiloidyt kysymykset, joihin halutaan saada vastaus sekd minka alan asiantuntijalta vas-
taus ensisijaisesti halutaan saada. Tarvittaessa voidaan vastausta pyytdd useammalta asiantunti-
jalta. Hankittavat palvelut voivat siséltdd esimerkiksi ladketieteellisid, psykologisia tai sosiaali-
sia tutkimuksia ja arviointeja; tydtehtdvien kokeilemista ohjatusti tai asiantuntijan konsultoin-
teja (esimerkiksi tyoterveyslddkéari, oppilaanohjaaja, tydnantaja). Tyokyvyn arviointia ei kui-
tenkaan saa kidyttdd sairauden diagnosoimiseksi tai hoidon taikka lddkinnallisen kuntoutuksen
jarjestamiseksi eikd siihen sisdllytetd esimerkiksi laboratorio- tai rontgentutkimuksia. Néissd
tilanteissa asiakas ohjataan julkiseen terveydenhuoltoon, kuten tyottomien terveystarkastuk-
seen.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisen keskeisend lahtokohtana on, ettd palvelui-
den kéyton tulee perustua henkilon yksilolliseen palvelutarpeeseen, jonka tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja asiakas yhdessa arvioivat. Yhteisen arvioinnin perusteella asiakkaalle tarjotaan tyo- ja
elinkeinopalveluja, jotka parhaiten turvaavat seké osaavan tydvoiman saatavuutta, ettd edistavét
henkildasiakkaan sijoittumista avoimille tyomarkkinoille seké edistévét yritystoiminnan kadyn-
nistymista tai kehittymisti. Palvelutarpeen mukainen palvelu siséltda ajatuksen tietystd etene-
mistavasta. Jos asiakkaan osaaminen ja ammattitaito ovat ajan tasalla, tyonvalitys on ensisijai-
nen palvelu. Jos osaamisessa ja ammattitaidossa on puutteita, kyseeseen tulevat tyévoimakou-
lutus, omaehtoinen opiskelu tydttomyysetuudella tuettuna tai vaihtoehtoisesti palkkatuki esi-
merkiksi oppisopimuskoulutukseen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto harkitsee aina, onko palkkatuettu tyd tarkoituksenmukaisin keino
edistéd tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Tyottdomén tyonhakijan ammatillisessa osaa-
misessa voi olla myos sellaisia puutteita, ettd tarkoituksenmukaisempi keino parantaa ammatil-
lista osaamista ja edistédd tyollistymista on esimerkiksi tydvoimakoulutus tai omaehtoinen opis-
kelu.

Palvelutarpeen perusteella ja tyod- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan henkildasiakkaalle
tarjotaan palvelutarpeeseen vastaavia palveluja, jolla pyritddn edistimddn hénen tyollistymis-
tddn. Tyonhakijoille voidaan tarjota muun muassa asiantuntija-arvioita, ammatinvalintaoh-
jausta, tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja, tydvoimakoulutus- ja osaamispalve-
luja, tyonhaku-, uravalmennus- ja tyShonvalmennuspalveluja, tyo- ja koulutuskokeiluja, ty6l-
listimispalveluja sekd muiden toimijoiden vastuulla olevia palveluja (muun muassa kuntouttava
tyOtoiminta ja sote-palvelut). Asiakkaan on my6s mahdollista saada starttirahaa tai tukea oma-
chtoiseen opiskeluun taikka palkkatukea. Myos matka- ja yopymiskustannuksia korvataan. Jul-
kisten tyonantajapalveluiden valikoima sisdltdé lisdksi muun muassa tyopaikkojen ilmoittelu-
palvelun, erilaisia tydnantajaldhtoisié rekrytointipalveluja, tydlupapalvelun, yhteishankintakou-
lutuksia ja yritysten kehittdmispalveluita.
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Asiakkailla ei ole subjektiivista oikeutta mihinkéén palveluun lukuun ottamatta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen pii-
riin kuuluvia henkil6ita. Asiakkaan palvelutarpeen lisdksi julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
tarjoamista rajaavat tyo- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittinen harkinta seké kdytettdvissa
olevat méarérahat.

Palvelujen sisdllossd voi eri jarjestelmissd olla samankaltaisia elementtejd. Tyd- ja elinkeino-
palvelut ovat harkinnanvaraisia, joten asiakkaan on ensisijaisesti kdytettavd samaan tavoittee-
seen palvelua, johon hénelld on subJ ektiivinen oikeus. Muiden palvelujérjestelmien jarjestdmiéd
ja korvaamia palveluja voidaan my6s jérjestdd samanaikaisesti tyd- ja elinkeinopalvelujen
kanssa. Muiden palvelujérjestelmien tarjoamat palvelut poikkeavat kuitenkin ty6- ja elinkeino-
palveluista siten, etti niissd tyollistyminen on toissijainen tavoite ja tydllistymisedellytyksind
tukevien tekijoiden, kuten toimintakyky, terveys, osallisuus ovat ensisijaisena tavoitteena.

2.3.3 Tyéttomyysturvalaki

Oikeudesta tyottomyysetuuteen sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Osa-aikaista
tyota tekevalld voi olla oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen.

Tyonhakija menettid oikeutensa tyottomyysetuuteen joko toistaiseksi tai méadriajaksi, jos hénet
erotetaan tyOsti tai hin eroaa tydstd ilman patevéa syytd. Korvaukseton maéréaika eli niin sa-
nottu karenssi tai tyossdolovelvoite asetetaan myo0s silloin, jos tyonhakija ilman pitevas syyta
kieltdytyy hinelle tarjotusta ty0sté tai laiminlyd toteuttaa hdnen kanssaan laadittua tydllistymis-
suunnitelmaa, monialaista tyollistymissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai kotoutumis-
suunnitelmaa.

2.3.4 Muussa lainsdddénnossé asetettuja ehtoja

Osatyokykyisyyttd arvioitaessa voidaan soveltuvin osin huomioida myds muuta lainsdadantoa.
Tyontekijén eldkelain 35 §:n 1 momentin mukaan tyontekijélla on oikeus tyokyvyttomyyseldk-
keeseen, jos hidnen tyokykynsd arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman
vuoksi véhintddn kahdella viidesosalla yhtdjaksoisesti ainakin vuoden ajan. Tyokyvyttomyys-
elike myoOnnetiédn tdytend eldkkeend, jos tyontekijén tyokyky on heikentynyt vdhintddn kol-
mella viidesosalla. Muussa tapauksessa tyokyvyttomyyseldke myonnetddn osa-tyokyvytto-
myyseldkkeend. Tyontekijan eldkelain 35 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd tydkyvyn heikenty-
mistd arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan jéljelld oleva kyky hankkia itselleen ansiotu-
loja sellaisella saatavissa olevalla tyolld, jota tyontekijin voidaan kohtuudella edellyttii teke-
vén. Talldin otetaan huomioon myos tydntekijén koulutus, aikaisempi toiminta, ikd, asuinpaikka
ja muut néihin rinnastettavat seikat. Jos tyokyky vaihtelee, otetaan huomioon tyontekijan vuo-
tuinen ansio.

Tyoeldkejarjestelmassa tyokyvyn puuttumisen edellytyksind voidaan ndin ollen mainita tyoky-
vyn heikentymisen tietty syy eli sairaus tai vamma, riittdvé ajallinen kesto, matemaattinen va-
himmaiismééra suhteessa tdyteen tydokykyyn. Pykélédn 2 momentissa mairitelldén tiettyjd henki-
16n ominaisuuksia, jotka vaikuttavat tyokyvyn arviointiin. N4ita ovat koulutus, aiempi toiminta
eli kokemus, iki, asuinpaikka ja myds ansiotaso. Sddnndksen mukaan tyokykyéd on arvioitava
siltd kannalta, onko ansiotyotd ylipddnsa saatavilla ja pystyyko henkilo tekemién sellaista an-
sioty0té, jota hidnen voidaan mainitut eri tekijat huomioon ottaen kohtuudella edellyttdd tekevén.
Keskeisestd on arvioida kohtuullisuutta kussakin tilanteessa. Sééntelyn tavoitteena on ilmaista,
ettd tydkyky tai sen puute ei ole sidottu vain méadrittyyn ammattiin, johon henkild on saanut
koulutuksen tai johon hénelld on tydkokemusta. Ansiotydn tekemistd voidaan edellyttdd myds
tatd laajemmissa tyotehtdvissa.
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Kansanelédkelain 12 §:n 2 momentin mukaan tyokyvyttdménd pidetddn henkildd, joka on sai-
rauden, vian tai vamman takia kykenemaiton tekemién tavallista ty6tdén tai muuta siithen ver-
rattavaa tyOté, jota on pidettdva hinen ikénsd, ammattitaitonsa sekd muut seikat huomioon ot-
taen hinelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana. Pykdldn 4 momentin mukaan
tyokyvyttdmyyseldke my6nnetddn aina pysyvésti sokealle tai likkuntakyvyttdmalle, samoin
kuin henkildlle, joka sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvisti niin avuttomassa
tilassa, ettei voi tulla toimeen ilman toisen henkilon apua.

Kansanelédkelain médrittelyn mukaan tydkyvyn puuttumisen edellytyksend on siten tydkyvyn
heikentymisen tietty syy eli sairaus, vika tai vamma. Saantelyssé ei kuitenkaan ole nimenomai-
sia tyokyvyn puutteen kestoa tai middrad koskevia vaatimuksia. Laissa todetaan kykenemétto-
myys, joka liittyy henkilon tavanomaiseen tyohon tai muuhun siihen verrattavaan tyohon. Kes-
keistd on se, mitéd kaikkea voidaan pitdé kulloinkin toiseen tyohon verrattavana tyond. Taltd osin
tulkinta voi perustua henkilon ikdin ja ammattitaitoon, jonka perusteella arvioidaan tyon sopi-
vuutta ja saatavaa palkkaa. Tyokyky tai sen puute ei siten ole sidottu vain médrittyyn ammattiin,
johon henkild on saanut koulutuksen tai johon hinelld on tyokokemusta. Ansiotyon tekemisté
voidaan edellyttdd myos tatd muissa tyotehtdvissd. Lain 12 § 4 momentissa todetaan kuitenkin,
ettd mikéli henkilon sairaus, vika tai vamma on vakava, voi henkilon tyokyky puuttua kokonaan.
Henkilon tyokyvyn arvioinnissa perustuu ladkériltd saatavaan lausuntoon ja arvioon kuntoutus-
mahdollisuuksista.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tydkyvyttomyydella tarkoitetaan sel-
laista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessd vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa ky-
keneméton tekemédn tavallista tyOtddn tai tyotd, joka on sithen ldheisesti verrattavaa. Myos
tissd sddnnoksessd on vastaavia tunnusmerkkeji kuin tyokyvyttomyyseldkkeiden edellytysten
madrittelysséd. Sairausvakuutuslaissa viitataan sairauden ajalliseen ulottuvuuteen ja vertailupe-
rusteena on tavallinen ty0 ja siihen verrattava tyo.

Vammaisten henkildiden osalta on huomioitava myos sosiaalihuoltolain 27 d §, jonka mukaan
vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisien ty6hon si-
joittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jérjestdmistd. Vammaisten henkiléiden
tyollistymisté tukevaa toimintaa jérjestetddn henkildille, joilla vamman tai sairauden tai muun
vastaavan syyn johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén
toiminnoista ja jotka tarvitsevat tydhallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi 1 momentissa
tarkoitettuja tukitoimia tyollistydkseen avoimille tydmarkkinoille.

Vammaisten henkildiden tarpeiden huomioimisesta sdddetddn myds yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Lain 15 §:n mukaan viranomaisen, koulutuksen jirjestdjin, tydnantajan seké ta-
varoiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
vat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asi-
oida viranomaisissa seké saada koulutusta, ty6téd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita
samoin kuin suoriutua tyotehtdvistd ja edetd tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden li-
séksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Tyonan-
tajan on pyynnostd viipymaéttd annettava kirjallinen selvitys menettelynsé perusteista vammai-
selle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai vir-
kaa hakiessaan taikka ty0- tai virkasuhteessa.
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2.3.5 Tydpankkikokeilu vuosina 2009 — 2016

Tydpankkikokeilu kiynnistyi vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerion hankkeena. TyOpank-
kikokeilu laajennettiin valtakunnalliseksi, ja hanke kirjattiin pdédministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelmaan vuosiksi 2012-2015. Tydpankkikokeilua jatkettiin vield vuodella yhdessé tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. TyoOpankkikokeilu pdittyi vuoden 2016 lopussa, mutta jotkut
hankkeet jatkuivat kokeilun péattymisen jilkeenkin. TyOpankkikokeilua hallinnoi sosiaali- ja
terveysministerid yhteistydssd Espoon seudun koulutuskuntayhtymd Omnian kanssa. Omnia
(keskustyOpankki) vastasi tyopankkikokeilun koordinoinnista ja johtamisesta.

Tyopankkikokeilussa toimintaa toteuttivat osakeyhtidmuotoiset tydpankkiyritykset. Tyopank-
kiyritykset tyollistivét tydehtosopimusten mukaisella palkalla pdfosin heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia henkil6itd joko omaan tuotantoonsa tai vuokrasivat ja valittivét heitd tydmark-
kinoille. Tyopankit kéyttiviat myos palkkatukea seka tyokokeilua. Kohderyhméné olivat aluksi
osatyOkykyiset ja pitkdaikaistyottomat, toiminnan laajennuttua myo6s yli kuusi kuukautta tyot-
toméana olleet sekd alle 25-vuotiaat ilman ammatillista koulutusta olevat nuoret. Tyollistamis-
bonus voitiin maksaa véhintdin kolmen kuukauden pituisiin tydllistymisiin. Bonus oli keski-
madrin 2 000 euroa vaihteluvilin ollessa 1 200-6 000 euroa. Tydpankki voi myds vuokrata hen-
kilokuntaansa asiakasyrityksilleen. Télloin henkil6t olivat tydsuhteessa tydpankkiin, mutta hen-
kilot tyoskentelivit toisessa yrityksessd sen tyonjohdon alaisuudessa. Vuokrauksesta ei mak-
settu bonusta, mutta palkkatuen kayttd oli mahdollista. Tydpankeilla oli myds omaa tuotantoa,
alihankintaa tai palvelutarjontaa.

Tyopankkitoimintaa harjoitti kokeilun paittyessa 13 yritysta eri puolilla Suomea. Yritysten yh-
teenlaskettu liikevaihto oli noin 100 miljoonaa euroa. Vanhoja tyopankkeja toimii edelleen vii-
dell4 eri paikkakunnalla. Tyopankit tyollistivit vuosina 2012 — 2016 yhteensé 10 812 henkil6a,
joista 4 452 henkil6d oli heikossa tyomarkkina-asemassa olevia tyottomid. Tadmi tyottomien
kohderyhma koostui osatyokykyisistd (889 henkil6d), pitkdaikaistyottomista (1248 henkila),
yli kuusi kuukautta ty6ttoména olleista (1398 henkil6d) ja nuorisotakuun piiriin kuuluvista alle
25-vuotiaista nuorista, joilla ei ollut ammatillista perustutkintoa (917 henkil6d). Tydsuhteiden
keskiméardinen kesto oli 7,7 kuukautta.

Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos julkisti 2017 tutkimusraportin ”Ty&pankki tyollistdjand — tyo-
pankkien toiminnan tarkennettu arviointi” (ETLA Raportit No 75) tyopankkikokeilun tulok-
sista. Tulokset osoittavat, ettd tydpankkien harjoittamaan tyollistimistoimintaan liittyy piirteita,
jotka auttavat monia eri syistd heikossa tyomarkkina-asemassa olevia takaisin tydeldmadn.
My®és palkkatukea onnistuttiin myontdméadn juuri niille, jotka sitéd eniten tarvitsivat tyollistyéak-
seen. Raportin mukaan monilla tyopankin asiakkaaksi siirtyneilld ty6ttomilla olisi ollut olen-
naisesti huonommat mahdollisuudet tyodllistyi ja samalla pysya tyollisind, jos he eivit olisi tur-
vautuneet tydpankkiin. Tuloksiin on kuitenkin suhtauduttava varauksella, silld havaintomaarat
olivat pienia.

Etlan mukaan keskeinen kehittimiskohde olisi tydllistettyjen tydssd pysymisen tukeminen ja
varmistaminen seurantajirjestelmilld, jonka avulla havainnoidaan yksittédisten tyopankkilaisten
tyomarkkinatilanteen kehittymistd jatkossa, tunnistetaan mahdollisten ongelmien esiintyminen
sekd reagoidaan tehokkaasti niiden korjaamiseksi. Huolellisesti suunniteltu ja toimeenpantu
seuranta- ja kannustinjirjestelmin yhdistelmd voisi Etlan mukaan olla osana periaatteessa
mink4 tahansa tyollistymistd edistdvin toimijan, myds tydpankin, toimintaa. Tydpankkilaisen
tydllisend pysymisen todennékdisyys kasvaa merkittdvisti, jos hin ainakin alkuvaiheessa pys-
tyy jatkamaan saman tyonantajan palveluksessa. TyOpankkikokeilussa ehdotus olisi Etlan tut-
kimuksen mukaan voitu toteuttaa esimerkiksi porrastamalla tyollistimisbonus tyollistémisen
keston mukaan kasvavaksi.
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Tydpankkikokeilusta tehtiin kaksi ty6llistymisen edistdmistd kartoittavaa selvitystd (Innolink
Research Oy 2016). Vastaukset keréttiin yhteensd 1 932 tyopankin tyollistimiltd, muilta tyolli-
siltd ja tyottomiltd henkiloiltd, yrityksiltd sekd elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskusten ja tyo-
voimatoimistojen johdolta. Tutkimuksen tavoitteena oli kartoittaa tyonhakijoiden tuen tarvetta
ja profiloida vastaajia sen perusteella. Tavoitteena oli myos selvittdd prosessien toimivuutta ja
ongelmakohtia seké tydpankin roolia prosesseissa.

Tutkimuksen mukaan tydttomaét toivoivat enemmén henkilékohtaista apua ja valmennusta tyol-
listymiseen. Pddosa vastaajista piti tyopankkihankkeen kaltaisen toimijan olemassaoloa tér-
keédnd. Sellaisen tahon olemassaolo, joka hoitaisi tydsuhteisiin liittyvdd byrokratiaa néhtiin vai-
kuttavan my0s huomattavasti osa-aikaisen tyon, vuokratyon tai keikkatydsuhteiden vastaanot-
tamisen houkuttelevuuteen. TyOpankin tyo6llistdmait henkilot suhtautuivat osa-aika-, vuokra- ja
keikkatdihin merkittidvisti myonteisemmin kuin muut vastaajina olleet henkilot. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen vastaajat suhtautuivat kohtalaisen positiivisesti yhteistyon lisd&dmiseen. Tutki-
muksen mukaan tySpankki tunnettiin kuitenkin huonosti. Myds tyo- ja elinkeinotoimistoissa
tunnettuus oli huonoa. Toimintaa tuntevat kokivat tydpankkien toiminnan kuitenkin positiivi-
sena. Tutkimuksessa nousi esiin tarve kehittdd merkittavasti tunnettavuutta, tarvitaan keskitetty
valtakunnallinen bréndi ja sen markkinointia sekd toiminnan jalkauttamista alueellisesti esimer-
kiksi franchising-mallilla.

2.4 Tyovoiman kysynnin kohdistuminen osatyokykyisiin

Tutkimusten mukaan ty0nantajien asenteet vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyollistdmiseen
ovat muuttuneet samanaikaisesti yleisen yhteiskunnallisen asennemuutoksen my6td mydntei-
sempddn suuntaan, kun verrataan vuosia 2006 (Tyopoliittinen tutkimus 312/2006) ja 2017
(TEM 42/2017). Esimerkiksi vuoden 2006 tutkimuksessa yli puolet palvelutyonantajista arvioi,
ettd mielenterveyskuntoutujan palkkaaminen heikentiisi julkista yrityskuvaa. Tutkijat péétteli-
vit, ettd tyOnantajat eivit niinkdén kiinnitd huomiota rekrytoinnissa henkilon vammaan tai sai-
rauteen vaan osaaminen, motivaatio ja asenne tyohon ovat ratkaisevia. TyOnantajat kaipaisivat
kuitenkin tuottavuuden alentuman ja tyokyvyttomyysriskien parempaa kompensointia ja tukea
rekrytointitilanteisiin. Moni tyOnantajista, joilla on kokemusta osatyokykyisistd tyontekijoina,
hallitsee tyotehtdvien mukauttamisen ja tydjarjestelyjen muotoilemisen. Tyonantajat, joilla vas-
taavaa kokemusta ei ole, tarvitsisivat tillaista tukea. TyOnantajat kuvaavat, ettd osatyokykyinen
tyontekijd voi myOs vaatia tavanomaista pidempééd perehdytystd. Kun tarkastelundkokulmaa
laajennetaan myds tyonantajien kanssa yhteistyOssa toimiviin, laajenee haaste yleisempaén tar-
peeseen saada tukea tyontekijin ja tyon yhteensovittamiseen (To6tterman etc. Tyopoliittinen ai-
kakauskirja, 4/2016). Tamén perusteella tyonantajat tarvitsivat tukea myos tyontekijan osaami-
sen arviointiin tarjolla oleviin tyotehtidviin ndhden ja titi kautta tydtehtivien radtaldintiin.

Tyénantajien viittaukset tyokyvyttdmyysriskiin liittyvét tydeldkejarjestelmdn maksuluokka-
malliin. Suomessa on kaksi toisiaan tdydentdvaa lakisdateistd eldkejarjestelmaa: tyoeldke ja
kansaneldke. Jalkimmaistd hallinnoi eduskunnan alainen Kansaneldkelaitos eikd vuoden 2010
jélkeen tyOnantajat ole osallistuneet ndiden elédkkeiden rahoitukseen tydnantajamaksuilla. Tyo-
elakeyhtiossd vakuutuksen ottaneen tydnantajan maksu riippuu tyonantajan koosta. Tilapdinen
tyonantaja maksaa vakuutetuistaan kiinteén prosentin suuruista vakuutusmaksua. Pieni sopi-
mustydnantaja maksaa kiintedn perustariffimaksun suuruista vakuutusmaksua. Suuren tyonan-
tajan maksu riippuu osaltaan my0s tyonantajan omien tyontekijoiden tyokyvyttomyyselakkei-
den miéristd vertaamalla tydnantajan omien toistaiseksi voimassa olevien tyokyvyttomyyselak-
keiden eldkemenoa keskiméérdiseen tasoon. Téma viimeiseksi jddvén tyonantajan omavastuuta
korostava periaate on ollut tydeldkejarjestelméssd sen alusta 1&htien, ja sen tarkoituksena on
kannustaa tyonantajia ennaltachkdiseméan tyokyvyttomyystapauksia.
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Elaketurvakeskuksen tutkimuksen (03/2017) mukaan tyonantajien enemmistd pitdd nykyistd
maksuluokkamallia vdhintddan melko toimivana. Sen olennaisena vahvuutena on, ettd se kan-
nustaa yrityksid huolehtimaan tyontekijoidensd tyokyvystd. Tutkimus tuo esille tydnantajien
késityksend, ettd mallin haittapuolena olisi, ettd se luo suurille tyonantajille kynnyksen rekry-
toida sellaisia henkilditd, joilla on kohonnut tyokyvyttomyyden riski.

Maksuluokkamallin haitallisia rekrytointikynnysvaikutuksia on pyritty lieventdmddn niiden
rekrytoitavien tyontekijoiden osalta, jotka tyosuhteen alkaessa ovat olleet tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaina ja joilla on vamman tai sairauden vuoksi véhdisemmait mahdollisuudet
saada tyotd. Vuosina 2009-2016 tdma toteutettiin erillisen tyoeldkevakuutuksella. Erilliselld va-
kuutuksella vakuutettujen tyontekijoiden mahdolliset tydokyvyttomyyseldkkeet eivit nostaneet
tyonantajan padvakuutuksen tyoeldkemaksuja. Tyontekijan pystyi vakuuttamaan erillisessd va-
kuutuksessa korkeintaan neljén vuoden ajaksi. Erilliselld vakuutuksella vakuuttamisen edelly-
tyksend oli, ettd tyontekijd on palkattaessa merkitty vajaakuntoiseksi tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinohallinnon rekisteriin. Uudistuksen tarkoituksena oli keventdd ty6- ja elinkeinohallinnon
rekisteriin merkittyjen vajaakuntoisten henkildiden palkkaamiseen liittyvad byrokratiaa ja tehda
heidén tyollistimisestdidn aiempaa helpompaa. Vuosiksi 2013-2016 erillisen vakuuttamisen pe-
rusteet muutettiin sanamuotoon “jolle tyosuhteen alkaessa tyo- ja elinkeinohallinnon rekisterin
mukaan tarjotaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ammatillisen kuntoutuksen tarkoituk-
sessa’”.

Vuoden 2017 alusta ldhtien nditd tyontekijoité ei endd siséllytetty erilliseen vakuutukseen, vaan
tyOnantajan on nykyéén toimitettava todistus erityisestd ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkuu-
desta tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisen yhteydessid. Muutoksesta sovittiin myds tyomarkki-
najérjestdjen tyoelakejirjestelmin uudistamista koskeneessa sopimuksessa. Asiakkuuden osalta
todistuksessa tuli ilmet4, ettd hinet oli tyosuhteen alkaessa merkitty tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelméén tyonhakijaksi, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sdilyttad tyo
tai edetdl tydssd ovat huomattavasti vdhentyneet vamman tai sairauden takia.

Tahén tyo- ja elinkeinotoimistojen antamaan todistukseen liittyy kuitenkin tietosuojaongelma,
joka mahdollisesti estdd tyonantajaa késittelemésti sen sisdltimai tietoa. Todistuksesta ilmenee
tyontekijén terveydentilaa koskeva henkil6tieto ja ndiden tietojen késittely on Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 9 artiklan nojalla ldhtokohtaisesti kiellettyd. Yksityi-
syyden suojasta tydeldmassd annetun lain (759/2004) 5 §:n 1 momentin mukaan tyonantajalla
on oikeus kisitelld tydntekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on kerétty tyontekijalta
itseltdén tai hianen kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen késittely on tarpeen sairaus-
ajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka
sen selvittimiseksi, onko ty0std poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekijd nimenomai-
sesti haluaa selvitettdvin tyokykyisyyttddn terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Li-
séksi tyOnantajalla on oikeus késitelld ndita tietoja niissd tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin
muualla laissa erikseen sdddetddn. Pykéldn 2 ja 4 momentissa on sdéddetty terveydentilatietojen
kisittelyn suojatoimista. Edelld selostetusta todistukseen merkittyjen tietojen késittelysta ei ole
sdddetty erikseen, eivitkd 5 §:n 1 momentin terveydentilatietojen kisittelyn edellytykset so-
vellu.

2.5 Viranomaisten harjoittama taloudellinen toiminta
Viranomaisten maérdysvallassa oleviin yhtidihin sovelletaan kilpailulakia ja valtiontukea kos-

kevia sddnnoksié silloin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa eli myyvét palveluja tai tuot-
teita avoimille markkinoille.
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Taloudelliseen toimintaan voidaan tietyin ehdoin soveltaa EU:n yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja koskevaa valtiontukisdéntelyd (SGEI), jos markkinoiden toiminta on
puutteellista, mutta viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa kansalaisille tarkeén pal-
velun saatavuuden. Palvelun turvaaminen toteutetaan kiytdnndssé antamalla yritykselle toimek-
sianto yksiloidyn palvelun tuottamiseksi. Tama edellyttdd usein palvelutuotannon rahoittamista
julkisista varoista kompensaationa yritykselle annettavasta julkisen palvelun velvoitteesta. Jos
palvelua tarjoava yritys toimisi puhtaasti omin, kaupallisin intressein, se ei tarjoaisi tissa tar-
koitettua palvelua joko lainkaan tai ei ainakaan samassa mitassa tai samoilla ehdoilla.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista kdytetdédn yleisesti kilpailuoikeudessa
nimitysté yleishyoddylliset palvelut ja lyhennettd SGEI (Services of General Economic Interest).
SGEl-palvelut ovat palveluja, joilla on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityis-
piirteitd (Asia C-179/90). Kyse on kansalaisille tirkeisti tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta
merkittavistd palveluista, joita markkinat eivit tyydyttavélla tavalla tuota ja joiden tuottamiseksi
julkisyhteisd on sen vuoksi asettanut yrityksille julkisen palvelun velvoitteen.

SGEI-palvelun késite on jatkuvasti kehittyvad, sen merkitys riippuu muun muassa kansalaisten
tarpeista, teknologian ja markkinoiden kehityksesta sekd yhteiskunnallisista mieltymyksista ky-
seessd olevissa jasenvaltioissa. Koska erityisid SGEI-palvelun olemassaolon maérittdmista kos-
kevia EU-sééntojé ei ole, on jdsenvaltioilla laaja harkintavalta, kun ne méaérittelevit SGEI-pal-
veluita.

Palvelun maéritteleminen SGEI-palveluksi edellyttdd kuitenkin aina markkinapuutteen olemas-
saoloa. Komission toimivalta rajoittuu SGEI-palveluiden maiérittelyssd sen tarkistamiseen,
onko jdsenvaltio tehnyt ilmeisen virheen mairitellessddn palvelun SGEI-palveluksi seké palve-
lusta maksettavaan korvaukseen mahdollisesti sisdltyvdn valtiontuen arviointiin. Komission
tehtdva on toisin sanoen valvoa, miten jésenvaltiot kdyttavét harkintavaltaansa SGEI-palveluja
maédritellessdén.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 106 artiklan 2 kohta muodostaa oi-
keusperustan SGEI-palveluiden tuottamisesta maksettavan valtiontuen arvioinnille. Sen mu-
kaan yrityksiin, joille on annettu tehtivéiksi SGEI-palvelujen tuottaminen, sovelletaan SEUT-
sopimuksen méérdyksié ja etenkin kilpailusdéntdjd. Komissio hyvéksyi vuosina 2011-2012 uu-
den SGEI-palveluja koskevan valtiontukipaketin, jossa selvennetiddn valtiontukisdédntelyn ja
SGEIl-palveluiden vélistd suhdetta sekd médritetdédn arviointiperusteet, joiden nojalla SGEI-pal-
velusta maksettava korvaus on EU:n sisdmarkkinoille soveltuvaa valtiontukea. SGEI-paketti
koostuu komission SGEI-tiedonannosta, -piédtoksestd, -puitteista ja de minimis -asetuksesta.

2.5.1 Komission SGEI-pditos

Komission SGEI-paitoksessd (2012/21/EU) vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd tie-
tyille SGEI-palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettava tuki
soveltuu sisdmarkkinoille eik siihen sovelleta SEUT 108(3) artiklassa vahvistettua ennakkoil-
moitusvaatimusta.

SGEI-padtostd sovelletaan julkisista palveluista myonnettdvadn korvaukseen, joka myonnetaan
SEUT 106(2) artiklassa tarkoitettuja SGEI-palveluja tuottaville yrityksille ja joka kuuluu yhteen
padtoksen 2 artiklan 1 kohdassa maédritellyistd korvausluokista. SGEI-paatostd sovelletaan
muun muassa korvaukseen SGEIl-palveluiden tuottamisesta sellaisten sosiaalisten tarpeiden
tayttdmiseksi, joissa on kyse tyomarkkinoille paédsysté ja paluusta (paatdksen 2(1)(c) artikla).
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Péatostd sovelletaan ainoastaan silloin, kun yrityksen SGEI-palvelun tuottaminen kestdi enin-
tdén 10 vuotta. Aikamééra voidaan kuitenkin uudistaa uusilla paéatoksilla, mikd merkitsee tilan-
teen ja asetettujen edellytysten voimassaolon tarkistamisvelvoitetta maéravélein.

SGEl-palvelun tuottaminen annetaan yritykselle yhdelld tai useammalla asiakirjalla, jonka muo-
don jésenvaltio voi itse maarittdd. Téllaisessa asiakirjassa on mainittava erityisesti a) julkisen
palvelun velvoitteiden sisdlto ja kesto; b) kyseessé oleva yritys ja tarvittaessa alue; c) toimeksi
antavan viranomaisen yritykselle mahdollisesti myontdmien yksin- tai erityisoikeuksien luonne;
d) korvausmekanismi ja korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettévit pa-
rametrit; e) jérjestelyt liiallisten korvausten vélttamiseksi ja perimiseksi takaisin; ja f) viittaus
komission SGEI-paitdkseen.

Kéytianndssé julkinen palveluvelvoite voidaan antaa lain tai asetuksen nojalla, hallintopaatok-
sellé tai sopimuksella, joka sisdltdd palveluntuottajaa koskevan velvoitteen. Laissa olisi mah-
dollista maéritelld yleiset palveluvelvoitteen antamista koskevat periaatteet (enimmaéiskorvaus-
ten laskeminen ym.) ja pdétoksen tekisi tuen myontédva viranomainen. Eduskunnan sitova ta-
lousarviopéétds rinnastuu lakiin. Ennen palveluvelvoitteen antamista tulee aina varmistua mark-
kinapuutteen olemassaolo. SGEI-palvelua koskevan toimeksiannon ldhtokohta on, ettd tukivi-
ranomainen tekee markkinakartoituksen ja arvioi pystyvitké markkinat tuottamaan palvelua
riittdvilla tavalla.

2.5.2 Kilpailuneutraliteetti

Julkisesti omistettujen yhtididen taloudelliseen toimintaan sovelletaan kilpailulakia
(12.8.2011/948) vastaavasti kuin muihinkin yrityksiin. Julkisesti omistettujen yhtididen osalta
kilpailulain 4 a luvussa sééddetéén kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan vililld (ns. kilpailuneutraliteettivaatimus). Luvun 30 a §:ssd sdddetéén kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neu-
votteluteitse pyrkid poistamaan esimerkiksi valtion miardysvaltaan kuuluvan yksikon harjoitta-
massa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden
tai palveluiden tarjonnassa vairistdd tai on omiaan védristiméén terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksid markkinoilla taikka estdd tai on omiaan estimiin terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun syntymisti tai kehittymistd. Virasto valvoo my6s markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimuksen toteutumista. Tarvittaessa kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee asettaa kielto, maa-
rdys tai muu velvoite, jolla varmistetaan markkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset. Toi-
mintaa ei kuitenkaan saa maaratd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvén suorittaminen perustuu
lainsdadantdon.

3 Nykytilan arviointi

Useat eri alojen viranomaiset osallistuvat tyollisyystoimia koskevien suunnitteluprosessien
osana my0s osatyokykyisten tyollistimismahdollisuuksien edistdmiseen. Palvelutarjonta on
laajaa ja pddosin jo hyvin kattavaa. Eri vaihtoehdot ja etenemistiet tulevat arvioiduiksi moni-
puolisesti. Silti monien osatydkykyisten tyollistyminen jd toteutumatta tai osatydkykyinen jou-
tuu palveluiden ja viliaikaistdiden toistuvaan ja turhauttavaan kierteeseen. Tdméa voi johtua
useista eri tekijoistd, kuten osatyokykyisten ominaisuuksista, kapasiteetista, motivaatiosta tai
muista tekijoistd ja my0s viranomaisista. Viranomaisten toiminnan puutteet voivat johtua hei-
din ajankayttorajoitteistaan, edellytyksistddn paneutua yksittdiseen osatyokykyiseen, vadrin
kohdennetusta suunnitelmasta, kapeasta keinovalikoimasta, sopivien palveluiden puutteista,
katkoksista palveluiden vilill4 tai muista vastaavista seikoista.
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Nykyisen palvelurakenteen kehittdmiseksi palvelukokonaisuuksien ja —polkujen luomiseen tu-
lisi panostaa nykyistd enemmén. Epdonnistumisten syistd riippumatta on perusteltua tavoitella
parempaa tulosta kaikkien niiden osatyokykyisten osalta, joilla on halua ja potentiaalia kehittyd
tyontekijéksi. Kattavuudestaan huolimatta yksittdiset tyd- ja elinkeinopalvelut eivdt muodosta
talla hetkelld riittdvin selkeitd polkuja kohti tyomarkkinoita. Palveluiden vélisid kytkoksid ja
linkityksia tulisi vahvistaa. Samalla olisi huolehdittava, ettd palvelut eivit liiaksi lukitse tyon-
hakijaa osaksi jdrjestelméd. Palveluohjauksen sisiltojé ja tyokaluja tulisi kehittdé niin, ettd esi-
merkiksi osaamisen ja oppimisvaikeuksien tunnistamiseen panostettaisiin nykyistd enemmaén.

TYP-palvelumalli ja tydllisyyden kuntakokeilut sisiltédvét pyrkimyksen linkittdd palveluita sau-
mattomaksi kokonaisuudeksi. Téstd voidaan esimerkkind mainita Lapin tuetun tyollistymisen
osuuskunnan Toimio-malli, jossa pyritdén integroimaan erilaisia osatyokykyisten palveluita tu-
loksia tuottavaksi kokonaisuudeksi. Malli sovittaa yhteen tyohon kuntoutumista ja tyollisté-
mistd tukevat palvelujérjestelméit. Toimi-mallin alustana toimivat tyShon kuntoutuksen yksikot,
joita ovat Lapissa tybhonvalmennussaatiot.

Suomessa jérjestetddn kattavasti osatyokykyisten tyollistdmistd tukevia palveluja ja niitd toteut-
taa suuri médrd erilaisia vélitydmarkkinatoimijoita. Osatyokykyisten tyollistimistd voidaan
edelleen helpottaa olemassa olevia palveluja kehittimalld. Kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevien osatyOkykyisten tyollistimiseksi palvelujdrjestelmé ei kuitenkaan ole riittdvén tehokas,
ja tyollistyminen jai usein toteutumatta. Perustettavan erityistehtdvayhtion tehtéviana olisi var-
mistaa tyopaikkojen syntyminen ja tyosuhteiden muodostuminen vaikeimmassa asemassa ole-
ville osatyokykyisille. Erityistehtdavayhtio tayttiisi tyollistymisessd olevan ongelman, mutta ei
tulisi puuttumaan niihin palveluihin, joita vilitydmarkkinatoimijat ovat jo menestyksellisesti
toteuttaneet.

3.1 Tyopankkikokeilun arviointia

Ty6pankkitoiminnan toimintamalli, joka sisélsi oman tuotannon, henkilovuokrauksen, uusien
tyopaikkojen etsinnidn ja siirtymien tukemisen, oli hyvin laaja ja vaativa kokonaisuus, jonka
hoitamiseen tydpankit olivat liian pienii ja hajanaisia. Mallissa ei ollut riittivdn vahvaa ohjaus-
ja koordinaatiomekanismia. Ty6pankkiyritysten rajaus pelkéstéén osakeyhtidihin oli tarpeetto-
man tiukka ja rajasi toiminnasta ulos esimerkiksi monet kolmannen sektorin toimijat.

Tyopankkitoiminnan skaalaus olisi vaatinut tuekseen valtakunnallisesti ohjatun rakenteen, ku-
ten franchising-mallisen keskustyOpankin, joka olisi varmistanut muun muassa viranomaisyh-
teistyon sujuvuuden erityisesti palkkatukien saatavuudessa ja riittdvyydessd, asiakasohjauksissa
ja niihin liittyvissd viranomaispédétoksissd. Kokeilu ei myoskdin saavuttanut sitd laajuutta, mité
tavoiteltiin ja kohderyhmékohtaiset tulokset olivat epdtasaisia. Osatyokykyisten siirtymait ja
vuokraus olivat vihdisia tydopankkeihin palkatuista. TyOpankkitoiminta ei ratkaissut kaikkein
haastavimpien erityisryhmien ty6llistymisen haasteita.

Ty6pankkikokeilu ei pystynyt antamaan riittdvén tarkkaa kuvaa eri kohderyhmille tarvittavista
oikeudenmukaisista ja resurssitarvepohjaisista bonuksen tasoista. Olisi tarvittu vahvempaa ana-
lyysia tyollistimisen kustannuksista ja kustannusvaikuttavuudesta. Tydpankkihankkeessa oli
kuitenkin elementteji, jotka helpottivat ja mahdollistivat osatydkykyisten tyollistymisen. Tyo-
pankin alihankinta ja sopimusvalmistus mahdollistivat tyontekijélle tyotehtivien testaamisen,
ja hénen tydkykynsa voitiin varmistaa. Lisdksi tyohon oli mahdollista liittda tarvittaessa kun-
touttava elementti tai koulutus, jotka paransivat osatyokykyisen tyoeldméedellytyksid. Merkit-
tdvad oli myos tyonantajien kokemus, ettd rekrytointi ja tyontekijén vuokraaminen tydpankin
kautta oli heille kohtuullisen helppoa ja riskitontd ja tyopankki auttoi myds tukiin liittyvissé
asioissa. Niin kynnys palkata osatyokyinen tyontekija madaltui.
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Tydpankkitoiminnan palvelukokonaisuuteen olisi ollut hyddyllistd sisdllyttdéd niin ty6- ja toi-
mintakyvyn tukemiseen kuin osaamisen kehittimiseen liittyvid toimia. Tarked4 on osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen. Lisdksi tarvittaisiin tyohon ohjausta, tydnantaja- ja rekrytoin-
tipalveluja kuten ty6olosuhteiden jarjestelya, tyon muokkausta ja neuvontapalveluja muun mu-
assa tyoOsuhteisiin liittyvéssd byrokratiassa. Tarvittaisiin myos seuranta- ja tukijérjestelma, jolla
arvioitaisiin tyollistettyjen tyomarkkinatilanteen kehittymisté ja autettaisiin mahdollisissa on-
gelmatilanteissa. Tyopankkitoiminnannan oli pitdnyt toimia tiivilmméssa yhteistyossd muun
muassa valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisdjen, tyokeskusten, tydpajojen sekd yhteiskunnallis-
ten yritysten verkostojen kanssa. TyOpankkitoiminnan kehittimishankkeen péatyttyd toimintaa
on joiltakin jatkettu paikallisina hankkeina maan eri alueilla, mutta valtakunnallinen koordinaa-
tio on paittynyt.

3.2 Tyokanava Oy:n toiminta suhteessa muihin vilityomarkkinatoimijoihin

Suomessa on paljon toimijoita, jotka ylldpitévit ns. vélitydmarkkinoita ja jarjestivit tyomah-
dollisuuksia osatyokykyisille. Selvityshenkilon raporttia laadittaessa ndma tahot ilmaisivat vah-
van huolensa olemassa olevien toimijoiden toiminnan ja rakenteiden vaarantumisesta. Vaihto-
ehdoksi esitettiin nykyisten toimijoiden verkoston vahvistamisen ja kehittdmisti. Tyo- ja elin-
keinoministerid arvioi, ettd verkostoyhteistyon kehittdminen ei ole riittdva ratkaisu varmista-
maan tyopaikkojen syntymistd vaikeimmassa asemassa oleville osatyokykyisille ja tyosuhtei-
den muodostamista normaaleilla tyéehdoilla.

Selvityshenkilon raportissa arvioidaan myos nykytilaa toteamalla, ettd nykyisten vélityomark-
kinatoimijoiden asiakaskunnan ominaisuuksista ei ole saatavissa tutkittua tietoa, mutta arvioi-
den mukaan ndiden toimijoiden asiakaskunta ei tdysin painotu vaikeimmin tydllistyviin osatyo-
kykyisiin. Tdma johtuu siitd, ettd monet toimijat joutuvat hankkimaan resurssit toimintaansa
muualta. My0s tyopankkitoiminnan on arvioitu asteittain siirtyneen helpommin ty6llistettaviin,
vaikka tdman torjumiseksi on otettu kayttdon porrastettuja tyollistimisbonuksia.

Selvityshenkilon mukaan nykytilan ongelmana on toimijoiden hajanaisuus ja verkostomaisen
toimintamallin puuttuminen. Tyopankit pyrkivit aikanaan muodostamaan verkoston keskustyo-
pankin ympdérille, mutta toimijoiden erilaisuudesta johtuen tavoitetta ei saavutettu. Verkostoi-
tuminen olisi luontevinta rakentaa toimijoiden omiin ldhtokohtiin perustuvan, vapaaehtoisen
yhteistyon varaan.

Nykytilan ongelmana on selvityshenkilon mukaan tunnistettu myos se, ettd kaikki toimijat eivét
ole halukkaita sitoutumaan julkiselle tuelle asetettujen toimintaperiaatteiden noudattamiseen,
kuten kaikkein vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa oleviin tukemiseen. Vain osa vilityo-
markkinatoimijoista pystyisi nimaé tavoitteet toteuttamaan.

Nykyisilld vélitydmarkkinatoimijoilla on térked rooli osatyokykyisten tydllistimisessd, mutta
tarvitaan kuitenkin myds muita ratkaisuja, jotta kaikki osatyokykyiset saisivat riittdvan tuen
tyollistymiseen eiké kukaan ty6haluinen ja potentiaalisesti riittdvan tyokykyinen jdisi ilman tar-
vitsemaansa tukea. Eri toimijoiden kesken tarvitaan kuitenkin selvé tyonjako ja painotusten
madrittelyd. Tydnjako nykyisten toimijoiden kanssa puoltaa uuden valtion omistaman toimijan
tuen kohdentamista vaikeimmin tyodllistyviin osatydkykyisiin.

3.3 Osatyokykyisten tilanteiden erilaisuus

Ihmisten osatydkykyisyyden asteet vaihtelevat liukuvasti, joillain henkil6illé haitat ovat véhai-
sid ja joillain ne johtavat lahes tyokyvyttomyyteen. Henkildt, joilla haitat ovat vihdisempid hyo-
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tyvét eniten tyollistymistéd edistdvistd etuus- ja palvelujérjestelmistd kuten palkkatuesta ja tyo-
voimahallinnon ja kuntien monipuolisista palveluista. Osatyokykyisia tukevat tyollistymisessd
myo0s lukuisat vélitydomarkkinatoimijat, yksityiset tydvoiman vélitysyritykset ja markkinoilla
toimivat eri toimialojen yritykset.

Jos tyollistyjan ongelmat eivét ole mittavia, on nykyinen, suhteellisen tuntuva tyo6llistymisen
taloudellinen tuki myos vaikuttavaa. Tydvoimahallinnon seki sosiaali- ja koulutussektorin tar-
joamat palvelut ovat monipuolisia, korkeatasoisia, ja niitd on runsaasti saatavilla. Kehittdmis-
toimenpiteitd tarvitaan, mutta ainakin vihemmaén vaikeassa asemassa olevat tyottomaét saavat
palveluista tuntuvasti tukea ty6llistymiseensa.

Palveluja, niiden integrointia ja muuta organisointia on kehitetty paljon viime vuosina, vaikka
jarjestelmid voi edelleenkin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa, jotta ne olisivat tyonantajien ja
tyotd hakevien kannalta paremmin hallittavissa. Julkisia tukia lisittdessd on huomioitava myds
etuuksien ja palveluiden syrjaytysvaikutukset. Jos tuettavien henkildiden véliset erot kyvyk-
kyyksissé ovat pienid, on perusteltua, etteivit annettujen tukien erotkaan ole suuria. Aktiivisella
tyovoimapolitiikalla voi olla selvid substituutiovaikutuksia: Tuettu lievasti osatyokykyinen tyo-
ton voi syrjéayttéa sellaisia tyokykyisid tyollisié tai tyottomid, joilla ei ole kdytettédvissddn tukea
tai ainakaan saman tasoista tukea. Eroja voi olla, mutta tuet eivit saa olla ylikompensoivia,
koska tukien tarkoitus on ensisijaisesti vain poistaa ihmisten 1dhtokohdissa olevien erojen vai-
kutus.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tilanne voi olla erilainen eiki substituutiovai-
kutuksia ole. Mitd vaikeammin henkild on ty6llistettivissé, sen vaativampaa tydllistymiseen
johtavan tuen antaminen on ja sitd vihemmén on my0dskin toimijoita. Ndihin henkiléryhmiin
kasautuvat suurimmat ty6llistymisen ongelmat. Monet tyohaluiset, mutta kyvyiltddn haasteelli-
set osatyokykyisten ryhmaét jédvit ilman tydsuhdetta. Ndiden henkildiden osalta nykyinen jul-
kinen tuki ei riitd tydllistymisen kynnyksen ylittdmiseen, joten tuen lisdidminen on ainoa vaih-
toehto ratkaista ongelma. Vaikeimmin tydllistyvien kannalta uuden erityistehtdvayhtion perus-
taminen on perusteltua.

Toisin kun vaikeimmassa asemassa olevien osatydkykyisten osalta, on lievésti osatyokykyisilla
realistisemmat mahdollisuudet tyollistyd avoimille markkinoille nykyisen tasoisilla tuilla ja pal-
veluilla. Vaikeimmin ty6llistyvien osalta kyse on henkilon auttamisesta siten, ettd hin voi yli-
padtdan kuulua tyomarkkinoilla tarjolla olevaan tydvoimaan. Niissé tapauksissa tukitoimilla ja
erityistehtavayhtion palveluilla voidaan laajentaa tosiasiallista tydvoimaa luomalla uusia poten-
tiaalisia ty0llisid, jotka véhitellen siirtyvét avoimille tyomarkkinoille. Perustettavan erityisteh-
tavayhtion tavoitteena tulee olla, ettd ndmé osatyokykyiset henkilot voivat siirtyd muiden tyon-
antajien palvelukseen avoimille tydmarkkinoille.

3.4 Kohderyhmiin laajuus

Ruotsin mallissa Samhall-yhtidon osoitetaan vain sellaisia osatyokykyisid, joille palvelu on ns.
viimesijainen tyollistymisen vaihtoehto. Mitd suurempi on tukeen oikeutettujen osatydkykyis-
ten kohderyhmad, sitd vihemman tukea voidaan kohdistaa eri henkil6ille. Tamaé voi johtaa siihen,
ettd jarjestelma on tehoton eikd sen sosiaalipoliittinen ydintehtdva toteudu. Myos yhteiskunnalle
aiheutuvat nettokustannukset voisivat pysya hallittuina, jos tuki kohdennetaan suhteellisen ra-
jatusti.

Mikéli 1ahtokohdaksi asetetaan maksimaalisten tyollistymistulosten saavuttaminen mahdolli-
simman pienin kustannuksin, voi lyhyelld aikavililld olla edullista keskittyd niiden ihmisten
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tukemiseen, joiden tydllistyminen ilman uusia tukitoimiakin on jo valmiiksi 1&helld toteutu-
mista. Julkisella lisdtuella suuri osa niistd henkil6ista voisi ylittdd tyollistymiskynnyksen. Tuki
saattaisi kuitenkin kohdistua néissd tilanteissa ldhinnd henkil6ihin, jotka olisivat voineet muu-
tenkin pian tyollistyd. My0s substituutiovaikutukset voisivat olla tuntuvia. Tuki saattaisi myds
vadristaa kilpailua ja olla valtiontukisddnndsten vastaisista, koska yhteiskunnan tuen lisdtarve
ei olisi todellinen tai merkittdva. Myds sosiaalipoliittinen tavoite estdd pitkdaikaissyrjdytyminen
ja tukea yhdenvertaisuutta voisi jdddé toteutumatta, koska jérjestelmé auttaisi ennen kaikkea
muita kuin vaikeimmassa asemassa olevia.

Jos lédhtokohdaksi asetetaan korkeiden ty6llistymiskynnysten madaltaminen ja pitkdén tyotto-
ménd olleiden osatydkykyisten saaminen tydllisen tydvoiman piiriin, olisi toiminta kohdennet-
tava vaikeimmin ty6llistyvét henkilot. Ndiden henkil6iden mahdollisuudet tydllistyd avoimille
tyomarkkinoille eivét olisi yhtd hyvid kuin laajemmalla osatyokykyisten joukolla. Rajaus vai-
keimmin tydllistyviin olisi my0s yleisemmin hyvéksyttyd. Uuden toimijan tulisi siten keskittyd
kaikkein vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin.

4 Tavoitteet

Péaaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. Hallitus
tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavut-
taa 80 000 liséatyollisen tydllisyysvaikutukset. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttidé osatyoky-
kyisten osallistumista tydeldméédn nykyistd useammin. Osana tétd kokonaisuutta hallitus edistié
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollisyytta.

Osatyokykyisié tukevan toiminnan tavoitteena olisi mahdollistaa nédihin ryhmiin kuuluville ih-
misille ansioty0 ja sitd kautta vélillisesti myds normaalien sosiaalisten eldmisen edellytysten
muodostuminen. [lman erityistoimia ndma henkil6t jdisivét suurelta osin koko eldménsi ajaksi
vaille ansioty0td tai saisivat vain ajoittain ansiotydtd. Osaty6kykyisten tukeminen kompensoisi
sité haittaa tybeldméén paasylle, jonka tyokyvyn osittainen puute ndille ihmisille aiheuttaa. I1-
man tukitoimia he eivét voisi esimerkiksi padstd mukaan haastatteluun tai muuhun vastaavaan
tyohonoton harkintavaiheeseen.

Tydllistymisedellytyksid tukemalla pyrittdisiin poistamaan osatydkykyisyydestd johtuvan hai-
tan aiheuttama rasite muihin henkil6ihin ndhden. Tavoitteena olisi mahdollistaa osatydkykyi-
sille ja vastaavassa asemassa oleville samat ldhtokohdat ty6llistymiseen kuin muillakin henki-
16ryhmilléd on. Mikéli tukitoimia ei olisi, joutuisivat ndma ihmisryhmét kdytdnnossa elinikdiseen
tyottdmyyteen siitd aiheutuvine seurauksmeen

OsatyOkykyisten ja vastaavien vaikeassa asemassa olevien ryhmien ty6llistymisen tukeminen
voisi olla yhteiskunnalle myds taloudellisesti kannattavaa tai ainakin suhteellisen véhén tappiol-
lista. Edullisuus riippuu monista seikoista, kuten osatyokykyisten yksilollisistd ominaisuuksista,
osatyOkykyistd tukevan jarjestelmén ominaisuuksista, ihmisten talouteen vaikuttavista muista
jarjestelmistd, kansantalouden ja julkisen talouden tilasta seké rakenteesta. Néin ollen olisi pe-
rusteltua pyrkid rakentamaan sellainen toimenpidekokonaisuus, joka olisi taloudellisesti yhteis-
kunnalle mahdollisimman edullinen siten, ettei kohderyhmien ty6llistymistavoite tistd olennai-
sesti kérsi.

Osatyokykyiset muodostavat vajaakdytdssd olevan tyovoimapotentiaalin. Siitd huolimatta, ettd
uusi osatyokykyinen tyontekijé voi joskus syrjdyttdd toisen henkilon tyollistymismahdollisuu-
den, on normaalisti tyokykyiselld henkil61l4 todenndkoisesti osatydkykyisté paremmat edelly-
tykset tydllistyd muualle. Tyovoiman kasvaessa talouden potentiaali voi kasvaa ja tuotanto seké
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kokonaiskysyntd nousta, kun uusia ihmisid tulee aktiivisen tydvoiman piiriin. Erityistehtdvayh-
tid avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen tukeminen helpottaisi my0s tyovoiman saatavuus-
ongelmia.

Uusi erityistehtdavayhtio edistdisi myds yhdenvertaisuutta ja ndin ehdotuksen keskeinen merki-
tys nojaa kohderyhmén ihmis- ja perusoikeuksien turvaamiseen. YK:n yleissopimus vammais-
ten henkil6iden oikeuksista (27/2016) 27 artikla sopimusosapuolet sitoutuvat edistimain myos
lainsdddannon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa edistdd vam-
maisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tydmarkkinoilla sekéd heididn
avustamistaan tyon 10ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttimisessd sekd tyohon palaamisessa.

YK:n yleissopimuksen tarkoittamaa vammaisuus-késitetti ei tule tulkita rajaamalla pitkaaikais-
sairaudet sen ulkopuolelle. Sopimuksen mééritelmén mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdé heidén tdysimédrdisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. My0s Euroopan
Unionin tuomioistuin katsoi ratkaisussaan HK Danmark (yhdistetyt tapaukset C-335/11 ja C-
337/11, 11.4.2013) vammaisuuden késitteen rakentuvan terveydentilasta kumpuavien ongel-
mien seurannaisvaikutuksiin toteamalla, ettd jos parantuva tai parantumaton sairaus aiheuttaa
fyysisistd, henkisisté tai psyykkisistd vaurioista johtuvan rajoitteen, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten muiden esteiden kanssa voi estdd asianomaisen henkilon tdysiméiéréisen ja tehokkaan
osallistumisen tyoeldmdidn yhdenvertaisesti muiden tyontekijoiden kanssa, ja jos rajoite on pit-
kaaikainen, voi tidllainen sairaus kuulua ty0syrjintddirektiivissa tarkoitetun vammaisuuden ka-
sitteen alaan.

Osatyokykyiset muodostavat vajaakdytdsséd olevan tyovoimapotentiaalin. Siitd huolimatta, ettd
uusi osatyokykyinen tyontekija voi joskus syrjayttid toisen henkilon ty6llistymismahdollisuu-
den, on normaalisti tyokykyiselld henkil6lld todenndkoisesti osatydkykyistd paremmat edelly-
tykset tydllistyd muualle. Tyovoiman kasvaessa talouden potentiaali voi kasvaa ja tuotanto seké
kokonaiskysynti nousta, kun uusia ihmisié tulee aktiivisen tydvoiman piiriin. Erityistehtdvéyh-
tid tukee osatydkykyisid tyollistymiin avoimille tydmarkkinoille, miké helpottaisi myos tyo-
voiman saatavuutta.

Ihmisten osatyokykyisyyden asteet vaihtelevat liukuvasti, osalla haitat ovat vahdisié, osalla hai-
tat johtavat lahes tyokyvyttomyyteen. Ilman nykyistd suurempaa julkista panostusta vaikeim-
min tyollistyvien osatydkykyisten asema ei voi parantua. Nykyisten osatyokykyisid tyollista-
vien toimijoiden, kuten esimerkiksi vélitydmarkkinatoimijoiden, asiakaskunta ei tiysin painotu
vaikeimmin tyollistyviin osatydkykyisiin. Erityistehtdviyhtion olisi perusteltua aloittaa tiukan
henkil6piirin periaatteella ja keskittyd vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin. Tatd
puoltavat muun muassa tyonjaolliset syyt, substituutiovaikutusten mahdolliset eroavaisuudet ja
lisdtuen vaihtoehdottomuus ndiden ihmisten realististen tyollistymismahdollisuuksien kannalta.
Toiminta voitaisiin aloittaa rajoitetussa mittakaavassa. Erityistehtdvayhtion olisi mahdollista
vastata tarpeisiin, jotka eivit ilman tehokkaampia toimia tulisi hoidetuiksi.

OsatyoOkykyisten tyollistdmiselld ja siihen liittyen ty6llistimisen edellytysten parantamisella ta-
voiteltaisiin tydvoima- ja sosiaalipoliittisia seké taloudellisia pddmaérid. Toiminta liséisi julki-
selle talouden kustannuksia, mutta toisaalta se lisdisi myos tyollisyyttd. Sosiaalipoliittisten pe-
rusteiden kannalta osatyokykyisten tyollistiminen on tavoiteltavaa toimintaa. Taloudellisia vai-
kutuksia arvioitaessa tulee ottaa kattavasti huomioon myds kaikki osatydkykyisten tyottomyy-
desté johtuvat vililliset vaikutukset muun muassa heidédn l&hipiiriinsd ja tulevaisuudenniky-
miin. Pitkdaikainen toimettomuus ja syrjdytyminen vaikuttavat monella tavoin ja pysyvésti
my0s syrjaytyvan henkilon ympéaristoon.
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Tavoitteena olisi my0s pédsti tilanteeseen, jossa erilaiset yhteisot haluaisivat kayttda vaikeim-
massa asemassa olevia osatyokykyisid tyollistdvan toimijan palveluja yhteiskuntavastuun kan-
tamiseksi. Valtion omistama erityistehtdvéayhtio tarjoaisi kaytdnnoéllisen ja vdhériskisen kana-
van eri toimijoille, kun ne haluavat suhteellisen vaivattomasti osallistua osatyokykyisten tyol-
listdmiseen.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Erityistehtévayhtion perustaminen ja toiminnan tavoitteet

Ehdotuksessa esitetdin, ettd valtio perustaisi osatyokykyisten ty6llisyyden edistdmiseksi uuden
Tydkanava Oy —nimisen osakeyhtion. Yhtion toiminta-ajatus perustuisi Ruotsissa vastaavaa toi-
mintaa harjoittavan Samhall Ab:n toiminnan tavoitteisiin padosin siten toteutettuna, mité selvi-
tyshenkilé Hannu Mékisen raportissa ehdotetaan.

Tyokanava Oy:td koskevassa laissa madriteltdisiin yhtion tehtdvét ja keskiset toimintaperiaat-
teet. Yhtio voisi tarvittaessa perustaa myos tytiryhtiditad tuotannollista toimintaa varten. Tyoka-
nava Oy olisi valtion kokonaan omistama erityistehtavdyhtio. Hallituksen esitys annettaisiin
vuoden 2022 talousarvioesityksen yhteydessa.

Tyokanava Oy:n toiminnan tavoitteeksi asetettaisiin tyollistdd ja tukea tyosta-tyohon siirtymia
edelleen avoimille tyomarkkinoille tarjoamalla sen palveluksessa oleville tyontekijoille riitta-
vin pitkékestoista tyotd. Tyd Tydkanava Oy:n palveluksessa olisi osatydkykyiselle viimesijai-
nen vaihtoehto. Viimesijaisuudesta huolimatta tyontekijoistd vahintdin osan tyokyky, osaami-
nen ja tuottavuus tulisi kehittyd niin, ettd heilld on tosiasiallinen mahdollisuus tyollistyd avoi-
mille tydmarkkinoille.

Tyokanava Oy:n toiminnan tavoitteena ei olisi tuottaa omistajilleen osinkoa eika liikevoittoa,
mutta sen tulisi muutoin pyrkid toimimaan tuloksellisesti. Toimintaa olisi harjoitettava siten,
ettei se vadristd kilpailua avoimilla markkinoilla toimivien yhteis6jen, kuten yritysten ja jarjes-
tdjen vastaavaan palvelujen tarjontaan ndhden. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tu-
lisi olla markkinaehtoista. Myos yhtion markkinaosuuden kasvua voitaisiin rajoittaa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin huomioon Tydkanava Oy:n tulosta-
voitetta asetettaessa. Yhtiolle ei olisi tarkoitus antaa julkisia hallintotehtédvia.

5.1.2 Toiminnan kohdistuminen

Tyokanava Oy:n toiminta kohdistuisi kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin
osatyokykyisiin. Mahdollisia toimialoittaisia tai henkiloryhmékohtaisia tytéryhtiditd ja toimin-
toja voidaan perustaa myohemmin toiminnasta saadun kokemuksen perusteella.

Osaty6kykyisen henkilon sairaus tai vamma ei yksin olisi riittdvé peruste tulla tydllistetyksi
erityistehtavayhtioon vaan toiminta kohdistuisi henkildihin, joiden kohdalla terveydellisen on-
gelman seurannaisvaikutukset nékyvit merkittdvini vaikeuksina saada ty6ti palveluista huoli-
matta. Suomessa arvioidaan olevan noin 50 000 — 60 000 v&hintdén osittaiseen tydskentelyyn
riittdvian tyokykyistd osatyokykyistd ja vammaista henkil6d, jotka haluaisivat myos tehda tyota.
Néistd noin puolella on tyopaikka. Tyokanava Oy:n toiminnan potentiaalinen kohdejoukko olisi
siten noin 20 000 — 30 000 henkil6d. Osa kohdejoukosta on tydkyvyttomyyseldkkeen saajia ja
osa saa toimeentulonsa turvaamiseksi tyottomyysetuutta.
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Osatyokykyiset muodostavat hyvin heterogeenisen ryhmén, jossa yksilollisten erojen lisdksi on
systemaattisia eroja esimerkiksi vammaryhmén perusteella. Erityisesti mielenterveyskuntoutu-
jat ja kehitysvammaiset ovat muita sairaus- ja vammaryhmié vaikeammassa asemassa, koska
heilld terveydentilan ongelmat synnyttdvét sellaisia tyokyvyn rajoitteita, joiden seurauksena
nédiden henkildiden on keskimédérdistd vaikeampi saada tyopaikka. Tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakkaina olevista osatyokykyisistd vaikeimmassa asemassa ovat henkil6t, joilla tySllistymis-
mahdollisuuksia vihentévit vamman tai sairauden liséksi yli 55 vuoden iki ja matala koulutus-
taso.

Kehitysvammaisista vain muutama sata henkiloa tekee tyota tyosuhteisesti ja yli 2000 henkilda
on avotyotoiminnassa, jolla tarkoitetaan tavallista tyota tavallisella tyopaikalla ilman tydsuh-
detta. Avotydtoiminnassa tydskentely on sindnsé osoitus tyohon riittévésté tyokyvystd ja tycha-
lukkuudesta, mutta rekrytointikynnys on niille tavallisille yritysten ja kuntien tyOpaikoille
osoittautunut liian korkeaksi. Osatyokyvyttomyyselikettd sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyy-
den vuoksi saavalla korvauksella ei selvitysten mukaan ole yhteytté siihen, tekeeko elikkeen
saaja lisdksi tyotd vai ei. Osatyokykyisyys voi varsinaisen fyysisen puutteen liséksi johtua myos
muusta henkilon alentuneesta kyvykkyydesta selviytya tavanomaisista tyotehtavista.

Tydkanava Oy toimisi koko Suomen alueella monipaikkaisuutta ja etitydmahdollisuuksia hyo-
dyntéen. Toiminta kdynnistyisi kuitenkin maan eri alueilla asteittain sen mukaan kuinka nope-
asti yritys pystyy hankkimaan eri alueilla riittdvésti osatyokykyisille soveltuvia tyopaikkoja ja
tyota ohjaavaa henkilostod. Tyopaikkojen hankinnassa huomioitaisiin myos erityisryhmien tar-
peet seki tarve saada tydpaikkoja myos esimerkiksi ruotsin ja saamen kieltd puhuville osatyo-
kykyisille ja viittomakielisille.

Toimintamallin rajoittaminen vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin henkil6ihin mah-
dollistaisi sen, etté yrityksen voidaan katsoa tarjoavan komission yleisid taloudellisia tarkoituk-
sia koskevia eli ns. SGEI-paitoksessa tarkoitettuja palveluja. SGEI-padtoksen mukaisia ehtoja
noudatettaessa yritykselle mydnnettiva tuki ei olisi EU:n valtiontukisdéntelyn vastaista.

5.1.3 Osatyokykyisten valintamenettely

Eri ty6- ja elinkeinotoimistot tekisivét ehdotuksia Tyokanava Oy:n tyollistettdvéksi halukkaista
ja kriteerit tayttavistd henkildistd yhdelle tyo- ja elinkeinotoimistolle, joka puolestaan ohjaisi
keskitetysti osatyokykyisid Tyokanava Oy:n palkattavaksi. Ennen tétd vaihetta osatyokykyisille
annettaisiin tydvoimahallinnon tarjoamia palveluja. Tydkanava Oy vastaisi osatyokykyisten
tyosuoritusten ulkoisesta myynnista.

Henkildiden valinnan ja Ty6kanava Oy:n tehtdvien erottaminen olisi perusteltua. Vastaavasti
kun Ruotsissa, Suomessakin tyévoimahallinnon viranomaiset osoittaisivat osatyokykyiset Tyo-
kanava Oy:lle palkattavaksi. Muita vaylid ei voisi hyodyntdd. Talld jarjestelmalla pyrittdisiin
varmistamaan, ettd osatyokykyisten valinta toteutuu sille asetettujen tydvoimapoliittisten ja so-
siaalipoliittisten tavoitteiden perusteella eiké ensisijaisesti yhtion liiketaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yhdelle ty6- ja elinkeinotoimistolle annettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tehta-
viksi osoittaa Tyokanava Oy:00n tyollistettavat osatyokykyiset henkilot koko maan alueella.
Henkil6iden osoittamisesta vastaava TE-toimisto valitaan ELY-keskusten ja TE-toimistojen
esitysten perusteella. Valittavalta TE-toimistolta edellytetidén osatyokykyisten ty6llistimiseen
liittyvéin tyOnantaja- ja yritysyhteistyon hallintaa, sisdisen ja ulkoisen yhteistydverkoston hal-
lintaa seké osatyokykyisten tyonhakijoiden erityistarpeiden tuntemusta. Valittavan TE-toimis-
ton tulee tehdéd yhteisty6td Tyokanava Oy:n kanssa osatydkykyisten henkildiden osoittamisessa.
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Siirtyminen tydsuhteeseen Tyokanava Oy:060n edellyttéisi aina osatydkykyisen suostumusta ja
riittdvdd motivaatiota tyollistymiseen. TyOkanava Oy:1l4 olisi kuitenkin mahdollisuus valita
sille osoitetusta henkil6joukosta osa itse kulloinkin tarjolla oleviin yksittéisiin tyotehtéviin.
Télla liikkumavaralla mahdollistetaan se, ettd tehtévaén voidaan osoittaa henkild, joka pystyy
suoriutumaan hénelle tarjolla olevasta tehtivistd. Huomioitavia tekijoité voivat olla esimerkiksi
tyon konkreettisen suorittamispaikan esteettomyys ja muut kdytdnnon olosuhteet ja seikat, jotka
tulevat ilmi vasta tydn sisdllon tarkentuessa ja tyontehtdvian konkreettisesti kdynnistyessd. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tulisi tistd syystd osoittaa yhtidlle erityisesti toiminnan ensimmaéisiné vuo-
sina osatyokykyisid henkilditd riittdvisti tarvetta enemmén. Pidemmalld aikavilill ja yhteisten
toimintamallien vakiintuessa tillainen tarve véhenisi, jolloin yhtion mahdollisuutta valita sille
osoitettuja henkilGité eri tyotehtiviin voitaisiin rajata voimakkaammin. Yhtion olisi myds mah-
dollista kdyttdd tydsuhteiden solmimisessa normaaleja tydsopimuslain mukaisia menettelyja,
kuten koeaikaa ja méérdaikaisia tydsopimuksia.

Tydllisyyden kokeilukuntien viranomaiset, kuntien sosiaaliviranomaiset ja kansaeldkelaitos
voisivat ohjata henkilditd hakeutumaan alueensa tyd- ja elinkeinotoimiston palveluihin sen ar-
vioimiseksi, onko heiddn mahdollista tulla osoitetuksi Tyokanava Oy:lle tydllistettavaksi.

Jotta yhtid voi rekrytoida osatydkykyisid tyd- ja elinkeinotoimiston ehdottamista tyonhakijoista,
tulisi henkil6n olla Julklsesta tyovoima-ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 § 1 momen-
tissa ja 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tyoton tyonhakija. Henkilon olisi siten oltava tyo- ja elinkei-
nopalvelujen asiakas voidakseen tulla osoitetuksi Tydkanava Oy:n tyollistettavaksi. Talla edis-
tettdisiin normalisaatio-periaatteen toteutumista, jolloin vammaiselle tai osatyokyisille jarjeste-
tadn palvelut ensisijaisesti yleisten, kaikille tarkoitettujen palveluiden muodossa. Tyo- ja elin-
keinotoimiston palvelut ovat julkisia, kaikille kansalaisille tarkoitettuja tyollistymistd tukevia
universaalipalveluja.

Eréiden palvelujen tarkoituksena on tukea normaalien palveluiden kéyttda. Esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 27d §:ssé tarkoitettua vammaisten henkildiden ty6llistymistd tukevaa
erityistd tyohon sijoittumista edistdvid kuntoutus- ja muita tukitoimia jarjestetddn henkildille,
joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkéaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista ja joille tydhallinnon palvelut ja toimen-
piteet eivit ole riittdvid avoimille tyomarkkinoille tydllistymiseksi. Ty6llistyminen ei ole pal-
velujen paiasiallinen tarkoitus muuten kuin tydvoimapalveluissa.

Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoituksena on edistdd palveluun osallistuvan mahdollisuuksia
osallistua tyd- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun (laki kuntout-
tavasta tydtoiminnasta 189/2001 1 luku 1 §). Lakiin tehtiin vuoden 2021 alusta muutoksia, joilla
halutaan vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvién sosiaalihuoltoon (laki kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetun lain muuttamisesta 702/2020). Muutoksilla varmistettiin, ettd kuntouttavaan tyo-
toimintaan ohjautuvat sellaiset pitkdan tyottoméana olleet henkil6t, jotka tarvitsevat sosiaalihuol-
lon tukea osana palveluprosessia. Lain 8 §:n mukaan ennen kuntouttavaa tydtoimintaa tulee aina
ensin selvittdd mahdollisuus tarjota henkildlle ty6té tai tyd- ja elinkeinopalveluja. Uudistuksella
haluttiin korostaa sitd, ettd kuntouttava tydtoiminta on toissijainen palvelu tyo- ja elinkeinopal-
veluihin ndhden.

Rajaamalla tydpaikan tarjoaminen Ty6kanava Oy:66n vain yhdelle viranomaiselle vihennettii-
siin myds osatyokykyisyyttd koskevien kriteerien tulkintaeroja. Muussa tapauksessa eri tahot ja
organisaatiot voisivat tulkita yhtioon tyollistymisen viimesijaisuutta eri tavoin.

Vesalan tydryhmén (Kehitysvammaliiton Selvityksid 9/2015) tulosten perusteella voidaan arvi-
oida, ettd tilla hetkelld Suomessa on palkkaty6ssd noin 400 — 500 kehitysvammaista henkil6a,
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noin 2000 on avoty6toiminnassa ja noin 6000 tydtoiminnassa tydkeskuksissa. Palkkatyohon si-
joittumisessa havaittiin suuria alueellisia ja organisaatioiden vélisid eroja. Suurimmat erot olivat
padkaupunkiseudulla. Pddkaupunkiseudun ty6llistimisyksikdiden asenteet ja kiytdnnot edisti-
vét useimmin tydllistymistd nimenomaan alueen yrityksiin. Koska viimesijaisuutta arvioidaan
kéytdnnossd palveluiden asiakkaana olevien mahdollisuudella ty6llistyd, on koko arviointipro-
sessi voimakkaasti sidoksissa palveluorganisaation toimintakaytantoihin.

Tyo6ttomalld tydnhakijalla on oikeus tyollistymissuunnitelmaan. Ty6llistymissuunnitelma pe-
rustuu tydnhakijan ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen.
Siind sovitaan tyonhaun lisdksi palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymistd edistivistd palveluista seké asiantuntija-arvioineista.

Tyéllistymissuunnitelmaan kirjattaisiin henkilon halukkuus ty6llistyd Tydkanava Oy:n palve-
lukseen. Suunnitelmassa todettaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan tayttavén Tyo-
kanava Oy:n palvelukseen ehdolle asettamisen kriteerit ja mahdolliset tyotehtavét, joita asiakas
tyokykynsid ja osaamisensa puitteissa olisi ensisijaisesti valmis tekemadn. Mikali tyo- ja elin-
keinotoimisto ei pystyisi kéytettdvissi olevilla tiedoilla arvioimaan, olisiko tydnhakija-asiakas
my0s muilla tavoin ty0llistettdvissd tai hdnen tyollistymismahdollisuuksiaan voitaisiin muilla
keinoin edistéé, voisi se selvittdé asiaa esimerkiksi tydkokeilulla tai asiantuntija-arvioilla. Tyol-
lisyyssuunnitelmassa olisi ensisijaisesti pyrittivéd 16ytiméan keinoja, joilla henkildasiakas voi
tyollistyéd avoimille tyomarkkinoille, koulutukseen tai palkkatuettuun tyhon.

Menettelylld voitaisiin edistdd vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tydllistymistd in-
kluusioperiaatteiden mukaisesti avoimille tyomarkkinoille. Samalla toteutettaisiin YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (27/2016) 27 artikla 1 e) ja j) kohtien
mukaisesti vammaisten henkil6iden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tyomarkki-
noilla sekd edistetddn vammaisten henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmark-
kinoilla.

Tydllistymissuunnitelmaa laadittaessa pyydettéisiin henkildasiakkaalta lupa tietojen luovutta-
miseen erityistehtdvayhtioon. Tyonantajalle voidaan luovuttaa tyonhakijan yksildidylla kirjalli-
sella suostumuksella tietoja, jotka ovat valttiméattomid avoimen tyOpaikan tai kyseisen ammat-
tialan erityisten terveydentilavaatimusten tayttdmiseksi tai sellaisen tyonhakijan tydllistymisen
edistdmiseksi, jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista.

Mikéli Tyokanava Oy:lle tulee tarve rekrytoida uusia tyontekijoitd, se ilmoittaisi tarpeestaan
ty0- ja elinkeinotoimistoon. Ty0- ja elinkeinotoimisto etsisi erityistehtdvayhtidssd avoinna ole-
vaan tyOpaikkaan asiakasrekisteristd tyonhakijachdokkaita, joilla on ty6llistymissuunnitelmaan
merkittynd ’ty0 erityistehtdvayhtiossd” ja joilla on avoinna olevaan tehtévéén riittdva tyokyky
ja osaaminen. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaisi TyOkanava Oy:lle tiedot ehdokkaista ja yhtio
tekisi lopullisen valinnan sille osoitetuista ehdokkaista tarjolla oleviin tehtdviin. Tyd- ja elin-
keinotoimiston tulisi rajoittaa Tydkanava Oy:lle osoitettavien ehdokkaiden mééra vain valinnan
kannalta vélttdmattomaan. Yhtio tekisi valinnan hakijachdokkaista ja ilmoittaisi valinnasta tyo-
ja elinkeinotoimistolle.

5.1.4 Tyokanava Oy:n tarjoamat palvelut
Tyokanava Oy:n palvelukseen tuleville henkildille tulisi antaa riittdvét valmiudet tyollistymi-

seen ja siirtymiseen avoimille tydmarkkinoille. Osatyokykyiset tarvitsevat ty0ssd menestyak-
seen oikein mitoitetut ja kohdistetut seké laadukkaat palvelut.
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Osatyokykyiset olisivat useimmiten jo saaneet suuren médrdn monipuolisia julkisia palveluita
ja he ovat jo kokeneet erilaisia tyollistymiseen tdhtddvid vaiheita. Tyottomaélla osatydkykyiselld
on yleensd tyd- ja elinkeinotoimiston laatima tyollistymisen edellytyksid kohentava palvelu-
suunnitelma, kuten tyodllistymissuunnitelma, aktivointisuunnitelma tai monialainen tyollisty-
missuunnitelma. Ty6- ja elinkeinotoimistolta osatyokykyinen voi saada jatkossakin erilaisia jul-
kisia palveluita, kuten tieto- ja neuvonta-, koulutus- ja osaamis-, uravalmennus-, tydhonvalmen-
nus-, terveyden edistdmis- tai kuntouttavan ty6toiminnan palveluita tai tyd- ja koulutuskokeilu-
jaksoja.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyOkykyisten tuen tarpeet ovat korostetun yksildllisid. Voi
olla tilanteita, joissa tarkastelun painopiste on ollut esimerkiksi tydvoimahallinnon palveluissa
mutta osatyokykyinen tarvitsisikin enemmaén sosiaalitoimen palveluita. Téllainen tilanne voi
olla muun muassa sairaiden ja vammaisten kohdalla.

Piaillekkdisyyden vilttaimiseksi Tyokanava Oy:n palvelutoiminnot rajattaisiin yhtidssé tyosken-
telyn tukemiseen. Tyokanava Oy:ssé tyoskentelevien osatydkykyisten henkildiden kehittdmisti
toteutettaisiin ensisijaisesti osana olemassa olevia tydvoimapalveluja. Suomen palvelujirjestel-
méd voidaan jo nykyiselldén pitdd pirstaleisena, joten ei ole syytd lisdtd sen monimutkaisuutta.
Tydkanava Oy voisi kuitenkin kehittdé tyontekijoidensd valmiuksia samalla tavalla kuin muut-
kin yritykset. Tyokanava Oy voisi tuottaa palveluja itse tai tarvittaessa ostaa tdydentdvia palve-
luita esimerkiksi muilta vilitydmarkkinatoimijoilta, jérjestoiltd ja muilta palveluntuottajilta
hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla. Palvelut tulisivat osatydkykyiselle tarjottavaksi osana
tyon tekemista.

Tavoitteena olisi osatyokykyisten tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille toistaiseksi voi-
massa oleviin tydsuhteisiin. Tydkanava Oy:n tulisi olla verkostoitunut eri tahoille niin, etté so-
veltuvia paikkoja on mahdollista saada. Tydkanava Oy:1l4 ei olisi tarkoitus antaa julkisia hal-
lintotehtivid, jotta sen toiminta ei olisi padllekkiistd tyo- ja elinkeinotoimistojen tai muiden
viranomaisten toiminnan kanssa.

Yhtion palveluksessa oleviin osatyokykyisiin sovellettaisiin normaaliin tapaan esimerkiksi tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) sdénndksid. Lain 1 §:n mukaan tyOnantajan, tyontekijan ja tyo-
terveyshuollon yhteistoimin edistdd muun muassa tyontekijoiden terveyttd seké tyo- ja toimin-
takykyé tyouran eri vaiheissa. Tyokykya yllapitavalla toiminnalla tarkoitetaan ty6hon, tydoloi-
hin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyGterveys-
huolto omalta osaltaan edistdd ja tukee tyoeldmdssd mukana olevien tyd- ja toimintakykya.
Tyo6nantajan velvollisuutena on lain 12 § mukaan jarjestii tyoterveyshuoltoa muun muassa va-
jaakuntoisen tyontekijan tyossa selviytymisen seurantaa ja edistdmisté tyontekijén terveydelli-
set edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva neuvontaa ja hoitoa tai ladkinnélliseen
tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaamista. TyOntekijalla on velvollisuus osallistua terveystar-
kastukseen, joka on ty0hon sijoitettacssa tai tyon kestdessa valttdmaton hianen tyd- tai toiminta-
kykynsé selvittdmiseksi tyOstd aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.

5.1.5 Tydsopimus Tydkanava Oy:n kanssa

Tyontekija palkattaisiin suoraan Tyokanava Oy:n palvelukseen ilman erillista palvelutoiminto-
vaihetta. Henkilon palkkaus ja muut tydehdot maardytyisivat tydlainsddddnndn ja sovellettavan
tydehtosopimuksen mukaisesti. Sovellettavaksi tulisivat muun muassa tydsopimuslain tydsuh-
teen késitettd, midraaikaisuuden perustetta ja koeaikaa koskevat sdénnokset seké tyonantajan ja
tyontekijén oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sddnnokset. Vuokratydsuhteissa yhtion tulisi
soveltaa useiden eri tyoehtosopimusten méérayksié, mikd on vastaava tilanne kuin yksityisilla
henkil6stopalveluyrityksilla.
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Ruotsin Samhall-yhtidssé tehdddn pysyviéd tyosopimuksia. Toisaalta nuorille tarkoitetuissa ns.
kehityspaikoissa kéytetddn méidrdaikaisia tyOsuhteita, joiden avulla voidaan kéytdnndssé karsia
henkil6itd. Samhall on itse esittdnyt, ettd kaikki sisdén tulevat osatydkykyiset voitaisiin ottaa
ensin médrdaikaisiin tyosuhteisiin. Taustalla on pyrkimys vélttdd yhtidon soveltumattomien
henkil6iden pysyvé tyollistyminen.

Selvityshenkild esitti, ettd Suomessa osatyokykyinen olisi ensin mairdaikaisessa tyOsuhteessa
palvelutoiminto-yksikk66n ennen siirtymistd pysyvéan tydsuhteeseen, jotta henkilon tyokykyéd
ja soveltuvuutta voitaisiin ensin arvioida. Tétd kaksivaiheista toimintamallia ei kuitenkaan eh-
doteta toteutettavaksi. Sen sijaan Tydkanava Oy voisi kuitenkin soveltaa tydsopimuslakiin si-
séltyvid koeaikasddnnoksid tavanomaisella tavalla.

Tydkanava Oy:60n palkattavan henkiloston tydsuhteisiin sovellettaisiin tydsopimuslain tyosuh-
teen kestoaikaa koskevia sdfinndksid. Lahtokohtana olisivat toistaiseksi voimassa olevat tydso-
pimukset. Tilanteesta riippuen ja edellytysten téyttyessd tyosuhde voisi olla my6ds méairiaikai-
nen. Tydsopimukseen voi siséltyd koeaikaehto. Osatyokykyiset henkilot palkattaisiin kuitenkin
l1ahtokohtaisesti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin normaalein tyéehdoin.

Tydsopimuksen osapuolia Tydkanava Oy:ssi olisivat osatyokykyinen ja osatyokykyisid tyollis-
tavd Tyokanava Oy. Sopimussuhteessa noudatettaisiin ty6lainsddddnnon ehtoja, joten tydsopi-
mus voitaisiin puolin ja toisin lain mukaisin ehdoin ja menettelyin myo0s irtisanoa tai purkaa.

Tyosuhde voisi tarvittaessa olla myds osa-aikainen. Joidenkin tyontekijéiden kannalta osa-ai-
kaiset sopimukset ovat toivottavia tai ainoita mahdollisia. Osa-aikainen sopimus voi lain mu-
kaan olla kiintedaikainen (x tuntia viikossa) tai vaihtelevan tydajan sopimus, jolloin tydaika
vaihtelee tiettyjen tuntien rajoissa (esimerkiksi 0-40 tai 10-20). Edellytykset vaihtelevan tydajan
jarjestelyille sdddetdin tydsopimuslaissa. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi tarvittaessa osana
omistajaohjausta antaa ohjausta tydsuhteista.

Tyodkanava Oy:n osatydkykyiset tyontekijt tydskentelisivét tilanteesta riippuen joko oman
ty6nantajansa johdon ja valvonnan alaisina, useimmiten todennék®éisesti tyon tilaajan alueella
tai tiloissa, tai tarkoin harkituissa tilanteissa he voisivat tehdi tyoté kayttdjayritykselle tyovoi-
man vuokrausta koskevin ehdoin. Vuokraus perustuisi silloin tyontekijin suostumukseen, ja
tyosuhteen vahimmaisehdot maaraytyisivat tydovoiman vuokrausta koskevien sddanndsten mu-
kaan. Ty6sopimuslain 1 luvun 7 §:n mukaan tyOnantajan siirtdessd tyontekijan tdmén suostu-
muksella toisen yrityksen (kdyttdjdyritys) kdyttoon, kdyttajayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja
valvoa tyontekoa sekd ne tyonantajalle séédetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomésti tyon
tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Valinnat voitaisiin tehda 111kkeenJ ohdollisista ndkokulmista ké-
sin ottaen kuitenkin tyOntekijoiden asemaan vaikuttavat seikat huomioon. Tall6in olisi aina
edellytettdva, ettd mahdollisesti tarvittavat tyon ja tydolosuhteiden muokkausta ja tyontekijan
tukemista tarkoittavat palvelut voitaisiin hdiriotta antaa.

Tyontekijoiden suhde etuus- ja palvelujérjestelmiin maérdytyisi normaalin palkkausta koskevan
lainsédddéannon mukaan. OsatyOkykyiselle kuuluisivat tydsuhteessa sovellettavien tydehtosopi-
musten mukaiset edut. Vuokratyontekijddn sovelletaan ensi sijassa omaa tyonantajaa sitovaa,
vuokratyontekijan ehtoja sisdltdvdd normaalisitovaa tydehtosopimusta tai kdyttdjayritysta sito-
vaa tyGehtosopimusta.

5.1.6 Tydkanava Oy:n henkil9std

Tyokanava Oy:n palveluksessa olisi oma hallintohenkilostd, kuten johto, markkinointi, viestinté
ja henkildstohallinnon palvelut, ty6llistimisestd vastaava henkilokunta (palvelujen myyjit ja
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esihenkildt) ja tyollistettavit osatydkykyiset tyontekijat. Hallintohenkilsto ja muu henkil6std
voitaisiin palkata normaalein ehdoin avoimella tyonhalulla. Hallintohenkil6std ja muu henki-
16st0 voisi olla myds osatydkykyisia.

Yhtion henkil9stolla tulisi olla riittdvit valmiudet asiakaskunnan tarpeisiin ndhden. Ty6- ja elin-
keinotoimiston Tydkanava Oy:n palvelukseen osoittamien henkildiden joukossa voisi olla esi-
merkiksi henkil6itd, jotka tarvitsevat palveluja viittomakielell4.

Hallintohenkildstd voisi olla mairiltddn myos suppeahko, koska osan hallinnollisista palve-
luista Tydkanava Oy voisi tarvittaessa ulkoistaa. Yritys ottaisi itse tarvitsemansa hallintohenki-
16ston ja osatyOkykyisten tyollistdimisestd vastaavan henkilokunnan. Yritys voisi myds péattad
tarkemmasta organisaatiostaan, toimintasuunnitelmastaan sek toimintatavoistaan.

Tydkanava Oy palkkaisi sen tyollistettdviksi osoitettavat osatyokykyiset henkil6t vain tyo- ja
elinkeinotoimiston sille osoittamista, tyohon suostuvista henkildistd. Yritys ei voisi rekrytoida
osatyokykyisid muualta. Henkil6itd palkatessaan Tydkanava Oy ottaisi huomioon sille asetetun
henkilotydvuositavoitteen, taloudellisen tilanteensa valtion korvaus mukaan lukien, nakopiiris-
sddn olevien Tyokanava Oy:n sopimusten vaatimukset ja tarjoamat mahdollisuudet sekd tyon-
tekijiehdokkaiden ominaisuudet.

Tydkanava Oy:n ei olisi pakko rekrytoida ketdin nimettyd henkildd, mutta tavoitteeksi voitaisiin
asettaa, ettd yhtio rekrytoisi valtaosan sille osoitetuista henkildistd. Koska rekrytoitavien piiri
olisi suljettu ja tarkasti noudatetuin kriteerein rajattu, yritykselle voitaisiin erityisesti toiminnan
alkuvaiheessa sallia tyontekijoiden valintaa. Téll4 tavalla voitaisiin valttda tyontekoon soveltu-
mattomien henkildiden ajautuminen Tydkanava Oy:n palvelukseen. Myos palkattavilla henki-
161114 olisi motivaatio osallistua tyonteon edellytyksid kohentaviin palveluihin ennen tyo6llisty-
mistd, jos tydpaikka ei olisi tdysin automaattinen vaan edellyttiisi tyokyvyn parantumista riit-
tavésti.

Vastaavasti kuin Ruotsissa, myds Suomessa olisi tavoitteena antaa osatyokykyisille mahdolli-
suus ns. oikeisiin tdihin. Kun liiketoiminnan tavoitteena olisi tarjota markkinakelpoisia palve-
luita, se tdhtdisi mahdollisimman suureen myyntiin méaéréltadan rajoitetulla tydntekijadmaaralla,
eiké litketoiminnalla olisi varaa muuhun kuin sellaiseen tyohon, jolla on kysyntdéd. Néennéis-
tyopaikkojen syntymistd olisi viltettava.

Ennen osatydkykyisen siirtymistd Tyokanava Oy:n palvelukseen hénen tyokykyédédn olisi vah-
vistettava kédytettdvissa olevin keinoin, joilla varmistetaan, ettd henkildlla olisi viahimmaéisedel-
lytykset tyontekoon. Osatyokykyisten henkildiden tydttdmyyden taustalla on usein erilaisia
tuki- ja liikuntaelinten sairauksia ja mielenterveysongelmia. Osa voi olla esimerkiksi pdihde-
kuntoutujia tai kehitysvammaisia, joille tulisi ensin antaa tukea radtaldidysti suunnitellulla oh-
jauksella.

Keskeinen tavoite olisi saada osatyokykyisid tyollistymédan pysyvésti toisen tyonantajan palve-
lukseen. Téhén tyopaikka Tyokanava Oy:ssé antaisi hyvét valmiudet. Osatyokykyisen tydsken-
tely Tyokanava Oy:n palkkaamana, mutta toisen yrityksen tiloissa, antaisi mahdolliselle tule-
valle tyonantajalle tilaisuuden vakuuttua osatyokykyisen kyvyistd ennen rekrytointia.

Jos osatyokykyinen ty6llistyisi ulkopuolisen tyonantajan palvelukseen, osatyokykyiselle voitai-
siin tarvittaessa edelleen antaa ohjausta tai valmennusta ulkopuolelle tyollistymisen alkaessa
jonkin médrdajan. Mahdollista olisi my0s sopia, etté jos tyollistyminen ulkopuolelle osoittautuu
epédonnistuneeksi, hdnet voitaisiin tietyn médrdajan puitteissa palkata uudelleen Tydkanava
Oy:n palvelukseen.
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5.1.7 Ty6kanava Oy:n rahoitus ja tulostavoitteet

Ruotsissa Samhallille maksettava vuosikorvaus on noin 600 miljoonaa euroa, jolla katetaan 25
000 osatyokykyisen ja hallintohenkildston kulut. Médéraraha on laskennallisesti 1000 henkil6a
kohden hieman alle 25 miljoonaa euroa. Yhtilld on budjettirahoituksen ehtona yhtion ulkopuo-
lelle tyollistyvien madrad koskevan vahimmdistavoite. Valtio asettaa myds tyontekijoiden ko-
konaisméérad koskevan tavoitteen, jonka alittuessa valtion korvausta voidaan alentaa.

Ruotsissa Samhall-yhtidlle maérétty enimmaéiskorvaustaso on selvityshenkilén mukaan varsin
korkea. Todellinen korvaus on kuitenkin alempi, noin 4/5 maksimista. Korvauksesta paattia
parlamentti vuosittain valtion budjetissa. Vastaava malli on myds Suomessa tarkoituksenmu-
kainen, koska se antaa riittdvan litkkkumavaran etenkin toiminnan alkuvaiheessa. Vaikeimmassa
asemassa olevien osatydkykyisten tydsuoritusten myynnin kdynnistyminen ja tuottojen saami-
nen voi olla aluksi hidasta.

Ruotsissa on asetettu vihimméaismééra vaikeimmassa asemassa olevien rekrytoinnille. Téllaisia
henkil6ité tulee olla vahintién 40 % tyontekijoistd. Tavoite on Ruotsissa toteutunut ja ylittynyt-
kin. Vaikeimmassa asemassa olevia on noin kaksi kolmasosaa tyontekijoistd. Samhallin 20 000
tyontekijdd mahdollistaa sen, ettd vaadittava henkiloméérd saavutetaan. Yhtio voi saavuttaa par-
haiten myyntitavoitteensa, jos mahdollisimman moni yhtion kaikista tyontekijéistd on hyvin
tuottavia tyontekijoitd. Ruotsissa vaikeimmassa asemassa olevia on kuitenkin selvisti yli va-
himmaisvaatimuksen, joten yhtio ei pysty merkittdvasti vaikuttamaan rekrytoitavan henkilos-
tonsd ominaisuuksiin. Ruotsin tyovoimahallinto padttdd rekrytoinneista yhtidstd riippumatto-
masti.

Suomessa toteutettaisiin vastaavaa ty0llistettdvien lukuméérain perustuvaa mallia. Malli loisi
vahvan kannustimen myyda tyontekijéiden tyotd yhtion ulkopuolisille asiakkaille ja kannustaisi
myos osatydkykyisten tavoitemédédrdn mukaiseen rekrytointiin. Mitd tuottavampia tyontekijét
olisivat, sitd useampia hankkeita he voisivat toteuttaa, ja sitd kiinnostavampia he olisivat yhtion
asiakkaiden ndkokulmasta.

Suomessa myynnin arvioidaan olevan ainakin toiminnan alkuvaiheessa mééraltd&in huomatta-
vasti viahdisempad kuin Ruotsissa. Mikéli yritys osallistuisi esimerkiksi julkisten hankintojen
kilpailutuksiin, voi tarjouspyyntdvaihe kestdd puolesta vuodesta vuoteen ennen kuin selvida,
minkd yrityksen kanssa palvelusopimus tehdddn. Myds henkiloston miéra kasvaisi asteittain.
Yritykselle laadittaisiin litketoimintasuunnitelma, jossa kuvattaisiin yksityiskohtaisemmin toi-
minnan kdynnistyminen ja henkiloston méérin kehitys.

Yrityksen kustannustaso on Suomessa jonkin verran alempi kuin Ruotsissa. Nettokustannukset
olisivat Ruotsin kustannuksiin verrattuna pienemmat, koska osatyokykyisten palkka ja saamat
palvelut vahentiisivét heidin sosiaalietuuksiaan ja myds muiden palveluiden tarvetta. Lisdksi
eri veronsaajien verotulot lisddntyisivat. Tétd kokonaisvaikutusta on arvioitu taloudellisia vai-
kutuksia kasittelevéssa jaksossa.

Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkilotydvuosi- tai tuntiméiré alitettaisiin selvésti, korvaus-
madrdraha henkilotyovuosia tai tuntimidrdd kohden nousisi paljon tarkoitettua suuremmaksi.
Jotta tavoitteen alittamiseen ei olisi kannustinta, olisi perusteltua edellyttda korvausten vastaa-
vaa palauttamista valtiolle. Palautusvelvollisuus voisi syntya vasta, jos tavoitteen alitus olisi yli
jonkin kynnysméérén, esimerkiksi yli 10 prosenttia. Jos liiketoiminnan tavoitteellinen henkil6-
tydvuosi- tai tuntimddré ylitettdisiin, korvausméaréraha ei lahtokohtaisesti nousisi.
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Valtion korvaus olisi toimintaa aloitettaessa maksettava etukéteen, jolloin ei vield olisi enim-
maéiskorvauksen laskentapohjaa. My0s toisen vuoden korvaus olisi médritettdva valtion talous-
arviossa, ennen kuin olisi kdytettavissd kirjanpito- ja tilastotietoja ensimmdiseltd vuodelta. Kor-
vauksia olisikin tarvittaessa tarkistettava taannehtivasti alaspédin ensimméisen toimintavuoden
jélkeen, jos osoittautuisi, ettd lain mukaiset enimmaismaarat ovat ylittyneet. Tarkistaminen voi-
taisiin tehdd seuraavien erien yhteydessa.

Laskelmassa arvioitaisiin Tydkanava Oy:n laskennalliset henkildstokustannukset tietylld toi-
mialalla ottamalla pohjaksi Tydkanava Oy:n liikevaihto kyseiselld toimialalla ja kertomalla
tdma toimialan keskimdérdisilld henkildstomenoilla suhteessa liikevaihtoon koko maassa. Ndin
saatu laskennallisten henkilostokustannusten summa véhennettéisiin yrityskonsernin todelli-
sista henkilostokustannuksista, ja erotus muodostaisi arvion Tydkanava Oy:n lisdkustannuk-
sista, jotka syntyisivét henkiloston osatyokykyisyyden aiheuttamasta tuottavuuden heikenty-
masta.

Tyokanava Oy:n kustannusrakenne olisi varsin henkildstomenopainotteinen. Eri toimialoilla
yrityksilld on yleensd selvésti vihemmain henkildstomenoja suhteessa kokonaiskustannuksiin.
Tédmai voi johtua esimerkiksi alihankintojen kdyttimisestd, joita Tydkanava Oy ei kdyttdisi,
koska sen perustarkoitus olisi tyollistid nimenomaan omia tyontekijoitddn. Tyokanava Oy:n
laskennalliset henkildstokustannukset jdisivét siten alhaisiksi sen todellisiin olosuhteisiin néh-
den. Méirittelytapa ei mydskaén sallisi henkilostomaéran lisddmistd niin, ettd enimmaiiskorvaus
nousisi koko lisdkustannuksen verran, jos Tyokanava Oy:n liikevaihto pysyisi ennallaan.

Valtio maksaisi Tydkanava Oy:lle korvauksen, joka olisi valtion talousarviossa vuosittain péa-
tettdvd madrd. Vaikka méddrdrahan suuruus olisi harkinnanvarainen, olisi tuen oltava riittdva,
jotta toimintaa voidaan toteuttaa pitkdjanteisesti ja sopeutua asteittain mahdollisiin tuen maaria
koskeviin muutoksiin.

Tyokanava Oy:lle osoitettaisiin 20 miljoonan euron suuruinen peruspadoma, jotta silld olisi riit-
tdvan vahva tase toiminnan kdynnistimiseen (10 miljoonaa euroa vuosina 2022 ja 2023). Val-
tion vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisdltyy myds 10 miljoonan euron méirdraha yhtion
valtionavustukseksi. Avustuksella rahoitetaan vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten
saamia palveluita, korvataan tyokyvyn alenemasta johtuvia tuottavuushaittoja ja katetaan toi-
minnan organisointiin liittyvid kustannuksia. Peruspddoma rahoitettaisiin Euroopan unionin el-
pymis- ja palautumistukivilineestd (RRF). Vuosiksi 2023 — 2025 varattaisiin valtionavustuk-
sena Tyokanava Oy:lle 10 miljoonan euron vuosittainen méaéiréraha.

Toiminnan kéynnistimisvaiheessa rahoituksen euromiiré olisi tyollisyystavoitteisiin ndhden
suurempi verrattuna myohempéén, vakiintuneeseen tilanteeseen. Komissiolle annetussa Suo-
men elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa selvityksessd on asetettu vuoden 2023 lo-
pun tydllisyystavoitteeksi 400 henkild4 ja vuoden 2024 lopussa noin 500-600 henkil6éd kasvaen
tasaisella kasvu-uralla 700 henkilodn vuonna 2025. Hallituksen puolivélirithessa tyollisyysta-
voitteeksi asetettu 1000 henkilon tydllisyystavoite arvioidaan saavutettavan vuoden 2025 lop-
puun mennessa.

Arvio rahoitustarpeesta perustuisi Ruotsin Samhall Ab:n rahoitustasoon, jossa kompensaatio on
25 000 euroa per henkild. Tétd voidaan pitdd perusteena myds Tyodkanava Oy:n rahoituksessa.
Vihennyksend huomioitaisiin toiminnan vakiinnuttua myos palvelujen myynnisté saatava tulo.
Toiminnan kdynnistysvaiheessa vuosina 2022 — 2024 olisi todenndkoisté, ettei Tydkanava Oy
saavuttaisi myynnissé vastaavaa tasoa kuin Samhall Ab. Samhall Ab:n tulos ja tuen tarve ovat
vaihdelleet vuosittain. Vuosien 2013 — 2019 vililla tuki oli alimmillaan vuonna 2017 59,2 pro-
senttia litkevaihdosta ja enimmilldan vuonna 2019 66,6, prosenttia liikevaihdosta.
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5.1.8 Tydkanava Oy:n ohjaus ja raportointi

Tydkanava Oy toimisi tyo- ja elinkeinoministerion omistajaohjauksessa ja sen hallinnonalalla.
Yhtion yhteiskunnallisen tehtivin ja tavoitteiden médrittely toteutettaisiin yhtion perustamista
koskevan lain ja talousarviossa annettujen rajoitusten lisdksi yhtigjarjestyksessa. Yhtion yhteis-
kunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin huomioon Tydkanava Oy:n tulostavoitetta asetetta-
essa.

Yhtiollé olisi hallitus, jonka tehtévit on mairitelty osakeyhtidlaissa ja yhtidjéarjestyksessd. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 voisi lisdksi osana omistajaohjausta antaa Tyokanava Oy:lle ohjausta sen
tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toimista. Eduskunta voisi tarvittaessa ohjata toimintaa
talousarvion médrirahaperusteluissa ja asettaa esimerkiksi rekrytoitavien henkildiden méaraa
maérid koskevia tavoitteita ja ehtoja. Tdydentivit palvelutavoitteet voisi antaa tyd- ja elinkei-
noministerio.

Yhtiolle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseksi osatyokykyisid yhtiolle osoittavan tyo- ja
elinkeinotoimiston tulisi ohjata Tyokanava Oy:lle hieman enemmén potentiaalisesti palkattavia
henkil6ité tarpeeseen ndhden, jotta yhtiollé olisi kulloiseenkin kysyntitilanteeseen ndhden hie-
man liikkumavaraa. Tdmai ei vield mahdollistaisi pelkédstdin helpoimmin tyodllistettdvien vali-
kointia.

Henkil6iden tulo ja 18hto yhtiosta olisi jatkuvaa ja siind olisi ajoittaisia vaihteluita, joten mitién
tasmaéllistd suhdetta ei voisi asettaa. Liiketoiminnan tavoitteellinen henkiltydvuosi- tai tunti-
madara olisi tarkoitettu saavutettavaksi, mutta ei valttamatta ylitettdvaksi. Yhtion toiminnan idea
rakentuisi ty6llistdimisen riittdvien volyymien varaan. Jos ty6llistdminen jéisi paljon alle tavoi-
tellun, e1 lainsddddnnon tarkoitus toteutuisi.

Osatyokykyisista jotkut voisivat tydskennelld vain osapdivaisesti tai joitakin tunteja viikossa.
Jarjestelma ei luonnollisestikaan voisi johtaa sithen, ettd ihmisid vaadittaisiin tyoskentelemain
enemman kuin heidén tilanteensa ja kuntoisuutensa mahdollistaa. Jos tavoiteltavaa tyopanosta
mitattaisiin henkilotyovuosilla tai tehdyilld ty6tunneilla, osapdivdinen tai osaviikkoinen tyos-
kentely tarkoittaisi useamman henkilon palkkaamista. Eduskunta voi joustavuuden mahdollis-
tamiseksi asettaa méédrdrahaa myoOntdessddn ohjeellisia méidrdhaarukoita, joita ministerié voi
tarkemmissa maariayksissddn soveltaa. Jos yritykselld on toimintaa useilla paikkakunnilla, olisi
syytd arvioida enimmdismadratavoitteita myos alueellisesti jaoteltuna.

Tyo6kanava Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi ty6- ja elinkeinoministerié. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tulisi omistajaohjauksessa seurata ja valvoa Tydkanava Oy:n toimintaa ja tulostavoit-
teiden saavuttamista

Valvontaa voitaisiin toteuttaa myos muutoin. Esimerkiksi hallituksen vuosikertomuksen yhtey-
dessé valtioneuvostolla olisi mahdollisuus késitelld myds osatyokykyisten ty6llisyytté edistdvin
yhtion tilannetta. Vuosikertomuksen késittelyn yhteydessd myos eduskunta voisi ottaa kantaa
yrityksen asioihin ja osatyokykyisten asemaan. Talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle rapor-
toidaan myds valtionyhtididen tilanteista, jolloin my6s ministerivaliokunta voisi seurata ja ka-
sitelld Tyokanava Oy:n toimintaa. Eduskunnalla olisi mahdollisuus késitelld Tyokanava Oy:n
toimintaa myds tarkastusvaliokunnassa. Eduskunta saisi tiedoksi myos valtiontalouden tarkas-
tusviraston vuosikertomuksen ja tarkastuskertomukset, jos virasto kasittelisi Tyokanava Oy:td
koskevia asioita. Yritys julkaisisi myds normaalit osakeyhtidlain mukaiset tilinpddtostiedot.
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5.1.9 Tuloksellisuuden mittarit ja kannustimet

Tydkanava Oy:lle olisi tarkoitus osoittaa tyollistettdviksi vain vaikeimmassa asemassa olevia
osatyOkykyisid eikd yritys paisisi itse vaikuttamaan tyontekijoiden osoittamiseen. Nédin ollen
on perusteltua tavoitella ulkopuolisen tydnantajan palvelukseen eli ensisijaisesti yksityiselle
sektorille ja toissijaisesti julkiselle sektorille pysyvisti tyollistyvien mahdollisimman suurta
maérdd. Tyokanava Oy:114 olisi kannustin kehittdd myds omilla toimillaan sille osoitettujen osa-
tyokykyisten tyontekijoiden ominaisuuksia, jotta se onnistuisi heidédn tyodllistimisessdén muu-
alle.

Mittarina olisi myds liiketoiminnan myynnin méérié, joka voidaan asettaa sellaisenaan tai suh-
teutettuna henkildtyovuosiin. Henkilotyovuosiin sidottu mittari lisdisi harkintaa henkildston li-
sdyksissd. Myynnin méérd kannustaisi enemman lisddméén henkiloston mairié ja samalla se
vaikuttaisi myds valtion korvauksen suuruuteen. Mittari kannustaisi siten hyodyntdméén kéy-
tettidvissd olevan henkiloston koko potentiaalin, mikéli osatyokykyisilld on riittdvasti kyvyk-
kyyttd. Liikevaihtoon sidottu henkildtydvuosien madra voisi johtaa siihen, ettd osa potentiaalista
jdisi kayttdmattd silloin kun liikevaihto suhteessa henkildtyovuosien méérdén alkaisi véisti-
mattd laskea valittaessa tyontekijoitd suljetusta ryhmasta.

Edelld mainitut mittarit mittaisivat myos osatydkykyisille annettavien palveluiden laatua, koska
laadukkaat tyokykyéd ja tyon edellytyksid kohentavat palvelut korreloivat positiivisesti sen
kanssa, miten hyvin voidaan onnistua myynnissé ja siirtymisissd muiden palvelukseen.

Mittarien osoittaman tuloksen perusteella voitaisiin arvioida yhtion tulosten saavuttamista. Ar-
vio voi olla sanallinen tai rahallinen kannustus. TyOpankkimallissa maksettiin palkkioita tyo-
pankille sen mukaan, miten tavoitteisiin paéstiin, mutta mittareiden kannustavuuden haasteeksi
osoittautui palkkioiden alhaisena pidetty taso.

Suurikaan yritykselle maksettava palkkio ei aina kannusta riittdvésti. Ruotsin Samhall-yhtidlle
on kertynyt omaa varallisuutta eiki sen taloudellinen tilanne ole tiukka. Yhtidon saama korvaus
valtiolta on joka vuosi kriittisen harkinnan kohde. Palkkiomallin haittana on, ettd saatu palkkio
voi alentaa seuraavan vuoden méérdrahojen mitoitusta. Jos yritys ei voisi kdyttdd mahdollisia
palkkioita joihinkin erityistarpeisiin, joihin silld ei muuten olisi mahdollisuuksia, palkkioiden
teho voisi olla vdhdinen. Jos taas palkkiot olisivat summaltaan pienid valtion korvausméarara-
hoihin verrattuna véahenisi niiden kannustavuus. Suurten palkkioiden ongelma voi olla niiden
véliaikaisuus, jos niilld olisi tosiasiallisesti varsinaista korvausméairiarahaa alentava vaikutus.

Tulospalkkiorakenne voitaisiin kytked suoraan keskeisimpiin mittareihin, kuten toisen tyonan-
tajan palvelukseen vihimmaismairéiajaksi tydllistyneiden lukuméérd ja oman liikevaihdon maa-
radn. Toimittaessa annetulla henkilomaaralla myynnin kasvu viahentdisi myds valtion korvaus-
ten tarvetta. Rahallisten kannustimien ohella olisi mahdollista kiyttdd myos muita arvioita, ku-
ten henkildstolle annettavia henkilokohtaisia palkkioita. Palkkiotasojen variointi tulisi tehdé sen
mukaan, kuinka eri tehtdviryhmissé olevat henkil6t voivat tosiasiassa vaikuttaa mitattavien ar-
vojen toteumiin.

Suomen ty&pankkikokeilussa maksettiin tydllistimisbonusta tyopankille tyontekijoille, jotka
tyollistyivat ainakin vahimmaéisajaksi ulkopuolisen toimijan palvelukseen. Ty6pankin toimin-
nan kannattavuus riippui kuitenkin siitd, millaista tydvoimaa silld oli kdytettidvissd. Malli kan-
nustaa rekrytoimaan mahdollisimman tuottavia henkildité ja pitdméén heidén toimijan omassa
palveluksessa. Tama estyisi sill, ettd tyollistamisbonus olisi niin korkea, etté se tekisi parhaiden
tyontekijoiden pitdmisen epdedulliseksi.
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Kannusteet vaikeimmassa asemassa olevien tyottdmien rekrytoimiseen olivat tydpankkikokei-
lussa kuitenkin suhteellisen vaatimattomia. Ruotsissahan vastaavaa tavoitellaan asettamalla rek-
rytoitaville vihimmaismé&érié ja antamalla henkildiden valintaoikeus tyovoimahallinnolle. Tyo-
pankkitoimintaan hyvéksyttdvid ryhmid olivat osatyokykyiset ja pitkdaikaistyottomét seké
my6hemmin myds yli kuusi kuukautta ty6ttoméana olleet ja alle 25-vuotiaat ilman ammatillista
koulutusta olevat nuoret. Ndiden ryhmien joukosta voitiin tehdd jonkin verran valikointia.

Toiminnan vakiinnuttua Ty6kanava Oy:ssé voitaisiin ottaa kiytt66n my0s palkitsemisjarjestel-
mid. Kannustimien asettamisessa tulisi kuitenkin huomioida myds Suomen tydpankkikokei-
lussa saadut kokemukset.

5.1.10 Tyokanava Oy:n toimintaan liittyvét kilpailundkokohdat ja hinnoittelu

Tydkanava Oy:n toiminnan rajoittaminen vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin henki-
161hin mahdollistaisi sen, ettd yrityksen voitaisiin katsoa tarjoavan komission SGEI-paitoksessd
tarkoitettuja palveluja.

Tyokanava Oy:n liiketoiminnasta tulevat tulot muodostuisivat palvelujen myynnisté ja tyovoi-
man vuokrauksesta asiakasyrityksille. Asiakkaina voisi olla sekd yksityisid yrityksié, jarjestdja
ettd julkisia toimijoita. Palveluja voitaisiin tarjota my0ds kuluttajille. Liiketoimintaan liittyvien
riskien vihentdmiseksi yhtion olisi aluksi syytd keskittyd vain yksittdisille toimialoille. Mité
kilpaillummasta toimialasta on kyse, sitd vaikeampi yhtion on kasvattaa liikevaihtoa héiritse-
miétté alan kilpailua. Liiketoiminnan toimialan valinta olisi siten kriittistd lilkevaihdon synnyt-
tdmisen ja sitd kautta tyollistimispotentiaalin kdyttoonoton kannalta.

Samoin kuin Ruotsissa, niin myos Suomessa yhtion toiminnan hyvaksyttdvyyden kannalta olisi
keskeistd hinnoittelun asianmukaisuus. Vahvalla valtion rahoituksella ei saisi luoda yhtiolle sel-
laista kilpailuasemaa, etti se voisi esimerkiksi polkuhinnoittelulla voittaa kilpailijansa ja saada
litan vahvan aseman markkinoilla. Yhtion tulisi sovittaa tarjouksensa ja hinnoittelunsa markki-
nahintatasoon, jonka sen tulisi itse selvittad.

Yhtion tulisi hinnoitella palvelunsa kuten muutkin yritykset. Laskelmaa ei kuitenkaan tehda
yhtion oman kustannusrakenteen mukaisesti, koska yhtion henkildstokustannukset olisivat huo-
mattavasti suuremmat kuin kilpailijoilla. Hinnoittelussa huomioidaan markkinoiden yleinen
hintataso. Vastaavasti kuin Ruotsissa, Tyokanava Oy ei voisi hinnoitella palvelujaan alle kil-
pailijoiden hintatason, koska se ei olisi kannattavaa ja yhtion markkinaosuutta tarkkailtaisiin.
Yhtion antamissa tarjouksissa tai solmimissa sopimuksissa ei olisi erityisid ehtoja tai alennuk-
sia. Henkiloston maérélld saattaisi kuitenkin olla merkitystd esimerkiksi vanhusten hoidossa,
koska Tydkanava Oy pystyisi ldhettdméén kohteisiin huomattavasti enemmaén tyontekijoitd kuin
kilpailevat yritykset.

Tyontekijoiden médrd olisi korkeampi, koska siind huomioitaisiin osatydkykyisten alentunut
tyokyky. Markkinoille tapahtuva myynti ei saisi olla alihinnoiteltua, mutta hinnoittelussa voi-
taisiin kuitenkin huomioida tyontekijoiden alentuneesta tyokyvysté Johtuva tuen tarve. Komis-
sion kilpailun pdédosaston virkamiehet ovat tyo- ja elinkeinoministeridssi valmisteltavaa palk-
katukiuudistusta koskevissa epavirallisissa keskusteluissa painottaneet sité, ettd SGEI-palve-
luun liittyvén markkinapuutteen ja tukitarpeen osoittaminen on huomattavasti helpompaa sil-
loin, kun kyse on alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistaimisestd, kun néitd verrataan
muutoin epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tyollistdmiseen. Tdmé johtuu siité, ettd
epédedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tilanne on véliaikainen, kun taas alentuneesti
tyokykyisten tilanne ja tuen tarve on pysyvéd. SGEI-tuki on komission mukaan vaihtoehto epi-
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edullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tydllistimiseen vain silloin, kun tuki on perustelta-
vissa epdedullisen aseman luonteella ja tukea myontivélla jasenvaltiolla on tarkemmat peruste-
lut markkinapuutteelle.

Hinnoittelun ohella rajoituksia voitaisiin asettaa myos markkinaosuudelle. Yhtion toiminta voisi
héiritd kilpailua markkinoilla, jos sen markkinaosuus nousee jollain alueella tai toimialalla mer-
kittdvdksi. Markkinaosuutta voidaan tarkastella toimialoittain tai alueellisesti. Markkinaosuus
voisi kuitenkin olla vihaistd suurempi esimerkiksi silloin, kun ao. toimialla tai alueella ei ole
kysyntdén néhden riittdvisti tarjontaa tai palvelua suunnataan jollekin erityiselle asiakasryh-
mélle. Tarvittaessa yhtion tulisi tehdd markkinakartoitus ennen toiminnan laajentamista uudelle
toimialalle tai alueelle. Tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan olisi asettaa selvityshenkilon esit-
tdmié tdsméllisid rajoja sallitun toimialoittaisen tai alueellisen markkinaosuuden suhteen, silld
kilpailun vééristymisen arviointi vaatii aina tapauskohtaista harkintaa.

Tydkanava Oy:n hinnoittelun ja markkinaosuuden arviointia varten yhtio asettaisi erityisen neu-
vottelukunnan, joka olisi neuvoa-antava toimija. Neuvottelukunnassa olisi asiantuntemusta
markkinahinnoittelusta ja kilpailullisista seikoista sekd Tydkanava Oy:n yhteiskunnallisten teh-
tdvien asettamista haasteista. Tyokanava Oy pyytdisi neuvottelukunnalta lausuntoa hinnoitte-
lustaan joko yksittdistapauksissa tai yleisend méaarittelysédéntond. Lopullisen padtoksen hinnoit-
telusta tekisi kuitenkin Tydkanava Oy.

Ehdotettu Tyokanava Oy:td koskeva laki olisi tavoitteiltaan Ruotsin Samhall-mallin mukainen
siten, ettei sen arvioida vaarantavan mallin kilpailuoikeudellista hyviksyttavyytta tai sisiltdvin
kielletyn valtiontuen elementteja.

5.1.11 Tyokanava Oy:n palvelujen myynti

Tyokanava Oy voisi toimia toiminnan luonteeseen ndhden parhaiksi katsotuilla toimialoilla.
Toimialat voisivat vaihdella tyontekijoiden ja ulkoisten olosuhteiden mukaan. Mahdollisia toi-
mialoja voisivat olla esimerkiksi ravintolapalvelut (suurkeittiot), rakennusala, puhdistuspalve-
lut, hoivatehtivit, kotipalvelut, erilaiset verkkokaupan pakkauspalvelut ja kiertotalouden tehta-
vit ja toimistotyot. Ty0 olisi ensisijaisesti avustavaa tyoté tai muuten suorittavia tehtévia.

Tyokanava Oy markkinoisi palvelujaa vastaavasti kuin muutkin yritykset. Se voisi pitda eri ta-
voin yhteyttd potentiaalisiin julkisiin ja yksityisiin tyOnantajiin tai palveluja ostaviin yrityksiin.
Tyokanava Oy voisi my0s osallistua seka julkisiin ettd yksityisiin tarjouskilpailuihin. Toimin-
tamalli voisi olla vastaava kuin ruotsissa, jossa Samhallin liikevaihdosta pédédosa muodostuu eri
yhteisdjen kanssa tehdyistd palveluiden myyntisopimuksista. Noin neljédnnes liikevaihdosta pe-
rustuu kilpailutusten voittamiseen. Tydkanava Oy voisi myydé palveluja myos kuluttajille.

Tydkanava Oy:n asiakkaita voisivat olla erityisesti suuremmat yritykset, suuremmat kunnat tai
valtion virastot ja laitokset. Jos Tyokanava Oy suoriutuisi tehtdvéstdan hyvin ja pystyisi kehit-
tdmadn osatyokykyisitd asiakkaiden tarpeisiin soveltuvia tyontekijoitd, muodostaisi Tyokanava
Oy asteittain halutun yritysten ja yhteisdjen yhteiskuntavastuuta toteuttavan kumppanin. Valti-
olla ja kunnilla on my®s politiikkatavoitteena tyollistda osatyokykyisid osana julkisia hankintoja
hankintalain mahdollistamissa rajoissa.

Yhtion toiminta olisi valtakunnallista ja monipaikkaista, mutta alkuvaiheessa yhtio joutuisi kes-
kittymédn vain valikoiduille toimialoille.

Tyokanava Oy voisi hoitaa tehtdviddn omalla henkildkunnalla tai tarvittavilta osin myds osto-
palveluin. Tarkoituksenmukaista saattaisi olla ostaa muun muassa tyonvilitystd hoitavien ja
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tydvoimaa vuokraavien yritysten palveluita tai vélitydmarkkinatoimijoiden osaamista. Ostopal-
veluiden kaytto voisi luoda Tyokanava Oy:lle sen toimintaa tukevan osaajien verkoston.

Liiketoiminnan tulostavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi yhtion johdolta ammattimaisuutta.
Yhtion olisi pystyttdvd myyméédn péddosin kilpailuilla markkinoilla palveluita ja toteuttamaan
vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tydsuorituksiin perustuvaa tuotantoa.

5.1.12 Muutokset muuhun lainsdddantoon
5.1.12.1 Tyo6ttdmyysturva

Osa Tyokanava Oy:n palveluksessa olevista tyontekijoista olisi osa-aikaisia ja heilld voisi télla
perusteella olla oikeus soviteltuun tydttomyysetuuteen siten kuin tydttomyysturvalaissa sddde-
tadn. Tyo Tyokanava Oy:n palveluksessa ei olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymista
edistidva palvelu.

Hakeutuminen Tydkanava Oy:n palvelukseen ei velvoittaisi tyonhakijaa tydttomyysetuuden
saamisen edellytyksend, eikd tyOsuhteen paittyminen Tyodkanava Oy:n kanssa tyOonhakijasta
johtuvasta tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettivisté syystd johtaisi korvaukset-
toman mééréajan eli niin sanotun karenssin tai tydssédolovelvoitteen asettamiseen.

Jos tyonhakija kieltaytyisi muusta hénelle tarjotusta tydsté tai palvelusta taikka jattdisi muulta
osin toteuttamatta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua ol-
lessaan osa-aikaisessa tyosuhteessa Tydkanava Oy:n kanssa, hanen oikeuttaan ty6ttomyysetuu-
teen arvioitaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun sdénndsten perusteella ja tyonhakija voisi me-
nettid oikeutensa tydttomyysetuuteen mairdajaksi tai toistaiseksi.

vat Tyokanava Oy:n hallinnollisissa tai muissa vastaavissa tehtdvissa ja jotka eivit olisi Tyoka-
nava Oy:std annetussa laissa tarkoitetulla tavalla heikossa tyomarkkina-asemassa.

5.1.12.2 Muutokset lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Yhtid voisi tyollistdd ainoastaan tyd- ja elinkeinotoimiston osoittamia osatyokykyisid tyottomia
tyonhakijoita, jotka tayttavit julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset
edellytykset. Lain 13 Iuvun 3 § 1 momentin 7) kohdan mukaan henkildasiakasrekisteriin voi-
daan merkiti sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja toimintakykyé koskevat tiedot, joilla on vaiku-
tusta henkilon tyollistymiseen ja jotka ovat vélttimattomid palvelujen tarjoamiseksi hénelle.
Ty6- ja elinkeinotoimisto, jonka tehtdvéna olisi osoittaa tydllistettdvit Tyokanava Oy:00n, voisi
kayttaa asiakastietojarjestelmai etsiessidn ja esitellessddn tyonhakijoita Tyokanava Oy:lle. Asi-
asta olisi syytd sddtdd selvyyden vuoksi erikseen, koska Tyokanava Oy:ssé olevat tyopaikat ei-
vt ole julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja avoimia tyopaik-
koja ja tyonhakijoiden vilittiminen perustuisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain sijasta Tydkanava Oy:téd koskevaan lakiin.
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5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen lédhtokohtana olisi pdéosin Ruotsin Samhall-yhti6 ja Suomen tyopankkimallista
saadut kokemukset. Molemmat tyollistavat osatyokykyisid ja molempien toiminta perustuu vah-
vaan julkiseen taloudelliseen tukeen. Osatydkykyisten tyollistimisen edellytysten parantami-
sella ja ty6llistamiselld tavoitellaan seké taloudellisia ettd sosiaalipoliittisia pddmaaria.

Osatyokykyisten tydllistdmisen taloudellisia hydtyjé arvioitaessa olisi huomioitava julkisen
tuen kilpailua véaéristiavé vaikutus silloin, kun valikoidusti myonnettdvé tuki kohdistuu talou-
delliseen toimintaan. Tuki voisi vaéristdd markkinoita ja aiheuttaa hyvinvointitappioita erityi-
sesti silloin, kun kilpailu ei toimi. Néissi tilanteissa julkinen rahoitus olisi tarkoituksenmukai-
sempaa kayttid toisin ja tuella tavoitellut hyodyt jédvit saamatta (vaihtoehtoiskustannukset).
Vaikka tuki olisikin valtiontukisdéntelyn puitteissa sallittua, olisi silti syytd arvioida, saavute-
taanko tuella todella enemmaén kuin mitkd sen aiheuttamat hyvinvointitappiot ja vaihtoehtois-
kustannukset olisivat.

Markkinoille aiheutuvien hydtyjen ja haittojen sekd positiivisten nettotuottojen arvioinnin li-
séksi on arvioitava sité, paraneeko osatyokykyisen henkilon taloudellinen asema enemmain kuin
hén pystyy omalla ty6llddn tuottamaan. Jos osatyokykyisen tydssd ollessaan saamat nettotulot
ylittavét hanen ilman ty6td saamansa nettotulot, olisi arvioitava syntyyko osatyokykyisen tydsta
yhteiskuntaan titd erotusta suurempi tuotosten nettolisdys. Tama ohella voitaisiin vield arvioida
tulonjaon muuttumista osana yhteiskunnallisten arvojen tarkastelua.

Taloudellisia hyotyjad saavutetaan, jos tyon tuotos ylittdd tyon jarjestdmisestd aiheutuneet kus-
tannukset. Nettolisdystd arvioitaessa merkitystd on muun muassa silld, mitd maksetaan palk-
kana, miten paljon etuudet vdhenevit, mikd on kdytetty tyoaika, milld hinnalla tyon tuloksia
onnistutaan myymaan, mitkd ovat tyOnantajan kustannukset ja miten verotus vaikuttaa ndihin
eriin. Selvityshenkilon raportissa muistutetaan, ettd taloudellisia vaikutuksia koskevat lasken-
nalliset vaikutusarviot ovat epdvarmoja ja nojautuvat oletuksiin.

Osatyo6kykyisten tuetun tydtoiminnan alkuvaiheessa suurin taloudellinen riski olisi litketoimin-
nan kdynnistymisessd. Ruotsissa Samhall-malli on rakentunut véhitellen ja tédni aikana malliksi
on vakiintunut, ettd yhtion menoista noin kolmannes katetaan liiketoiminnan tuotoilla. Ruotsin
Samhall on myd&s kerdnnyt vuosien varrella merkittdvin taseen. Tyokanava Oy:n tulisi riskien
valttdmiseksi keskittya aluksi rajatuille toimialoille.

5.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen vaikutus vélittomiin julkiselle taloudelle aiheutuviin ty6ttomyysturvamenoihin arvi-
oidaan vahdiseksi, koska Tyokanava Oy:n palveluksessa olevien tyontekijoiden méaara olisi ra-
jallinen ja vain osa heisti olisi saanut tydttomyysetuutta tai saisi sitd edelleen osa-aikaisessa
tyossd ollessaan. Esityksen tavoitteena olisi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ty0llista-
minen Tydkanava Oy:n palvelukseen sekéd tukea heidéin myShempaa ty6llistymistéén, joten vai-
kutus tyo6ttomyysturvamenoihin arvioidaan joka tapauksessa menoja vahentdvéksi.

Arvioitaessa osatyokykyisten tyollistimisen edistimisen vaikutuksia julkiseen talouteen voi-
daan olettaa, ettd Suomessa tyollistyminen on aina kannattava. Osatyokykyisen palkan maksa-
minen verovaroista olisi julkiselle taloudelle kalliimpi ratkaisu kuin sééstyvien tukien ja lisdén-
tyvien tuloverojen yhteismédra. Staattisessa tarkastelussa tyollistyva osatyokykyinen voittaisi
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nettona ja julkinen talous vastaavasti hévidisi. Sosiaalivakuutusmaksut kustantava julkinen ta-
lous olisi myds maksujen saaja.

Kun otetaan huomioon tydllistyvin henkilon véhentyvé julkisten palveluiden tarve, hénen li-
saantyvat kulutusveronsa ja hanen palkkojensa osittainen kattaminen tyollistdvan yrityksen tu-
lorahoituksella (verovaroista tulevan korvauksen sijasta), voisi kokonaisuus olla julkisen talou-
den kannalta ldhes tasapainossa. Liséksi olisi otettava huomioon ty6llistymisestd syntyvit dy-
naamiset vaikutukset ja niiden heijastuminen julkiseen talouteen. Nettovaikutusten kannalta on
tarkedd, kuinka suurta tyo6llisyyden lisdys on markkinoilla ja aito kasvuliséys on.

Selvityshenkild toteaa, ettd osatyokykyisten tyollistiminen padosin verovaroin voi rasittaa jul-
kista taloutta, mutta tuki voi kuitenkin parantaa kuitenkin tyollisyytta.

Ruotsin mallin mukaisesti osatydkykyisten tyOllistyminen avoimille markkinoille tulisi olla
my0s Suomessa keskeisend tavoitteena niiden henkiloiden osalta, joilla on tdhidn edellytykset.
Toivottavinta olisi, ettd osatyokykyiset ty6llistyisivit yksityisen tyonantajan palvelukseen. Jos
osatyokykylsen tyokyky on alentunut kaksi kolmannesta tai puoleen tavanomaiseen tyonteki-
jédn verrattuna ja osatyokykyisen palkka on normaalitasoa, on julkisen tuen tarve kuitenkin
suuri riippumatta jarjestelmédsté ja tyOnantajasta. Myos avoimille markkinoille tyollistyminen
vaatii tuntuvaa julkista tukea, ellei osatyokykyisen tyokykyé onnistuta nostamaan tai palkka ole
tyokykyisten saamaa palkkaa alempi taikka tyodllistiminen perustu muihin kuin taloudellisiin
nakokohtiin (esimerkiksi yhteiskuntavastuullisuuteen). Keskeisena tavoitteena olisi pyrkii te-
hokkaasti kehittimain osatydkykyisten tyotaitoja ja muita tydonteon edellytyksid, mikd kohen-
taisi tyOllistdmisen taloudellista kannattavuutta.

Suomen olosuhteet ja Ruotsin Samhall-malliin kokemukset huomioiden selvityshenkild arvioi
vuotuiseksi méiédrarahatarpeeksi noin 25 000 euroa tydllistyvad kohden. Tahén lukuun vaikuttaa
olennaisesti myynnin mééri ja mahdollisesti mys toiminnan valittu mittaluokka. Suuri tydllis-
tettdvien médrd voi tuoda pienempdin volyymiin verrattuna tyontekijékohtaisia kustannussias-
toja. Tydllistyvien tulojen lisddntyminen lisdisi kysyntéa ja tukisi talouden kasvua. Toisaalta
julkisen sektorin alijadmien liséédntyminen voi vahentdd kasvun edellytyksid pitkélla aikavalilld.
Selvityshenkild piti todennékdisend, ettd julkisen talouden kannalta toiminta on nettomaérdi-
sesti jonkin verran alijaamaa aiheuttavaa fai kustannusneutraalia.

Suomen mallin toimeenpano edellyttidisi myds uuden vilitydmarkkinatoimijan pddomittamista.
Suomen RRF-rahoitusta koskevassa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetddn yhteensa
20 miljoonan euron méérarahaa vuosille 2022-2023.

Julkisen talouden vaikutuksia tulee myds arvioida siitd ndkokulmasta, miten kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevien tydllistyminen vaikuttaa heille maksettaviin etuuksiin. Télloin tarkas-
teltavaksi tulevat muun muassa tyottomyysturva eli tydssdoloehdon tayttyminen ja tyokyvytto-
myyselédkkeet eli ansioiden vaikutus maksussa oleviin eldkkeisiin.

Suomessa myynti olisi ensimmadisind vuosina vdhdisempéé kuin Ruotsissa. Myos henkildston
madrd kasvaisi asteittain. Tuen tarvetta véhentdisi se, ettd kustannustaso on Suomessa jonkin
verran alempi kuin Ruotsissa. Nettokustannukset olisivat pienemmiét, koska osatyokykyisten
palkka ja saamat palvelut ja tyopaikka vidhentdisivat heiddn sosiaalietuuksiaan ja my6s muiden
palveluiden tarvetta. Lisdksi eri veronsaajien verotulot lisddntyisivit. Tétd kokonaisvaikutusta
on arvioitu taloudellisia vaikutuksia késittelevissa jaksossa.
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Valtion talousarvion nidkdkulmasta olisi huomioitava, ettd uudet menot nékyvit budjetissa eril-
lisend madrdrahana mutta sddstyvit menot tai lisddntyvét tulot sulautuvat niitd koskevien suur-
ten méidrdrahojen tai tuloarvioiden sisdén nakymadtté erillisind erind. Esimerkiksi osatyokykyis-
ten tyollistymisestd aiheutuvaa tydomarkkinatukimenojen véhenemisté ei erikseen todeta budje-
tissa vaan tétd koskeva lédhes kahden miljardin euron momentti esitetdén ja lasketaan erilaisista
makrosuureista kdsin. Sama koskee yli 20 miljardin euron arvonlisdveromomenttia. Sen yhtey-
dessa ei erikseen lasketa eikd esitetd tyollistyvien osatyokykyisten maksamien arvonlisédverojen
lisdkertyméd. Niin ollen budjetissa tasapainoa heikentdvéit menot nousisivat esiin, mutta tasa-
painoa vahvistavat menot ja tulot jisivit ndkymaétta.

5.2.3 Kilpailuhaittojen estdminen
5.2.3.1 Kilpailuneutraliteetti

Yhtion toimintaan sovellettaisiin kilpailulakia (12.8.2011/948). Kilpailulain 4 a luvussa sdéde-
tadn kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla
(ns. kilpailuneutraliteettivaatimus). Kdytdnnossa tima tarkoittaa muun muassa sitd, ettd Tyoka-
nava Oy:n palvelujen ja tuotteiden hinnoittelun tulisi olla markkinaehtoista.

Lakiin kirjattaisiin edellytys, ettei yhtion toiminta saa vééristdd kilpailua avoimilla markki-
noilla. Mahdollisten kilpailuhaittojen estimiseksi Tyokanava Oy:lle asetettaisiin hinnoittelua ja
yhtion markkinaosuutta seuraava neuvottelukunta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan
ohella myos tyo- ja elinkeinoministerio seuraisi ja puuttuisi mahdollisiin Tyokanava Oy:n toi-
minnan kilpailuhaittoihin osana omistajaohjausta.

Tydkanava Oy:n toiminnan potentiaalisia kilpailuvaikutuksia voidaan jossain mairin arvioida
vertaamalla niitd Samhallin toimintaan. Ruotsin Kilpailuvirasto on arvioinut Samhallin toimin-
nan kilpailuvaikutuksia siivouspalvelujen kilpailutuksissa (Konkurrensverkets beslut 2018-12-
12 Dnr 260/2017). Samhallin hinnat olivat keskiméarin hieman alemmat kuin kilpailijoilla,
vaikka sisddntulo- ja laajentumiskustannukset ovat yleisesti siivousalalla matalat. Lisdksi Sam-
hallilla on rajattu tehtévi ja rajoitettu tyotuntien mééré, jotka ehkiisevit laajentumista. Yhtion
markkinaosuus oli siivousalan liikevaihdosta vain alle 5 prosenttia ja julkisissa tarjouskilpailu-
tuksissakin vain 5-10 prosenttia. Toimintaa ei pidetty kilpailua vaaristavana.

Markkinaehtoisen hinnoittelun ohella toimialoittaisen markkinaosuuden rajaaminen olisi toi-
miva keino kilpailuvéddristymien estimiseen my0s Suomessa. Jos osatyokykyisid tyollistdvan
litketoiminnan markkinaosuus ei olisi merkittdvé, kilpailuoikeudelliset riskit vahenisivét. Kil-
pailuhaittoja voitaisiin tehokkaasti vihentéé tai poistaa kokonaan, jos haittoja arvioitaisiin etu-
kéteen Tyokanava Oy:n neuvottelukunnassa.

5.2.3.2 EU-valtiontukisééntely

Markkinaehtoiseen toimintaan ilman ehtoja annettavalla julkisella tuella voi olla kilpailua vaa-
ristavd vaikutus. Témén estdmiseksi Tyokanava Oy:n rahoituksessa noudatettaisiin komission
SGEI-péatoksen ehtoja liiallisen tuen eli ylikompensaation estimiseksi. Kdytdnnossé tdma tar-
koittaisi my0s sitd, ettd yhtio ei voisi saada osatyokykyisten tukemiseen endd muita paallekkai-
sid tukia, kuten palkkatukea.

EU:n valtiontukisdéntely mahdollistaa osatydkykyisten tyollistymisen tukemisen. Yleisen ryh-
méipoikkeusasetuksen (komission asetus EU 651/2014 muutoksineen) artikla 32 mahdollistaa
myos alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistdmisestd aiheutuvien lisdkustannusten
korvaamisen tdysimaaraisesti artiklassa mainittujen ehtojen tiyttyessa.
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Tydkanava Oy ei voisi valikoida heikoimmassa asemassa olevista henkildistd vain kaikkein hel-
poimmin tydllistettivissa olevia, jolloin valtiontuesta ei voisi muodostua ylikompensoiva. Vi-
ranomaisohjaus ja viimesijaisuusperiaate olisivat vélineitd téllaisen riskin minimoimiseksi. Yli-
kompensaation riskid vahennetidén myos omistajaohjauksella asettamalla yhtidlle riittdvén kor-
keat tavoitteet liiketoiminnan kannattavuudelle ja siihen liittyville seurannalle. Yhtion kannus-
tejarjestelma asetettaisiin niin, ettei se kannustaisi valitsemaan palvelukseen heikoimmassa ase-
massa olevista henkil6istd vain helpoimmin ty6llistyvid eli tuottavimpia henkil6ita.

Tydkanava Oy harjoittaisi taloudellista toimintaa eli se tarjoaisi tavaroita ja palveluja liiketa-
loudellisin perustein useilla eri markkinoilla (esimerkiksi siivouspalvelumarkkinat, toimisto- ja
kiinteistopalvelumarkkinat seki véhittdis- ja jalleenmyyntimarkkinat).

Kilpailuvaéristymien estdmiseksi Tyokanava Oy:n toimintaan sovellettaisiin EU:n valtiontu-
kisddntelyn mukaisia rajoituksia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista
(SGEI). Toiminta kohdistuisi viimesijaisena tyollistymiskeinona tydvoimaviranomaisten osoit-
tamiin henkil6ihin, joilla on sellainen sairaus tai vamma, joka estdd heiddn tyollistymisensa ta-
vanomaisin tukitoimin. Tuki on tarpeen, koska markkinoiden toiminta on puutteellista ja viran-
omainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa myos osatydkykyisille tarkedn tyollistymista tu-
kevan palvelun saatavuuden. [lman tukea palvelua ei tarjottaisi lainkaan tai ei ainakaan samassa
mitassa tai samoilla ehdoilla.

Palvelun turvaaminen toteutetaan antamalla yritykselle lainsdddédnnolléd yksildity toimeksianto
palvelun tuottamiseksi. Tyokanava Oy:lle annettaisiin rahoitus julkisista varoista kompensaa-
tiona sille osoitetusta julkisen palvelun velvoitteesta. Julkinen rahoitus kattaisi vain ne ylimaa-
rdiset kustannukset, joita sairaudesta, vammasta tai viasta kdrsivien henkiloiden tyollistiminen
aiheuttaa.

5.3 Tydpoliittiset vaikutukset

Tyopolitiikan osalta voidaan arvioida, ettd malli tuottaisi vain vdhdn syrjayttimisvaikutusta,
koska se tavoittelee kaikkein vaikeimmin tydllistyvia.

5.3.1 Tyollistdmisen sosiaalipoliittiset vaikutukset

Osatyokykyisten tyollistymisen tukemisella on myds sosiaalipoliittisia vaikutuksia. Ty6llisty-
mistd pidetdin tarkednd, jotta osatyokykyisilla olisi mahdollisuus tehda ty6td, hankkia silla toi-
meentulonsa, kokea yhteisollisyyttd ja vilttdd syrjdytyminen. Kysymys on ihmisoikeuksista,
tasa-arvosta ja yhteisvastuusta, joilla on itseisarvoa yli taloudellisten perusteiden. Ihmisten 14h-
tokohdat ovat heisti itsestddn riippumatta erilaisia, joten taakan jako olosuhteiden tasaamiseksi
on oikeudenmukaista. Syrjadytymisen ehkdisemisen positiiviset vaikutukset heijastuvat usein ih-
misten l&hipiiriin ja nostavat samalla muidenkin kuin tuen ensisijaisen kohteen mahdollisuuksia
selviytyd elaméssd hyvin. Talloin sivutaan jo my0s taloudellisia hyotyjd varsinkin pitkdlld ai-
kavélilld. Osatyokykyisten ty6llistiminen on sosiaalipoliittisten perusteiden kannalta selkeésti
kannatettavaa toimintaa.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistamiselld saavutettavan tyollisyyden li-
sdyksen voidaan arvioida olevan vastaavaa kuin tydllistettivien méaérd. Esimerkiksi syrjaytys-
vaikutus voidaan olettaa niissi tilanteissa suhteellisen vdhiiseksi. Toiseksi mahdollisen lievin
kasvuvaikutuksen kautta voi syntyé vélillisesti hieman tydllisyyden lisdystd. Ty0llistyvien tu-
lojen lisdéntyminen lisdd kysyntda ja tukee talouden kasvua. Toisaalta julkisen sektorin alijaé-
mien lisdéntyminen voi vihentdd kasvun edellytyksié pitkélld aikavélilla.
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Tyéllistimisen vaikutus julkiseen talouteen riippuu siitd, millaisia henkilditd Suomen mallin
toimijana olevaan yritykseen tyollistetddn ja miten heidén tyollistimisensd vaikuttaa heiddn
etuuksiinsa sekd miten tdma tyollistiminen vaikuttaa markkinoihin laajemmin. Kun selvityk-
sesséd ehdotettu lainsdddantd vdistamattd jattdd harkinnanvaraa osatydkykyisten valinnan suh-
teen ja valittujen tySurien suhteen, varmaa tietoa palveluiden ja tydllistdmisen piiriin tulevien
osatyokykyisten ominaisuuksista ja aiemmista etuuksista sekéd palveluista ei voida saada. Voi-
daan kuitenkin olettaa, ettd vaikeimmassa asemassa olevat osatyokykyiset, joilla on tyShalua ja
my0s tyokykyd jéljelld, voivat samalla olla my6s tydmarkkinatukea saavia pitkdaikaisty6ttomia.
Mukana on oletettavasti myos osatyokykyisid, joilla on sairauksia tai vammoja. Heistd suurin
osa olisi todennékoisesti tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld. Osa osatyokykyisisté ei voi tyos-
kennella tai muista syisté ei tyoskentele kokopaivaisesti.

Téassé esitettidvissd arviossa yritykseen oletetaan tyollistettdvan ihmisid laskennallisen yksin-
kertaistuksen vuoksi kédytdnndssid kahdesta kohderyhmadsté: toisaalta pitkdaikaistyottomista,
joilla on terveydellisid rajoitteita, eli kdytdnnossd ns. TYP-palveluiden asiakkaista (75 %) ja
toisaalta tdydella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista henkildistd (25 %).

Esimerkiksi taysipdivaisesti tyomarkkinatuelta tyollistyvat menettavit kaytannossa tyollistyes-
sddn suurimman osan sosiaalietuuksistaan. SISU-mikrosimulointimallilla valtiovarainministe-
ridssd laaditun esimerkkilaskelman mukaan téllaisen henkilon kaytettdvissé olevat tulot kasvai-
sivat reilulla 500 eurolla hdnen ty6llistyessadn 1 700 euron kuukausipalkalle, joka vastaa suun-
nilleen kiinteistdalan palkkataulukon alinta palkkaryhméia. Yritykselle tyollistimisestd koituisi
25 prosenttiyksikon tydnantajamaksujen sekd Samhallin aineistojen perusteella arvioitujen noin
12 prosenttiyksikon muiden kulujen huomioimisen jilkeen hieman alle 2 400 euroa kuukau-
dessa tyollistdmiseen liittyvid suoria kustannuksia tiysipédivaisté tyollistynyttd kohti. Jos yritys
pystyisi kattamaan néisti kuluistaan Samhallin tapaan suunnilleen kolmasosan liiketoiminnasta
kertyvillé tuloilla, tarkoittaisi tima, ettd julkista tukea palkkaukseen tarvittaisiin kuukaudessa
noin 1 600 euroa tyollistettdvad henkilod kohti. Ottaen huomioon tuloverojen muutokset seké
etuuksien vaheneminen, syntyisi julkiselle taloudelle kokonaisuutena tyollistimisesti rasitusta
noin 430 euroa kuukaudessa eli noin 5 100 euroa vuodessa

Henkilon poistuessa tyollistymistd edistdvien palveluiden piiristd syntyy niissd palveluissa
sddstdjd. Palveluiden kustannuksista ei ole tisméllistd seurantatietoa. Karkeiden kuntien tietoi-
hin sekd aktivointiasteisiin perustuvien tietojen perusteella tdssd arvioidaan nididen sddstojen
olevan noin 2 500 euroa vuodessa. Mikali koko tulojen kasvu kéytetdan kulutukseen, vilillisen
verotuksen kautta kertyy lisdtuloja 28 prosentin implisiittinen kulutuksen veroaste olettaen noin
1 700 euroa vuodessa. Pidemmélla aikavililld ty6llistyminen tuottaa todennédkdisesti sdéstoja
my0s kansaneldkkeissd. Nama sddstot kumpuavat tyoeldkkeiden ja kansanelikkeiden sovitte-
lusta — todennidkoisesti henkildiden aikaisempi tyohistoria on védhiinen, ja heidén ldhtdkohtai-
nen eldkekertyménsé heikko — seké toisaalta kasvaneen eldkkeen tuottamien verotulojen, paa-
asiassa kulutusverojen, kautta. Osatyokykyisen on oletettu olevan tydllisend vuoden ja jaavin
elakkeelle 65-vuotiaana ja elinajanodotteena on kdytetty 82 vuotta. Mikali eldkkeelld olo kestda
siis 17 vuotta ja tima vaikutus realisoituu keskiméérin 20 vuoden paésti tyollistimisestd, on sen
nykyarvo 3,5 % diskonttausoletuksella noin 2 000 euroa. Téssd esimerkkitapauksessa ensim-
méiisen ryhmén eli pitkdaikaistyottdmien osalta kokonaisuus on silloin julkisen talouden nako-
kulmasta pitkalld aikavélilla hieman positiivinen (noin tuhat euroa) tyollistimisvuotta kohden.

Suorittamalla vastaavan kaltainen laskelma tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevalle henkilélle saa-
daan lopputuloksena noin 1 800 euron vuosittainen julkisten menojen nettomédérdinen kasvu.
Keskeisen eron laskelmassa muodostaa laskelmassa oletettu tyollistyminen osa-aikaisesti noin
700 euron kuukausiansiotasolle tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmissddnndksistd johtuen. Myos
palveluissa tapahtuvien sdéstdjen on oletettu olevan aktivointipalveluiden osalta matalampia.
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Jos nimd henkil6t kuitenkin tyollistyisiviét tdysipédividisesti esimerkiksi 1 700 euron palkalle,
pienenisi julkista taloutta heikentiva vaikutus merkittdvasti elikkeen jdddessd lepddméén tyol-
listymisen ajaksi.

Yritykseen tyollistdiminen laskelmassa oletetulla tavalla olisi siis karkeasti arvioiden kaikkien
ryhmien osalta yhteensé julkisen talouden kannalta suunnilleen kustannusneutraalia; paaryhmén
eli tydbmarkkinatukilaisten osalta lievésti positiivista ja pienemmén ryhmén eli tydkyvyttomyys-
elakkeelld olevien osalta selvemmin negatiivista. Lyhyelld aikavélilld nettokustannukset ovat
suuremmat, silld osa sdéstdistd kertyy vasta hyvin pitkalld aikavélilld kansaneldkejérjestelmén
kautta. Laskelma on sikili optimistinen, etti se olettaa yrityksen kykenevén kattamaan Samhal-
lin tapaan kolmasosan menoistaan tuloillaan. On kuitenkin huomioitava, ettd Samhall on pitkét
perinteet omaava toimija, jonka kohderyhma poikkeaa jossain miirin Suomen mallin toimijalle
suunnitellusta kohderyhmasti. Mikali vain 20 prosenttia toiminnan menoista kyettdisiin katta-
maan tuotoilla, nousisi tydmarkkinatuelta tyollistettdvin kustannus noin 2 700 euron vuosit-
taiseksi lisimenoksi, ja tyokyvyttomyyseldkkeeltd tyollistettdvan noin 2 400 euron vuosit-
taiseksi lisimenoksi.

Laskelma sisdltid oletuksen, ettei yritykseen tyollistetd sellaisia osatydkykyisid, jotka muutoin-
kin olisivat saattaneet tyolhstya Samoin on oletettu, ettei yrityksen toiminta aiheuta syrjdytta-
misvaikutuksia muualla tydmarkkinoilla. Néiden vaikutusten ottaminen huomioon muutaisi
tyollistymisen julkisen talouden ndkokulmasta kannattamattomaksi. Toisaalta mikéli yritys ky-
kenee vahvistamaan osatyokykyisten polkuja avoimille tydmarkkinoille, voi tistad seurata posi-
tiivisia vaikutuksia. Ruotsin Samhallin tyontekijéiden virta pysyvisti avoimille tydmarkkinoille
on kuitenkin vahéisté, karkeasti arvioiden vain noin 2 prosenttiyksikon tasoa yhtion ydintehta-
vien tydvoimasta. Tdmé johtuu suuresta paluuméérasté ja siitd, ettd lihes puolet muualle siirty-
vistd noin 1500 henkil6sté ldhtee Samhallin kehitystydpaikoista (ei siis ydinryhmaisté).

Pessimistisemmilla oletuksilla, 10 %:n syrjayttamiselld ja 95 %:n kohdentumisella henkil6ihin,
jotka eivdat muutoin olisi tydllistyneet, on vaikutus tuhannen henkilon tydllistimisestd n. 2,5
miljoonaa euroa julkista taloutta heikentdava. Mitd suuremmaksi yrityksen toiminta kasvaa, sité
suurempia ovat negatiiviset vaikutukset. Jos yritys onnistuisi vaikuttamaan ty6llistettédvien ura-
polkuihin merkittdvédssd méérin positiivisesti, se vaimentaisi negatiivista vaikutusta. Itse yrityk-
sen talouden ndkokulmasta tuhannen yksilon tyollistiminen, ottaen huomioon 25 prosentin osa-
aikaisten osuuden, aiheuttaisi edelld kuvatuin oletuksin noin 25 miljoonan euron vuotuiset kulut
ilman erityisten valmennus- ja tukipalveluiden huomioimista. Maérarahan tarve riippuisi siité,
miten merkittdvin osan Ty6kanava Oy:n menoista yritys kykenisi kattamaan tuloillaan. Kol-
manneksen kattamisoletuksella tarve olisi néin ollen noin 17 miljoonaa euroa vuodessa ja eri-
tyisesti lyhyelld aikavililld realistisemmalla 20 % oletuksella noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.
Ottaen valmennus- ja tukipalveluiden yms. mahdollisen lisétarpeen kustannukset huomioon val-
tion korvausméérirahan tarve olisi suurempi. Ndiden oletusten lisdksi yrityksen menorakenne
vaikuttaa myds laskelman lopputulokseen — jos muut kuin henkilostokustannukset kasvavat
merkittévésti, luvut ndyttavét julkisen talouden nakokulmasta heikommilta.

Keskeisiin oletuksiin liittyvistd epdvarmuuksista huolimatta vaikuttaisi siltd, ettd osatyokykyis-
ten tyollistiminen yritykseen selvityksessd ehdotetulla tavalla on todenndkoisesti julkisen ta-
louden kannalta nettomééraisesti kustannusneutraalia tai pikemminkin jonkin verran alijadmaa
aiheuttavaa toimintaa. Laskelmassa ei ole huomioitu julkisten varojen kerddmiseen liittyvaa ve-
rotuksen védristdvdi ominaisuutta.
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5.3.2 Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Osatyokykyisten arviointi eri tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja heidén edelleen ohjauksensa yhden
ty0- ja elinkeinotoimiston kautta Tyokanava Oy:lle tapahtuisi osana olemassa olevan lainsda-
ddnnon mukaista asiakkaiden ohjausta ja arviointia. Kyseessi ei olisi uusi hallintotehtiva eika
lisdtyo, joka edellyttiisi merkittévésti uusia resursseja.

Osatyokykyisten ohjauksesta vastaava keskitetty tyd- ja elinkeinotoimisto péétettdisiin myo-
hemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella. Kyse ei olisi merkittdvistd uudesta hallinto-
tehtiavistd. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvid koskevien mahdollisten uudistusten vaikutukset
kuntien ja muiden viranomaisten toimintaan arvioitaisiin osana uudistusta.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Yhtion tehtdvét ja kohderyhma

Selvityshenkilon raportissa on arvioitu vaihtoehtoisia malleja. Yritykselld voisi olla vaikeim-
massa asemassa olevien osatyOkykyisten tyollistdmisen eli liiketoiminnan lisdksi myds muita
tehtdvid. Selvityshenkilon ehdottamassa laajemmassa toimintamallissa uusi toimija vastaisi toi-
sena tehtdvina sille osoitettujen osatyokykyisten tyollistymisté edistdvien palveluiden asianmu-
kaisuudesta ja riittdvyydestd. Yrityskonsernin kaksi perustoimintamuotoa olisivat siten palve-
lutoiminto ja liiketoiminta, jotka tukeutuisivat valtion vahvaan rahoitukseen. Kolmantena teh-
tavialueena voisi olla sellaisten muiden vaikeassa asemassa olevien ryhmien tyollistymisen aut-
taminen, jotka pyrkiessddn tydmarkkinoille kohtaavat huomattavia esteitd muun muassa ennak-
koluulojen tai pelkojen vuoksi. Téllaisia henkiléryhmid ovat muun muassa idkkait tyottomait,
vailla ammatillista koulutusta olevat nuoret, vammaiset, maahanmuuttajataustaiset henkilot ja
vankeudesta vapautuneet henkilot. Kysymys ei tdlloin olisi osatyokykyisisté eiké tuottavuuden
alenemaa tai siithen perustuvaa kompensaatiota ndiden ihmisten kohdalla olisi. Yrityskonsernin
toiminnalla helpotettaisiin mainittujen ihmisten padsyé avoimille tydmarkkinoille.

Toiminta olisi markkinaehtoista ja hyddyntéisi muidenkin toimijoiden kdytettivissé olevia tyol-
lisyystukia. Mitdén erityistukea ei annettaisi, koska siihen ei olisi tarvetta taysin tyokykyisten
ja padosin ammattitaitoisten henkildiden ollessa kysymyksessd. Yrityskonsernin titd varten pe-
rustettu tytdryhtid ottaisi ndihin ryhmiin kuuluvia osaaviksi ja luotettaviksi arvioimiaan henki-
16itd palvelukseensa siiné vaiheessa, kun heidén tydpanoksensa olisi onnistuttu myyméén mark-
kinaehtoisesti ulos.

Selvityshenkilon mukaan tytdryhtié antaisi sopimusehdoin ostajalle turvaa sen varalle, ettd
tyontekijd osoittautuisikin tyohon sopimattomaksi. Ostaja pédsisi sopimuksen perusteella hel-
posti eroon tydntekijéstd, joka silloin jdisi tytdryhtion vastuulle. Tastd voisi koitua tytéryhtiolle
kustannuksia. Tytdryhtio rahoittaisi toimintaansa ottamalla osan siitd korvauksesta, jonka ostaja
maksaa tyontekijan suorituksista. Tilaajatyonantaja voisi vahéiselld riskilld kayttaa tyontekijaa.
Jos malli toimisi tarkoitetulla tavalla, jossakin vaiheessa tilaajatyonantaja ottaisi tyOntekijan
suoraan palvelukseensa. Tytdryhtion tulisi tukea tyontekijan siirtymistd suoraan tilaajatyonan-
tajan palvelukseen heti, kun se tilaajatyonantajalle sopii.

Selvityshenkilon mukaan tehtdvien hoitaminen edellyttéisi erityyppisten tehtédvéalueiden erot-

tamista muun muassa ristiinsubvention estdmiseksi. Markkinoilla tapahtuva toiminta olisi syyté
organisoida tytéryhtioksi. Tarvittava taloudellinen erillisyys voitaisiin osakeyhtiomallissa to-
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teuttaa my®ds erillisten vastuualueiden kautta. Kolmas tehtévialue eli korkean ty6llistymiskyn-
nyksen kohtaavien tyokykyisten tyollistdminen olisi selvintd organisoida erilliseksi tytaryhti-
Oksi sekd osakeyhtio- ettd liikelaitosmallissa.

Selvityshenkilon mukaan yrityskonsernin kolme tehtidvaaluetta voisivat siten olla vaikeimmassa
asemassa olevien osatyokykyisten saamien palveluiden varmistaminen ja tarvittava tdydenté-
minen (julkisella rahoituksella), vaikeimmassa asemassa olevien osatydkykyisten tyo6llistdmi-
nen (muun muassa tuotteiden ja suoritusten myynti valtion korvatessa tyokyvyn aleneman ai-
heuttaman tuottavuushaitan) ja korkean ty6llistymiskynnyksen omaavien ryhmien muualle ty6l-
listymisen jarjestiminen (ilman tihin tehtdvain liittyvaa erityisté taloudellista tukea).

Kolmiosaisen mallin sijasta osatydkykyisten tyollistimismalliksi ehdotetaan kuitenkin yksin-
kertaisempaa, nykyiseen tukijirjestelmiin ja toimijakenttddn perustuvaa mallia, jossa yhtion
tehtiviksi jéisi pelkdstddn palvelujen myynti markkinoille ilman erillistd henkildston kehitta-
mistoimintoa.

6.1.2 Eri organisaatiovaihtoehtoja
6.1.2.1 Toimintamuodon valintaan vaikuttavat tekijét

Selvityshenkilon mukaan valittavan toimintamuodon valinnassa on huomioitava vaikeimmassa
asemassa olevien osatyokykyisten aseman kohentaminen, joten toiminnassa korostuu yhteis-
kunnallinen vastuu eli sosiaalipoliittinen vastuu. Kilpailuhaittojen merkitys vdhenee, kun toi-
minta on rajoitettua eiké toiminta voi useilla aloilla muodostua merkittévéksi uhkaksi tdysimaé-
rdisesti tyOkykyisten varassa toimivalle yritystoiminnalle. Avainroolissa olisi osatyokykyisten
asiakkaiden tukeminen riittdvin julkisin palveluin ja tavoitteena tyollistyminen avoimille mark-
kinoille, vaikkakin se on hidasta ja vdhéisti ja voi lisddntyd vasta ajan myotd. Uuden mallin
tulisi tarjota merkittdvaa osatydkykyisteen tilanteen paranemiseen, joten tuntuva panostaminen
heidédn tukemiseensa ja palvelemiseensa olisi tarkeata.

Toimijan tuloksellisuus kasvaisi asteittain. Liikevaihto voi pysyé suppeana, kunnes liiketoimin-
nan muodot ovat hioutuneet ja tyontekijoiden valmiudet ovat riittdvasti kehittyneet. Tyollisty-
misen tukea annettaisiin ennen tyosuhdetta ja tyosuhteen aikana valmennuksen, tyonteon har-
joittelun ja tyoolosuhteiden muokkauksen yms. palvelutoimenpiteiden keinoin hyddyntiden ny-
kyistd laajaa julkisten palveluiden valikoimaa. Onnistumisen kannalta olennainen tekiji olisi,
ettd toimijan maine, luotettavuus ja arvostus olisivat hyvilld tasolla ja sen verkostot olisivat
toimivat. Kaikki edellyttdd ammattitaitoista henkilokuntaa.

Usea osatyokykyinen tekisi yhdessd saman suorituksen kuin markkinoilla normaalisti tekee yksi
tyontekijd. Jos esimerkiksi jonkin teollisuustilan siivoaisi yksi markkinatoimijan siivooja tie-
tyssd ajassa, osatyokykylsten tyollistimiseen perustuvassa mallissa saman tyon tekisi kaksi tai
kolme tyonteklj 44 samassa ajassa. Ero johtuu osatyOkykyisyyden aiheuttamasta tuottavuus-
erosta, ja siitd aiheutuvia markkinatoimijaa korkeampia kustannuksia valtio voisi korvata. Jos
palkat ja muut kustannukset olisivat samat henkilda kohti, valtion tulisi korvata puolet tai kaksi
kolmasosaa kustannuksista.

6.1.2.2 Osakeyhtio
Uusi toimija harjoittaisi markkinaehtoista taloudellista palvelutoimintaa. Ruotsissa toimintaa

harjoitetaan osakeyhtiomuodossa. Osakeyhtiomuodon etuina on kattavasti laissa sdénnelty ta-
loudellisen toiminnan muoto, osakeyhtio tdhtdd liiketaloudellisesti kannattavaan toimintaan ja
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yhtigjérjestyksessd voidaan médritelld tarkemmin liikevoittotavoitteesta. Osakeyhtidssé on sel-
keédt pddoman sijoittamisen ja riskinkannon sdénnét. Omistajien erilainen dadnivalta, rahoitus-
vastuu ja riskinkanto voidaan luontevasti jérjestdd. Osakeyhtion paitoksentekomalli on tehokas
ja toiminnan raportointivaatimukset ovat kattavat. Kun kéytettdvissé on riittdvd oma pddoma,
selva toimintaidea ja kannattavuustavoite, on osakeyhtiomuoto toimiva ratkaisu.

Osakeyhtidlaissa toiminnan tarkoitukseksi sédédetdén voiton tuottaminen osakkeenomistajille,
mutta Suomessa viranomaiset kéyttivit osakeyhtidmuotoa my0ds voittoa tavoittelemattomiin
tarkoituksiin. Yhdelld omistajalla on mahdollisuus ohjata merkittévisti yhtion toimintaa.

6.1.2.3 Muita usean osallisen yhteisdja

Muina vaihtoehtoina voidaan mainita lailla perustetut julkisoikeudelliset yhteisot (esimerkiksi
Kuntien takauskeskus) sekéd osuuskunnat, yhdistykset ja séétiot.

Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jésentensé taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi
harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet kayttavat hyviakseen osuuskunnan tarjoamia
tai jarjestdmid palveluita. Osuuskunnissa osapuolten asema ei lahtokohtaisesti riipu heidén ta-
loudellisesta panoksestaan.

Yhdistyksen voi yhdistyslain mukaan perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista
varten. Yhdistyslaki ei kuitenkaan koske yhteiso4, jonka tarkoitus tai toiminnan laatu on paa-
asiassa taloudellinen. Jos valtio haluaisi hoitaa osatyokykyisten tyollistimistehtdvaansa yhdis-
tysmuodossa joidenkin muiden tahojen kanssa, siitd pitdisi sdétdd erityislaki. Osatydkykyisten
tyollistiminen on taloudellista toimintaa.

Saitididen tarkoituksena ei voi sddtiolain mukaan olla litketoiminnan harjoittaminen eiké talou-
dellisen edun tuottaminen perustajalle. Sd4ti6 voi harjoittaa kuitenkin toimintamuotoihinsa va-
littdmasti liittyvdd liiketoimintaa sekd sddnndissd madrdttyd muuta liiketoimintaa toimintansa
rahoittamiseksi. Sddtiossd ei varsinaisesti ole omistajia eikd jdsenid. S@dtion paitdntdvaltaa
kayttdd sadtiolain nojalla saétion hallitus, joka ldhtokohtaisesti tiydentda itse itsensa.

Osuuskuntia, yhdistyksié ja séétioité koskevassa lainsdddédnnossé on sinédnsé joitakin joustoele-
mentteja, joita hyodyntden voisi olla mahdollista luoda valtion ja muiden osallistujien varaan
osatyOkykyisten tyollistdmisestd vastaava toimija. Nama yhteisomuodot eivét kuitenkaan sisélla
mitddn ratkaisevan edullisia piirteitd valtion osakeyhtidmuodossa harjoittamaan osatyokykyis-
ten tyollistimistoimintaan verrattuna.

6.1.2.4 Valtion omistusosuus

Osatyokykyisten tyollistimiseen keskittyvdd osakeyhtiotd ei ole mahdollista muokata sel-
laiseksi, ettd se olisi houkutteleva sijoituskohde ulkopuolisille tahoille. Toiminta ei olisi varsi-
naisesti voittoa tuottavaa vaan vahvasti omistajan subventoimaa. Mahdollinen tekninen voitto
syntyisi omistajan subventiosta. Valtiolla on riittivit resurssit rahoittaa yhtion osakepédéoma ja
toiminta. Jos osatydkykyisten tyollistdmiseen keskittyvd osakeyhtio ajautuisi taloudellisiin vai-
keuksiin, valtio joutuisi tukemaan toimintaa eikd vastaavaa tukea olisi saatavissa muilta osak-
kailta.

Usean omistajan mallissa olisi myds muita haasteita. Yhtion tarkoitus ja kohderyhmien valikoi-
tuminen (esimerkiksi vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin) saattaisivat ajan myoté
kéytdnnon tasolla vinoutua muiden intressien vuoksi. Valtion pyrkimys ohjata yhteiskunnallista
tehtdvdd suorittavan yhtion toimintaa hankaloituisi, jos yhtidlld olisi myds muita omistajia.
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Muut yhteiskunnalliset toimijat, kuten esimerkiksi kunnat tai tyoeldkelaitokset, saattaisivat pai-
nottaa kustannuksiltaan edullisempien osatydkykyisten ty6llistdmistd. Asiassa on huomioitava
my0s kuntien valtiota heikompi taloudellinen kantokyky seké se, ettd tyoeldkeyhtididen nako-
kulmasta rahoituksella tulisi tukea niille voittoa tuottavaa toimintaa. Seki kunnat ettd tyoeldke-
laitokset voivat tarvittaessa my0s itse perustaa vaikeimmassa asemassa olevien osatydkykyisten
tyollistymistd edistdvid organisaatioita.

Laajemman omistuksen sijaan riittdvi asiantuntemus voidaan saada yhtion kayttoon esimerkiksi
hallituksen jésenyyksid hyddyntdmalld, joten perustelluinta olisi, ettd valtio omistaisi vaikeim-
massa asemassa olevien osatyokykyisten tyollistimiseen keskittyvén toimijan kokonaan.

6.1.2.5 Valtion liikelaitos ja erillinen tytaryhtio
Valtion virastomuoto ei sovellu liiketoiminnan harjoittamiseen.

Liikelaitoksista on sdddetty perustuslain 84 §:ssd ja laissa valtion liikelaitoksista seké laissa
metsdhallituksesta. Liikelaitosmalli voisi olla tarkoituksenmukainen, jos toiminnassa toteutuu
lahinna tyollistimisen sosiaalipoliittinen rooli ja liiketaloudellinen rooli ja4 vihaisemmaksi, eli
mitd enemmén toiminta keskittyy kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien aseman kohentami-
seen.

Valtion liikelaitoksista annetun lain mukaan liikelaitosten toiminta suuntautuu valtion sisélle eli
valtion liikelaitos tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Vaihtoehtoisena mallina
voisi olla myds Metséhallituksen rakenne, jossa liiketoiminta on erotettu tytéryhtioiksi ja julki-
set hallintotehtévit hoidetaan erillddn liiketoiminnasta. Liikelaitoksessa valtio viime kiddessé
vastaa valtioon kuuluvan liikelaitoksen vastuista, mutta konkurssisuoja ei muodostu liiketoi-
minnan ongelmaksi EU:n kilpailulainsdddannén vaatimusten nidkokulmasta. Liikelaitos voisi
harjoittaa vain sellaista toimintaa, joka ei héiritse markkinoita.

Koska yhti6ll ei olisi julkisia hallintotehtédvia ja sen tehtdvat rajoittuisivat vain osatyokykyisten
tyollistimiseen eli palvelujen markkinaehtoiseen myyntiin, ei liikelaitosmalli ole soveltuva toi-
mintamuoto.

6.1.3 Tydllistdmisen ja tyollistymisen tukemisen vaihtoehtoisia toteutustapoja

Julkinen toimija voi tukea osatyokykyisen tai vastaavassa asemassa olevan henkilon ty6llisty-
mistd monin eri tavoin. Tuki voidaan kohdistaa toimenpiteisiin, joilla pyritdin vihentdmiin
tyomarkkinakelpoisuutta heikentévien tekijoiden haitallista vaikutusta. Tuen hyvéksyttivyys
voi heikentyd, jos tuetun henkilén tydmarkkina-asema muuttuu tuen avulla vahvemmaksi kuin
keskimédariisilld tyonhakijoilla yleensi. Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyol-
listymisen tuen tulee kuitenkin olla riittdvdn vahvaa, jotta tuella voidaan saada tuloksia aikaan.

Osatyokykyisten tyollistimisessd kohderyhméin ominaisuudet voivat olla niin haastavia, ettd
mittavatkaan tuet eivit sellaisinaan auta heitd tyollistymddn. Tukitoimia (esimerkiksi palkka-
tuki) ei kédytetd, jos tydllistyminen ei onnistu ja henkild pysyy tyottdménd. Ruotsin Samhall-
yhtidn toiminnan tavoitteena on osoittaa vaikeimmassa asemassa oleville osatyokykyisille tyo-
paikka, koska muista tukijirjestelmista ja tyollistimiskeinoista riippumatta he eivit voisi sitd
muulla tavalla saada. Samhall on siten viimesijainen tydllistymiskeino ja tuki on keskitetty yh-
delle toimijalle. Seuraavassa késitelldéin vaihtoehtoja téille perusmallille.
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6.1.3.1 Eri yhteisojen yleinen tukeminen

Tydéllistimisen tuen voisi antaa kaikille yhteisoille, jotka tyollistdvit vastaavassa asemassa ole-
via osatyOkykyisid. Kilpailuhaittaa ei ole, koska jokainen ehdot téyttédva toimija voisi saada
tuen.

Malli ei kuitenkaan antaisi varmuutta osatyokykyisten tyollistymistd. Tyollistyminen riippuisi
toimijoiden omista pdétoksistd, joihin vaikuttaisi tuen taso ja ehdot. Jos tuen taso olisi sama
kuin yhden yhtion mallissa, ty6llistimisvolyymit voisivat jadda alemmiksi, koska yhden yhtién
mallissa yhtidlle on asetettu julkinen palveluvelvoite tyollistdd osatydkykyisid. Yleisessd tuki-
mallissa tyollistiminen olisi vapaachtoista eikd tukea voisi mitata samoin kriteerein, kun yhden
yhtion mallissa.

Yhteisojen yleisen tuen malli voisi kuitenkin olla tdydentavé ratkaisu, jos pddvastuun tyollista-
misestd kantaisi yksi osatyOkykyisten tyollistimisestd vastuullinen yhtio.

Yritykset saavat nykyisinkin palkkatukea tydllistdmiseen. Tuki olisi kuitenkin mitoitettava tar-
kemmin ja sille olisi asetettava ehtoja (muun muassa tyollistettdvien valinta), jotka vastaisivat
yhden yhtién mallissa annettavaa tukea. Vaikeassa asemassa olevien osatyokykyisten tuki olisi
erillinen ty6llistimistuen muoto. Tukea ei kuluisi, jos tydllistimisté ei tapahtuisi.

6.1.3.2 Yksiloiden tukeminen

Tyollistyvad henkildd voidaan tukea suoraan palvelusetelin tyyppiselld ratkaisulla siten, ettd
tuki muodostaa kiytdnndssd osan hinen palkastaan ja sivukuluista. Tuki seuraa henkil64, jolloin
tyonantaja maksaa henkilblle yleisen palkkatason mukaisen palkan, mutta tyonantajan palk-
kauskustannukset vdhenisivit. Jos tuki olisi esimerkiksi kaksi kolmasosaa palkkauksen aiheut-
tamista kustannuksista, tyOnantajan vastattavaksi jiisi vain kolmannes kustannuksista. Yhden
tavallisen tyontekijan palkkaamisen kustannuksilla tydnantaja voisi silloin palkata kolme osa-
tyokykyistd. TyOnantaja voisi siten valita, osoittaako se tietyn tydtehtdvan yhdelle tavanomai-
selle tyontekijélle vai tyollistddko tehtdvddn tukea saavaa osatyokykyistd. Malli olisi ldhelld
Samhall-mallia.

OsatyoOkykyisen kannalta tdllainen setelimalli on riskialttiimpi, koska se vaatii henkil6ltd kykya
tyon hakemiseen. Monilla osatyokykyisilld voi olla rajalliset mahdollisuudet saada tyonantaja
vakuuttuneeksi osatyokykyisen palkkaamisesta, joten malli todennékoisesti vaatisi tukihenkil6d
tyonhakuun. Setelimalli voisi kuitenkin olla tdydentéva ratkaisu muille kuin vaikeimmassa ase-
massa oleville osatyokykyisille.

6.1.3.3 Verotuki suoran tuen vaihtoehtona

Verotuki on mahdollinen, jos henkild maksaa veroja. Jos osatyokykyisen tyontekijan ansiotaso
on niin alhainen, ettei veroa perit4, tuki ei ole kiytettivissa.

Verotuen keskeinen etu on, ettd se perustuu olemassa olevaan sdételyyn eli verotusmuotoon ja
hallinnon rakenteisiin. Tuki voidaan antaa yleensé suhteellisen yksinkertaisesti uutena viahen-
nyksend. Tukeen liittyva hallinto, muutoksenhaku sekd muut mekanismit ovat jo olemassa. Toi-
sin kuin esimerkiksi valtionavustuksissa, tuki ei edellyttdisi uusia tukijarjestelmid. Verotuki mo-
nimutkaistaa kuitenkin verotusta, mité ei pidetd verohallinnon ja verotuksen tehokkuuden né-
kokulmasta toivottavana. Verotuet voivat my0s helposti johtaa piilotukiin toisin kuin suorat
tuet.
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Verotuki voisi sindnsé olla mahdollinen tukitapa. Suoran tuen sijasta annettaviin verotukiin voi
kuitenkin liittyd muita, verojérjestelmén kannalta epétarkoituksenmukaisia tavoitteita (esimer-
kiksi menokehyksen vélttiminen), joten verotuki ei tukimuotona ole ongelmaton.

6.1.3.4 Velvoitetyollistdiminen

Ruotsin Samhall-mallissa on kyse osatyOkykyisten velvoitetydllistimisestd, koska yhtion on
tyollistettidva sille osoitettuja osatykykyisid. Suomessa yksityiseen tyonantajaan ei yleensd voi
kohdistaa normaaliloissa pakottavia tyollistimisvelvoitteita, vaikka joissain Euroopan maissa
téllaisia jarjestelyjd on kdytossd. Yksityiset yritykset voivat toteuttaa vapaaehtoisesti yhteiskun-
tavastuullisia rekrytointeja.

Perustuslaissa asetetaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin, joita ovat taito, kyky ja koe-
teltu kansalaiskunto. Vaatimusten tavoitteena on varmistaa, ettid virkaan valitaan paras hakija.
Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten kannalta tillainen ehdoton lahtdkohta kaik-
kien virkojen valintatilanteissa on merkittdva rakenteellinen este, koska osatyokykyisten taidot
ja kyvyt eivit ole parhaita. Virkanimityksia koskevat rajoitukset voivat heijastua myds tyosuh-
teisten valintaan julkiselle sektorille.

Yhdenvertaisuuslaissa on sidinnelty joiltain osin ns. positiiviseen erityiskohteluun oikeuttavia
perusteita. Lain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen taikka syrjinndsté johtuvien haittojen ehkéise-
minen tai poistaminen, ei ole syrjintdd. Lain 11 §:n mukaan erilainen kohtelu on oikeutettua
siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole sdddetty, jos kohtelulla on pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyviksyttiva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Sddnnosti ei kuitenkaan sovelleta, kun kyse on julkisen vallan kéytosta tai jul-
kisen hallintotehtdvin hoidosta.

Kéytanndssd useimmat valtion virastot tyollistavat yrityksiin verrattuna hyvin viahian osatyoky-
kyisid. Valtiolle voitaisiin kuitenkin asettaa joitain tyollistimisvelvoitteita, mikéli sopivat teh-
tavat arvioitaisiin huolellisesti etukéteen. Velvoitteen tulisi todennikoisesti perustua lakiin ja
sitd tarkentavaan sditelyyn. Kunnilla on perustuslain takaama itsehallinto, mikd rajaa mahdol-
lisuuksia velvoitetyollistimiseen.

Osatyokykyisten ndkokulmasta velvoitetydllistiminen voisi aiheuttaa myds tydpaikoilla ilme-
nevii torjuntaa, jos velvoite koettaisiin pakollisena rasitteena. Kdytdnndsséd tima voisi ilmeté
esimerkiksi haluttomuutena tyon ohjaukseen. Velvoitetyollistiminen voisi kuitenkin olla kayt-
tokelpoinen malli, mikili sithen yhdistetdén joustoja ja kannusteita. Lainsdddannon kehittimisti
voidaan kuitenkin tarvita erityisesti julkisten tyopaikkojen osalta. Velvoitetydllistdmiselld tulisi
tavoitella olemassa olevan tyovoiman tarpeen tyydyttdmistd eikd ylimddrdisen tyon luomista
vain osatyokykyisid varten.

6.1.3.5 Tyollistamistd koskevia ehtoja hankinnoissa ja valtiontuissa

Osaty06kykyisten ty6llistymisté voidaan tukea myds siten, etté julkisen rahoituksen ehdoksi ase-
tetaan osatyokykyisten tyollistiminen siind kohteessa, johon rahoitusta myonnetdaan. Kaytén-
ndssé ehdot voisivat koskea julkisia hankintoja ja julkisia tukia (valtiontuet). Osatydkykyisten
tyollistamistd koskeva ehto voidaan asettaa hankintasopimuksen ehdoksi tai ehdoksi tuen saa-
miselle, jos ehdot ovat EU:n hankinta- ja valtiontukisidéntdjen mukaisesti syrjiméttomié ja avoi-
mia. Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) on sdén-
ndksid, jotka mahdollistavat muun muassa sosiaalisten seikkojen huomioon ottamisen hankin-
noissa.
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Selvityshenkilon raportissa arvioidaan, ettd tyollistimisehdot merkitsevét niiden kohteen kan-
nalta tehokkuushaittaa, ne lisdévit vastapuolen kustannuksia ja siten heijastuvat myds muun
muassa hankintojen ja tuettavien hankkeiden hinta- tai laatutasoon. Mikali asetetut ehdot ovat
oikeassa suhteessa hankinnan luonteeseen ja laajuuteen tai tuen kohteeseen, voidaan aiheutuvaa
haittaa pitdéd vihdisend. Osatyokykyisid koskevien tyollistdmisehtojen kéyttd julkisen sektorin
ostojen ja myontdmien tukien yhteydessd on tilanteesta riippuen kannatettavaa toimintaa, ja
tyollistimisehtojen kéyttoon kannustetaan myds valtion toimin ns. Hankinta-Suomi —hank-
keessa.

Osatyokykyisten rekrytointi tyontekijoiksi edellyttad tyollistdmishalukkuutta sekd soveltuvia
olosuhteita ja tukirakenteita. Téstd syystéd tyollistdmisehto ei ainakaan vaikeimmassa asemassa
olevien osatyokykyisten osalta voisi olla kaavamainen vaatimus. Ehdon asettaminen edellyttiisi
aina tapauskohtaista harkintaa seki yhteistyoté tarjouskilpailun voittaneen yrityksen kanssa esi-
merkiksi osatydkykyisen tyontekijan valinnassa.

6.1.4 Muita vaihtoehtoja
6.1.4.1 Ty6ttdmyysturva

Tyoéttomyysetuutta saavien tyonhakijoiden ohjaamista Tydkanava Oy:n palvelukseen voitaisiin
tehostaa siten, ettd hakeutuminen téhin ty6hon olisi tyonhakijaa tydttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend velvoittavaa. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi sité, ettd tyonhakijan jattdessa hakeu-
tumatta Tyokanava Oy:n palvelukseen ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa sovitulla tavalla tai kieltdytyessa tistd tyostd, tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisi, tuleeko
tyonhakijalle asettaa korvaukseton méérdaika tai tydssdolovelvoite.

Edell4 tarkoitettu velvoittavuus voisi koskea vain tydttomyysetuutta saavia tyonhakijoita. Tyo-
kanava Oy:n palveluksessa olisi kuitenkin myds muuta sosiaalietuutta saavia sekd muita tyon-
tekijoita, joita tdllainen velvoittavuus ei koskisi.

Tyo6kanava Oy:n palveluksessa olevien tyontekijoiden yhdenvertaisuuden takia esityksessé léh-
detéén siité, ettei velvoittavuus koskisi myoskédédn tyottomyysetuutta saavia tyonhakijoita. Va-
littua ratkaisua puoltaa myds se, ettd Tydkanava Oy:n palvelukseen otettavan henkilon omalla
motivaatiolla arvioidaan olevan suuri merkitys siihen, kuinka hyvin Tyokanava Oy onnistuu
tayttdmadn sille asetetut tehtdvit kyseessd olevan tyontekijin osalta.

6.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.2.1 Ruotsi
6.2.1.1 Samhall-yhtiomalli ja sen tavoitteet

Hallituksen esityksen mallina on keskeisiltd osin ollut Ruotsin Samhall-yhtidmalli. Samhall Ab
on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tarkoituksena on tarjota tyopaikkoja viime-
sijaisena keinona sellaisille osatyokykyisille henkiléille, jotka eivit itse kykene l0ytdméén toitd
avoimilta tydmarkkinoilta. N&itd henkil6ité tyollistetddn Samhalliin, joka myy osatydkykyisten
tyosuorituksia, kuten siivoustoitd avoimilla tydmarkkinoilla suurella valtion tuella. Toiminnan
keskeisend ajatuksena on, ettd Samhallista tydpaikan saaneet osatyokykyiset henkilot padsevat
tekemédn normaalisti toitd, ja heiddn puutteelliseen tyokykyynsa liittyvé tuottavuuden heiken-
tyminen korvataan Sambhallille EU:n komission hyviksymina valtiontukena.
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Samhallin palveluksessa on noin 23 000 osatyokykyistd. Néistd noin 20 000 on ydintehtdviin
liittyvid osatyOkykyisid tyontekijoitd, vajaat 2 500 méiradaikaisessa kehitystyopaikassa olevia
osatyokykyisid ja vajaat 500 henkilod on 75 %:n sairauskorvauksella olevia henkil6itd. Kehi-
tystyopaikka on tarkoitettu lahinnd alle 35-vuotiaille, joille annetaan johdettua tySharjoittelua
oikeissa tyGpaikoissa tavoitteena parantaa heidén tyokykyéddn ja ammatillista osaamistaan. Ke-
hityspaikkaan tulevat ovat osatyokykyisid, mutta viimesijaisuusvaatimusta ei heiddn osaltaan
sovelleta. Lisdksi Sambhallissa tyoskentelee noin 1500 muita kuin osatyokykyisid henkildita,
joiden osalta on tehty ministerion kanssa liiketaloudellisin perustein sopimus harjoittelusta.

Samhallin padasiallinen tarkoitus ei ole vahvistaa julkista taloutta. Sen rooli on laajalti sosiaa-
lipoliittinen, ja sen tarkoitus on tuottaa suojatydpaikkoja niiden tarpeessa oleville henkil6ille
joustavalla ja markkinah&iri6t minimoivalla tavalla. Yhtiostd syntyy julkiselle taloudelle kus-
tannuksia verrattuna tilanteeseen, jossa yhtiotd ei olisi. Kokonaisuudessaan Samhallin mitta-
vaan julkiseen rahoitukseen ja siihen kytkeytyviin prosesseihin, kuten tydpaikan saavien valin-
taan, liittyy paljon viranomaisen paitdksentekoon liittyvadd harkinnanvaraisuutta.

Samhallin yhteiskunnallisissa tavoitteissa on kaksi keskendin helposti ristiriidassa olevaa tavoi-
tetta: toisaalta alkuperdinen vaikeimmassa asemassa olevien auttaminen ja toisaalta avoimille
markkinoille tyollistettdvien henkiléiden suuri méaéra. Jalkimmadinen tavoite voi johtaa siihen,
ettd yhtion johto toivoisi yhtion palvelukseen helposti muualle tydllistettédvid henkil6ita eli esi-
merkiksi lievésti osatydkykyisid ja valmiiksi mahdollisimman ammattitaitoisia ihmisid. Valtio
on téstd syystd asettanut Samhallille hyvin haasteellisten osatyokykyisten vihimmaisosuutta
koskevan vaatimuksen (40 %). Sen Sambhall on viime vuosina ylittdnyt selvésti (yli 60 %).

6.2.1.2 Sambhallin rahoitus ja ohjaus

Valtion Samhallille maksaman ns. lisdkustannus-korvauksen enimmaismaérélle on sdddetty las-
kentaperusteet (Férordning (2018:1528) om statlig erséttning till Samhall Aktiebolag for en
tjanst av allmént ekonomiskt intresse). Ensin arvioidaan Samhallin laskennalliset henkildsto-
kustannukset tietylld toimialalla ottamalla pohjaksi Samhallin liikevaihto kyseiselld toimialalla
ja kertomalla tima kyseisen toimialan keskiméériisilld henkildstomenoilla suhteessa liikevaih-
toon. Niin saatu laskennallisten henkilostokustannusten summa véhennetididn Samhallin todel-
lisista henkildstokustannuksista, ja erotus muodostaa arvion Samhallin lisékustannuksista, jotka
periaatteessa syntyisivit henkildston osatydkykyisyyden aiheutumasta tuottavuuden heikenty-
mastd. Korvauslaskelma toistetaan jokaisen toimialan osalta, jolla Samhallilla on toimintaa, ja
saadut lisdkustannusarviot lasketaan yhteen, jolloin saadaan valtion korvauksen ensimmaéinen
komponentti.

Henkilostoon liittyvid oheiskustannuksia kompensoidaan myds. Yhtion toteutuneiden oheiskus-
tannusten ja toteutuneiden henkilostokustannusten suhteella kerrotaan yhtion laskennalliset
henkilostokustannukset. Néin saadut laskennalliset oheiskustannukset vihennetdén todellisista
oheiskustannuksista ja saadaan valtion korvauksen toinen komponentti. Kolmantena eréni kom-
pensoidaan teknisid mukautuskustannuksia, joita aiheutuu erityisistd apuvélineistd, tyokalujen
muokkauksesta, koneista ja ajoneuvoista, toimitiloista ym. osatyokykyisyyden edellyttdmén toi-
minnan tarpeista. Téstd syntyy valtion korvauksen kolmas komponentti. Valtion korvauksen
enimmiisméird on mainittujen kolmen komponentin summa.

Samhallin poikkeuksellisesta luonteesta johtuen lisdkustannusten méard on kaytdnndssa varsin
korkea ja Samhallin henkilostomenojen suhde liikevaihtoon on varsin korkea. Ruotsalaisten
yritysten vastaava suhdeluku on useimmiten korkeintaan 50 prosenttia. Eron arvioidaan johtu-
van siité, ettd yritykset kayttivét paljon alihankintoja, jolloin niiden suorat palkkakustannukset
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jaavit suhteellisen mataliksi. Samhallille arvioidut henkildstokustannukset muodostuvat laskel-
massa tyypillisesti melko mataliksi, miké johtaa Samhallin todellisiin kustannuksiin vertaavassa
lisadkustannuslaskelmassa korkeaan lisdkustannusten mééraén.

Samhallin rahoituksen enimmaéistasoa ei ole tdsmaillisesti sidottu osatyokykyisyyden aiheutta-
maan tuottavuuden alenemaan. Rahoitusratkaisu muodostaa kehyksen, jonka sisélld voidaan
harjoittaa harkinnanvaraista toimintaa. Samhallin saama rahoituksen taso péétetdan valtion bud-
jetointiprosessissa samaan tapaan kuin virastojen rahoitus. Huomioon otetaan yhtion tarpeet ja
yleiset tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset, kuten toiminnan laajentamistarpeet, yhtion talouden ja
lilketoiminnan yleinen tila seké tarve asettaa Samhallille tavoitteita tuottavuuden séilytti-
miseksi. Yhtion vuosittainen méiirdraha ei ole sidottu esimerkiksi Samhallin vuosittaiseen tyo-
tuntitavoitteeseen siten, ettd tuki olisi vakiintuneesti jotakin tasoa suhteessa tydtuntiin. Samhal-
lin valtiontuki oli monta vuotta ennallaan, jolloin muun muassa palkkakustannusten nousun ta-
kia yhtion taloudellinen tilanne tiukkeni.

Samhall eroaa merkittdvisti virastoista, koska sen tulot ovat osin riippuvaisia liikevaihdosta eli
markkinoilla toimimisesta, ja toisaalta Samhall voi saada liiketoiminnassaan voittoa. Voittojen
seurauksena Samhallille on kertynyt taseeseen varallisuutta, jota on aiemmin kdytetty muun
muassa investointeihin. Varallisuuden avulla voidaan tasata liiketoiminnan vaihtelua eli tappi-
oita. Samhall ei maksa osinkoa.

Samhallia ohjataan valtion asettamilla tavoitteilla, kuten tyotuntiméérdd koskevat tavoitteet,
oman padoman tuotto, avoimille tyomarkkinoille siirtyvien mééra seké erilaisten osatyokykyis-
ten tyollistdmiseen liittyvit tavoitteet. Keskeisin Samhallin rahoitukseen vaikuttava seikka on
tyOtuntitavoitteen saavuttaminen. Mikéli tavoitetta osatyokykyisten tekemien tydtuntien méaa-
rdstd ei saavuteta, yhtion valtiolta saamaa rahoitusta peritdin takaisin vastaavassa suhteessa.

6.2.1.3 Tydllistyminen ja tyé Samhallissa

Sambhalliin ty6llistyminen on ns. viimeinen vaihtoehto ja edellytti4, ettd henkild on ennen sitid
pyrkinyt tydllistyméén kaikin muin keinoin. Ndmai keinot sisaltdvit muun muassa tavanomaiset
palkkatuet sekéd tyOympériston sopeutukseen liittyvét tuet. Téman kriteerin liséksi henkil6én on
oltava osatyokykyinen. Osatyokykyisyydelle ei ole olemassa mitdén yleistd sdddettyd méadritel-
mad. Osatyokykyisyys mééritellddn viime kddessé tydvoimaviranomaisen prosessissa. Osatyo-
kykyisyys voi olla seurausta misti tahansa seikasta, kunhan se vaikuttaa henkilon tyokykyéa
alentavasti.

Samhall-tyopaikan tarpeessa olevia henkilditd arvioidaan olevan enemmén kuin mité yhtié voi
tarjota. Tyovoimaviranomainen valitsee henkildt ja ohjaa ndma tdihin Samhalliin. Kéytanndssa
Samhall ja tydvoimatoimisto voivat epavirallisesti keskustella tekijoistd, joiden avulla 16yde-
tadn sopivia henkildité. Joissain tapauksissa Samhall voi valita henkil6ita sille osoitetusta hen-
kilgjoukosta.

Henkildlld on oltava tyokykya jaljelld, jotta hén voi osallistua Sambhallin jérjestémiin oikeisiin
toihin (“riktigt jobb”). Muut henkilt ohjataan kuntien tukitoimiin, joskin ero henkiléryhmien
vililla ei ole yksiselitteinen. Samhallissa esimerkiksi 75 %:n sairauspdivérahalla oleville henki-
16ille on ollut vaikea 10ytdd sopivia t6itd samoin kuin henkildille, jotka on aikanaan palkattu
Samhallin omaan, sittemmin supistuneeseen tuotantoon.

Tyopaikka Samhallissa on paédsédantdisesti pysyva tyd. Samhall ei irtisano tyontekijoitddn. Pi-
simmilldén tydsuhde voi kestdd jopa kymmenié vuosia. Tyotd tehddén henkilon tydkykyyn suh-
teutettuna. Palkka ja mahdollinen sosiaalietuus eivét kuitenkaan yhteenlaskettuna voi ylittaa
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100 prosenttia, joten esimerkiksi 50 prosentin sairauspéivirahaa saava henkil6 saa puolet pal-
kasta. Muilta osin Samhallin palkka on kilpailukykyinen ja vastaa yleisid tyéehtosopimuksia.
Samhallista ldhteville on erillinen menettely, jonka mukaan Sambhalliin on mahdollista palata
tietyn ajan puitteissa. Tavoitteena on kannustaa henkil6itd pyrkiméan avoimille tydmarkkinoille
Sambhalliin jadmisen sijaan.

Ty6 Samhallissa on pidasiassa asiakasyrityksissé tehtdvad manuaalista tyoté, kuten siivousta ja
pakkaamista. Yhden tdysin tyokykyisen henkilon tydpanoksen arvioidaan vastaavan 3,1 Sam-
hallin tyontekijin tyopanosta. Aluksi Samhallin toiminnan paépaino oli omassa valmistuksessa,
sittemmin tilaajan tiloissa toteutettavien palvelut ovat tulleet vallitsevaksi toiminnan muodoksi.

6.2.1.4 Sambhall ja markkinat

EU:n komissio ja Ruotsin kilpailuvirasto ovat tutkineet Samhallin toimintaa. Tdméanhetkiseen
toimintaan ei liity vireilld olevia oikeusprosesseja, vaikka ajoittain ilmenee kritiikkid Samhallin
toiminnan kilpailuvaikutuksista. Samhallin toiminnan luonteesta johtuen yhtién on organisoi-
tava toimintansa tavalla, joka minimoi aiheutuvat markkinahiriét, joten yhtion on muun mu-
assa huolehdittava, ettei sen markkinaosuus jollakin alueella ja toimialalla kasva liian suureksi.

Komission SGEI-palveluja koskevassa ratkaisu- ja neuvontakiytdnndsséd on katsottu erilaisten
tyollisyyttd helpottavien palvelujen kuuluvan sindnsd SGEI-paatoksen piiriin. Komissio on vah-
vistanut paitoksessdin SA.384694, ettd Ruotsin Samhall-yhtion tarjoama tyo osatyokykyisille
on SGEI-paitoksen 2(1)(c) artiklassa tarkoitettu SGEI-palvelu.

Samhall Ab:n yhtidjérjestykseen on kirjattuna tehtdvéini edistdd toiminnallisesta hdiridsté tai
vammasta kérsivien henkildiden sopeuttamista tyomarkkinoille tarjoamalla heille raitiloityja
tyopaikkoja. Pystydkseen tdyttdmaén timén tehtdvin, Samhall tarjoaa tavaroita ja palveluja lii-
ketaloudellisin perustein useilla eri markkinoilla (esimerkiksi siivouspalvelumarkkinat, toi-
misto- ja kiinteistopalvelumarkkinat sekd vahittiis- ja jalleenmyyntimarkkinat). Samhallin yh-
tigjarjestystd ei edelld mainittujen tehtdvien osalta ole mahdollista muuttaa ilman Ruotsin hal-
lituksen ja eduskunnan suostumusta.

Samhallin tarjoama suojatyd on saatavilla vain sellaisille henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta
16ytda tyotd mistddn muualta ja joiden tyollistimiseen liittyvid tarpeita ei voida tayttdd miten-
kddn muuten. Tyovoimatoimisto paattdd, kuka on oikeutettu Samhallin tarjoamaan suojatychon.
Samhall saa julkista rahoitusta Ruotsin valtiolta korvaukseksi ylimdérdisistd kustannuksista,
joita toiminnallisesta vammasta tai héiriosta kirsivien henkildiden tydllistiminen aiheuttaa.

Samhall ty6llistdd yli 21 500 henkild4, joista 89 % on henkil6itd, joilla on jokin toiminnallinen
hairid tai vamma. Loput 11 % Samhallin tyontekijoistd tydskentelee tyonjohdollisissa tehtavissa
ja ovat valttdimattomia resursseja Samhallin palveluvelvoitteen tayttdmiseksi. Samhallin rooli
Ruotsin tydmarkkinapolitiikassa on kirjattu myds lakiin.

Ruotsin Kilpailuvirasto on arvioinut Samhall-yhtion toimintaa siivouspalvelujen kilpailutuk-
sissa (Konkurrensverkets beslut 2018-12-12 Dnr 260/2017). Asiassa selvitettiin sitd, onko yh-
tion toiminta kilpailua vaaristdvaa ja estddko yhtion toiminta tehokkaan kilpailun edellytyksia
taikka tehokkaan kilpailun syntymisté tai kehittymistd. Kilpailuvirasto katsoi, etti aihetta tar-
kempaan tutkimukseen ei ollut, mutta se ei sulkenut pois mahdollisia kilpailuoikeudellisia on-
gelmia jatkossa.

69



HE 198/2021 vp

Kilpailuvirasto tutki Samhallin hinnoittelua ja havaitsi, ettd Samhallin hinnat olivat keskiméarin
hieman alemmat kuin kilpailijoilla. Virasto viittasi siihen, etté sisdéntulo- ja laajentumiskustan-
nukset ovat yleisesti siivousalalla matalat. Lisdksi Samhallilla on rajattu tehtiava ja rajoitettu
tydtuntien mééréd, jotka ehkiisevit laajentumista. Kilpailuvirasto kiinnitti kuitenkin huomiota
yhtion markkinaosuuteen, joka oli siivousalan liikevaihdosta vain alle 5 prosenttia ja julkisissa
tarjouskilpailutuksissakin vain 5-10 prosenttia. Kilpailuvirasto katsoi, ettei ollut selkeité viit-
teitd siitd, ettd Samhall kéyttdisi siivousalan hinnoittelussa sellaisia metodeja tai kdytanteita,
jotka voisi védristéda tai ehkéistd kilpailua sdannoksissa tarkoitetulla tavalla.

Samhall hankkii toimeksiantonsa kéytdnnossa avoimilta markkinoilta joko suoramyynnilla kah-
denvilisin kontaktein tai osallistumalla kilpailutuksiin. Samhallin tyontekijét voivat siirtyéd os-
tajan tiloihin tydskenteleméén niin, ettd Samhall pysyy tyonantajana. Samhall voi my0s siirtédé
tyonjohdollisen toimivallan ostajalle ainakin joiltakin osin. Yhtid ei ndissé tapauksissa kuiten-
kaan siirrd tyonantajatehtivid ostajalle. Tyontekija saa siten Samhallin antaman tyosuhdeturvan
eikd hin ole riippuvainen tyon tilaajasta. Tilaajan kannalta vakautta luo se, ettd Samhall kattaa
henkilostoon liittyvét riskit ja velvoitteet.

Sambhallilla on hinnoittelumalli, jonka on tarkoitus turvata markkinaehtoista toiminnan hinnoit-
telua, mutta hinnoittelumallin merkitys on kuitenkin rajallinen. Kéytinndssd Samhall pyrkii hin-
noittelemaan palvelunsa muiden yritysten hintatason mukaisesti eli esimerkiksi hyddyntdmalla
yleisesti alueella kdytdssa olevia siivouspalvelun hintoja per toimistonelid. Jossain méérin on
epaselvad, mikd suhde tarjoushinnan laskennalla ja markkinahintatason selvittdmiselld on Sam-
hallin tarjousten hinnoittelussa. Yhtion taloudellinen tilanne on kuitenkin niin vahva, etté silla
on liikkkumavaraa hinnoittelussaan.

Asiakas voi hy6tya yhteistyOstd Samhallin kanssa, koska Samhallin palvelujen kédytt6 on keino
toteuttaa eri yhteisdjen tarvetta yhteiskuntavastuulliseen toimintaan. Sambhallilla on vahva
myonteinen maine, joten myds kaupallisten yritysten etujen mukaista on nakyva yhteistyd Sam-
hallin kaltaisten yritysten kanssa.

Samhall voi osoittaa tydkohteeseen moninkertaisen méérén tyontekijoitd verrattuna yksityisiin
k11pa111J01h1n koska valtion korvaa yliméaréiset henkilostokustannukset. Suurempi tyontekijé-
mdard on sindnsd luonnollinen seuraus osatydkykyisyydestd aiheutuvasta tuottavuuserosta.
Samhallin kokonaishenkildstomaérille asetettu enimmaéistaso rajoittaa vélillisesti mahdolli-
suuksia vadristda tyontekijamaarasti aiheutuvaa kilpailuetua.

Samhall tekee yhdesséd tydvoimaviranomaisen kanssa suunnitelmia maakunnittaisista tyotunti-
tavoitteista, jotta voidaan huomioida eri alueiden tarpeet: vahvoilla tydmarkkinoilla, kuten Tuk-
holmassa, on ylipdinsé vaikeampi saada tyontekijoitd verrattuna esimerkiksi Pohjois-Ruotsiin.
Tarvittavan tyovoiman méadra vaihtelee siten alueittain ja samalla yhtion on seurattava, ettei sen
markkinaosuus kasva jollakin alueella kilpailua vairistavéksi.

7 Lausuntopalaute
7.1 Selvitysvaiheen kuulemisen huomioiminen

Selvitystyon aikana eri tahoja kuultiin muun muassa pyytdmalld lausuntoja osatyokykyisten
olosuhteista ja tyollistymisestd. Kuultavat edustivat muun muassa tydmarkkinajarjestoja, vam-
maisten ja sairaiden jérjestdjd, vélitydmarkkinatoimijoita, vélitydmarkkinatoimijoita edustavia
jérjestdjd, tyottomid ja muita heikossa asemassa olevia ihmisid edustavia jérjestojd, yrityksid,
kuntia edustavia toimijoita, yksittdisid asiantuntijoita, taloudellisia tutkimuslaitoksia ja asian-
tuntijavirastoja. Lausuntoja saatiin noin 40.
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7.1.1 Osatyokykyisten tyollistdmiselle asetettavat tavoitteet

Selvitystyohon liittyvissd kuulemisessa todettiin, ettd osatyokykyisten tyollistiminen edistda
muun muassa osatyokykyisten toimeentuloa, sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia, elamén-
hallintaa, itsendisen elamin mahdollisuuksia, osallisuutta, sosiaalisia suhteita, onnistumisen ko-
kemuksia, yhdenvertaisuutta, osaamista ja tyokykyisyyttd. Se ehkdisee my0s taytta tyokyvytto-
myyttd, syrjaytymistd, tyottomyyden ylisukupolvisuutta, tukiriippuvuutta ja koyhyytta seké hel-
pottaa tydvoimapulaa. Tyollistymiselld on my6s muita vélillisid vaikutuksia kuten julkiselle ta-
loudelle raskaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen ja lastensuojelupalvelujen kdytén vihenemi-
nen.

Tavoitteina tulisi olla ty6llisyyden lisddntyminen ja osatyokykyisten tydllistyminen nimen-
omaan avoimille tydmarkkinoille. Jotkut kuultavat totesivat, ettd Ruotsin mallissa sosiaalipo-
liittinen nédkokulma on vahva ja myos Suomessa tulisi pyrkid samaan suuntaan. Vaikeasti tyol-
listyvien tyollistiminen vaatii merkittdvéa panostusta palveluihin ja esimerkiksi palkkatukeen.
Osatyokykyisten palkkaty® parantaa osatyokykyisten tyollisyysastetta, veronmaksukykyé ja os-
tovoimaa, vihentdd muiden etuuksien tarvetta seké lisdd tyoeldmin innovatiivisuutta ja luo-
vuutta. Tavoitteeksi tulisi asettaa pysyvin tuetun tyopaikan tarjoaminen myos henkildille, jotka
eivét yrityksistd huolimatta tyollisty, myos tyokyvyttomyyselédkeldisille tulisi olla turvallisia
reittejd takaisin tyoeldmiin, myds tyokyvyttomyyselakekulujen laskua olisi tavoiteltava.

Selvitystyon aikana kuultujen mukaan tyollistymisté ja tyokykya tukevia palveluita tulee yksin-
kertaistaa sekd asiakkaan ettd tyonantajan nakokulmasta. Henkildiden ty6llistymismahdollisuu-
det tulee arvioida ja tukea kuntoutuksellisten, koulutuksellisten ja valmennuksellisten interven-
tioiden kautta tyollistymisté ja tyokyvyn kasvua. Kuntoutussddtion mukaan 600 000 ihmisté
arvioi, ettd sairaus tai vamma vaikuttaa heidén tyollistymiseensd. Niistd henkil6istd 200 000 on
tydeldmén ulkopuolella, 65 000 haluaisi tydskennelld ja arvioi olevansa siihen kykenevid. Kun-
toutussdtio toteaa edelleen, ettd pitkdaikaistyottomisté joka viidennen eli 16 000 ihmisen tyo-
kykyé voitaisiin parantaa muun muassa kuntoutuksella. Kehitysvammaliiton mukaan 30 000
kehitysvammaisesta tydikdisestd ihmisestd vain noin 600 on palkkatydsséd, mutta 3000 — 6000
olisi potentiaalisia tyollistyjié.

Yritysten ndkokulmasta osatydkykyisten tydllistiminen liittyy myds yrityksen arvoihin ja kult-
tuuriin ja se on tarkeéd erityisesti monimuotoisuuden ja tydeldmén tasa-arvon edistdmisen né-
kokulmasta (erds kaupan alan yritys arvioi tavoitteekseen tyollistdd 1-2 osatydkykyistd 100
tyontekijad kohden).

7.1.2 Suhtautuminen Samhall-malliin

Kuulemisessa noin kaksi kolmasosaa tuki Samhall-tyyppisen mallin kdyttoonottoa erilaisin ke-
hittdmispainotuksin. Malli sai tukea mm ammattijarjestoiltd ja vammaisten ja tyottomien jarjes-
toiltd sekd hallinnosta (Kela ja Keva). Mallin eduiksi mainittiin koeteltu toimintatapa, helppo
asiointi, tyopaikan varmistaminen, asianmukainen palkkataso ja turvallisuus tyontekijén kan-
nalta. Joidenkin lausujien mukaan malli voisi rakentua Samhallin ja tySpankkien pohjalle. Sam-
hallin perusajatus osatyokykyisten ja kehitysvammaisten tydllistimisen aktivoimisesta valta-
kunnallisen toimijan avulla on hyvi ja arvokas malli.

Osatyokykyisten tyollistdmiseen liittyvien nykyisten toimintamallien kehittimiseen pohjautuva
ratkaisua sai my0s tukea. Kuulemisessa mainittiin nykyisten toimijoiden verkostoitumisen vah-
vistamisesta ja kertyneen osaamisen ja toimintatapojen hyddyntédmisestd. Mahdollisena organi-
soitumismuotona tydpankkiasiantuntijat mainitsivat franchising-mallin. Olemassa olevien jous-
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tavien ja tehokkaiden mallien korvautumista peléttiin, samoin kun kokonaisuuden monimut-
kaistumista, miké&li alalle tulisi uusi toimija. Nykymalleihin pohjautuvaa etenemistd tukivat
muun muassa tyopankki- ja tyopajatoiminnan sekd vilitydmarkkinatoimijoiden edustajat, sa-
moin EK ja THL sekd Tyoterveyslaitos. Myoskdan Kuntaliitto ei ndhnyt tarvetta erilliselle vi-
rastolle tai laitokselle, se muistutti myos tydvoimapalveluiden siirtymisestd kunnille. Into ry
edellytti nykyisten toimivien palveluiden ja vélitydmarkkinatoimijoiden rahoituksen turvaa-
mista, mikali uusi malli toteutetaan.

Kuulemisessa osatydkykyisid tyollistavét yritykset suhtautuvat kuitenkin varsin myonteisesti
Samhall-tyyppiseen malliin, joskin kannanottoa pyydettiin vain muutamalta yritykselta.

Samhall-mallista riippumatta valtaosassa lausuntoja painotettiin tyon hakemista ja tydssi sel-
viytymistd tukevien oheispalveluiden (kuten tyohonvalmennus, tyon ja tukien hakupalvelu, mu-
kautusten ohjaus, kuntoutus ja koulutus kuten oppisopimuskoulutus) tarkeyttd. Nama tulisi sitoa
kiinteéksi osaksi toimintamallia. Mallissa toivotaan vastattavan kokonaisvaltaisesti asiakkaan
tarpeisiin. Mallin tulee luoda mahdollisuuksia parantaa osatyokykyisten tilanteen tuntemista,
mika luo pohjan tydllistymistd parantavan kuntoutus- ja muun vaikuttavan toiminnan kaynnis-
tamiselle. Nykyiset ratkaisut ovat joidenkin lausujien mielesté jadneet lyhytjanteisiksi, aliresur-
soiduiksi ja eristyksiin. Mallin tulisi olla kaikkia yrityksid palvelevana osaajana. Henkil6stopal-
veluyritysten liitto toteaa, ettd palvelutarpeen arvioinnissa pitdisi hyodyntdd enemmén yksityi-
sid palveluntuottajia.

7.1.3 Suhtautuminen mallin piiriin kuuluvien rajaukseen

Useissa kuulemisvaiheen lausunnoissa kritisoitiin osatydkykyisyyden késitteen epdmiirai-
syyttéd ja pidettiin tirkeénd osatydkykyisyyden maiirittelyd. Osatyokykyisyyttd ei tulisi rajata
ladketieteellisten diagnoosien perusteella vaan pikemminkin laaja-alaisen henkilon toimintaky-
kyd koskevan arvioinnin perusteella. Osatykykyisyyden syyt ovat monitahoisia. Ryhmaa ei
saisi rajata liian kapeaksi. Erilaisia osatyokykyisyyteen liittyvind ominaisuuksina mainittiin
muun muassa pitkdaikainen ty6ttomyys tai vammaisuus. My0s sosiaaliset olosuhteet, erityinen
tuen tarve ja pitkdaikaissairaudet ovat tyokykya alentavia. Mallin piiriin tulisi pd4sta vasta vii-
mesijaisena toimenpiteend, kun muilla keinoilla tydllistyminen ei ole onnistunut. Valtion voi-
makkaasti subventoiman vélitydmarkkinatoimijan avulla voisi olla perusteltua keskittyéd vali-
koidusti vaikeimmin tydllistyvien osatyokykyisten tydllistimiseen samaan tapaan kuin Ruotsin
Samhall-yhtidssé on tehty.

Monissa kannanotoissa kiinnitetd&n huomiota siihen, ettd tyokyky on usein sidoksissa tyotehta-
védn. Osatyokykyisyys voi liittyéd vain joihinkin tehtéviin ja se voi olla my6s véliaikaista. Hen-
kilo voi suoriutua tuettuna tai ilman tukeakin ldhes sataprosenttisesti jostain tyotehtavastd, mutta
jokin toinen tyGtehtdva ei onnistu edes tuettuna. Vammaisjérjestéjen lausunnoissa kiinnitetdaan
huomiota siihen, ettd vammainen voi olla myds tiysin tyokykyinen. Nikdvammaisten liiton
mukaan pitdytymiselld vain tiettyihin tydympdristoratkaisuihin, tyStehtavikokonaisuuksiin ja
tyon tekemisen tap01h1n voidaan ihmisestd tehda osatydkykyinen tai tyokyvyton. Joissain lau-
sunnoissa nostetaan myds esiin tyokyvyttomyyselakkeen rajapinnassa olevat henkilét, joiden
eldkehakemus on torjuttu tai joilla olisi eldkkeelldkin valmiuksia tehdd osa-aikatyotd. Kritee-
riksi ehdotettiin myds kuntoutustuen tai kuntoutuspalveluiden saamista.

Mallin toivottiin turvaavan myos oppilaitoksissa erityisen tuen varassa opiskelleiden tyollisty-

mistd. Oppimisvaikeudet voivat olla osatyokykyisyyden syy. Myds maahanmuuttajat olisi huo-
mioitava.
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7.1.4 Muiden etuus- ja palvelujirjestelmien huomioiminen palkkauksessa

Kuultavat painottivat tyostd saatavan palkan merkitysti. Palkan tulee olla sellainen, ettd tyon-
teko on aina kannattavaa eiké nettotulo laske ty6llistyessd. Palkkatulolla olisi tultava toimeen.
Lisdksi palkkaan kytkeytyy monia etuja kuten elédkekertymad, ansiosidonnaiset tuet ja tyoter-
veyshuolto. Monissa lausunnoissa esitettiin muutoksia etuus-ja palvelujérjestelmiin siten, ettid
tyo6llistymisen vaikutus néihin olisi tyontekoon kannustava ja muutenkin tarkoituksenmukainen.
Akilliset etuuksien menetykset ovat haitallisempia kuin liukuvat muutokset. Tyonantajan tyo-
kyvyttdomyysmaksurasituksen nousun riski mainittiin osatyokykyisten palkkaamista haittaavana
tekijénd. Jotkut lausunnonantajat odottavat laskelmia osatydkykyisten tydllistymistd parantavan
mallin vaikutuksista etuuksiin.

Kuultavat painottivat osa-aikatydn mahdollistamisen tarkeyttd, joillekin osatydkykyisille se on
ainoa ty6llistymisen vaihtoehto. Osa-aikatyossd kannatettiin ns. lineaarisen mallin luomista
palkkatyon ja tyokyvyttomyyseldkkeen yhteensovittamiseen. Téllin henkild voisi tydskennelld
osa-aikaisesti ja tyokyvyttomyyseldke tdydentdisi osa-aikaisesta tyOstd saatavaa palkkaa. Ta-
méin ohella tydsuhteen olisi oltava vakaa. Jos tydsuhde olisi lyhytaikainen, tyontekijan ei valt-
tamattd kannattaisi sithen léhted, koska osa etuuksista heikkenisi, tilanteen palauttaminen olisi
hankalaa ja veisi aikaa sen jilkeen, kun ty6 on loppunut.

7.1.5 Tuen hyviksyttdvyys, suuruus ja kilpailuvaikutukset, taloudelliset vaikutukset

Useat lausujat arvioivat, ettd mallin nettohyodyt ovat selkeitd ja tukevat osatyokykyisten tuke-
misen hyviksyttavyyttd, vaikka hyviksyttavyyttd voisivat vihentdd mallin korkeat kustannuk-
set. Kustannusten ja hy6tyjen eriytymisen eri tahoille ja ajallisesti eri vaiheisiin saattaisi johtaa
my0s osaoptimointiin (esimerkiksi kustannussééstdjen painottamiseen). Mallin tavoitteena tu-
lisi my0s olla kokonaistuotannon lisdintyminen eiké se saisi syrjayttdd olemassa olevaa tyota.

Kilpailuhaittojen valttimiseksi tuki saisi kompensoida vain tydokyvyn alenemisesta aiheutuvia
taloudellisia rasituksia, koska erdiden lausujien mukaan julkisessa tuessa tulee olla ldhtdkohtai-
sesti kyse osatyokykyisten tuottavuuden alentuman kompensoimisesta. Toisaalta tydmarkkinoi-
den monimuotoisuuden ja positiivisen erityiskohtelun vuoksi tuen tulisi ehkd kohottaa osatyo-
kykyinen hieman parempaan asemaan kuin missé tiysin tyokykyinen henkil6 on.

YK:n vammaissopimukseen ja yhdenvertaisuuslakiin, joiden katsotaan vammaisjarjestdjen mu-
kaan edellyttdvin vammaisten henkiléiden positiivista erityiskohtelua. Ruotsin mallia on kriti-
soitu siitd, ettd tulostavoitteet voivat johtaa suurta tukea tarvitsevien ihmisten syrjiyttimiseen
toiminnan piiristd. Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on edistettiva ty0llisyyttd ja py-
rittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

Joidenkin lausujien mukaan Suomen mallin tulisi olla viimesijainen keino tyollistaa, jos henkilo
ei muutoin tydllistyisi. Kohderyhma tulisi rajata vaikeimmassa asemassa oleviin, jolloin vai-
keimmassa asemassa olevat voivat selviytyd vihemmaélla tuella ja kilpailuhaitat vihenevit. So-
pimusten hyddyntidmiselle tulisi myds asettaa enimmaismaaria.

Joissain lausunnoissa tuen maéréksi oletettiin noin 50 - 66% palkasta Ruotsin tapaan. Tyokyvyn

alarajan arvioitiin 25-30 % ja vuosittaiseksi tueksi arvioitiin noin 300 - 350 milj. euroa. Tyo0l-
listettdvid olisi noin 10 000 - 12 000 osatyokykyistd).
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7.1.6 Suomen mallissa viltettivit asiat, valmennus ty6hon

Useissa lausunnoissa korostettiin sitd, ettd tyollistimiseen tulee olla kéytettdvissd (oma henki-
16ston tai ostopalveluna) riittdvésti ammattitaitoista henkilostdd, muun muassa tyohon valmen-
nuksessa ja tyokykyyn liittyvissd ohjauksessa. OsatyOkykyiset ovat hyvin heterogeeninen
ryhmd ja jokaista on kohdeltava yksilollisten tarpeiden perusteella. Osatydkykyisten tyollisty-
minen vaatii usein laajoja ja pitkdkestoisia toimia. Yksildlliset palvelut ja riittdvén pitkdkestoi-
nen tuki sekd tyokyvyn ja osaamisen arviointi, tydtehtdvien réétéldinti ja digitaaliset ratkaisut
ovat keskeisid asioita etsittdessa ratkaisuja tyollistymiseen.

Mallin toivotaan olevan pysyva ratkaisu, jota voidaan kehittdd ja myos kehitetddn kokemusten
karttuessa. Malli ei saisi lukita ihmisié piiriinsé eikd haitata siirtymistd avoimille tydmarkki-
noille. Siirtymista tulisi tukea ja valmentavan otteen tulisi jatkua my06s avoimien markkinoiden
tyopaikkaan siirtymisen jélkeen, jotta siirtyneet henkil6t eivit palaisi mallin piiriin.

Joidenkin lausujien mukaan tuki tulisi ulottaa tyomarkkinoille saakka esimerkiksi tyotehtdvien
raétéloinnin ja henkilokohtaisen tuen kautta. Asiakas ei saisi osallistua toistuvasti kuntouttavaan
tyOtoimintaan ja/tai palkkatyohon ilman, etti prosessi etenee siitd eteenpdin. Vaarana on myos
tyokeskuksissa havaittu ilmio, jossa parhaista ja tuottavimmista tyontekijoistd ei haluta luopua
jasiksi heité ei kannusteta hakeutumaan avoimille markkinoille. Lausunnoissa varoitettiin myos
ns. kermankuorinnasta eli mallin piiriin ei saisi ottaa liian helposti tydllistyvid vaan erityisesti
paljon tukea tarvitsevia. Vaarana voi myos olla, ettd mallin avulla tydllistyva osatydkykyinen
voi pudottaa pois sellaisia osatyokykyisid, jotka eivit ole vield toistaiseksi vaikeasti tyollistet-
tavid tyottomid. Mallin piirissd tydskentelystd ei mydskddn saa syntya haitallista leimautumista.

Mallin tulee tarjota ns. oikeita t6itd ja asianmukaista palkkaa. Puuhastelua ja vidhéisen tydkor-
vauksen maksamista on viltettdva. Keskeistd on tyontekijén toimeentulon turvaaminen palkka-
tulolla ja tarvittaessa palkkatulon ja sosiaaliturvan yhteensovituksella. Erdét lausunnonantajat
totesivat, ettd mallilla ei saa heikentdd nykyisten vastaavia palvelujen tuottavien toimijoiden
asemaa. Olisi my0s viltettdva erillisen osatyokykyisten ryhmén luomista, joten heidin ase-
mansa olisi huomioitava osana tyollisyyspalveluiden kokonaisuutta.

7.1.7 Muita lausunnoissa esitettyjd ndkokohtia

Lausunnoissa painotettiin vahvaa tukea avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen. TyShon val-
mentajia ja monialaisesti osaavia ohjaajia olisi oltava riittdvasti, jotta osatyokykyisen yksilolli-
sid tarpeita ja osaamista voitaisiin kehittdd oikealla tavalla, laatia tydurasuunnitelma ja ohjata
osatyOkykyistd tarjolla oleviin palveluihin seké kyettéisiin neuvomaan tydnantajaa eléke-, tuki-
ja mukautus- ym. asioissa. Ruotsissa alle 30-vuotiaiden tydllistymista edisti tehokkaimmin tyo-
paikoille viety tuetun ty6llistymisen malli yhdistettyné henkilokohtaiseen neuvontaan.

Mallin tulisi huomioida nykyiset toimijat (vélityomarkkinatoimijat, kunnat, tydelidkeyhtidt, kol-
mas sektori), muut ohjelmat, mallit ja strategiat (muun muassa kuntoutuskomitean jatkotoimet,
tyokykyohjelma, hankinnoilla tyollistimisen vauhditusohjelma, yhteiskunnallisten yritysten
strategia, [PS-malli, alihankintamallin pilotointi, mielenterveysohjelma). Suomen vahvuutena
on ollut yhteistoiminnallisuus ja laaja sitoutuneisuus osatyokykyisten tyollistymiseen yli sek-
tori- ja organisaatiorajojen, jota tulisi edelleen jatkaa ja vahvistaa.

Vammaisjérjestot muistuttivat asenteista. Avoimien tyomarkkinoiden vastuuta tydeldmén mo-

nimuotoisuuden kehittdmisessé tulisi korostaa erityisesti julkisen sektorin osalta (pakolliset
tydllistdmisvelvoitteet). Havaintoina lausunnoissa nostettiin esiin muun muassa ruotsinkielisten
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palvelujen tarve, yksityisten palveluntuottajien hyddyntdminen seka se, etté eri toimijoiden, toi-
mintojen, tukien ja prosessien moninaisuus haittaa ja vaikeuttaa osatyokykyisten rekrytointia
yrityksiin. Omaa tydmarkkina-asemaa omin ponnisteluin parantavalle henkil6lle tulisi maksaa
kannustinpalkkio. Osatyokykyisten tydllistiminen tyd vaatii my0s riittdvén volyymin, jotta
tydskentely on tehokasta ja sitd voidaan tarjota kunkin yksildllisiin tarpeisiin.

7.2 Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Yritystukineuvottelukunta arvioi hallituksen esitysta erityisesti EU-valtiontuen hyvaksyttivyy-
den nikokulmasta.

Lausunnon mukaan neuvottelukunta puoltaa ennakkoarvioinnissa esitettyd arviota toimenpiteen
luonteesta valtiontukena. Jasenvaltion toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd osatyoky-
kyisten ty6llistymisté, voidaan ldhtokohtaisesti pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vind palveluina. Valtiontukea koskevana menettelytapana vuosittaisiin maksuihin voidaan so-
veltaa komission SGEI-paatostd edellyttden, ettd padtoksen mukaiset edellytykset tayttyvit.

Yritystukineuvottelukunta kiinnitti huomiota siihen, ettd lausuntoa pyydettiessa ei vield kdynyt
tarkemmin ilmi, miten SGEI-pdatoksen edellytykset tiyttyvit Tyokanava Oy:lle myonnettivin
vuosittaisen madrdrahan osalta. Padtostd sovelletaan ainoastaan silloin, kun yritykselle on an-
nettu toimeksianto SGEI-palvelun tuottamisesta. Lausuntoa pyydettidessa ei mydskiin kidynyt
ilmi, miten SGEI-palvelusta maksettava korvaus on tarkoitus yksityiskohtaisemmin maarittaa,
konkreettisemmat toimet ylikompensaation valttdmiseksi eika toimet liiallisten korvausten val-
vonnasta. Esitys oli puutteellinen myds sen osalta, kuinka 20 miljoonan euron peruspiddoma
olisi tarkoitus myontdéd perustettavalle yhtiolle EU:n valtiontukisdéntojen mukaisesti. Mikéli
peruspddoma myonnetddn markkinaehtoisesti, tulee silloin huomioida niin kutsuttu markkina-
taloustoimijaperiaate. Jotta voidaan méadrittdd, onko julkisyhteison sijoitus valtiontukea, on tar-
peen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toi-
miva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olosuhteissa (ks. komission val-
tiontuen késitettd koskeva tiedonanto C/2016/2946 EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1—50).

Tuen yleisen arvion osalta neuvottelukunta kiinnitti lausunnossaan huomiota myds ehdotuksen
lukuisiin puutteisiin. Tuen tavoite, markkinapuute, tarkoituksenmukaisuus, kustannustehok-
kuus, kilpailuvaikutukset, kannustava vaikutus, vaikuttavuuden arviointi ja kannattavan toimin-
nan edellytysten arviointi ovat kohtia, joiden tdydentdminen tulee ottaa jatkovalmistelussa huo-
mioon.

Yritystukineuvottelukunnan lausunnossa mainitut seikat huomioitaisiin tdydentdmalla lain 3 §
sdanndksid. Erityisesti komission SGEI-pédétoksen mukaisen nettokustannuslaskelman mééray-
tymisestd voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella
sen jalkeen, kun yhtion rahoituksen tarkemmat yksityiskohdat, pddomitukseen liittyvat liiketoi-
mintatavoitteet, litkevaihtotavoitteet ja toimialat tismentyvit toiminnan kdynnistyessa.

7.3 Lausunnot hallituksen esityksesti ja niiden huomioiminen

Hallituksen esitys ldhettiin 22.6.2021 laajalle lausuntokierrokselle. Lausuntoja saatiin
17.8.2021 mennessd 101 kappaletta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM053:00/2021.
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Pédosin lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti uuden yhtié perustamiseen. Joidenkin lausun-
tojen mukaan yhtio tayttdd pitkdin tunnistetun aukon osatydkykyisten palvelujarjestelmissé ja
mahdollistaa my0s tyokyvyttomyyseldkkeelld oleville padsyn ty6hon.

Monissa lausunnoissa nousi kuitenkin esille huoli siitd, mikd vaikutus yhtion toiminnalla on
olemassa oleviin vilitydomarkkinatoimijoihin. Téstd syystd yhtion toimintaan kaivattiin selke-
ampid rajauksia ja ehtoja toiminnan kohdistumisesta valittuun osatydkykyisten ryhméén.

Lausuntopalaute jakaantui keskeisiin ehdotuksiin seuraavasti:
7.3.1 Yhtion toiminnan kohdistuminen

Lausunnoissa pyydettiin esittimédn nikemyksid yhtioon tydllistettdvien henkildiden kohderyh-
mastd. Esityksen mukaan yhtion tehtdvan olisi tyollistdd kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-
asemassa olevia osatydkykyisié tydttomid tyonhakijoita.

Esitysluonnoksen mukaan osatyokykyisyyden arvioisi tyo- ja elinkeinotoimisto sen perusteella,
vahentddko asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma henkilén mahdollisuuksia saada
tyotd. Edelleen edellytettiin seké halua tehdé ty6td sekd tyollistymismahdollisuuden viimesijai-
suutta.

Pédosin lausunnoissa oltiin tyytyviisid kohderyhméamaarittelyyn, mutta ldhes kaikissa lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen maaritelli ja kuvata tyo- ja elinkeinotoimiston arvioin-
tiprosessi tarkemmin lain perusteluissa.

Monet tyo- ja elinkeinotoimistot seké osa kunnista katsoivat, ettd kohderyhmén méérittelyé tu-
lisi laajentaa my6s muiden syiden vuoksi vaikeassa asemassa oleviin ty6haluisiin tyottomiin
tyonhakijoihin, jotta ndma olisivat yhdenvertaisessa asemassa osatyokykyisten kanssa. Joissain
lausunnoissa esitettiin lisdksi osatyokykyisyyden mairittelyn laajentamista sairauden ja vam-
man ohella my0s sosiaalisen osatydkykyisyyden huomioiviin tekijoihin.

Useat vilitydmarkkinatoimijat toivat puolestaan esille kantansa, jonka mukaan olisi tarpeen tiu-
kentaa kohderyhmén maéirittelyd rajaamalla se esimerkiksi tyokyvyttomyysetuutta saaviin hen-
kilGihin, jotta viltettdisiin padllekkaisyys nykyisten vélitydmarkkinatoimijoiden palvelutoimin-
nan kanssa. Useat vammais- ja potilasjarjestot sekd osa tyo- ja elinkeinotoimistoista ehdottivat,
ettd tyokyvyttomyysetuuden saajat rajaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuuden ulkopuo-
lelle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti kuitenkin lausunnossaan perusteltuna kohderyhmamaéarittelyyn
sisdltyvaa osatyokykyisten positiivista erityiskohtelua, jolla pyritdén poistamaan rakenteita, joi-
den vuoksi vammaisten henkildiden pddsyé yhdenvertaisiin tydeldaméaoikeuksiin ei nykyiselldin
voi toteutua. Lausunnon mukaan positiivisen erityiskohtelun hyodyntdmisen voidaan timénkal-
taisessa tilanteessa katsoa olevan myds valtiovallan velvollisuus perustuslain 6, 18 ja 22 §:ien
nojalla.

Lausujista vammais- ja potilasjérjestot, eduskunnan oikeusasiamies, oikeusministerio sekd yh-
denvertaisuusvaltuutettu esittivdt lausunnoissaan “vika”-késitteen poistamista. Lausunnoissa
sitd pidettiin vanhentuneena ja loukkaavana. Namé kannanotot huomioitiin poistamalla lain
kohderyhmémadrittelystd kasite “vika” sen jélkeen, kun asiasta oli vield kuultu vammais- ja
potilasjdrjestdjen asiantuntijoiden lisdksi sosiaali- ja terveysministerion sekd Kansaneldkelai-
toksen asiantuntijoita, jotka katsoivat, ettei késitteen poisto sulje lain soveltamisalasta mitdin
késitteen tarkoittamaa ryhmaa.
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Pédosa tyd- ja elinkeinotoimistoista toi lausunnoissaan esille, ettd osatyokykyisyyden méérittely
esityksen tarkoittamalla tavalla tulisi méairitelld tarkemmin joko esityksen pykéldkohtaisessa
perustelussa tai muulla soveltuvalla tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimistot toivat my0s esille huolen
asiantuntijoidensa osaamisen riittdvyydessd. Myds muut tahot kiinnittivat huomiota etenkin tyo-
hon halukkuuden ja viimesijaisuuden méérittelyn haasteellisuuteen.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ndkemyksid pyrittiin huomioimaan lisddmalla tdismennyksid seké
yleisperusteluihin ettd sddddskohtaisiin perusteluihin.

Etenkin kunnat toivat esille lausunnoissaan tarpeen tdsmentdé yhtion tyollistimistoiminnan ja
kuntouttavan tyotoiminnan vélistd suhdetta viimesijaisuuden osalta. Lausuntojen perusteella ei
kuitenkaan ilmennyt tarvetta tehdé muutoksia ehdotettuun sédatelyyn, koska tydllistyminen yh-
tioon olisi kuntouttavaan ty6toimintaan ndhden viimesijaisin vaihtoehto. Lain perusteluja tar-
kennettiin kuitenkin asian selventdmiseksi.

Kohderyhmén osalta eri nikemyksid edustavat lausunnot huomioitiin siten, etté laissa ei ehdo-
teta kohderyhméé laajennettavaksi osatyokykyisistd muihin henkildryhmiin eikd kohderyhméa
madriteltdisi osatyokykyisyyden osalta laajemmin kuin vamman tai sairauden aiheuttamaan tyo-
markkinahaittaan. Lausuntojen perusteella ei mydskddn néhty tarvetta tehdd muutoksia julki-
seen tydvoima- ja yrityspalveluista annettuun lakiin tyokyvyttomyyseldkettd saavien osalta,
koska laki mahdollistaa jo nyt eri osatydkykyisten ryhmien asiakkuuden yhdenvertaisesti mui-
den kanssa.

Lahes kaikissa lausunnoissa oli kiinnitetty huomiota tarpeeseen mééritelld ja kuvata ty- ja elin-
keinotoimiston arviointiprosessi tarkemmin lain perusteluissa. Tamé seikka huomioitiin siten,
ettd lain perusteluihin kuvattiin aiempaa yksityiskohtaisemmin ja laajemmin osatyokykyisten
maédrittely ja mekanismi, jolla heidédn valitaan ja ohjataan yhtion palvelukseen.

7.3.2 Tyokanava Oy:n tehtdvét ja toimiala

Lausunnoissa pyydettiin esittimiin nikemyksid ehdotuksesta, jonka mukaan yhtion tulisi toi-
mia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa
tulisi harjoittaa niin, ettei se vaéristi kilpailua. Laissa sdddettdisiin myo0s, ettd yhtion tuottamien
palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista.

Useimmissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yhtion toiminnan kannattavuustavoitteeseen.
Vaikka yhtio ei tavoittele varsinaista liikevoittoa, tulisi sen olla pidemmalld aikavilill elinkel-
poinen eiké yhtio saisi toiminnallaan héiritd markkinoita. Muutaman lausujan mukaan tuloksel-
lisuustavoitteesta voitaisiin toiminnan sosiaalisen luonteen vuoksi kokonaan luopua.

Suurimmassa osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota yhtion liitketoimintaan mahdollisesti si-
sdltyviin kilpailuvaikutuksiin. Tyokanava Oy:n kilpailijoita olisivat yritykset, vilitydmarkkina-
toimijat sekd henkilostdvuokrausta harjoittavat toimijat. Markkinoilla toimii siten lukuisia jér-
jestojé ja yrityksid, jotka tarjoavat vastaavia palveluja mitd Tydkanava Oy:n on tarkoitus tarjota.
Vaihtoehtoisena tapana olisi hyodyntda nykyisid vélitydmarkkinatoimijoita verkostomaisella
toimintamallilla.

Lausunnoissa toimialoista nostettiin esille erityisesti siivouspalvelut, joista on jo runsaasti ole-
massa markkinaehtoista tarjontaa. Henkilostovuokrauksessa ei erdiden lausujien mukaan ole
néhtivissd markkinapuutetta. Yrityksid ja vastaava toimintaa harjoittavia jérjestdjd edustavien
tahojen mukaan yhtion tulisi pidéttdytyd kokonaan toimimasta aloilla, joilla on jo riittdvésti yk-
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sityisten yritysten tai jrjestdjen tarjontaa. Yhtiod voisi kuitenkin toimia esimerkiksi tydvoima-
pulasta karsivilld toimialoilla tarjoamalla muille toimijoille vuokratydvoimaa tai alihankinta-
palveluja. Ennen toiminnan aloittamista jollakin uudella toimialla tai alueella yrityksen tulisi
laatia markkinakartoitus.

Kilpailutilanne ja markkinoiden tarjonta vaihtelevat lausujien mukaan suuresti alueittain ja toi-
mialoittain. [sommissa kaupungeissa on enemman tilaa kilpailulle, pienemmilla alueilla Tyoka-
nava Oy:n kaltainen toimija voisi helposti syrjiyttdd alueen omaa tarjontaa, joten toimintaa ei
saisi kohdistaa liian pieniin kuntiin ja kaupunkeihin. Ehdotettu 10 prosentin ylédraja voi olla
sekin liikaa, jos toimitaan alalla, jossa on suuret volyymit. Liikevaihtoa ei tulisi arvioida valta-
kunnallisesti vaan alueellisesti. Yhtion ei tulisi pyrkid yhtd laajaan toimintaan mitd Ruotsin
Samhall harjoittaa. Tuotannollisesta toiminnasta olisi syyta pidattaytya.

Lausujat kannattavat laajasti hinnoittelua ja markkinaosuutta seuraavan ja arvioivan neuvotte-
lukunnan perustamista, joskin sen tyd nidhddén haasteellisena. Neuvottelukunnassa tulee olla
riittdvasti eri toimialaoja ja liiketoimintaa tuntevia henkilita.

Tyokanava Oy olisi hankintayksikko ja sen toivotaankin ostavan itse kehittdmispalveluja eri
toimijoilta.

Kilpailunikokohdista esitetyt kannanotot otettiin huomioon lisddmalld lakiin pykélé kilpailu- ja
valtiontukisdantelyn huomioimisesta. Yhtion markkinaosuuden ei tulisi olla milldén toimialalla
tai alueella olla niin merkittivé, ettd se védristdd kilpailua. Lain perusteluissa tuotaisiin esille
lausunnoissa esitettyjd havaintoja alueittaisista ja toimialakohtaisista seikoista. Laissa muistu-
tettaisiin myos kilpailulain ja erityisesti kilpailuneutraliteettisdéntelyn huomioimisesta. Tukeen
sovellettaisiin EU-valtiontukisdéntelyd, kuten esimerkiksi mahdollisen liiallisen tuen takaisin-
perintdd koskevia sddnnoksia.

Neuvottelukunnan roolia ja riippumattomuutta vahvistettaisiin siten, ettd neuvottelukunnan ni-
mittdisi tyo- ja elinkeinoministerid, joka voisi asettamiskirjeessd antaa tarvittaessa myos oh-
jausta neuvottelukunnalle.

7.3.3 Muita havaintoja

Erityisesti kuntien ja kaupunkien lausunnoissa muistutettiin vireilld olevasta hankkeesta siirtié
TE-toimistojen tyollisyyspalvelut kuntien hoidettavaksi ja pyydettiin sen huomioimista lakiesi-
tyksessd. Lausunnoissa muistutettiin myos kuntien nykyisestd roolista heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistymisessa.

Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan otettaisi kantaa valmistelussa olevaan uudistukseen, jonka on
tarkoitus toteutua vuonna 2024. Mahdolliset Tyokanava Oy:n tehtdviin heijastuvat muutokset
toteutettaisiin osana mydhempaé uudistusta.

Muutamissa lausunnoissa yhtion ohjausta ja valvontaa koskevaa siintelya pidettiin osakeyhtio-
lain jo antamiin valvontakeinoihin ndhden pééllekkdisend ja hallinnollisesti raskaana. Valtio-
neuvostolla ja eduskunnalla on jo muutoinkin osana talousarviomenettelya ja valtionyhtididen
valvontaa mahdollisuus ohjata ja valvoa yhtion toimintaa. Ty6- ja elinkeinoministeri6lld on li-
séksi omistajaohjauksen puitteissa lukuisia mahdollisuuksia ohjata yhtiotd. Erityisesti oikeus-
ministerid arvioi, ettei ole esitetty syitd poiketa osakeyhtidlain mukaisista menettelyista.
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Lausuntopalaute huomioitiin tiltd osin siten, ettd yhtion valvonnassa ja ohjauksessa noudatet-
taisiin ldhinnd osakeyhtidlain mukaisia menettelyji. Tyo- ja elinkeinoministerid voisi yhtidko-
kouksessa ja muussa on ohjauksessa arvioida yhti6td koskevan lain ja eduskunnan asettamien
tavoitteiden ja toteutumista.

8 Siddnndéskohtaiset perustelut
8.1 Laki Tyokanava Oy —nimisesti osakeyhtiosti

1 §. Tyokanava Oy:n yhtiomuoto ja omistajaohjaus. Pykédlassd sdddettiisiin yhtion yhtio-
muodosta ja omistajaohjauksesta. Lailla perustettaisiin uusi Tydkanava Oy -niminen valtion
osakeyhtiomuotoinen erityistehtavayhtid. Yhtio olisi kokonaan valtion omistama. Yhtiolla olisi
yhteiskunnallisesti merkittdvé tehtdva tyollistdd vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevia osa-
tyokykyisid henkilditd. Tavoitteena olisi my0ds osatyOkykyisten tyodllisyysasteen nostaminen
osana hallituksen tavoitetta lisiti ty6llisyytta.

Tyokanava Oy olisi ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva osa-
keyhti6. Yhtion omistaja-ohjaukseen sovellettaisiin valtion yhtidomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annettua lakia (1368/2007).

Tydkanava Oy:n tehtdvistd ja toiminnan kohdentumisesta tiettyyn osatyokykyisten ryhmédin
olisi tarpeen siétéda lailla, koska yhtidn toiminta kohdistuisi vain siind méériteltyyn kohderyh-
maén. Yhtiolle ei olisi tarkoitus osoittaa julkisia hallintotehtdvid, mutta sen toiminta ehdotetaan
rahoitettavaksi pddosin valtion talousarviosta myonnettavallda miararahalla tai muulla julkisen
vallan osoittamalla rahoituksella, joten my0s tésti syystd yhtion toiminnasta olisi syytd sadtai
lailla.

Yhtiolle annettaisiin lailla myds julkinen palveluvelvoite, jonka rahoitukseen sovellettaisiin
EU:n valtiontukisddntelyn ehtoja. Julkinen palveluvelvoite voidaan antaa myos muulle kuin vi-
ranomaiselle taloudelliseen toimintaan. Tukijérjestelyn tulisi olla mi4rdaikainen, joten yhtidlle
myoOnnettdvin julkisen tuen enimmdiskesto voisi olla 10 vuotta. Yhtidlle annettu palveluvel-
voite voisi siten olla voimassa enintddn vuoden 2032 loppuun saakka. Tdmén jilkeen palvelu-
velvoite voitaisiin asettaa uudelleen.

Laissa sdédettéisiin myos yhtion organisaatiosta, markkinaehtoisuuden huomioimisesta ja tu-
lostavoitteista. Yhtion toimintaan sovellettaisiin osakeyhtiolakia, ettei tdssa laissa toisin sdddeta.

2 §. Tyokanava Oy:n tehtiviit ja toimiala. Pykédldssd sdéadettéisiin yhtion keskeisestd tehtd-
véstd ja toimialasta. Pykéldn 1 momentin mukaan Tyokanava Oy:n tehtévéna olisi edistdd hei-
koimmassa tyomarkkina-asemassa olevien osatyokykyisten henkildiden tydllistymistd ja tukea
osatyokykyisten tyostia-tyohon siirtymiid edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Pykilédn 2 momentin mukaan tehtévinsa toteuttamiseksi Tydkanava Oy:n tulisi harjoittaa osa-
tyokykyisten tyollistdmiseen soveltuvaa palvelutoimintaa. Tyfkanava Oy:n toimialana voisi
olla myds harjoittaa yhtion tehtdviin ndhden vihéariskistd tuotannollista toimintaa ja silld voisi
olla tytdryhtioitd. Yhtion ei ainakaan toiminnan ensimmaéisind vuosina tulisi harjoittaa muuta
kuin varsinaista tyontekijoiden vélittimistd muiden tydantajien palvelukseen esimerkiksi ali-
hankintana tai tydvoimaa vuokraamalla.

Tyokanava Oy voisi toimia yhtion tavoitteisiin ja toiminnan luonteeseen néhden parhaiksi kat-
sotuilla toimialoilla. Toimialat voisivat vaihdella tyontekijoiden ja markkinoiden kysynnan mu-
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kaan. Mahdollisia toimialoja voisivat olla esimerkiksi ravintolapalvelut (suurkeittiot), raken-
nusala, puhdistuspalvelut, hoivatehtivit, kotipalvelut, verkkokaupan logistiikkaan liittyvét teh-
tavit, kiertotalouden tehtévit ja erilaiset toimistotydt. Ty0 olisi ensisijaisesti avustavaa tyoté tai
muuten suorittavia tehtdvid. Yhtio voisi toimia koko Suomen alueella monipaikkaisesti ja eti-
tydmahdollisuudet huomioiden.

Yhtion asiakkaita voisivat olla julkisen sektorin toimijat, jarjestdt ja yritykset ja tarvittaessa
my0s yksityiset kuluttajat. Tyokanava Oy voisi hankkia tydpaikkoja osatydkykyisille osallistu-
malla esimerkiksi julkisiin ja yksityisten yritysten jdrjestimiin tarjouskilpailuihin. Se voisi
markkinoida palvelujaan normaaliin tapaan.

Tarvittaessa yhtio voisi toiminnan vakiinnuttua kdynnistdd my0s omaa tuotantotoimintaa (esi-
merkiksi pesulapalveluja), mikéli se katsottaisiin yhtion toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaiseksi. Tytéryhtididen toimintaan asetettaisiin kuitenkin joitain rajoitteita. Jos tytdryhtion
osakkeiden arvo olisi huomattava tai jos tytdryhtion yhtiosuhdetta olisi muuten pidettdvi mer-
kittdvéana taikka jos tytdryhtio harjoittaisi merkittdvaa uutta palvelutoimintaa tarvitaan tytaryh-
tion perustamiseen sekd tytdryhtion osakkeiden hankintaan ja luovutukseen valtioneuvoston
lupa. Toiminnan kustannusrakenteen lapindkyvyyden vuoksi Tydkanava Oy ei saisi antaa tytar-
yritykselleen konserniavustusta.

Osatyokykyisten arviointi ja osoittaminen yhtioon tehtdisiin ty6- ja elinkeinotoimistossa. Yhti-
06114 olisi kuitenkin jonkin verran liikkumavaraa valita néisti henkildistd yksittdiseen tyotehta-
véin ja parhaat valmiudet omaava henkild. Yhtion toiminnassa huomioitaisiin mahdolliset val-
tion talousarviossa asetetut tyollistimisti koskevat velvoitteet ja ehdot. Yhtioll4 ei olisi erityista
osatyOkykyisten kehittimistoimintoa, mutta silld voisi olla yritystoimintaan normaalisti liittyvié
henkil6ston kehittdmispalveluja, kuten henkildston koulutusta.

Pykilan 3 momentin mukaan yhtion tulisi toimia normaalien liiketoimintaperiaatteiden mukai-
sesti tuloksellisesti, mutta sen varsinaisena tavoitteena ei olisi tuottaa omistajilleen liikevoittoa.
Palvelut tulisi hinnoitella toiminnan kustannukset ja rahoitus huomioiden siten, ettd yhtiolla on
edellytyksid pidemmalld aikavililld kannattavaan toimintaan ja yhtion liiketoiminnan normaa-
liin kehittimiseen. Mahdollinen ylijadma kdytettéisiin yhtion toiminnan kehittdmiseen. Yleisten
yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin huomioon Tyokanava Oy:n tulostavoitetta ase-
tettaessa.

3 §. Kilpailu- ja valtiontukisidintelyn huomioiminen. Pykaldssi todettaisiin kilpailu- ja val-
tiontukisdintelyn sekd hankintalain soveltuminen yhtion toiminnassa. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan Tyokanava Oy:n olisi harjoitettava toimintaansa siten, ettei se vdéristd kilpailua. Yhtion
tuottamien palveluiden hinnoittelun olisi oltava markkinaehtoista ja siind tulisi huomioida toi-
minnan todelliset kustannukset. Yhtion harjoittamaan taloudelliseen toimintaan sovellettaisiin
normaaliin tapaan kilpailulakia (12.8.2011/948) vastaavasti kuin muihinkin yrityksiin.

Yhtioon sovellettaisiin muun muassa julkisesti omistettuja yhtioitd koskevaa kilpailulain 4 a
luvun mukaista séddadostd kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elin-
keinotoiminnan vililla (ns. kilpailuneutraliteettivaatimus). Kilpailulain 4 a luvun 30 a §:ssé séa-
detédén kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijai-
sesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan esimerkiksi valtion méérdysvaltaan kuuluvan yksikon
harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka ta-
varoiden tai palveluiden tarjonnassa vééristad tai on omiaan viéristiméén terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksié markkinoilla taikka estdd tai on omiaan estiméén terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun syntymisté tai kehittymisti. Virasto valvoo myds markkinaperusteisen hin-
noittelun vaatimuksen toteutumista. Tarvittaessa kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee asettaa
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kielto, maérdys tai muu velvoite, jolla varmistetaan markkinoiden tasapuoliset toimintaedelly-
tykset. Toimintaa ei kuitenkaan saa méérata kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvén suorittaminen
perustuu lainsdddantdon. Virastolla on toimivalta arvioida myds hankintayksikdité eli julkisista
hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain toteutumista.

Tyokanava Oy:n toimintaa olisi harjoitettava siten, ettei yhtion toiminta vaérista kilpailua. Yhtid
saa toimintaansa huomattavan julkisen tuen, joka voisi ohjautua kilpailua véaristavasti markki-
noille. Tésté syysté yhtion tulisi valttda toimimista sellaisilla markkinoilla, jossa on jo muutoin-
kin runsaasti tarjontaa. Yhtion toiminta voisi hdiritd kilpailua markkinoilla, jos sen markkina-
osuus nousee jollain alueella tai toimialalla merkittavaksi. Markkinaosuutta voidaan tarkastella
toimialoittain tai alueellisesti. Markkinaosuus voisi kuitenkin olla vahiistd suurempi esimer-
kiksi silloin, kun ao. toimialla tai alueella ei ole kysyntéén néhden riittévésti tarjontaa tai palve-
lua suunnataan jollekin erityiselle asiakasryhmaélle. Arvioinnissa voidaan hyddyntii tdmén lain
6 § 3 momentissa mainitun neuvottelukunnan asiantuntemusta. Tarvittaessa yhtion tulisi tehdé
markkinakartoitus ennen toiminnan laajentamista uudelle toimialalle tai alueelle. Kilpailun vaa-
ristymisen arviointi tehtéisiin aina tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tehtdvand on valvoa kilpailulain toteutumista.

Tydkanava Oy:n toimintaan ja rahoituksen ehtoihin sovellettaisiin EU:n valtiontukisééntelyd ja
erityisesti EU:n yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin annettavaa tukea koskevaa SGEI-sdintelya.
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52), jonka
puitteissa toteutetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivilineestd (RRF) rahoitettavia toimenpi-
teitd, on kuvattu TyOkanava Oy:n rahoituksen kohdentumista. Suunnitelma on toimitettu Eu-
roopan komission arvioitavaksi toukokuussa 2021, ja sen sisdltdmistd toimenpiteistd on kéyty
laajat keskustelut komission kanssa. EU:n neuvoston ennakoidaan tekevin Suomen suunnitel-
maa koskevan toimeenpanopiitoksen komission ehdotuksesta syksylla 2021.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen RRF-rahoitus kohdistuisi liiketoimintaa
harjoittavan erityistehtdvéyhtion kdynnistdmisvaiheen alkuinvestointeihin. Toiminnan kéynnis-
taminen edellyttdisi osakeyhtion padomittamista ja tuki kohdistuisi toimitilojen seka tyovélinei-
den ja —koneiden hankintaan, liiketoiminnan kéynnistimisen edellyttiméddn markkinointiin ja
osatyOkykyisiin kohdistuvien negatiivisten ennakkoasenteiden viahentdmiseen sekéd yrityksen
henkilstokuluihin.

Suunnitelman mukaan uudelta toimijalta edellytetddn pidemmalld aikavalilld, ettd noin 40 %
litkkevaihdosta syntyy tuotteiden, palveluiden tai osatyokyisen tydpanoksen myynnistd. Toimin-
nan muutaman alkuvuoden aikana olisi kuitenkin todennikoéistd, ettei myynti vield ylla télle
tasolle. RRF rahoitusta tultaisiin kdyttdméén alkuvaiheen pienemméan myynnin aiheuttaman eri-
tyisen kulurakenteen kattamisen seké yhtion alkuvaiheen investointeihin. Uuden yhtion ainoana
tehtivéani olisi SGEI-palveluna ty6llistdé niitd osatydkykyisid, joille tydllistyminen ilman til-
laista toimijaa ei olisi mahdollista. Palvelun toteuttamiseksi rahoitustarve olisi pysyva ja toi-
mintaan osoitettaisiin vuosittain 10 miljoonan euron avustus. Haettava RRF-rahoitus liittyisi
kdynnistdmisvaiheen erityistilanteeseen, jossa palkkauskustannukset ja toimitilojen, vilineiden
ja mahdollisten raaka-aineiden hankinta ovat myyntiin nihden erityisen suuret. Uudella toimi-
jalla ei olisi nditd resursseja ennestién.

Toiminnan kustannuksiksi on arvioitu suunnitelmassa noin 25 000 euroa jokaista tyollistettavaa
kohden vdhennettynd myynnin arvolla, kun tarvittavat alkuinvestoinnit on tehty. RRF-rahoi-
tusta kéytettéisiin vuosina 2022 ja 2023, jonka jalkeen myynnin tulisi olla noin 15 000 euroa
tyollistettdvad osatyOkykyistd kohden. Yhtioon tyodllistyvit osatydkykyiset palkattaisiin nor-
maalein tyo- ja palkkausehdoin eikd yhtion padomittaminen tai SGEI-palvelusta maksettava
valtionavustus siséltéisi yhtion tyontekijoiden toimeentulon tueksi maksettavia etuuksia.
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Yhtion vuosittaiseen avustukseen ja toimintaan sovellettaisiin EU:n yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin annettavaa tukea koskevaa SGEI-sddntelyd. Yhtiolle valtion talousarviossa myonne-
tyn avustuksen tulisi olla oikeassa suhteessa sille asetettuihin palvelutavoitteisiin ndhden. Tuki
ei saisi olla todellisiin kustannuksiin verrattuna ylikompensoiva. Tuen mééréan oikeasuhtaisuus
olisi osoitettava SGEI-raportointia koskevien mééridysten mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista
tulisi seurata my0s osana tyo- ja elinkeinoministerion omistajaohjausta.

Pykélédssd muistutettaisiin my0s siitd, ettd Tyokanava Oy tdyttdisi julkisista hankinnoista ja
kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 § 4) kohdassa tarkoitetun julkisoikeudellinen laitoksen
maédritelmén eli se olisi hankintayksikkd, mutta pddosin avoimille markkinoille suunnatun
myynnin vuoksi se ei olisi valtion sidosyksikko. Yhtio olisi myds palveluja myydesséén lain 24
§:ssd tarkoitettu toimija. Tyokanava Oy voisi siten osallistua hankintalain 24 § mukaisesti jar-
jestettyihin, varattuja hankintasopimuksia koskeviin tarjouskilpailuin. Hankintayksikot voivat
varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tydohjelmien puitteissa taikka rajoittaa tar-
jouskilpailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille, joiden péatarkoituk-
sena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkiléiden sopeuttaminen yh-
teiskuntaan ja tyoeldméian. Hankintalain mukaan edellytyksend tarjouskilpailuun osallistumi-
selle on, ettd vahintddn 30 prosenttia tyokeskuksen, toimittajan tai tydohjelman tyontekijoista
on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoitd. Tyokanava Oy:n henkil6s-
tostd pddosa on osatydkykyisid, joten se olisi nima ehdot tdyttéva yhtio.

Pykilan 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion péétokselld voitaisiin antaa tarkempia
madrdyksia komission 20.12.2011 antaman SGEI-paitoksen edellyttiméan toimeksiannon ja net-
tokustannuksia koskevan laskelman laatimisesta sekd niihin liittyvésti raportoinnista. Komis-
sion padtdksen mukaan korvauksen méarittdmisessd on huolehdittava siitd, ettei se ole ylikom-
pensoivaa ja mahdollisia liiallisia korvauksia valvotaan.

Komission SGEI-paitdksen artiklassa 5 annetaan ohjeistusta korvauksen maksamisesta ja sitéd
varten laadittavasta nettokustannusten laskemisesta. Laskelman avulla tulee osoittaa, ettd pal-
velun tuottamisesta maksettavan korvauksen mééré ei ylittd sitd, mika on tarpeen julkisen pal-
velun velvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvien nettokustannusten kattamiseksi, mukaan lukien
kohtuullinen voitto. Huomioon voidaan ottaa yrityksen kaikki kustannukset. Investointeihin ja
erityisesti infrastruktuuri-investointeihin liittyvét kustannukset voidaan ottaa huomioon, jos ne
ovat valttimattomia palvelujen tuottamiselle. Kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitd pddoman
tuottoastetta, jota keskivertoyritys edellyttdisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvén palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston ajan, ottaen huomioon riskin suuruus.
Pddoman tuottoasteella tarkoitetaan komission padtoksen mukaan sisdistd korkokantaa, jonka
yritys saa sijoittamastaan padomasta toimeksiannon keston aikana. Riskin suuruus riippuu toi-
mialasta, palvelun tyypistd ja korvauksen ominaispiirteistd. Korvausta laskettaessa kohtuulli-
sena padoman tuottoasteena pidetddn tuottoastetta, joka ei ylitd sovellettavaa swap-korkoa, jota
on korotettu 100 peruspisteelld. Laskelmassa voidaan kéyttdd myds muita tuottoindikaattoreita.

Tyo6kanava Oy:n rahoituksen tarkemmat yksityiskohdat ja pddomitukseen liittyvét liiketoimin-
tatavoitteet ja toimialat tismentyisivit vield toiminnan kdynnistyessd. Tastd syystd voisi olla
tarpeen antaa yhtidlle teknisempdd ohjausta nédiden seikkojen huomioimisessa edelld mainitun
laskelman laatimisessa komission SGEI-pdatoksen edellytysten tayttamiseksi. Padtoksen toteu-
tumisesta raportoitaisiin komissiolle osana Suomen maaraporttia vuonna 2023.

4 §. Tyokanava Oy:n toiminnan kohdistuminen. Pykéléssé sdéddettdisiin Tydkanava Oy:n
tyollistettavaksi tulevista henkildistd ja heidén valintaperusteistaan.
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Pylkdldn 1 momentin mukaan Tydkanava Oy voisi tyOllistdd henkil6ita, jotka ovat pysyvisti tai
pitkédaikaisesti rajoitetusti tyokykyisid tavanomaisiin tyotehtdviin. Tyokanava Oy voisi ty6llis-
tdd vain ty0- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia tyontekijditd. Tyo- ja elinkeinotoimisto osoit-
taisi asiakaskunnastaan Tyokanava Oy:lle sellaisia tyohon halukkaita ty6ttomiéd tyonhakijoita,
joiden mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet asianmukaisesti
todetun sairauden tai vamman vuoksi. Tdmén lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto huomioisi viime-
sijaisuuden. Viimesijaisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd ndiden henkildiden osalta olisi ilmeista,
ettei ty6llistyminen muulle ty6nantajalle olisi muilla kdytettdvisséd olevilla tukikeinoilla mah-
dollista.

Tyokanava Oy:n toiminta kohdistuisi kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin
osatyokykyisiin. Osatyokykyisen henkilon sairaus tai vamma ei yksin olisi riittdva peruste tulla
tyollistetyksi erityistehtdvayhtioon vaan toiminta kohdistuisi henkil6ihin, joiden kohdalla ter-
veydellisen ongelman seurannaisvaikutukset nakyvét merkittdvind vaikeuksina saada tyoté pal-
veluista huolimatta. Tyokanava Oy:n toiminnan potentiaalinen kohdejoukko olisi noin 20 000
—30 000 henkildd. Osa kohdejoukosta olisi tyokyvyttomyyseldkkeen saajia ja osa saisi toimeen-
tulonsa turvaamiseksi tyottomyysetuutta.

Tydkanava Oy:n palvelukseen ty6llistyminen edellyttéisi tyd- ja elinkeinotoimiston asiak-
kuutta. Niiden henkil6iden, jotka eivét jo ole tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaita, tulisi ilmoit-
tautua ty0- ja elinkeinotoimistoon tydnhakijoiksi. Koska julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja
koskevassa laissa ei endd edellytetd ty6ttdmyyden mddrittelyssd ikdrajoja, tyokykysyytté eikd
tyomarkkinoiden kéytettdvissé oloa, voisivat esimerkiksi tyokyvyttomyysetuutta saavat, tyon-
hakijaksi rekisterdityneet ja tyota tosiasiallisesti vailla olevat henkilt oila tyOttomid tyonhakl-
joita. Henkilot, joilla vamma tai sairaus vaikeuttaa tydllistymistd on siten mahdollisuus saada
tydovoima- ja yrityspalveluja universaaliperiaatteen mukaisesti.

Vammaisille henkil6ille tulisi mahdollistaa myds yleisten tyohonsijoittumispalveluiden tehokas
saatavuus. Sosiaalihuoltolain 27 d § 2 momentin mukaan erityisid tyohon sijoittumista edistavia
kuntoutus- ja muita tukitoimenpiteitd jarjestetddn henkildille, joilla vamman tai sairauden tai
muun vastaavan syyn johdosta on pitkéaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldmén toiminnoista ja jotka tarvitsevat ty6hallinnon palvelujen ja toimenpiteiden liséksi mui-
takin tukitoimia. Osana kattavaa palvelukokonaisuutta henkil$ voitaisiin tarvittaessa ohjata tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto osoittaisi Tyokanava Oy:lle sellaisia tyohon halukkaita tyottomid
tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen olisivat olennaisesti Vahentyneet
asianmukaisesti todetun sairauden tai vamman vuoksi. Ehdotetun sairauden tai vamman m-
rittelyn olisi tarkoitus olla yhdenmukainen Kansainvilisen tyjirjeston ammatillista kuntou-
tusta ja vajaakuntoisten tyollistdmistd koskevan yleissopimuksen 159 kanssa, jossa kasitteelld
vajaakuntoinen henkild” tarkoitetaan henkild4, jonka mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen
ja sdilyttdmiseen sekd tydssd etenemiseen ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti to-
detun fyysisen tai psyykkisen vamman tai vajavuuden vuoksi.

Ty6- ja elinkeinotoimistot arvioivat jo nykyisikin asiakkaidensa terveydentilan vaikutusta tyol-
listymismahdollisuuksiin. Miérittely olisi yhdenmukainen myds tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmin terveystietoja koskevan sddtelyn ja sitd koskevan ohjeistuksen kanssa.
Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 3 § 1 momentin 7) kohdan mu-
kaan henkildasiakasrekisteriin voidaan merkitd sellaiset henkilon terveydentilaa ja tyo- ja toi-
mintakykyé koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilén ty6llistymiseen ja jotka ovat valtti-
méttomid palvelujen tarjoamiseksi hénelle. Osatyokykyisen henkilon olisi tydnhaun voimassa
olemiseksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesti esitettdva tyo- ja
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elinkeinoviranomaiselle sen antamassa mééraajassa tydovoimapalvelun tarjoamisen kannalta tar-
peelliset selvitykset ammatillisen osaamisen, tyohistorian ja koulutuksen lisdksi myos tyoky-
vystd. Ty6- ja elinkeinoministerion ohjeessa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain soveltamista on tismennetty, ettd timé tarkoittaa tilannetta, jossa asiakkaan vamma tai pit-
kiaikaissairaus vahentdd mahdollisuuksia saada tyota, sdilyttad tyo tai edetd tyossd. Terveyden-
tilalla on vaikutusta nimenomaan tyo- ja elinkeinotoimiston tehtidvdalueen palvelutarpeeseen,
johon palveluilla tulee vastata. Tdmédn arvion tekee ty0- ja elinkeinotoimisto riittdvén ajanta-
saisten asiakirjojen perusteella. Pelkka lddkarinlausunnon tai muun lééketieteellinen asiakirjan
olemassaolo ei pelkéstién olisi arviointia varten riittava selvitys, vaan ty6- ja elinkeinotoimiston
olisi arvioitava nédiden asiakirjojen siséltdmien tietojen perusteella, vihentiaéko henkilon vamma
tai pitkdaikaissairaus hdnen mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla. Arvioinnissa voitaisiin hyo-
dyntdé tydovoimapalveluja jarjestimalld henkildasiakkaalle esimerkiksi tyokokeilu tai hankki-
malla tyokykyisyydestd muu asiantuntija-arvio. Mikali lddkéarinlausunnosta tai muusta ladketie-
teellisestd asiakirjasta ei ilmenisi asianmukaisesti todettua vammaa tai pitkdaikaissairautta, ta-
mén senhetkisti tilannetta tai haittaavuuden kestoa, tulisi ty0- ja elinkeinotoimiston ohjata asia-
kas julkiseen terveydenhuoltoon.

Osatyokykyisyyden maéritelma poikkeaisi tyokyvyttomyyden mddrittelystd, joita kéytetddn
padasiassa arvioitaessa henkilon oikeutta toimeentulon turvaaviin tyokyvyttdmyysetuuksiin.
Madrittely ei siten rajaisi kohderyhméa tyokyvyttdmyysetuuden saajiin tai siithen oikeutettuihin.
Huomioon voitaisiin ottaa my6s henkildt, jotka eivit ole oikeutettuja tyokyvyttomyysetuuksiin,
vaikka tyomarkkinoiden ndkdkulmasta henkilon tyollistyminen on erittdin epatodennakdista.
Tyokyvyttomyys ei valttaimatta tarkoita tydllistymismahdollisuuksien puuttumista.

Tyo6ttomalld tydnhakijalla on oikeus tyollistymissuunnitelmaan. Tyollistymissuunnitelma pe-
rustuu tydnhakijan ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen.
Siind sovitaan tydnhaun lisdksi palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyOllistymistd edistdvistd palveluista sekd asiantuntija-arvioineista. Tyo0llisty-
missuunnitelmaan kirjattaisiin henkilon halukkuus tydllistyd Tyodkanava Oy:n palvelukseen.
Suunnitelmassa todettaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan tdyttdvan Tydkanava
Oy:n palvelukseen ehdolle asettamisen kriteerit ja mahdolliset tyotehtévit, joita asiakas tyoky-
kynsi ja osaamisensa puitteissa olisi ensisijaisesti valmis tekemdidn. Mikali ty6- ja elinkeinotoi-
misto ei pystyisi kdytettdvissad olevilla tiedoilla arvioimaan, olisiko tyonhakija-asiakas myos
muilla tavoin tyollistettdvissa tai hdnen tyollistymismahdollisuuksiaan voitaisiin muilla keinoin
edistdd, voisi se selvittdd asiaa esimerkiksi tyokokeilulla tai asiantuntija-arvioilla. Tydllisyys-
suunnitelmassa olisi ensisijaisesti pyrittava 10ytdmaén keinoja, joilla henkildasiakas voi tyollis-
tyd avoimille tydmarkkinoille, koulutukseen tai palkkatuettuun ty6hon.

Edellytyksend Tyokanava Oy:060n osoittamiseen olisi, ettd henkild on halukas tydllistyméén.
Tama kévisi ilmi esimerkiksi tydllistymissuunnitelmasta. Tyo- ja elinkeinotoimiston on tehtéva
yhdessé asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelman osana kokonaisarvio tyollistymismahdolli-
suuksista ottaen huomioon tydnhakijan sairauden tai vamman laatu, iké, tyohistoria, koulutus-
tausta, palveluhistoria, tyottomyyden kesto, mahdollisuudet edistdd tyonhakijan tyollisty-
misedellytyksié ja muut tyollistymismahdollisuuksiin vaikuttavat seikat.

Edellytyksenéd Tyokanava Oy:606n siirtymiseen olisi, ettd tydllistymissuunnitelmaa laadittaessa
ty0- ja elinkeinotoimiston olisi huomioitava arviossaan myos ty6llistymismahdollisuuden vii-
mesijaisuus. TAma voisi tulla esille siitd, ettd tyottdmén tyonhakijan tydllistyminen ei ole tyol-
listymisedellytyksié parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeisté, ettei
néilld tukitoimilla voi merkittdvésti arviointihetkelld lisdtd henkilon mahdollisuuksia tehdé
tyotd. Viimesijaisuudella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa joko tyonhakijan saamat palvelut eivét
ole johtaneet kiinnittymiseen tyomarkkinoille tai on epatodenndkoisti, ettd silld hetkelld ndilld
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palveluilla voitaisiin timé saavuttaa. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi télldin ottaa arvioinnissa
huomioon terveydenhuollon, sosiaalihuollon, kuntoutuksen, koulutuksen ja vélitydmarkkina-
toimijoiden mahdollisuudet edistdd tyonhakijan tyohon sijoittumista.

Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tuen tarpeet ovat korostetun yksilollisid. Ar-
vioinnissa voisi tulla esille esimerkiksi tilanteita, joissa tarkastelun painopiste on aiemmin ollut
tyovoimahallinnon palveluissa, mutta osatydkykyinen tarvitsisikin enemmén sosiaalitoimen
palveluita.

Osatyokykyiset olisivat ennen Tyokanava Oy:n palvelukseen siirtymistd todennékdisesti saa-
neet jo suuren médrdn monipuolisia julkisia palveluita ja he olisivat jo kokeneet erilaisia tyol-
listymiseen tahtddvid vaiheita. Niitd voivat olla esimerkiksi sosiaalihuoltolain 27d §:ssé tarkoi-
tettu vammaisten henkil6iden tyollistymista tukeva erityistd tyohon sijoittumista edistdvé kun-
toutus- ja muut tukitoimet. N&itd voivat saada henkil6t, joilla vamman tai sairauden tai muun
vastaavan syyn johdosta on pitkéaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén
toiminnoista ja joille tychallinnon palvelut ja toimenpiteet eivét ole riittdvid avoimille tyomark-
kinoille tyollistymiseksi.

Osatyokykyinen olisi voinut olla mukana my6s kuntouttavassa ty6toiminnassa. Kuntouttavan
tyotoiminnan tarkoituksena on parantaa siithen osallistuvan henkilon eldménhallintaa seké luoda
edellytyksid tyollistymiselle ja nédin edistdd palveluun osallistuvan mahdollisuuksia osallistua
ty0- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyovoimapalveluun. Kuntouttavaan tyotoi-
mintaan ohjautuvat sellaiset pitkdén tyottdméné olleet henkildt, jotka tarvitsevat sosiaalihuollon
tukea osana palveluprosessia. Ennen kuntouttavaa tydtoimintaa tulisi ensin selvittdd mahdolli-
suus tarjota henkildlle tyota tai tyo- ja elinkeinopalveluja. Kuntouttava tydtoiminta on toissijai-
nen palvelu tyo- ja elinkeinopalveluihin nihden. Koska Tyodkanava Oy:66n siirtymisen edelly-
tyksend olisi, ettd arviointihetkelld arvoituna henkilon mahdollisuuksia saada ty6ta ty6llisty-
misedellytyksid parantavilla palveluilla ei voitaisi merkittavasti lisdtd, olisi kuntouttava tyotoi-
minta kuitenkin Tydkanava Oy:66n tydllistymiseen nédhden ensisijaista, mikdli kuntouttavan
tyGtoiminnan tarjoamisen muut edellytykset tayttyvit.

Viimesijaisuuden arvioimiseksi ei edellytettiisi joidenkin nimenomaisten tydllistymisti ja tyol-
listymisedellytyksid parantavien palvelujen kokeilemista vaan viimesijaisuuden arvioinniksi
riittéisi tyo- ja elinkeinotoimiston tekeméa kokonaisarvio, jossa on otettu huomioon néiden pal-
veluiden oletettu vaikutus tyollistymisedellytyksiin. Tarvittaessa tyo- ja elinkeinotoimisto voisi
kayttdd apuna esimerkiksi tydvoima- ja yrityspalveluista saatavia asiantuntija-arvioita.

Arvioinnissa tulisi huomioida my®ds se, ettd osatyokykyiset muodostavat hyvin heterogeenisen
ryhmén, jossa yksilollisten erojen lisiksi on systemaattisia eroja esimerkiksi vammaryhmén pe-
rusteella. Erityisesti mielenterveyskuntoutujat ja kehitysvammaiset olisivat muihin sairaus- ja
vammaryhmiin néhden vaikeammassa asemassa, koska heilld terveydentilan ongelmat synnyt-
tavat sellaisia tyokyvyn rajoitteita, joiden seurauksena ndiden henkiléiden on keskimaaraista
vaikeampi saada tyOpaikka. OsatyOkykyisistd henkil6isté esimerkiksi kehitysvammaisista vain
muutama sata henkiloa tekee tyotd tyosuhteisesti ja yli 2000 henkil6d on avotydtoiminnassa eli
he tekevit tavallista tyoté tavallisella tyopaikalla ilman tyosuhdetta. Avoty6toiminnassa tyos-
kentely voi sindnsé olla osoitus tyohon riittavasta tyokyvystd ja tydhalukkuudesta, mutta rekry-
tointikynnys on néille tavallisille yritysten ja kuntien tydpaikoille osoittautunut liian korkeaksi.

Viimesijaisuuden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myds vammaan tai pitkdaikaissairau-
den tyomarkkinavaikutuksiin olennaisesti vaikuttavat tekijat. N&itd voisivat olla esimerkiksi

85



HE 198/2021 vp

ikd, koulutus ja alueelliset tekijat. Edellytyksena olisi kuitenkin, ettei ndiden tekijoiden merkit-
sevad vaikutusta voitaisi muilla toimenpiteilld vihentdd. Néin esimerkiksi koulutuksen ja osaa-
misen puutteiden osalta osaamisen kehittdmiseen téhtddvit palvelut olisivat ensisijaisia.

Tyollistymismahdollisuuksien viimesijaisuuden arvioinnissa tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi
huomioida my®0s erilaisten ryhmien tarpeet seké tarve saada tyopaikkoja esimerkiksi ruotsin ja
saamen kieltd puhuville osatyokykyisille tai sellaisille osatyokykyisille, jotka kayttavit viitto-
makielta.

Siirtyminen tyosuhteeseen Tyokanava Oy:00n edellyttiisi aina osatyokykyisen suostumusta ja
riittdvad motivaatiota tydllistymiseen. Tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa pyydettdisiin hen-
kildasiakkaalta lupa tietojen luovuttamiseen erityistehtavayhtioon. Tyonantajalle voidaan luo-
vuttaa tyonhakijan yksiloidylld kirjallisella suostumuksella tietoja, jotka ovat valttdméttdmia
avoimen tydpaikan tai kyseisen ammattialan erityisten terveydentilavaatimusten tdyttdmiseksi
tai sellaisen tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi, jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyol-
listymistd. Tyokanava Oy:lle ei annettaisi mitdén sellaisia tietoja osatyokykyisitd, joita ei an-
nettaisi muille tydnantajille.

Keskitetty tyo- ja elinkeinotoimisto pédttdisi Tyokanava Oy:lle sen palvelukseen ehdolle ase-
tettavista osatyOkykyisistd henkil6istd. Eri tyo- ja elinkeinotoimistot tekisivét ehdotuksia Tyo-
kanava Oy:n tyollistettdviksi halukkaista ja kriteerit tdyttivistd henkilSistd yhdelle tyd- ja elin-
keinotoimistolle, joka puolestaan ohjaisi keskitetysti osatydkykyisid Tydkanava Oy:n palkatta-
vaksi kulloinkin tarjolla oleviin tyotehtdviin. Ennen téta vaihetta osatyokykyisille voitaisiin an-
taa tyovoimahallinnon tarjoamia palveluja heiddn soveltuvuutensa arvioimiseksi yhtidssé tar-
jolla oleviin tehtdviin. Tyokanava Oy vastaisi osatyokykyisten tydsuoritusten ulkoisesta myyn-
nistd. Yhdelle tyo- ja elinkeinotoimistolle annettaisiin tyo- ja elinkeinoministerién asetuksella
tehtidviksi osoittaa Tyokanava Oy:n palveluihin osoitettavien osatydkykyisten lopullinen va-
linta. Siirtyminen tydsuhteeseen TyOkanava Oy:60n edellyttéisi aina osatyokykyisen suostu-
musta ja riittdvad motivaatiota tyollistymiseen. Tyollisyyden kokeilukuntien viranomaiset, kun-
tien sosiaaliviranomaiset ja kansaelédkelaitos voisivat ohjata henkilditd hakeutumaan alueensa
ty0- ja elinkeinotoimiston palveluihin sen arvioimiseksi, onko heidédn mahdollista tulla ehdolle
osoitettavaksi Tyokanava Oy:lle tydllistettavaksi.

Osatyokykyisyyden arviointia tehtdisiin osana tyo- ja elinkeinotoimistojen normaalia asiakas-
tyoté ja asiakkaiden tyollistymisedellytysten arviointia. Osatyokykyiset ohjattaisiin Tydkanava
Oy:lle keskistetysti yhdestd tyo- ja elinkinotoimistosta. Tyo- ja elinkeinotoimistolle annetta-
vassa tehtdvissé ei olisi kyse merkittdvésti julkisesta hallintotehtivisté, joten midrdys tyo- ja
elinkeinotoimistolle annettaisiin normaaliin tapaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tyokanava Oy voisi rekrytoida osatyokykyisid vain tyd- ja elinkeinotoimiston ehdottamista
tyonhakijoista ja henkilon tulisi olla edelld kuvatulla tavalla julkisesta tydvoima-ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 3 § 1 momentissa ja 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tydton tyonhakija eli
ty0- ja elinkeinopalvelujen asiakas. Mikéli Tyokanava Oy:lle tulisi tarve rekrytoida uusia tyon-
tekijoitd, se ilmoittaisi tarpeestaan tyo- ja elinkeinotoimistoon. Tyo- ja elinkeinotoimisto etsisi
yhtidssd avoinna oleviin tydpaikkoihin asiakasrekisteristddn tyonhakijachdokkaita, joilla on
tyollistymissuunnitelmaan merkittynéd “tyo erityistehtdvayhtidssi” ja joilla on avoinna oleviin
tehtéviin riittdva tyokyky ja osaaminen. Tyd- ja elinkeinotoimisto antaisi Tydkanava Oy:lle tie-
dot ehdokkaista ja yhtio sijoittaisi henkiloita sille osoitetuista ehdokkaista tarjolla oleviin tehté-
viin. Yhtid ilmoittaisi tyd- ja elinkeinotoimistolle ehdokkaiden sijoittumisesta eri tehtéviin.
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Yksi tyo- ja elinkeinotoimisto padttéisi Tyokanava Oy:n palvelukseen osoitettavat osatyokykyi-
set henkildt. Silld olisi téité tehtidvad varteen erikoistunutta henkildstod, jolla olisi hyvé osaami-
nen Tydkanava Oy:n tehtdvéalasta ja litketoiminnasta. TE-toimistojen tehtdvid koskevat mah-
dolliset muutokset ja niiden vaikutukset Tydkanava Oy:n toimintaan huomioitaisiin mydhem-
méissé sddtelyssa.

Tydkanava Oy:114 olisi kuitenkin mahdollisuus valita sille osoitetusta henkil6joukosta osa itse
kulloinkin tarjolla oleviin yksittdisiin tyotehtdviin. Télld liikkkumavaralla mahdollistetaan se,
ettd tehtdvidn voidaan osoittaa henkild, joka pystyy suoriutumaan hénelle tarjolla olevasta teh-
tavastd. Huomioitavia tekijoitd voivat olla esimerkiksi tyon konkreettisen suorittamispaikan es-
teettomyys ja muut kdytdnnon olosuhteet ja seikat, jotka tulevat ilmi vasta tyon sisillon tarken-
tuessa ja tyontehtdvin konkreettisesti kdynnistyessd. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi téstd
Syystd osoittaa yhtidlle erltylsestl toiminnan ensimmaisind vuosina osatyokykyisid henkiloité
riittdvésti tarvetta enemmain. Pidemmalla aikavililld ja yhteisten toimintamallien vakiintuessa
téllainen tarve vahenisi, jolloin yhtion mahdollisuutta valita sille osoitettuja henkil6iti eri tyo-
tehtdviin voitaisiin rajata voimakkaammin. Yhtion olisi myos mahdollista kayttia tydsuhteiden
solmimisessa normaaleja tydsopimuslain mukaisia menettelyjd, kuten koeaikaa ja miérdaikaisia
tyosopimuksia.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi tarvittaessa koostaa julkista tydvoima- ja yrityspalveluista toi-
mintamalleja, joita kdyttdmalla pystyttiisiin parhaiten tunnistamaan tarjolla oleviin yksittéisiin
tehtaviin kykenevét henkilot. Kaytettdvia palveluja olisivat esimerkiksi erilaiset osaamiskartoi-
tukset ja tyokyvyn arvio, jossa arvioitaisiin tyonhakijan tyokykya suunniteltuun tyhon.

Tydkanava Oy:ll4 ei olisi erityistd palvelutoiminto-yksikkoa sille osoitettujen osatydkykyisten
valmennukseen. Tydkanava Oy:n palvelutoiminnot rajattaisiin yhtidsséd tyoskentelyn tukemi-
seen ja yhtiossd tyoskentelevien osatyokykyisten henkildiden kehittdmisté toteutettaisiin ensi-
sijaisesti osana olemassa olevia tydvoimapalveluja. Tyokanava Oy:ll4 ei olisi tarkoitus antaa
julkisia hallintotehtévii, joten sen toiminta ei olisi paéllekkéisti tyd- ja elinkeinotoimistojen tai
muiden viranomaisten toiminnan kanssa.

Tyo6kanava Oy voisi kuitenkin kehittdd tyontekijoidensd valmiuksia samalla tavalla kuin muut-
kin yritykset. Tyokanava Oy voisi tuottaa palveluja itse tai tarvittaessa ostaa tdydentivié palve-
luita esimerkiksi muilta valityomarkkinatoimijoilta, jarjestoiltd ja muilta palveluntuottajilta
hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla. Palvelut tulisivat osatyokykyiselle tarjottavaksi osana
tyon tekemistd. Yhtion palveluksessa oleviin osatyokykyisiin sovellettaisiin normaaliin tapaan
esimerkiksi tyoterveyshuoltolain (1383/2001) sddnnoksia.

Tyéterveyshuoltolain mukaan tySnantajan, tyontekijén ja tyoterveyshuollon yhteistoimin tulee
edistdd tyontekijoiden terveyttd sekd tyo- ja toimintakykya tySuran eri vaiheissa. Tyokykyd yl-
ldpitivilld toiminnalla tarkoitetaan ty6hon, tyooloihin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitel-
mallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyoterveyshuolto omalta osaltaan edistid ja tukee tyo-
elaméssd mukana olevien tyd- ja toimintakykyé. Tyonantajan velvollisuutena on lain 12 § mu-
kaan jérjestdd tyoterveyshuoltoa mm. vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seuran-
taa ja edistimistd tyontekijén terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva
neuvontaa ja hoitoa tai lddkinnélliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaamista. Tydnteki-
jélla on velvollisuus osallistua terveystarkastukseen, joka on ty6hon sijoitettaessa tai tyon kes-
tdessd valttdimaton hdnen tyo- tai toimintakykynséd selvittdmiseksi tyostd aiheutuvien, tervey-
dentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.
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Pylkdldn 2 momentissa todettaisiin selventévisti, ettd Tydkanava Oy:n koko henkildston palve-
lussuhde on tydsopimussuhde. My0s osatydkykyiseen henkildstoon sovellettaisiin siten nor-
maalia ty6lainsdadantoa.

5 §. Tyokanava Oy:n ohjaus. Pykildssi sdddettiisiin yhtion ohjauksesta ja valvonnasta. Pykilan
1 momentin mukaan eduskunnan pédtettyd valtion talousarviosta tyo- ja elinkeinoministerid
paittdisi yksityiskohtaisemmin Tydkanava Oy:n palvelutavoitteista ja muista toimintatavoit-
teista seka tulostavoitteesta. Tyokanava Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi ty0- ja elinkeinomi-
nisterio. Omistajaohjauksessa huolehdittaisiin siité, ettd yhtion yhteiskunnallisen tehtévin ja ta-
voitteiden méérittely toteutettaisiin yhtion perustamista koskevan lain ja eduskunnan talousar-
viossa annettujen médrdysten mukaisesti. Tulostavoite olisi asetettava niin, ettd Tyokanava
Oy:n olisi mahdollista saavuttaa sille tissd laissa asetetut palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet liiketaloudellisesti kannattavasti.

Ty6- ja elinkeinoministerid voisi liséksi tarvittaessa tarkentaa ohjausta antamalla Tyokanava
Oy:lle toimiohjeen ministerion paatokselld. Talla varmistettaisiin, ettd yhtion toimintatapa ja
tavoitteet ovat selkeét. Toimiohjeeseen voitaisiin sisédllyttdd muun muassa tarkempia madrayk-
sid yhtion ohjausvastuista, yhtié')n tavoitteista ja hallinnosta seka yhtion raportoinnista Objeessa
kéytettdvissd olevalla tuella mahdollista ja kannattavaa vaikka yhti6 ¢i tavoittelekaan liiketa-
loudellista voittoa. Tarkempaa ohjausta voitaisiin antaa my0s siitd, kuinka Ty6kanava Oy:n yh-
teiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon yhtidn tulostavoitetta asetettaessa.

Pykilan 2 momentissa todettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeus saada yhtidlta riittdvasti
tietoja omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Tydkanava Oy:n olisi annettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle sen pyynnosti yhtién omistajaohjauksen ja valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

6 §. Tyokanava Oy:n organisaatio. Pykédldssi sdddettdisiin yhtion hallintoelimistd. Pykalan 1
momentin mukaan Ty6kanava Oy:114 olisi hallitus ja toimitusjohtaja sekd neuvottelukunta. Yh-
tiolla voisi olla muita yksikditd ja toimintoja sen mukaan, kuin yhtidjarjestyksessd maarataan.

Pykilédn 2 momentin mukaan Ty6kanava Oy:n hallituksessa olisi véhintddn kuusi ja enintéédn
kahdeksan jésentd. Hallituksen jasenet nimitettdisiin enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
yksi heistd méérattéisiin samalla puheenjohtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. Hallituksen ja-
senmddréssd olisi liitkkumavaraa, jotta sen kokoonpanossa voitaisiin huomioida esimerkiksi yh-
tion liitketoiminnan kehlttymmen ja suuntautuminen eri toimialoille. Hallituksen jésenen tulisi
olla kilpailutilanteen edellyttdmélléd tavalla riippumaton. Tydkanava Oy:n toimitusjohtaja ei
voisi toimia hallituksen jésenena.

Yhtion hallituksen tehtdvana olisi osakeyhtidlain mukaisesti ohjata ja valvoa Tydkanava Oy:n
toimintaa. Hallitus huolehtisi Tyokanava Oy:n strategisesta johtamisesta, hallinnosta ja toimin-
nan asianmukaisesta jarjestdmisestd. Lisdksi hallitus huolehtisi siitd, ettd Tyokanava Oy:n kir-
janpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty seké erityisesti siitd, ettd Tyo-
kanava Oy toimii yhtiotd koskevan lain, eduskunnan yhtién rahoitusta koskevien ehtojen ja
muiden viranomaisten péétosten ja médrdysten mukaisesti.

Tyokanava Oy:n toimitusjohtajan tehtdvind olisi osakeyhtidlain mukaisesti johtaa ja kehittia

yhtidn toimintaa, huolehtia Tyokanava Oy:n juoksevasta hallinnosta seka siitd, ettd kirjanpito
on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty.
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Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin neuvottelukunnan tehtdvistd. Lain 3 § mukaisen hinnoitte-
lun ja markkinaehtoisen toiminnan arviointia varten yhtiollé olisi apunaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion nimittimé neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvédné olisi ohjata ja antaa suosi-
tuksia kilpailun ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumisesta yhtion liiketoiminnassa. Tyo-
ja elinkeinoministerid voisi neuvottelukuntaan nimittdessién paattad neuvottelukunnan tarkem-
mista tehtivistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajien ja jasenten palkkioista seké
kustannusten korvaamisesta.

Neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jossa tulisi olla asiantuntemusta yhtion toimialasta, eri
markkinoista ja hinnoittelusta, kilpailun toimivuudesta seké yhtion yhteiskunnallisten tehtidvien
asettamista haasteista. Yrityksen tulisi pyytdé neuvottelukunnalta lausunto ehdottamastaan hin-
noittelusta tai toimialasta joko yksittdisten palvelujen osalta tai palveluryhmittdin. Hinnoittelu
voisi perustua myds neuvottelukunnan antamiin laskentasdint6ihin tai muihin vastaaviin ohjei-
siin. Neuvottelukunta voisi harkintansa mukaan soveltaa myds kaavamaisia menettelysaintoja.

Neuvottelukunnan tulisi kilpailundkokohtien ohella arvioida yhtion markkinaosuutta suhteessa
sille asetettuun tehtdvdin ja markkinatilanteeseen. Neuvottelukunta voisi yleiselld tasolla arvi-
oida esimerkiksi sitd, voiko yhtion markkinaosuus jollain toimialalla tai alueella vaéristaa kil-
pailutilannetta, kun huomioidaan tietylld toimialalla ja alueella vastaavaa palvelua tai toimintoa
harjoittavien yritysten tai jarjestdjen toiminta.

Neuvottelukunnan kanta yhtion hinnoittelusta ja muista toimenpiteisté olisi ohjeellinen siten,
ettd lopullisesti hinnoittelusta ja eri toimialoille suuntautumisesta paattdisi Tyokanava Oy. Neu-
vottelukunnan tulisi antaa toiminnastaan vuosittain raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle.

7 §. Tyokanava Oy:n rahoitus. Pykéldssa sdddettdisiin yhtion rahoituksesta. Yhtioll4 olisi pe-
ruspaddoma, jonka suuruus méiriteltdisiin valtion vuoden 2022 talousarviossa. Tyokanava Oy:n
tehtévien hoito rahoitettaisiin valtion talousarviossa erikseen osoitetulla vuosittaisella avustuk-
sella sekd yhtion palvelujen myynnisti saatavilla tuotoilla. Rahoituksessa huomioitaisiin EU:n
valtiontukia koskeva sddntely, mika rajoittaa yhtion mahdollisuuksia saada muita, paallekkaisia
tukia. Yhtio ei niin ollen saisi osatyOkykyisten tukemiseen esimerkiksi palkkatukea.

8 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan vuoden 2022 alussa. Tydkanava Oy:lle voitaisiin myon-
tda valtionavustusta valtion varoista enintédn 31.12.2032 saakka, koska EU-valtiontukisdintely
edellyttad, ettd tukijarjestelmédt ovat madriaikaisia.

8.2 Tyottomyysturvalaki
2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

15 §. Tdmén luvun poikkeava soveltaminen heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyon-
hakijoihin. Pykéla olisi uusi. Pykdldssd mainitulla valtion omistamalla heikossa tyomarkkina-
asemassa oleville tydmahdollisuuksia tarjoavalla yritykselld tarkoitettaisiin Tydkanava Oy:té
sekd mahdollisia muita myohemmin perustettavia vastaavalla tavalla toimivia valtion omista-
mia yrityksid, esimerkiksi Tydkanava Oy:n tytdryhtioita.

Pykilan 1 momentin mukaan tyonhakijalle ei asetettaisi korvauksetonta méériaikaa tai tydssi-
olovelvoitetta, jos hidn eroaa tai hinet omasta syystddn erotetaan Tyokanava Oy:n palveluksesta.
Seuraamuksia ei asetettaisi mydskéén silloin, jos tyonhakija kieltdytyy tyostd Tydkanava Oy:n
palveluksessa tai jéttdd hakeutumatta Tydkanava Oy:n palvelukseen tyollistymissuunnitel-
massa, monialaisessa tydllistymissuunnitelmassa, aktivointisuunnitelmassa tai kotoutumissuun-
nitelmassa sovitulla tavalla. Viimeksi mainitusta séddettdisiin 2 momentissa.
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Pykilén 1 ja 2 momenttia sovellettaisiin vain tyohon Tydkanava Oy:n palveluksessa. Siltd osin,
kun tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi sovittu esimerkiksi
muista ty6llistymistd tukevista toimista, tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta sovel-
lettaisiin 2 a luvun muissa sdannoksissd sdddettyd. Samoin toimittaisiin, jos tyonhakija esimer-
kiksi kieltaytyisi tydstd muun tyonantajan palveluksessa, vaikka Tyokanava Oy olisi sille esi-
tettyjen tehtdvien mukaisesti ollut mukana muun tydmahdollisuuden jarjestimisessa tai tyonha-
kijan ohjaamisessa toisen tyOnantajan palvelukseen.

Tydkanava Oy:n palveluksessa olisi myds toiminnan hallinnollisia ja muita vastaavia tehtdvia
hoitavaa henkilostod. Téssd pykaldssa sddadettavit poikkeukset eivit koskisi heitd, ellei henkilo
samalla ole heikossa tyomarkkina-asemassa.

8.3 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
13 luku. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelma

1 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma. Ehdotetun Tydkanava Oy:td koske-
van lain 3 §:n mukaan yhtié voisi ty0Ollistdd ainoastaan tyo- ja elinkeinotoimiston osoittamia
osatyOkykyisid tyottomid tyonhakijoita, jotka tdyttdvit mainitussa pykéldssa mairitellyt edelly-
tykset. Tyo- ja elinkeinotoimisto, jonka tehtivind olisi osoittaa tydllistettdvit Tyokanava
Oy:00n, voisi kéyttdd asiakastietojérjestelméé etsiessdén ja esitellessddn tyonhakijoita Tyoka-
nava Oy:lle. Asiasta sdddettiisiin selvyyden vuoksi erikseen, koska Tyokanava Oy:ssé olevat
tyOpaikat eivat ole julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja avoimia
tyopaikkoja ja tyonhakijoiden vélittiminen perustuisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain sijasta Tydkanava Oy:td koskevaan lakiin.

9 Lakia alemman asteinen siintely

Ty6- ja elinkeinoministerid voisi tarvittacssa antaa paitoksellddn komission EU-valtiontu-
kisddntelyn madrdysten toteuttamiseen liittyvaad ohjausta. Seuranta toteutettaisiin osana yhtion
omistajaohjausta.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022.

11 Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvosto on yleisistunnossaan 30.9.2021 valtuuttanut tyo- ja elinkeinoministerion mer-
kitseméaén valtion puolesta 100 kappaletta perustettavan osakeyhtion osakkeita merkintdhintaan
nolla euroa. Seuranta toteutettaisiin osana ty0- ja elinkeinoministerion omistajaohjausta.

12 Suhde muihin esityksiin

12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut 7.10.2021 eduskunnalle esityksen tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE
167/2021 vp). Esityksessé esitetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-

tamista siten, ettd tyonhakijan kanssa laadittavaan ty6llistymissuunnitelmaan sisdllytettdisiin
velvollisuus hakea tiettyd méaérad tydmahdollisuuksia méaérdajan kuluessa.
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Kun otetaan huomioon, ettd Tyodkanava Oy tarjoaisi tydmahdollisuuksien lisdksi tukea ja oh-
jausta tydn saamiseen muun tyOnantajan palveluksessa ja ettd kyse on heikossa tydmarkkina-
asemassa olevista henkildistd, hallituksen esityksessd 167/2021 vp esitetyn maéréllisen tyonha-
kuvelvollisuuden ulottaminen Tyokanava Oy:n palveluksessa osa-aikaisessa tyOsuhteessa tyos-
kenteleviin ei olisi perusteltua. Téta ratkaisua puoltaisi myos se, ettd Tydkanava Oy:n palveluk-
sessa olisi my6s muita kuin soviteltua tyottomyysetuutta saavia henkilditd, joilla vastaavaa vel-
vollisuutta ei olisi.

Jos eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksessd 167/2021 vp esitetyt muutokset ja edellisessd
kappaleessa kerrotun, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lukuun tulisi timén
hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn yhteydessa lisitd sddnnds siitd, ettei Tyokanava Oy:n
palveluksessa oleville henkiléille aseteta tyollistymissuunnitelmassa madréllistd tyonhakuvel-
vollisuutta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutos vaikuttaisi myos tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020), kotoutumisen edistdmisesté an-
netun lain (1386/2010), tydllistymistd edistivistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
(1369/2014) ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) soveltamiseen ndihin la-
keihin hallituksen esityksessd 167/2021 vp esitettyjen viittaussddnndsten perusteella.

Myo6s 30.9.2021 annetussa rekrytointitukikokeilua koskevassa hallituksen esityksessd (HE
laiksi rekrytointitukikokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 160/2021 vp) ehdotetaan muutet-
tavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n 1 momenttia. Rek-
rytointikokeilun on kuitenkin tarkoitus alkaa vasta 1.3.2022. Eduskunnan tulisi ottaa edelld mai-
nittu esitys huomioon tdmén esityksen 3. lakiehdotuksen osalta.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen
yhteydessd. Yhtion padomittamiseen on varattu 10 000 000 euron méiidrdraha momentille
32.30.87 (Pddomasijoitus osatydkykyisten tyollistymistd edistivélle osakeyhtidlle) ja yhtion
yleisavustukseen 10 000 000 euroa momentille 32.30.41 (Valtionavustus osatyokykyisten tyol-
listymiseen).

13 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen koskevan 18 §:n,
perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n, yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, oikeusturvaa
koskevan 21 §:n, hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n seka
yksityisyyden suojaa koskevan 10 §:n kannalta. Lisdksi esitys on merkityksellinen YK:n ns.
vammaisyleissopimuksen (SopS 26/2016) 27 artiklassa tarkoitetun vammaisten henkildiden
tyon ja tyollistimisen kannalta.

13.1 Tyéllisyyden edistéiminen osana oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen sekii vammais-
yleissopimuksen mukainen velvoite edistii vammaisten henkildiden tyonteko-oikeuden
toteutumista

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistdd tyollisyyttd, erityisesti osatyokykyisten osalta, ja
turvata tdltd osin perustuslain 22 §:ssi tarkoitetulla tavalla perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Perustuslain 18 § 2 momentissa on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus edistda
tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistdminen merkitsee
yhtdaltd sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja toisaalta sité,
etté julkisen vallan tulee pyrkid estiméin pysyvésti tyoté vailla olevien ryhmén muodostumista
(PeVL 19/2018 vp, s. 2). Ehdotetun sdaantelyn mukaan Tyokanava Oy tyollistdisi osatyokykyisia
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itse tai pyrkisi tyollistimédan heitd avoimille tydmarkkinoille. Esitys edistéisi ndiden henkildiden
tyollistymistéd edelld jaksossa 5 kuvatulla tavalla. Pyrkimélld edistimééin erityisesti osatyoky-
kyisten ty6llisyytta toteutetaan myos téltd osin perustuslain 18 § 2 momentissa asetettua velvol-
lisuutta edistda tyollisyytta.

Osatyokykyisten vammaisten henkildiden osalta merkityksellinen on myds YK:n vammaisia
koskeva yleissopimus, johon Suomi on sitoutunut. Yleissopimuksen 27 artikla velvoittaa tun-
nustamaan vammaisten henkildiden oikeuden tehdé ty6td sekéd turvaamaan tyonteko-oikeuden
jaedistaiméén sitd. Esityksellé pyritdan edistimiidn myos vammaisten henkildiden tyollistymistd
ja ndin toteuttamaan vammaisyleissopimuksessa sééddettyd. Myds tiltd osin esitykselld pyritdan
toteuttamaan perustuslain 22 §:n julkiselle vallalle asettamaa velvollisuutta edistia tyollisyytta.

EU:n perusoikeuskirjan 26 artiklassa todetaan myds, ettd ”Vammaisten sopeutuminen yhteis-
kuntaan - Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paésti osallisiksi toimenpiteistd, joilla edis-
tetddn heidén itsendistd eliméénsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan sekéd osal-
listumistaan yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tété oikeutta.”

13.2 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitystd on syytd arvioida my06s hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kdyttoa siséltivia tehtdvid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. Nyt ehdotettavassa sddntelyssé arvioitavaksi tulevat valtion
kokonaan omistaman Tydkanava Oy —nimisen osakeyhtion tehtdvét perustuslain 124 §:n séén-
telyn kannalta.

Ehdotettua sdédntelya on taltd osin syyti arvioida ennen muuta siitd ndkokulmasta, onko kyseessa
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen hallintotehtdva. Tédssd arvioinnissa on syyté tarkas-
tella seké perustuslain esitditd (HE 1/1998 vp) ettd sddnnokseen liittyvaéd perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytantdd. Perustuslain esitdissé todetaan 124 § liittyen, ettd julkisella hallintoteh-
tavalld viitataan tissd yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, jo-
hon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oi-
keuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paiatoksentekoon liittyvi tehtivid. Késitteen sisalto
on suurelta osin muodostunut perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinndn myoti. Aina ei ole
selvdd, onko kyseessd julkinen hallintotehtdvd, ja kysymystd onkin aina syyti arvioida muun
muassa relevanttien perustuslakivaliokunnan lausuntojen valossa. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytdnnosséddn ottanut useasti kantaa siihen, onko ehdotetuissa sdddoksissa tarkoitettuja
tehtdvid pidettdva julkisina hallintotehtdvind vai ei. Esimerkiksi tuoreehkossa lausunnossaan
PeVL 15/2019 vp perustuslakivaliokunta on arvioidessaan Hansel Oy:n tehtévid todennut, ettéd
vaikka hankintojen tekemiseen liittyy my0s vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, yhtion teh-
tiaviassd yhteishankintayksikkond painottuvat julkisen hallintotehtdvén piirteet (s. 3). Toisaalta
valiokunta on esimerkiksi lausunnossaan PeVL 4/2012 vp katsonut, etté sellaisessa puolueetto-
massa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikut-
tanut viranomaisen toimivaltaan paattaa laitteiden ja rakenteiden méaardaikaistarkastuksissa kéy-
tettdvistd menetelmistd ja henkilGistd, ei ollut kyse julkisesta hallintotehtdvasta (s. 2).

Nyt ehdotettavassa sdéntelyssa tarkoitus on, ettd julkisen hallintotehtdvén luonteiset toiminnot

tekee ty0- ja elinkeinotoimisto eli viranomainen, ei Tydkanava Oy. Ehdotetun 4 §:n mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto osoittaisi asiakaskunnastaan Tyokanava Oy:lle sellaisia tyohon haluk-
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kaita ty6ttomid tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat tyo- ja elin-
keinotoimiston arvion mukaan olennaisesti vihentyneet asianmukaisesti todetun sairauden tai
vamman vuoksi. Tdman lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto huomioisi ns. viimesijaisuuden, jolla
tarkoitettaisiin sitd, ettd ndiden henkildiden osalta olisi ilmeistd, ettei tyollistyminen muulle
tyonantajalle olisi muilla kaytettdvissd olevilla tukikeinoilla mahdollista. Ndmé henkil6ité ja
heidéin tydllistysmahdollisuuksiaan koskevat arviot tekisi siis tyd- ja elinkeinotoimisto eli vi-
ranomainen, laissa tai sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn mukai-
sesti. Tyokanava Oy voisi tyollistdd vain tyd- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia osatyoky-
kyisid tyontekijoitd. Kéytdnnossd Tyokanava Oy:n olisi oletettavasti tarpeen toteuttaa rajalli-
sessa midrin teknisen luonteista, kulloinkin kyseessd olevaan yksittdiseen tyotehtévéén liitty-
véd, tydympriston, kuten esteettdmyyden ja muiden tydolosuhteiden tai vastaavien tekijoiden
toteamista varmistaessaan, ettd tyonhakija pystyy tekeméén kyseisté tydtd sille osoitetussa tyo-
pisteessé. Kyseess olisi kuitenkin luonteeltaan tekninen j ja puolueeton jérjestelyn toimivuuden
arviointi, jonka johdosta ei katsota Tydkanava Oy:lle esitettdvien tehtdvien olevan luonteeltaan
julkisia hallintotehtiivid. Ehdotukseen ei siis katsota siséltyvén sééntelyd, jossa sdddettiisiin jul-
kisen hallintotehtdvidn antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla.

Tydkanava Oy:n valvonnasta ohjauksesta ja valvonnasta sdddetdédn kattavasti laissa.
13.3 Yhdenvertaisuus

Esitys on merkityksellinen myds perustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Pe-
rustuslain 6 §:n 1 momentti siséltdd niin sanotun yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen, jonka mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. Tdma tarkoittaa sitd, ettd samanlaisissa tapauk-
sissa henkil6itd tulee 1dhtokohtaisesti kohdella samalla tavalla, eika lailla voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisié tai ihmisryhmi toisiinsa nihden edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, etti yleisestd yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdintelyyn, vaikkakaan erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivétka
muodostua kohtuuttomiksi (esimerkiksi PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Perustuslain 6 § 2 momentissa sédddetddn syrjinnédn kiellosta: ketéén ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Erilai-
selle kohtelulle voi kuitenkin olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttévé peruste. Esi-
merkiksi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellinen ns. positiivinen erityiskohtelu eli
tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavat toimet voivat olla hyvéksyttivia. Perustuslaki-
valiokunta on kiinnittinyt huomiota muun muassa perusteiden hyviksyttdvyyteen ja oikeasuh-
taisuuteen esimerkiksi juuri tyollistimiskontekstissa (PeVL 57/2016 vp, s. 3).

Arvioitaessa ehdotettua sddntelyd perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden kannalta on syyta
huomioida my6s yhdenvertaisuuslain (1325/2014) positiivista erityiskohtelua koskeva 9 §. Sen
mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden edistdminen taikka syrjinnésti johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen,
ei ole syrjintdd. Yhdenvertaisuuslakia sdddettdessd perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota
positiivista erityiskohtelua koskevaan sddnndksen hallituksen esityksessd (HE 19/2014 vp), ko-
rosti sen merkittavyytta ja kehotti mietintovaliokuntaa harkitsemaan sen erottamista omaksi py-
kéldkseen (PeVL 31/2014 vp, s. 6), kuten lopulta tapahtuikin.
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Nyt ehdotettavassa sdéntelyssd on osin kyse my0s yhdenvertaisuuslain 9 §:ssé tarkoitetusta po-
sitiivisesta erityiskohtelusta. Tarkoitus on edistdi kaikkein hankalimmin tydllistettidvien, sairai-
den tai vammaisten tyonhakijoiden tydllistymistd. Kyse on henkil6istd, joiden asemaan liittyy
juuri tdhédn erityisen hankalasti tyollistettdvyyteen kytkeytyvid yhdenvertaisuusongelmia, ja
pyrkimélld parantamaan heidin tyollistettdvyyttddn yritetddn korjata niitd ongelmia ja néin
edistdi tosiasiallisista yhdenvertaisuuden toteutumista.

Yhdenvertaisuuslaissa sdddetdin myos erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista (11 §). Maini-
tun pykildn 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintéé, jos kohtelu perustuu lakiin
jasilla muutoin on hyviksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Nyt ehdotettavassa sddntelysséd kyse on hyviaksyttiavén tavoitteen, kaikkien hankalimmin tyol-
listettdvisséd olevien osatyokykyisten tyollistymisen edistimisen, saavuttamiseksi toteutetta-
vasta lakitasoisesta sdéntelysté, jossa ei mennd pidemmélle kuin on tarpeellista.

Ehdotettua sééntelyd on syytd arvioida my®os siitd ndkdkulmasta, onko katsottava olevan yhden-
vertaisuuden kannalta ongelmallista, ettd ehdotuksessa Tyokanava Oy:n tydllistimiksi voisivat
tulla vain tietyt, ehdotetun 4 § 1 momentin mukaisesti madraytyvit tyottomét tyonhakijat. On
tarpeen arvioida, onko kyseessa edelld kuvatun kaltainen, perusoikeusjérjestelméan ja yhdenver-
taisuusndkokohtien ndkokulmasta ongelmaton kokonaisuus.

Osatyokykyiset ovat hyvin heterogeeninen ryhm4, jossa osatydkyvyn perusteena olevan sairau-
den tai vamman laatu vaikuttaa hyvin eri tavoin henkilon tydllistymismahdollisuuksiin. Kaikille
osatyokykyisille on tarjolla lukuisia erilaisia tukitoimia. Ehdotetun lain kohderyhména olisivat
vain kaikkein vaikeimmin tyollistyvét henkil6t, eli sellaiset osatydkykyiset jotka eivét tukitoi-
mista huolimatta ole pystyneet ty6llistymdin. Osatydkykyisille tarjolla olevat tukitoimet eivét
siten ole kaikkein vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tarpeisiin riittivid ja tyo erityistehté-
vayhtiossa olisi ndille henkilbille viimesijainen vaihtoehto ja mahdollisuus. Ty0 yhtion palve-
luksessa voisi antaa heille riittdvan lisdtuen, jolla heilld olisi mahdollisuus saavuttaa vastaava
valmius tyOpaikan saantiin kuin suurimmalla osalla muitakin osatyokykyisia. Tarkoitus on, ettd
uuteen osakeyhtidoon tyollistettdvien osatyokykyisten henkildiden tyokyvyn arvioinnin perus-
teet ovat mahdollisimman selkeit seké séédntelyn tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiset ja
hyvéksyttavit.

On lisdksi huomattava, ettd esityksessa on siis osin kyse myds perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun
yhdenvertaisuuden toteuttamisesta yhteiskunnassa edistdmalla edelld kuvatulla tavalla osatyo-
kykyisten ja vammaisten tyollisyytta.

Ehdotuksen ei edelld esitetyilld perusteilla katsota olevan ongelmallinen perustuslain 6 §:ssd
tarkoitetun yhdenvertaisuuden kannalta.

13.4 Kielelliset oikeudet

Esitys on merkityksellinen perustuslain 17 § kannalta, jossa sdédetiin oikeudesta omaan kieleen
ja kulttuuriin. PL 17 §:n 2 momentin mukaan Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. PL 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kielta
viranomaisessa sdddetién lailla. Viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kdinndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Lihtokohtaisesti kielilakia (423/2003) ja saamen kielilakia (1086/2003) sovelletaan vain viran-
omaisten toimintaan. Kielilain 25 §:n mukaan, jos julkinen hallintotehtévé on lailla tai lain no-
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jalla séddetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa tata tehtdvad, mitd kielilaissa sdédetdan vi-
ranomaisesta. Vastaavasti yksityisen palveluvelvollisuudesta saameksi sdédetidéin saamen kieli-
lain 18 §:ssd. Tyokanava Oy ei kuitenkaan hoitaisi julkisia hallintotehtévia, eiké kielilaki tai
saamen kielilaki tulisi téitd kautta sovellettaviksi.

Kielilain 24 § mukaan sellaisen palvelua tuottavan yhtion, jossa valtiolla on madrdaamisvalta, on
annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edel-
lyttimassé laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitdd yhtion kannalta
kohtuuttomana. Vastaavasti saamen kielilain 17 § mukaan sellaisen palvelua tuottavan yhtion,
jossa valtiolla on midrddmisvalta, on saamelaisten kotiseutualueella annettava saamen kieli-
laissa edellytettya kielellistd palvelua ja tiedotettava yleisolle myos saameksi toiminnan laadun
ja asiayhteyden edellyttiméassi laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida
pitda liikelaitoksen tai yhtion kannalta kohtuuttomana.

Kielilain 24 §:n ja saamen kielilain 17 §:n soveltamisessa noudatetaan suhteellisuutta, jotta osa-
keyhtion omistajapohja ei vaikuttaisi kielteisesti yhtion mahdollisuuksiin toimia kilpailluilla
markkinoilla. Suhteellisuus toimii kahdessa merkityksessa. Toisaalta on otettava huomioon, mi-
ten merkittdvastd toiminnasta kansalaisen ndkokulmasta katsottuna on kysymys. Vaatimus
saannoksen soveltamisesta korostuu silloin, kun toiminnan merkitys kansalaisen nikokulmasta
katsottuna kasvaa ja pdinvastoin. Toisaalta on arvioitava, mitd kohtuudella voidaan vaatia yhti-
oOltd. Jos kysyntéd on hyvin vahdisté, yhtiolta ei voida vaatia jatkuvaa valmiutta palvella taydel-
lisesti molemmilla kansalliskielilld. Huomiota tulisi kiinnittdd siithen, toimiiko kyseinen yritys
kyseessé olevan palvelun tarjoamisessa monopoliasemassa tai méaarddvéssd markkina-asemassa
vai tarjoavatko muutkin toimijat vastaavaa palvelua kilpailuilla markkinoilla. (HE 92/2002 vp,
s. 92-93) Yhtid voi kuitenkin aina antaa parempaa palvelua kuin kielilaki edellyttéa.

Yhteiskunnallisesti merkittidvien palveluiden on oltava saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja saa-
meksi. Jos yhti6 on ainoa tai merkittédvin toimija markkinoilla, velvollisuudet ovat verrattavissa
kielilaissa kaksikielisille viranomaisille sdddettyihin velvollisuuksiin ja vastaavasti saamen kie-
lilaissa viranomaisille sdddettyihin velvollisuuksiin.

Kielelliset velvollisuudet koskevat myds tiedottamista. Tiedottamisen ei tarvitse olla siséllol-
tddn samanlaista molemmilla kansalliskielilld tai vastaavasti suomeksi ja saameksi. Ratkaisevaa
on, ettd yksilon kannalta olennaiset tiedot ovat saatavilla omakielisend. Yhtion kannalta koh-
tuuttomana ei voida my0skadn pitda sitd, ettd pysyvaisluonteinen tieto, kuten verkkosivut tuo-
tetaan lain edellyttdmilla kielelld.

Tyo6kanava Oy:n on tarkoitus tuottaa yhteiskunnallisesti merkittdvad palvelua, mutta yhtio ei
olisi monopoliasemassa markkinoilla. Sithen ei sovellettaisiin kielilakia vastaavalla tavalla kuin
jos palvelun jérjestaminen olisi annettu viranomaiselle. Kielellinen palveluvelvollisuus jéisi si-
ten riippuvaiseksi siitd, miten merkittaviasta palvelusta on kyse yksityisille ja siitd milld kielisilla
paikkakunnilla yhtio aikanaan toimisi.

13.5 Oikeusturva ja yksityiselimiin suoja

Esitys on merkityksellinen myos perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu,
ja henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Téltd osin merkityksellistd on esityksessa
se, miten sdddetddn siitd, mité tietoja tyollistettdvistd henkildistd perustettavan Tyokanava Oy:n
on tarkoitus tehtdvénsé hoitamisen puitteissa késitelld. Esityksessé ehdotetaan, ettd kaikki arviot
osatyokykyisyyteen vaikuttavasta henkilon terveydentilasta tehddin viranomaistyoni tyo- ja
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elinkeinotoimistossa osana laissa sééddettyd asiakastietojen kartoitusta. Yhtiolle ei siten siirtyisi
mitdin muita tietoja kuin mitd henkiloén palkkaavalle tyonantajalle normaalisti siirtyisi.

Henkilotietojen suojasta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssé seké nédiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Tyoéttomyysturvaoikeuteen ja maarillisen tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen esitettyja poik-
keuksia voidaan myds arvioida perustuslain kannalta. [hmisten yhdenvertainen kohtelu on tur-
vattu perustuslain 6 §:ssid. Sddnnds on merkityksellinen tdssd yhteydessa siltd osin, ettd hakeu-
tuminen tyohon Tyokanava Oy:n palvelukseen ei olisi tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend velvoittavaa. Ty0 olisi my6s mahdollista lopettaa ilman, ettd tyonhakijalle asetet-
taisiin tyottdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettu seuraamus. Tydnhakijan ollessa Tyokanava
Oy:n palveluksessa hinelle ei asetettaisi mydskaédn hallituksen esityksessd 167/2021 vp tarkoi-
tettua madréllistd tyonhakuvelvollisuutta.

Poikkeaminen padsaannoisti edelld mainitulla tavalla olisi perusteltua, koska tyottomyysetuutta
saavat tyonhakijat olisivat télldin samassa asemassa niiden Ty0kanava Oy:n palveluksessa ole-
vien tai sen palvelukseen hakeutuvien tyontekijoiden kanssa, jotka eivit saa tyottomyysetuutta
vaan jotakin muuta sosiaalietuutta, ja joita vastaavat velvollisuudet eivit koskisi.

Tyokanava Oy:n palvelukseen voisivat pyrkid kaikki ne, jotka tayttavit palvelukseen valitsemi-
sen edellytykset. Tyottomyysturvalaissa sdddettiavat poikkeukset koskisivat vain tyotd Tyoka-
nava Oy:n palveluksessa. Jos heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilén kohdalla tulisi
arvioitavaksi kieltdytyminen muusta tarjotusta tyosti tai tydsuhde muun tyonantajan palveluk-
sessa olisi padttynyt hdnesti johtuvasta syysti, esitettyja poikkeuksia ei sovellettaisi.

Tyokanava Oy:n tehtaviin kuuluisi tukea ja ohjata tyontekijad muiden tydmahdollisuuksien ha-
kemisessa. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettd Tydkanava Oy:n tarjoama ty6 olisi tarkoitettu
viimesijaiseksi tyomahdollisuudeksi tilanteessa, jossa muita mahdollisuuksia ei aiemmin ole
16ytynyt, ja ettd kyse olisi heikossa tyomarkkina-asemassa olevista, hallituksen esityksessé
167/2021 vp tarkoitetusta madrallisestd tyonhakuvelvollisuudesta poikkeaminen olisi perustel-
tua.

Edelld mainituilla perusteilla ty6ttomyysturvaoikeuteen ja maaréllisen tyonhakuvelvollisuuden
asettamiseen esitettyjen poikkeusten ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssi tur-
vatun yhdenvertaisen kohtelun edellytysten kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla kaikki lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiosti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Tyokanava Oy:n yhtiomuoto ja omistajaohjaus

Tyo6kanava Oy, ruotsiksi Jobbkanalen Ab, on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osa-
keyhtid. Yhtio kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ty6- ja elinkeinoministerio
vastaa yhtion omistajaohjauksesta.

28
Tyokanava Oy:n tehtdvdt ja toimiala

Tyokanava Oy:n tehtdviané on edistdd osatyokykyisten henkildiden tyollistymista ja tukea osa-
tyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tyokanava Oy harjoittaa osatyokykyisten tyollistimiseen soveltuvaa palvelutoimintaa. Tyo-
kanava Oy voi myds harjoittaa yhtion tehtdviin ndhden véhiriskistd tuotannollista toimintaa.
Yhtiolld voi olla tehtdvénsd toteuttamiseksi tytaryhtiditd. Jos tytdryhtion osakkeiden arvo on
huomattava tai jos tytdryhtion ja Tydkanava Oy:n suhdetta on muuten pidettdvd merkittdvana
taikka jos tytdryhtid harjoittaa uutta palvelutoimintaa tarvitaan tytdryhtion perustamiseen seki
tytéryhtion osakkeiden hankintaan ja luovutukseen valtioneuvoston lupa. Tydkanava Oy ei saa
antaa tytiryhti6lleen konserniavustusta.

Yhtion tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen tavoitteena ei ole tuottaa liikevoittoa. Toimin-
nassa ja yhtiolle asetettavissa tulostavoitteissa huomioidaan tdssé laissa sdddetyt ja valtion ta-
lousarviossa tdsmennetyt yhteiskunnalliset velvoitteet ja ehdot.

38
Kilpailu- ja valtiontukisddtelyn huomioiminen

Tyo6kanava Oy:n toimintaa on harjoitettava siten, ettei sen toiminta vééristd kilpailua. Yhtion
tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista. Tydkanava Oy on yhtid, joka
tuottaa Euroopan Unionin valtiontukiséantelysséd tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin tarkoitettuja palveluja. Yhtioon sovelletaan myos kilpailulakia (948/2011) ja julkisista han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

Ty6- ja elinkeinoministerion paatoksella voidaan antaa tarkempia maérayksid Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méairdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julki-
sista palveluista myonnettavddn valtiontukeen annetussa komission paitoksessd 2012/21/EU
edellytetyn toimeksiannon ja laskelman laatimisesta seké raportoinnista.
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43§
Tyokanava Oy:n toiminnan kohdistuminen

Tyokanava Oy tyollistdd vain tyd- ja elinkeinotoimiston sille palvelukseen ehdolle osoittamia
tyonhakijoita. Ty0- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtiolle julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja ty6ttomid tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet
sopivan tyOn saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun sairauden tai
vamman vuoksi. Liséksi edellytetddn, ettd henkil6t ovat halukkaita tydllistyméédn, mutta tyollis-
tyminen ei ole tyollistymisedellytyksid parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai muu-
ten on ilmeisti, ettei ndilld palveluilla voida arviointihetkelld merkittévasti lisétd henkilon tyol-
listymismahdollisuuksia ja ettd tydllistyminen muun tydnantajan palvelukseen on epétodenné-
koista.

Tyokanava Oy:n koko henkildston palvelussuhde on tydsopimussuhde.

58
Tyokanava Oy:n ohjaus

Eduskunnan péaitettyd valtion talousarviosta tyo- ja elinkeinoministerié péattdd Tyokanava
Oy:n tarkemmista palvelutavoitteista, muista toimintatavoitteista seké tulostavoitteesta. Tulos-
tavoite on asetettava niin, ettd Tyokanava Oy voi saavuttaa sille tissd laissa sdddetyt palveluta-
voitteet ja muut toimintatavoitteet liiketaloudellisesti kannattavasti.

Tyokanava Oy:n on annettava tyo- ja elinkeinoministeriolle sen pyynndstd yhtion omistaja-
ohjauksen ja valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

6§
Tyokanava Oy:n organisaatio

Tyo6kanava Oy:114 on hallitus ja toimitusjohtaja sekéd neuvottelukunta. Yhtiolld voi olla muita
yksikoitd ja toimintoja sen mukaan, mité yhtidjarjestyksessd médrataan.

Tyo6kanava Oy:n hallituksessa on vdhintéén kuusi ja enintéién kahdeksan jésentd. Hallituksen
jdsenet nimitetdén enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja yksi jasenistd madratdén puheen-
johtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. Tydkanava Oy:n toimitusjohtaja ei voi toimia hallituk-
sen jasenena.

Ty6- ja elinkeinoministerid nimittdd Tyokanava Oy:lle neuvottelukunnan, jonka tehtévéni on
antaa yhtiolle suosituksia 3 §:ssé tarkoitetun markkinaehtoisen hinnoittelun, markkinaosuuden
sekd muiden kilpailullisuuteen liittyvien seikkojen toteuttamisesta.

78§
Tydkanava Oy:n rahoitus

Tyo6kanava Oy:ll4 on peruspddoma ja sen tehtévien hoito rahoitetaan vuosittain valtion talous-
arviossa annettavalla avustuksella sekd yhtion palvelujen myynnisté saatavilla tuotoilla.

88§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tyottdmyysturvalain (1290/2002) 2 a lukuun uusi 15 § seuraavasti:

2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
15§
Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyénhakijoihin

Siltd osin, kuin on kyse ty0std valtion omistaman heikossa tyomarkkina-asemassa oleville
tydmahdollisuuksia tarjoavan yrityksen palveluksessa, Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiosti
annetun lain ( / ) 4 §m 1 momentissa tarkoitetussa heikossa tydmarkkina-asemassa olevan
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 1 §:ssd sdddetddn tyosté eroa-
misesta ja erottamisesta sekd 4 §:ssé tyostd kieltdytymisesta.

Siltd osin, kuin tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on sovittu ha-
keutumisesta valtion omistaman heikossa tyomarkkina-asemassa oleville tydmahdollisuuksia
tarjoavan yrityksen palvelukseen, Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain ( / ) 4
§:n 1 momentissa tarkoitetussa heikossa tyomarkkina-asemassa olevan tydnhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 11 §:ssd sdddetddn suunnitelman toteuttamisen lai-
minlyOnnista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13 luvun 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 447/2020, seuraavasti:
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13 luku

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmi

1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmad kaytetdan julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velun jarjestimiseen ja tuottamiseen sekd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tyotto-
myysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa, amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetussa
laissa ( / ) ty0- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa tyo- ja elinkeino-
ministeridlle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13 luvun 1 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 447/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelméa

1§

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelméa kaytetddn julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun jirjestimiseen ja tuottamiseen
sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ty0- ja elinkeinotoimistolle
tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen
ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
ty0- ja elinkeinoministeriolle sdddettyjen teh-
téavien hoitamiseen.

Ehdotus
13 luku
Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojér-
jestelméa
1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelméa kaytetddn julkisen tybvoima- ja yri-
tyspalvelun jirjestimiseen ja tuottamiseen
sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja Tyokanava Oy -nimisestd
osakeyhtiostd annetussa laissa ( / ) tyo- ja
elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityk-
sistd annetussa laissa ty0- ja elinkeinoministe-
ridlle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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