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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tillimpning av vissa av Europeiska gemenskaper-
nas bestimmelser om statligt stod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om tillimpning av vissa av Europe-
iska gemenskapernas bestimmelser om stat-
ligt stod. Nér det giller bestimmelserna om
dterkrivande av stod liksom ocksd bestim-
melserna om det nationella forfaringssittet
vid anmilan av statligt stod motsvarar forsla-
get i princip bestimmelserna i den gillande
lagen. De dndringar som foreslds bli gjorda i
dem med anledning av ikrafttridandet av
Amsterdamfordraget och den nya grundlagen
ar av teknisk natur.

En viktig skillnad jimfort med den gillan-
de lagens bestimmelser utgor de bestimmel-

ser om kontroll pd ort och stille i foretagen
som foreslds bli intagna i den nya lagen. De
foreslagna bestimmelserna dr nédvéndiga for
att foreskrifterna om kontroll pd ort och stille
i rddets forordning skall kunna genomféras.
Lagen skall enligt férslaget innehélla be-
stimmelser om moéjlighet att vid behov begi-
ra handrickning av polisen samt om andra
nationella arrangemang i samband med kon-
trollerna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége

Den tillsyn Over statligt stéd som utdvas
inom Europeiska gemenskaperna baserar sig
pd artiklarna 87—389 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen samt pé
bestimmelser av motsvarande art som utfér-
dats inom ramen for Europeiska kol- och
stdlgemenskapen (EKSG). Tillsynen Over
stdden ankommer i forsta hand pd kommis-
sionen. For att tillsynen skall kunna ordnas
pé ett effektivt sitt krévs ocksa nationell lag-
stiftning om den. Lagen om tillimpning av
vissa av Europeiska gemenskapernas be-
stimmelser om statligt stod (1593/1994)
tradde i kraft vid ingdngen av 1995. Lagen
innehdller bestimmelser om dterkrav i de fall
dir kommissionen fattar beslut om att stodet
skall 4terkravas pd basis av Europeiska ge-
menskapernas  bestimmelser.  Dessutom
dlaggs statsrddet att utfirda ndrmare be-
stimmelser om de forfaranden som skall till-
limpas vid anmélan av stod. Statsrddet har
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utfardat ett beslut om forfaringssitten vid
anmilan av statligt stéd till kommissionen
(18/1995).

Tills vidare har kommissionen inte fattat ett
enda beslut om att stod som beviljats i Fin-
land skall aterkrdvas. Om man betraktar liget
pd hela unionens nivd har antalet beslut om
aterkrav som fattats av kommissionen okat
under de senaste dren och uppgar for nirva-
rande till 20—30 fall per ar.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Behovet att revidera bestimmelserna om
dterkrav av stod och forfaringssittet vid an-
milan av stod 4r ndrmast tekniskt. I de fore-
slagna bestimmelserna om dterkrav beaktas
de dndringar som gjorts i den bakomliggande
gemenskapslagstiftningen. En skillnad jim-
fort med den gillande lagen dr att hanvis-
ningen till bestimmelserna i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
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gors i enlighet med den 4ndring i numrering-
en av artiklarna i fordraget som har gjorts i
samband med Amsterdamférdraget. Nér det
giller Europeiska kol- och stalgemenskapen
har det dessutom utfirdats en ny bestimmel-
se om tillsynen Over statligt stod till stalindu-
strin som det hinvisas till i den foreslagna
lagen.

Bestimmelserna om det nationella forfa-
randet for anmdlan av stod behover dndras sa
att de ar forenliga med den nya grundlagen.
Det féreslds att bestimmelser om forfarings-
sittet vid anmilan av statligt stod utfirdas
genom forordning av statsradet. Dessa be-
stimmelser skall enligt forslaget begrinsas
att gilla det forfarande for anmélan av stat-
ligt st6d som krivs enligt Europeiska gemen-
skapens bestimmelser.

1 rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
detaljerade tilldimpningsforeskrifter for arti-
kel 93 i EG-fordraget, nedan procedurforord-
ningen, utfirdas for férsta gidngen bindande
foreskrifter om tillimpningen av de bestim-
melser om tillsynen 6ver statligt stdd som in-
gdr i EG-fordraget (tidigare artikel 93, nuva-
rande artikel 88). Enligt procedurférordning-
en krivs nationellt genomférande for att kon-
troller pd ort och stille skall vara mojliga. I
artikel 22 i forordningen forpliktas medlems-
staterna att ge den hjilp som behovs till de
tjanstemin och experter som bemyndigats av
kommissionen for att de skall kunna genom-
fora kontrollbesoket. Enligt férordningen
skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som
kravs for detta fore den 15 oktober 2000. For
att bestimmelserna i artikel 22 i procedurfor-
ordningen skall kunna genomforas foreslds
att bestimmelser om kontrollbessk hos fore-
tagen tas in i lagen.

Enligt forslaget skall polisen vid behov ge
handridckning for att kontrollbesoket skall
kunna genomforas. Det foreslds dessutom att
i lagen intas bestimmelser om andra praktis-
ka arrangemang i samband med kontrollerna.
Enligt forslaget skall handels- och industri-
ministeriet ta emot kommissionens underrit-
telser om kontrollbesok pé ort och stille och
vid behov begdra handrickning av polisen.
Handels- och industriministeriets tjinstemén
samt de tjinstemin som har ansvaret for sto-
det i fraga skall enligt forslaget fa vara nirva-
rande vid kontrollbesoket.

3. Propositionens verkningar

Nir det géller dterkrivandet av stéd och
forfarandet for anmélan av stdd innebdr pro-
positionen inga dndringar jamfért med nuld-
get.

Den foéreslagna lagen skall frimja sddana
kontrollbesok pd ort och stille som kommis-
sionen i enlighet med procedurférordningen
kan avlidgga hos foretag for kontroll av stat-
ligt stod. For denna del avser den att frimja
tillsynen over offentligt stod och konkurren-
sen mellan foretagen. I lagen skall féretagen
inte dliggas nigra nya skyldigheter jaimfort
med vad som redan bestimts 1 procedurfor-
ordningen.

Antalet kontrollbesdk pd ort och stille som
kommissionen skall avligga hos foretag
kommer troligtvis att vara mycket litet, efter-
som forfarandet dr avsett att tillimpas endast
vid tillsynen dver sddana fall av st6d som ir
av mycket exceptionell natur. I Finlands fall
ar det troligt att antalet kontrollbesok per é&r
mojligtvis inte ens kommer att uppga till ett.
Av denna anledning kommer propositionen
inte att ha ndgra nimndvirda verkningar i
friga om ekonomi, personal eller organisa-
tion. De uppgifter som tillkommer i samband
med kontroller, underrittelser om kontrollbe-
sok och handrickning kan skoétas med myn-
digheternas befintliga resurser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. Ut-
latande om propositionen har begirts av de
ministerier som ansvarar for administrationen
av statliga stdd, inrikesministeriets polisav-
delning, landskapet Aland samt av de vikti-
gaste intresseorganisationerna. Remissinstan-
serna har stillt sig positiva till de dndringar
som foreslds.

Kommissionens forslag till forordning sin-
des ocksa till riksdagen med en statsradsskri-
velse av den 2 april 1998 (U 9/1998 rd) i den
ordning som 54 b § riksdagsordningen anger.
Ekonomiutskottet har i sitt betéinkande
(EKUB 9/1998 rd) konstaterat att direktiv-
forslaget dr motiverat.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1 §. Bestadmmelse om dterkrdvande av stod.
Den foreslagna paragrafen motsvarar be-
stimmelserna 1 den géllande lagen. Syftet &r
att mojliggora terkravande av stod vid be-
hov 1 enlighet med gemenskapsbestimmel-
serna. Skillnaderna mellan den nuvarande
och den foreslagna lagen beror pa de &énd-
ringar som gjorts i gemenskapslagstiftningen.
Dessa ir av teknisk natur. Artikel 92 i det ur-
sprungliga fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen har i och med ikraft-
tridandet av Amsterdamférdraget blivit arti-
kel 87. Kommissionens beslut nr
3855/91/EKSG har ersatts med kommissio-
nens beslut nr 2496/96/EKSG.

De bestimmelser om aterkrav av statligt
stéd som tilldimpas inom Europeiska gemen-
skapen har ocksd preciserats i procedurfor-
ordningen. I artikel 14 finns nédrmare be-
stimmelser om &terkrav av stod i de fall dir
kommissionen har konstaterat att stodet inte
ir forenligt med den gemensamma markna-
den. I artikel 11.3 finns 4 andra sidan en be-
stimmelse av ny typ. Den mojliggor tillfal-
ligt dterkrdvande av stéd som beviljats i strid
med bestimmelserna dvs. anmélningsforfa-
randet genom kommissionens beslut till dess
att kommissionen har fattat det egentliga be-
slutet om stodets forenlighet med den ge-
mensamma marknaden. Detta forfarande som
kallas forelidggande om att dterkriva ett stod
kan tillgripas endast i de fall dir det enligt
fastlagd praxis inte rdder nagra tvivel om den
berorda &tgirdens stodkaraktir, bradskande
insatser kriavs och det foreligger en allvarlig
risk for att en konkurrent skall tillfogas en
avsevard och irreparabel skada.

2 §. Forfarandet for anmdlan av stod. 1 ar-
tikel 88 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen finns bestimmelser om
forfarandet fér anmaélan av stéd. Den centrala
utgdngspunkten i bestimmelserna dr att
kommissionen skall underrittas om alla pla-
ner pa att vidta eller dndra stoddtgirder och
att stoddtgirden inte fir genomfdras forrdn
kommissionen har fattat ett slutligt beslut om
godkinnande. Forfarandet for anmélan av
stdd har preciserats genom procedurforord-

ningen. For att de skyldigheter som aldggs i
gemenskapslagstiftningen skall kunna fullgs-
ras effektivt dr det nodvindigt att utfirda na-
tionella bestimmelser om forfaringssattet vid
anmilan av st6éd. For ndrvarande tillimpas
statsrddets beslut om férfaringssitten vid
anmilan av statligt stod till kommissionen
som utfirdats med stdd av 2 § i den géllande
lagen. Det foreslds att den nya paragrafen ut-
formas i enlighet med den nya grundlagen si
att bestimmelserna om nationellt forfarings-
sdtt vid anmaélan av stod i fortséttningen skall
utfirdas genom statsrddets forordning. Den
nya paragrafen foreslds ocksd ha mer exakt
lydelse én den gillande paragrafen i och med
att man genom forordning skall kunna utfir-
da de bestimmelser som krivs for att Euro-
peiska gemenskapernas bestimmelser om
tillsynen Over statligt stéd skall kunna foljas.
Dylika bestdimmelser dr nodvindiga sérskilt
med tanke pd anmélningsskyldigheten, sittet
att tillstilla anmaélningar, uppfoljningen av
stodens kumulering och av anvindningen av
stodet.

3 §. Kontrollbesdk hos foretag. 1 paragra-
fen foreslas att kommissionen ges ratt att av-
ligga kontrollbesok pé ort och stille hos fo-
retagen. Enligt artikel 22.1 i procedurférord-
ningen skall kommissionen tilldtas att avlig-
ga kontrollbesdk pd ort och stille om den hy-
ser allvarliga tvivel om huruvida beslutet om
att inte gora invindningar, positiva beslut el-
ler villkorliga beslut med avseende p4 indivi-
duellt stod efterlevs. De olika typerna av be-
slut definieras i artiklarna 4 och 7 i procedur-
forordningen. Endast sddana beslut av kom-
missionen som berdttigar till beviljande av
individuellt stéd kommer i fraga.

Enligt artikel 22.2 i procedurférordningen
har de tjinstemin som bemyndigats av
kommissionen, for att kontrollera att det be-
rérda beslutet foljs, getts befogenhet att gé in
i vilka lokaler och pé vilken mark som helst
som utnyttjas av det berorda foretaget, begi-
ra muntliga forklaringar pa ort och stille och
granska rikenskaperna och andra affirshand-
lingar och gora eller begira kopior. Om det
ir nodvindigt fir kommissionen bistds av
oberoende experter. I praktiken skulle dessa
kunna vara t.ex. tekniska experter frdn den
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privata sektorn. Bestimmelsen forutsitter att
foretaget samarbetar med kommissionens in-
spektorer for att kontrollbesoket kan genom-
foras. Foretaget skall forete de handlingar
som inspektorerna uttryckligen begir samt
andra handlingar som har anknytning till fal-
let i friga. Inspektorerna har ocksa ritt att pa
eget initiativ leta efter handlingar och kréiva
att ldsta foérvaringsstillen Oppnas. Inspekto-
rerna har dock inte ritt att vidta kraftatgiarder
nér de utfor kontrollen. Artikel 22.3 i proce-
durférordningen innehdller en bestimmelse
enligt vilken de av kommissionens tjinste-
mén och de experter som bemyndigats att ut-
fora kontroll pa ort och stille skall uppvisa
en skriftlig fullmakt i vilket nirmare anges
foremalet for och syftet med besoket.

Enligt artikel 22.1 i procedurforordningen
skall kommissionen bereda den berdrda med-
lemsstaten tillfille att 1dmna synpunkter in-
nan kontrollbestket avliggs. Enligt artikel
22.3 skall kommissionen skriftligen och i
god tid underritta den berorda medlemssta-
ten om kontrollbesoket pa ort och stille och
de bemyndigade tjinsteménnens och exper-
ternas identitet. I 2 mom. foreslds att det be-
horiga ministeriet dldggs att ta emot underrit-
telser om kommissionens kontrollbesok samt
att vid behov tillstilla kommissionen syn-
punkter pa detta. Synpunkterna kan i prakti-
ken gilla t.ex. frigan huruvida kontrollbess-
ket dr berittigat och behovligt samt huruvida
de oberoende experterna r lampliga och till-
rackligt neutrala. Enligt artikel 22.3 skall ex-
perterna utses i samforstind med medlems-
staterna i de fall dir medlemsstaten i friga
har berittigade invindningar mot kommis-
sionens val av experter. Ministeriet skall un-
derritta det berérda foretaget om kontrollbe-
sOket och syftet med det.

I 3 mom. skall enligt forslaget intas be-
stimmelser om att tjainstemén fran det beho-
riga ministeriet liksom &dven de tjinstemin
som ansvarar for stodet i friga far ndrvara
vid kontrollbestket. Syftet med detta 4r inte
att bitrdda kommissionen vid kontrollen.
Med de tjinstemidn som ansvarar for stodet
avses i detta sammanhang i allménhet repre-
sentanter for det ministerium inom vars for-
valtningsomride stodet 1 friga har beviljats.
Nérvaron av representanter for det ministeri-
um som bidr ansvaret for tillsynen Gver stat-

ligt stod och av de tjinstemén som ansvarar
for stodet i fraga vid kontrollbesoket dr moti-
verad med tanke pé deras sakkunskap om de
allminna bestimmelserna om statsstéd och
om villkoren for stodet i friga. Det ar vidare
motiverat att de myndigheter som har ansva-
ret for drendet kan ndrvara vid kontrollbeso-
ket ocksd med tanke pa de eventuella pafolj-
der som foretagets underlitenhet att folja
kommissionens beslut kan ha.

Det foreslds att handels- och industrimini-
steriet férordnas att vara det behoriga mini-
sterium som avses i denna lag. Handels- och
industriministeriets verksamhetsomrdde om-
fattar vid sidan av andra frdgor som ror kon-
kurrenspolitiken ocksd fragor som giller
ordnande av tillsynen over statligt stéd. De
uppgifter som i denna lag dlagts handels- och
industriministeriet kan vid behov 6verforas
pd nigot annat ministerium genom statsra-
dets forordning.

4 §. Handrdckning. Enligt paragrafen skall
polisen vid behov pd begiran limna hand-
rackning for att kontrollen skall kunna
genomforas enligt vad som sérskilt bestdms
om detta. Enligt 40 § 1 mom. polislagen
(493/1995) skall polisen pa begiran limna
andra myndigheter och privatpersoner hand-
rickning enligt vad ddrom sérskilt stadgas.
Enligt 40 § 2 mom. polislagen forutsitts for
handrickning att den myndighet som begir
handrickningen hindras 1 sin tjinsteutdvning
och att polisbefogenheter mdste anlitas for att
hindren skall kunna undandréjas.

Denna bestimmelse om polishandrickning
ar nodvindig eftersom kommissionens in-
spektorer inte far vidta kraftatgirder nir de
genomfor kontroller. Det finns en mojlighet
att pa forhand avtala om handrickning for att
hindra att genomférandet av kontrollen upp-
skjuts i ondodan om foretaget motsitter sig
kontroll. Inspektorerna skall dock till att bor-
ja med anvénda sig av sina egna befogenhe-
ter och forst ndr foretaget motsitter sig kon-
trollen kan de begira handrickning av poli-
sen. Begdran om handrickning skall komma
frin det behoriga ministeriet.

5 §. Ikrafttradande. Enligt den foreslagna
paragrafen upphivs den gillande lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska gemen-
skapernas bestimmelser om statligt stod nér
den nya lagen tréder i kraft.
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2. Niarmare bestimmelser

Enligt den foreslagna 2 § skall ndrmare be-
stimmelser om det nationella forfaringssittet
vid anmilan av statligt stdd enligt Europeiska
gemenskapernas bestimmelser utfiardas ge-
nom forordning av statsrddet. De bestimmel-
ser som for nirvarande tillimpas har utfar-
dats genom statsradets beslut.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillimpning av vissa av Europeiska gemenskapernas bestimmelser om statligt stod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bestdmmelse om dterkrdvande av stod

Ett statligt stod som avses i artikel 87 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen eller i kommissionens beslut nr
2496/96/EKSG om gemenskapsregler for
statligt stod till stilindustrin kan enligt kom-
missionens beslut helt eller delvis dterkrivas
hos mottagaren.

28
Forfarandet for anmalan av stod

Nirmare bestimmelser om det nationella
forfaringssittet vid anmilan av statligt stod
enligt Europeiska gemenskapernas bestdm-
melser utfirdas genom statsrddets forord-
ning.

38
Kontrollbesok hos foretag

Kommissionen har ritt att hos foretag pé
ort och stille avligga sddana kontrollbestk
som anges i artikel 22 i rddets forordning
(EG) nr 659/1999 om detaljerade tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget

om kommissionen hyser allvarliga tvivel om
huruvida dess beslut med avseende pa indi-
viduellt stod efterlevs.

Ministeriet tar emot kommissionens under-
rittelse om ett kontrollbesok pa ort och stille,
tillstéller vid behov kommissionen synpunk-
ter pa detta och underrittar foretaget i friga
om kontrollbesoket.

Tjinstemidn frdn ministeriet samt de tjéns-
temdn som har ansvaret for stodet i friga far
nérvara vid kontrollbesoket.

I denna lag avses med ministeriet handels-
och industriministeriet om inte annat bestims
genom férordning av statsridet.

48
Handrdckning

Polisen skall vid behov pa begiran limna
handrickning fér att kontrollen skall kunna
genomforas enligt vad som sérskilt bestims
om detta. En begiran om handrickning skall
inldimnas av ministeriet.

58
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 2000.
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Genom denna lag upphédvs lagen den 31 Europeiska gemenskapernas bestimmelser
december 1994 om tillimpning av vissa av  om statligt stod (1593/1994).

Helsingfors den 27 oktober 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sasi






