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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om iindring av 4 och S § lotteriskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att Jotteri-
skattelagen dndras sd att skattesatsen for den
lotteriskatt som uppbirs for de spelauto-
mater, spel och spelanordningar som finns pa
annan plats &n i ett i lotterilagstiftningen av-
sett kasino héjs fran tre till fem procent av
avkastningen.

Samtidigt foreslds att en obehdvlig be-
stimmelse om utridkning av skatten slopas.

Lagen avses triada i kraft vid ingdngen av
2001. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen fér 2001 och 4r avses bli
behandlad i samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna ind-
ringar

1.1.  Skattesatsen for spelautomater,
spel och spelanordningar

Lotteriskatt skall enligt lotteriskattelagen
(552/1992) betalas till staten pa lotterier som
anordnas i Finland. Oy Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatforeningen och Finlands Hippos
r.f., som har ensamritt pd penningspelsverk-
samheten, stdr for stérre delen av lotteriverk-
samheten i Finland. I landskapet Alapd be-
drivs penningspelsverksamheten av Alands
Penningautomatférening, som av landskaps-
styrelsen beviljats ensamritt till detta.

Enligt 4 § 1 mom. lotteriskattelagen ér lot-
teriskatten for ett lotteri som anordnas med
ensamritt fem procent av avkastningen. Om
de spelautomater, spel och spelanordningar
som hor till Penningautomatféreningens och
Alands Penningautomatférenings ensamritt
hélls ndgon annanstans in 1 ett kasino enligt
lotterilagstiftningen 4r lotteriskatten dock
3 procent av avkastningen. Med avkastning
avses enligt 2 § 2 mom. det sammanlagda be-
loppet av de penninginsatser som betalats for
deltagande i lotteri. Med avkastning frin
spelautomater, spel och spelanordningar av-
ses emellertid skillnaden mellan penning-
insatsernas sammanlagda belopp och de
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vigster som betalats till spelarna.

Ar 1999 inflot i lotteriskatt 450 milj. mk.
De ndmnda penningspelssamfundens andel
utgjorde 431 milj. mk.

Oy Veikkaus Ab och Penningautomat-
foreningen dr enligt 21 § inkomstskattelagen
(1535/1992) inte skyldiga att betala skatt for
inkomsten frén den verksamhet som avses i
lotteriskattelagen. Finlands Hippos r.f. och
Alands Penningautomatforening betraktas for
sin del som sddana allmédnnyttiga samfund
enligt 22 § inkomstskattelagen 1 friga om
vilka bl.a. inkomst frdn lotterier inte enligt
23 § inkomstskattelagen anses som skat-
tepliktig inkomst.

De nuvarande lotteriskattesatserna har varit
oférindrade i kraft sedan lotteriskattelagen
tradde i kraft 1992. Tidigare uppbars skatt for
spelautomater, spel och spelanordningar som
stampelskatt sérskilt for varje anordning med
stod av lagen angdende stimpelskatt
(662/1943). Vad betriffar spel som anordna-
des av Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos
r.f. tillimpades den gamla lotteriskattelagen
(259/1970). Nir den nya lotteriskattelagen
stiftades var avsikten inte att avsevért forénd-
ra det sammanlagda beloppet av lotteri-
skatterna frin penningspel och inte heller att
indra de olika penningspelssamfundens skat-
tebérda. Enligt motiveringen i propositionen
(RP 15/1992 rd) var avsikten emellertid att
skattesatserna for de spel som anordnades
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med ensamritt senare skulle goras enhetliga-
re.
Den andel av vinsten som penning-
spelssamfunden betalar i lotteriskatt varierar
ritt mycket. Det hir beror bl.a. pd de olika
skattesatserna och pad de olika utriknings-
grunderna. Samfunden betalade 1999 foljan-
de belopp i lotteriskatt till staten och dverlit
foljande belopp av sina vinstmedel till staten
och Alands landskapsstyrelse:

Vinstmedel till Lotteriskatt

staten och land-  till staten,

skapsstyrelsen,

milj. mk milj. mk
Oy Veikkaus Ab 2173 300
PAF* 19125 933
Finlands Hippos rf 28,2 31.4
PAF Aland** 30,3 4.5

*  Penningautomatféreningen
**  Alands Penningautomatforening

Frdn 1993 har penningautomatmedel an-
vints som en del av programmet for ba-
lansering av den offentliga ekonomin till
olika utgifter som tidigare finansierats med
budgetmedel, i huvudsak rehabilitering av
frontveteraner och driftskostnader for anstal-
terna for krigsinvalider. Detta har for sin del
mojliggjorts av den kraftiga tillvixten av
Penningautomatforeningens avkastning un-
der 1990-talet.

Enligt budgetpropositionen fér 2001 skulle
1 430 milj. mk av Penningautomatforening-
ens avkastning dr 2000 delas ut 4r 2001 i
bidrag till allménnyttiga samfund och stiftel-
ser for att frimja halsan och den sociala
vilfiarden samt 206 milj. mk till rehabiliter-
ing av veteraner och 340 milj. mk till drifts-
kostnaderna for anstalterna for krigsinva-
lider.

Enligt uppskattning kommer penningauto-
matverksamhetens l6nsamhet alltjimt att
utvecklas i gynnsam riktning. Det tidigare
nimnda méilet om att géra skattesatserna en-
hetligare kan nds utan att bidragen till
frimjande av hilsan och den sociala vilfir-
den dventyras. Det foreslds att forhdllandet
mellan de inkomster som fridn penningauto-
matverksamheten inflyter till samhillet 1
form av ren vinst samt i form av lotteriskatt
dndras sd att beloppet pa den lotteriskatt som

uppbirs for spelautomater, spel och spelan-
ordningar héjs frén tre till fem procent. I 4 §
I mom. slopas den senare meningen om de
nimnda spelen och efter det skulle skatten
for alla lotterier som ordnas med ensamritt
uppgd till fem procent av avkastningen.

1.2.  Utrikning av skatten

Enligt 5 § 1 mom. lotteriskattelagen riknas
skatten ut pd det belopp som inte innehdller
skatt. Bakgrunden till bestimmelsen ir att
Oy Veikkaus Ab under flera dr dd 1970 ars
lotteriskattelag var i kraft betalade skatt for
sina spel enligt vinsternas virde efter att be-
loppet pa lotteriskatten lagts till. Skatten
borde emellertid ha betalats for det belopp
som inte inneh6l]l ndgon skatt.

Avsikten med 5 § 1 mom. har varit att und-
vika liknande felaktiga tolkningar i sddana
lotterier, dir skatten enligt 4 § 3 och 4 mom.
i den nya lotteriskattelagen riknas ut pd vér-
det av utdelade vinster. T.ex. nir det giller
bingospel riknas skatten ut utgdende fran det
vinstbelopp som inte innehéller ndgon skatt,
alltsd dér ingen skatt lagts till. Under bered-
ningen av lagen bad man hogsta forvalt-
ningsdomstolen om ett uttalande om lag-
utkastet. Hogsta férvaltningsdomstolen ansag
att bestimmelsen inte ldngre torde kunna an-
ses vara nddvindig och i en del fall dir
skatten riknas ut pd basis av avkastningen
kunde bestimmelsen t.o.m. vara vilseledan-
de. Vid den fortsatta beredningen ansigs det
inte féreligga ndgon fara for feltolkning utan
det ansdgs dndamadlsenligt att inkludera be-
stimmelsen i lagen.

Inom skatteférvaltningen har tillimpningen
av bestimmelsen varit gingse praxis. Man
har emellertid fran de skattskyldiga instan-
sernas sida fort fram uppfattningen att nér det
giller sddana lotterier dir skatten skall dras
av frdn avkastningen skall skatten riknas ut
utgdende frin det belopp som finns kvar da
skatten dragits av frin intdkterna.

Eftersom lotteribeskattningen baserar sig
pé sjilvbeskattning och eftersom varulott-
erier varje &r arrangeras av manga allmin-
nyttiga samfund vars insikter i de skyldig-
heter som hédnger ihop med anordnande av
lotterier kan vara bristfilliga, finns det en
risk for feltolkningar. Dérfor foreslds att 5 §
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1 mom. skall slopas i lagen. Det sitt pd vilket
skatten skall riknas ut kan anses framgd till-
rickligt klart av bestimmelserna i 4 §.

2. Propositionens verkningar

Hojningen av skattesatsen for spel-
automater, spel och spelanordningar frin tre
till fem procent beridknas Oka avkastningen
av lotteriskatten med ungefir 65 milj. mk ar
2001. Penningautomatforeningens andel av
detta uppgdr till 62 milj. mk och Alands Pen-
ningautomatférenings andel till ungefir
3 milj. mk.

Hojningen av skattesatsen och den in-
verkan detta fir pd Penningautomatfore-
ningens nettointikter dr 2001 skall beaktas i
regeringens budgetproposition fér 2002. For-
andringen skall inte direkt inverka pd
anvindningen av avkastningen, eftersom en
allt storre del av de senaste drens intékter de-
lats ut forst under de ddrpa foljande aren.
Enligt budgetpropositionen for 2001 skall
229 milj. mk av avkastningen dr 2000 anvén-
das forst senare. .

Den lotteriskatt som inflyter frin Aland har

varje dr dterbetalats till Alands landskaps-
styrelse med ett anslag i statsbudgeten.
Innevarande ar uppgick dterbiringen av lotte-
riskatt som influtit under ar 1999 till
4 519 253 mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet,

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen for 2001.
5. Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2001.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen
Lag

om indring av 4 och 5 § lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 4 § 1 mom. och 5 § som f6ljer:

4% 5§
Skattegrunden och skattesatsen Utrdknande av skatten
Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas Skatten betalas, debiteras och dterbérs i
med ensamritt dr S procent av avkastningen. hela mark sa att den Gverstigande delen inte

—————————————— beaktas. Detsamma giller skatteforhojning
och den rinta som skall betalas pa skatt som
skall dterbaras.

Denna lag triader i kraft den  2001.

Helsingfors den 4 september 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éndring av 4 och 5 § lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 4 § 1 mom. och 5 § som féljer:

Gdllande lydelse
4§

Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 5 procent av avkastningen
av lotteriet. Ndr sddana spelautomater, spel
och spelanordningar som avses i 2 § 1 mom.
1 punkten hdlls ndgon annanstans dn i ett
kasino enligt lotterilagsifiningen dr lotteri-
skatten dock 3 procent av avkastningen.

5§
Utrdknande av skatten

Skatten riknas ut pd det belopp som inte
innehaller skatt.

Skatten betalas, debiteras och aterbirs i
hela mark sa att den 6verstigande delen inte
beaktas. Detsamma giller skatteférhdjning
och den rinta som skall betalas pa skatt som
skall dterbiras.

Foreslagen lydelse
48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 5 procent av avkastningen.

58
Utrdknande av skatten

Skatten betalas, debiteras och dterbirs i
hela mark sé att den 6verstigande delen inte
beaktas. Detsamma giller skatteforhojning
och den rinta som skall betalas p4 skatt som
skall dterbaras.

Denna lag trader i kraft den  2001.







