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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om indring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt lagen om fritt
bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition f6rslds att lagen om
statsandelar till kommunerna, lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hil-
sovérden, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt lagen om
fritt bildningsarbete skall dndras.

Avsikten dr att periodisera fyradrsjuster-
ingen av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna 6ver tre ar sd, att av juster-
ingen av kostnadsfordelningen tas hilften in i
statsbudgeten for 2001 och av den totala ju-
steringen av kostnadsfordelningen beriknad
pd nivan for 2001 tas en fjirdedel in i budge-
ten for 2002 och en fjirdedel i budgeten for
2003. Forslaget genomférs genom att lagen
om statsandelar till kommunerna komplette-
ras med bestimmelser om periodisering, vil-
ken skall tillimpas under bestimda &r.

I systemet med statsandelar for social- och
hilsovarden periodiseras justeringen av kost-
nadsfordelningen pd motsvarande sétt genom
att en liknande bestimmelse som den ovan
nidmnda fogas till lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden.

Inom omrédet fér undervisnings- och kul-
turverksamheten foreslds att lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete
skall dndras. De nedskirningar som gjordes
pd 1990-talet pd grund av sparitgirderna
inom statsekonomin i de priser per enhet som
lidggs till grund for statsfinansieringen av un-
dervisnings- och kulturverksamhet skall
gradvis avvecklas under dren 2001—2003. 1
priserna per enhet féreslds en genomsnittlig
nivadhdjning pa fem procent 2001 och en ge-
nomsnittlig nivdhojning pa tre procent 2002.
Priserna per enhet fér 2003 beriknas for var-
je utbildningsomrdde pa basis av de faktiska
genomsnittliga kostnaderna. Arrangemanget
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skall gilla priserna per enhet per elev och per
studerande i grundlidggande utbildning, gym-
nasier, yrkesutbildning och yrkeshogskolor,
priserna per enhet per studerandedygn i
riksomfattande idrottsutbildningscentrer, pri-
serna per enhet per invdnare for bibliotek
samt priserna per enhet per undervisnings-
timme i medborgarinstitut och i grundlag-
gande konstundervisning. De priser per enhet
som tillimpas pd utbildning som ordnas som
fritt bildningsarbete i folkhogskolor och stu-
diecentraler skall redan 2001 justeras sd att
de Overensstimmer med de verkliga kostna-
derna per enhet.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet skall dessutom éndras
sd att ocksd grunderna for finansieringen av
grundliggande yrkesutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning fran 2001 beak-
tas i kommunens finansieringsandel av un-
dervisningsverksamhetens och bibliotekets
driftskostnader. Det pris per enhet per érs-
verke som ldggs till grund for statsandelen
till museerna foreslas bli hojt.

Syftet dr dessutom att sikerstilla att de sér-
skilda ekonomiska svarigheter som verkstil-
ligheten av lagen om statsandelar till kom-
munerna medfér for vissa kommuner kan be-
aktas nir finansieringsunderstod enligt prov-
ning beviljas for 2001.

Lagen om statsandelar till kommunerna,
lagen om planering av och statsandel f6r so-
cial- och hilsovérden, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet samt
lagen om fritt bildningsarbete foreslas ocksa
bli kompletterade med bestimmelser om be-
rikningen av andelarna vid 4ndringar i kom-
munindelningen dir kommunen delas sa att
den blir en del av andra kommuner. Bestdm-
melserna dr nddvindiga, eftersom de lagenli-
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ga uppgifter om kommunerna som behovs Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
for att berdkna statsandelarna for kommunde-  tionen for 2001 och avses bli behandlad i
larna inte ir tillgédngliga nir statsandelsbeslut  samband med den. De férslagna lagarna av-
skall fattas. ses trida i kraft vid ingdngen av 2001.
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MOTIVERING

1. Nulige
1.1,  Allmint

Systemet med statandelar till kommunerna
reviderades vid ingdngen av 1997. D4 tridde
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) 1 kraft samt de &dndringar av
statsandelssystemet som hade gjorts i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (733/1992), lagen om finan-
siering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992) samt i lagstiftningen
om fritt bildningsarbete. 1 lagarna bestiims
om principen for statsandelssystemet, enligt
vilken kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna inte pd Idng sikt skall for-
andras jimfort med den situation som rader
nér lagen trider i kraft.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunen f6ljs genom att statsandelarna
och de kalkylerade kostnader som ligger till
grund for dem, utan minskningen 1998, samt
foréindringen av de driftsutgifter som omfat-
tas av dem under ikrafttridelsedret, som ar
utgdngsér, och justeringsdret jimfors pd en-
hetliga grunder. Justeringen omfattar de upp-
giftsbaserade statsandelarna som helhet obe-
roende av att statsandelen f6r undervisnings-
och kulturverksamhet kan betalas dven till en
annan huvudman for verksamheten &n kom-
munen. Justeringen giller inte allminna
statsandelar, och principen tilldimpas inte pd
kostnader som foranleds av anliggningspro-
jekt eller annan kulturverksamhet in biblio-
teksvisendet och inte pd kalkylerade rintor,
laneskotselutgifter eller avskrivningar.

Bestimmelser om justering av Kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
finns i 6 § lagen om statsandelar till kommu-
nerna. | paragrafen sigs att de genomsnittliga
beloppen av de uppgiftsbaserade statsande-
larna eller av de belopp eller kalkylerade
kostnader som ligger till grund for bestam-
mande av dem justeras i Overensstimmelse
med utredningarna vart fjirde ar (justerings-
dr) s& som lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovdrden och la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet stadgar. Bestimmelser om

grunderna for faststillande av statsandelarna
finns 3 §. I 3 § 4 punkten forutsitts att den
forskjutning i kostnadsférdelningen som
konstaterats under justeringsaret skall beak-
tas i statsandelarna for foljande ér.

P4 undervisningsministeriets {orvaltnings-
omriade omfattar justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
for narvarande undervisningsverksamheten
med undantag av ldroavtalsutbildningen och
de sirskilda yrkesldroanstalter som drivs av
néringslivet, samt biblioteken. I friga om un-
dervisningsverksamheten och biblioteken
beridknas de priser per enhet som liggs till
grund for statsandelen vartannat ar pa basis
av de faktiska genomsnittliga kostnaderna.
Mekanismen for berdkning av priserna per
enhet bibehdller sdledes kostnadsfordelning-
en oforindrad utan vidare atgdrder. Meka-
nismen for granskning av kostnadsfordel-
ningen har samordnats med det justeringsfor-
farande som anges i 6 § lagen om statsande-
lar till kommunerna s, att priserna per enhet
berdknas pé basis av de faktiska kostnaderna
det justeringsdr som anges i ndmnda be-
stimmelse. Den helhetsgranskning av kost-
nadsfordelningen som gors vart fjarde ar in-
nefattar siledes ocksé kostnaderna for under-
visningsverksamhet och bibliotek.

1.2. Statsandel for social- och hélso-
varden

118 § lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden bestims nirmare
om bibehallandet och justeringen av kost-
nadsfordelningen av statsandelarna for so-
cial- och hilsovarden. I 1 mom. séigs att kost-
naderna for den kommunala social- och hil-
sovdrden fordelas mellan kommunerna och
staten sd att kommunernas andel av de kost-
nader som bestdms enligt denna lag ar 75,8
procent och statens andel 24,2 procent. Enligt
3 mom. skall kostnadsfordelningen utredas
vart fjirde dr pd motsvarande sdtt som det
allminna statsandelssystemet. Om den
genomfdrda kostnadsfordelningen berdknad
pé riksniva for dret fore justeringséret skiljer
sig frdn situationen enligt 1 mom., skall be-
loppen av statsandelarna justeras sa att kost-
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nadsfordelningen dtergar till nivdn enligt 1
mom. vid ingdngen av dret efter justerings-
dret. Om uppgifterna for dret fore justerings-
dret da inte ar tillgdngliga, anviands uppgif-
terna frin foregdende 4r. I samband med ut-
redningen av kostnadsfordelningen kan den
inbordes avvigningen av bestimningsgrun-
derna for statsandelen dndras sé att den mot-
svarar de foérindringar som intriffat i servi-
cebehovet.

Statsandelen for driftskostnaderna inom
social- och hilsovirden utgdrs av skillnaden
mellan de kalkylerade kostnader som fast-
stillts f6r kommunen och dess sjélvfinansie-
ringsandel. De kalkylerade kostnaderna be-
stims sirskilt pd basis av bestimningsfakto-
rerna for socialvdrden samt hilso- och sjuk-
varden samt kommunens perifera lige. I
samband med vissa bestimningsfaktorer till-
limpas kommunspecifika koefficienter. Inom
socialvirden &dr koefficienterna arbetslos-
hetskoefficienten och sysselsittningskoeffi-
cienten, inom hélso- och sjukvérden sjukfre-
kvenskoefficienten. Nér kostnaderna for so-
cialvirden beriknas beaktas dven antalet ar-
betsldsa i kommunen. Fér de kommuner som
bestimts sirskilt multipliceras de samman-
lagda kostnaderna for socialvirden och hil-
so- och sjukvdrden dnnu med en fjirrortsko-
efficient.

1.3.  Minskningar i statsfinansieringen
av undervisningsverksamheten
och biblioteken

Som ett led i atgirderna for att spara in pa
de offentliga utgifterna under 1993—1995
gjordes nedskdrningar i de priser per enhet
som ldggs till grund for statsandelen for un-
dervisnings- och kulturverksamhet. Dessa
procentuella nedskidrningar, som baserar sig
pd specialbestimmelser i lagstiftningen, rik-
tade sig till statsandelama till huvudmiin for
inrittningar inom undervisnings- och kultur-
verksamhet och de minskade pd motsvarande
sdtt hemkommunernas betalningsandelar till
inrittningarnas huvudmin. Nedskérningarna
i priserna per enhet gillde den grundldggande
utbildningen, gymnasierna, yrkesutbildning-
en, biblioteken, medborgarinstituten, musik-
liroanstalterna, folkhogskolomna, idrotts-
utbildningscentrerna och studiecentralerna.

Med nedskdrningarna i priserna per enhet
forsokte man dstadkomma inbesparingar i de
olika funktionerna inom undervisnings- och
kulturverksamheten. Nedskédrningarna ledde
de facto till att utgifterna minskade pd hu-
vudmannanivd. Som exempel kan nimnas att
de fasta utgifterna per elev i den grundlig-
gande utbildningen sjonk med ca atta procent
fran 1990 till 1996. I gymnasiet sjonk utgif-
terna dd med upp till 16 procent. I och med
att den allménna ekonomiska situationen for-
béttrats har kostnaderna for undervisnings-
och kulturverksamheten ter stigit i slutet av
1990-talet. I synnerhet i de stora stiderna har
kostnaderna for den grundliggande utbild-
ningen stigit.

Under 1996—1998 riktade sig de nya spar-
atgirderna i friga om de offentliga utgifterna
ocksd inom undervisningsverksamheten en-
dast till kommunerna och allmint till den
kommunala ekonomin. Priserna per enhet
sinktes inte ytterligare, utan de nya inbespar-
ingarna genomfordes per invanare. De tidiga-
re genomforda nedskirningarna i priserna per
enhet gillde fortfarande. Ar 1996 minskades
statsandelen fér kommunen med 262 mark
per kommuninvanare med stdd av lagen om
vissa regleringar av statsandelarna till kom-
munerna 1996 (1443/1995). Ar 1997 och
1998 genomfordes nya inbesparingar per in-
vdnare genom en permanent hdjning av den
kommunala finansieringsandel av undervis-
ningsverksamhetens och bibliotekets drifts-
kostnader som anges i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Ar
1998 var nimnda hojning av finansierings-
andelen 613 mark per kommuninvéinare. Det-
ta belopp justeras drligen enligt dndringen i
kostnadsnivdn och uppgér 2000 till 648
mark.

De nedskirningar som gjorts i priserna per
enhet for den grundliggande utbildningen,
gymnasierna,  yrkesutbildningen,  yrkes-
hogskolorna, biblioteken, medborgarinstitu-
ten och den grundliggande konstundervis-
ningen, som finansieras pd basis av antalet
undervisningstimmar, har sedan 1999 varit
gillande med stod av en bestimmelse i 65 §
1 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) dir
det ges en dvre grins for priserna per enhet.
En motsvarande bestimmelse om berdkning
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av priserna per enhet fér 1997 och 1998 in-
gick ocksd i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet som gillde
fore 1999. Niamnda 65 § 1 mom. giller be-
rakning av priserna per enhet for 1999 pa ba-
sis av de faktiska kostnaderna for 1997. Ef-
tersom priserna per enhet for finansieringen
av nimnda funktioner enligt finansieringsla-
gen beriknas endast vartannat dr pd basis av
den faktiska genomsnittliga kostnaderna, an-
ger finansieringslagens 65 § 1 mom. nivan pd
priserna per enhet ocksa for 2000. Utan lag-
stiftningsdtgirder skulle de nedskédrningar
som gjorts i priserna per enhet ddremot upp-
hora att gélla 2001 och priserna per enhet
borde ndmnda ar beriknas for respektive ut-
bildningsomrdde pa basis av de faktiska
kostnaderna under 1999 inom utbildningsom-
radet i friga.

Enligt 65 § 1 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet be-
raknades priserna per enhet for 1999 pé basis
av kostnaderna for 1997 s4, att de priser per
enhet som bestidmts for 1999 och de statsan-
delsgrunder som beriknas pi basis av antalet
elever, studerande, undervisningstimmar och
invdnare 1997, och som tillimpats vid berik-
ning av statsandelarna for 1998, inte
overskred de kalkylerade statsandelsgrunder-
na for 1998 justerade med dndringen i kost-
nadsnivan. Enligt nimnda paragraf motsva-
rade det inbordes forhdllandet mellan de pri-
ser per enhet som bestimts for ovanndmnda
funktioner 1999 dessa funktioners kostnads-
utfall 1997. Enligt sparbesluten i den offent-
liga ekonomin sinktes dock de slutliga pri-
serna per enhet jimnt utgdende fran hur
mycket de kalkylerade statsandelsgrunderna
for 1999, berdknade pd basis av de verkliga
kostnaderna, skulle ha overskridit de 1998
tillampade statsandelsgrunderna justerade en-
ligt 4ndringen i kostnadsnivan.

I folkhdgskolor, idrottsutbildningscentrer
och studiecentraler blev minskningarna i pri-
serna per enhet inte gillande pd det sitt som
anges 1 65 § 1 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, utan
priserna per enhet frystes ner pd tidigare ars
nivd sa att de bestimdes vara lika med fore-
gdende drs priser per enhet justerade med fi-
nansarets kostnadsnivd. For niarvarande base-
rar sig priserna per enhet for fritt bildnings-

arbete i nimnda ldroanstalter pd 30 § lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998), enligt
vilken priserna per enhet for 1998, justerade
med den uppskattade dndringen i kostnadsni-
vén, bestdmdes till priser per enhet fér 1999
vid folkhogskoloma, idrottsutbildningscent-
rerna och studiecentralerna. Priserna per en-
het for 2000 bestimdes pd motsvarande sitt
pé basis av priserna per enhet for 1999. En-
ligt gillande bestimmelser skall ocksd pri-
serna per enhet for 2001 for ndmnda l4droan-
stalter bestimmas enligt ldroanstaltsform pd
basis av de faktiska genomsnittliga kostna-
derna for 1999.

Pa grund av ovan relaterade atgirder och
utgdende fran de kostnadsuppgifter for 1999
som utbildningsanordnarna givit understeg
de priser per enhet som lagts till grund for
statsfinansieringen de faktiska kostnaderna
per enhet f6r nimnda ar med 12 procent i den
grundldggande utbildningen, 9 procent i
gymnasiet, 14 procent i1 yrkesutbildningen
och 14 procent i yrkeshogskolorna. Den ge-
nomsnittliga underdimensioneringen i priser-
na per enhet i nimnda funktioner var 12 pro-
cent. Underdimensioneringen i priserna per
enhet i forhdllande till de faktiska kostnader-
na var utgdende fran de kostnadsuppgifter for
1999 som utbildningsanordnarna givit 11
procent i medborgarinstituten, 12 procent i
den grundldggande konstundervisningen som
finansieras pa basis av antalet undervisnings-
timmar och 7 procent i biblioteken.

I friga om den utbildning inom fritt bild-
ningsarbete som ordnas 1 folkhdgskolorna
och studiecentralerna Gversteg priserna per
enhet utgdende fran kostnadsuppgifterna for
1999 de faktiska kostnaderna per enhet med
12 procent i folkhégskolorna och 15 procent
i studiecentralerna. I friga om den utbildning
inom fritt bildningsarbete som ordnas i id-
rottsutbildningscentrerna var priserna per en-
het 12 procent lidgre 4n de faktiska kostna-
derna per enhet 1999.

1.4. Kostnader att beakta vid berik-
ning av priserna per enhet for un-

dervisningsverksamhet

Enligt 65 § 2 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet skall
nér priserna per enhet for grundliggande ut-
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bildning, gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning for 1999 beriknas, till de totala
kostnaderna for 1997 samt antalet elever och
studerande under nimnda ar inte héinforas
kostnaderna for grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning och grundliggande yr-
kesutbildning vid ©6vningsskolor, skolhem,
folkhogskolor och medborgarinstitut och inte
heller de elever och studerande som deltagit i
ndmnda utbildning. Med bestdmmelsen und-
vek man en situation dir ndmnda liroanstal-
ter skulle ha blivit tvungna att retroaktivt sir-
skilja kostnaderna foér nimnda utbildning ar
1997 fran ldroanstalternas 6vriga kostnader.
Detta skulle ha dsamkat ldroanstalterna oska-
ligt mycket extra arbete och det hade inte
heller varit mojligt att sikra kostnadsuppgif-
ternas tillforlitlighet.

Bestimmelserna forutsitter daremot att
ocksd nimnda ldroanstalters kostnader samt
elever och studerande beaktas vid berikning-
en av priserna per enhet enligt utbildnings-
form i och med beridkningen av priserna per
enhet for 2001. Detta forutsitter att liroan-
stalterna ocksa sérskiljer kostnadsuppgifterna
enligt utbildningsform fran och med 1999.

1.5, Kommunens finansieringsandel

vid grundliggande yrkesutbild-
ning som ordnas i form av laroav-
talsutbildning

Enligt 12 § lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet beviljas
utbildningsanordnaren  finansiering  for
driftskostnader inom grundliggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad tilldggsutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning en-
ligt antalet studerande och det per studerande
bestimda priset per enhet. For den grundlig-
gande yrkesutbildningen och den yrkesinrik-
tade tilliggsutbildningen riknas egna pris per
enhet. Ndmnda utbildning beaktas inte i den
per kommuninvdnare berdknade finansie-
ringsandelen av driftskostnader som giller
undervisningsverksamhet och bibliotek och
sdledes inte heller 1 kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Finansie-
ringen av grundliggande yrkesutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
avviker i detta avseende fran finansieringen
av grundliggande yrkesutbildning som ord-

nats pa annat sitt. I grunden for statsandelen
till kommunen beaktas enligt 8 § 3 punkten
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och dven i kommunens fi-
nansieringsandel enligt 9 § 2 mom. for nirva-
rande endast grundliggande yrkesutbildning
som inte ér ldroavtalsutbildning pd basis av
antalet studeranden och det pris per enhet
som bestdmts per studerande fér den grund-
laggande yrkesutbildningen i kommunen.
1.6.  Priset per enhet for museer

Enligt 28 § lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet skall un-
dervisningsministeriet drligen sdsom pris per
enhet som liggs till grund for statsandelen
till museer faststélla det for foregiende ar for
museernas kalkylerade drsverken faststillda
priset per enhet. Vid faststidllandet av priset
per enhet beaktas dock fordndringarna i kost-
nadsnivan och de forindringar i verksamhe-
ten som statens atgirder foranleder. Enligt
68 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet var de priser per enhet
som faststillts fér museer for 1999 lika med
de priser per enhet som faststillts for 1998,
justerade enligt den beriknade kostnadsnivan
for 1999. Utgangspunkten for berikning av
priset per enhet for museer dr siledes for
nirvarande priset per enhet for 1998. Priset
per enhet dr 194 634 mark per kalkylerat ars-
verke ar 2000.

1.7. Grunderna for understod enligt
provning och faststiillandet av
statsandelen vid kommunindel-
ning

Enligt 13§ lagen om statsandelar till
kommunerna kan finansieringsunderstod en-
ligt provning beviljas en kommun som 1 for-
sta hand pd grund av exceptionella eller till-
filliga ekonomiska svarigheter dr i behov av
okat ekonomiskt stod.

Det finns inga sirskilda bestimmelser om
berikningsgrunderna for bestdmningsgrun-
derna for statsandelarna i sddana fall dd en
kommun delas sa att den blir en del av andra
kommuner.
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1.8. Bedomning av nuliiget

Enligt den gillande lagen om statsandelar
titl kommunerna justeras konstaterade for-
dndringar i kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som en post 1 statsande-
larna fér foljande ar. Den forindring i kost-
nadsfordelningen som konstaterats vid den
forsta  kvartalsjusteringen  forutsitter et
tilligg om 2 502 milj. mk i statsandelarna for
2001.

Pa riksnivd har kommunernas ckonomi
forbattrats sedan 1998, vilket beror pa att
skatteintékterna, i synnerhet samfundsskat-
ten, har 0kat mera dn beriknat. Det beriiknas
att kommunernas finansieringsbalans fortsét-
ter att forbittras dven 2001. Den Overgripan-
de positiva utvecklingen av kommunernas
ekonomi goér det mojligt att periodisera ju-
steringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 6ver tre ar. Ett prin-
cipbeslut om periodiseringen ingick i reger-
ingens proposition till Riksdagen gillande
rambeslutet for budgeten for 2001.

Finansieringsunderstdd enligt provning har
av hévd anviénts for att minska ekonomins
problem att anpassa sig till de minskade in-
tikterna pd grund av fordndringar 1 statsan-
dels- och skattegrunderna. En bestimmelse
som motsvarar den foreslagna utvidgningen
av grunderna for finansieringsunderstod en-
ligt provning har gallt dren 1997—1999.

Forfarandet for enhetlighet enligt kommun-
indelningslagen (1196/1997) inleddes nir
den nya kommunindelningslagen trddde i
kraft vid ingdngen av 1998. Vid ikrafttrddan-
det forbereddes inte situationer dir en kom-
mun delas sd att den blir en del av flera
kommuner. I sddana fall uppstar en situation
dir de uppgifter som behovs for att berikna
statsandelarna inte ar tillgingliga vid den tid-
punkt di besluten om beviljande av statsan-
delar skall fattas. Eftersom normalt forfaran-
de inte kan tillimpas bor lagstiftningen kom-
pletteras.

2. Propositionens mal

Syftet med denna proposition dr att oka
stabiliteten i kommunernas ekonomi genom
att periodisera den i lag avsedda justeringen
av kostnadsfordelningen over tre ar.

Kompletteringen av grunderna for bevil-
jande av understdd enligt provning syftar till
att sikerstilla att enskilda kommuner inte ra-
kar i ekonomiska svdrigheter nir 6vergdngs-
perioden for statsandelsreformen ér over.

Bestimmelserna om berdkningsgrunderna
for statsandelarna vid dndring av kommunin-
delningen syftar till att sdkerstélla att statsan-
delarna till den kommun som skall upplosas
fordelas sd rittvist som mojligt mellan de
kommuner till vilka delarna av kommunen
ansluts.

Syftet med propositionen dr ocksa att for-
enhetliga forfarandet med kommunens finan-
sieringsandel i friga om olika satt att ordna
grundliggande yrkesutbildning.

3. Foreslagna dndringar

3.1.  Andringar som giller lagen om
statsandelar till kommunerna

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att en ny 32 § fogas till lagen om statsandelar
till kommunerna. I paragrafen foreslds bli be-
stdmt att justeringen av kostnadsférdelningen
2000 skall genomforas sd, att av beloppet av
justeringen av kostnadsfordelningen skall
hilften riknas in i statsandelarna for 2001
och pd motsvarande sitt en fjirdedel i stats-
andelarna for aren 2002 och 2003 s som be-
stdms i lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden, lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt i lagen om fritt bildningsarbete.

Det totala beloppet av justeringen av kost-
nadsfordelningen, 2 052 milj. mk pd nivdn
for 2000, kompenseras sdledes inom tre ar. I
friga om undervisnings- och kulturverksam-
heten avviker periodiseringen i nigon mdn
fran huvudregeln.

Som ytterligare grund for beviljande av fi-
nansieringsunderstdd enligt provaing foreslas
att de sirskilda ekonomiska svarigheter som
kommunerna dsamkas av verkstélligheten av
lagen om statsandelar till kommunerna skall
beaktas nir finansieringsunderstdd beviljas
for 2001.

Det foreslas att lagen kompletteras med en
bestimmelse om att statsandelarna foér en
kommun som skall upplosas fir delas ut till
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de kommuner till vilka den upplésta kommu-
nen ansluts.

Andring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hil-
sovarden

3.2

Det foreslds att en ny 16 b § fogas till lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovédrden. I den nya paragrafen fore-
slds bestimmelser om bestimmande av vissa
koefficienter som anvinds vid berdkningen
av statsandelen for driftskostnaderna inom
social- och hilsovarden och av den statsandel
som beriiknas pd basis av antalet arbetslosa i
kommunen, i sddana situationer dir en kom-
mun gdr samman med flera andra kommuner.
Enligt forslaget skall koefficienterna dnnu
under det ar dndringen i kommunindelningen
triader i kraft basera sig pd den gamla kom-
munindelningen och uppgifterna enligt den.
Aret efter det dr dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft skall statsandelen dér-
emot beridknas si att koefficienterna for de
nya eller utvidgade kommunerna anvinds di-
rekt. Under overgingsperioden pdverkar de
statistiska uppgifterna om befolkningen i1 den
kommun som upploses da inte de koefficien-
ter som ligger till grund for bestimmandet av
statsandelarna till de nya eller utvidgade
kommunerna.

Forfarandet dr kalkylméssigt enkelt. De
statistiska uppgifter som anvinds vid berik-
ningen av de olika koefficienterna kan inte
fordelas pd olika omrdden i den kommun
som upploses pa ett sddant séitt som motsva-
rar verkligheten. I friga om sjukfrekvensko-
efficienten anvinds ett omfattande killmate-
rial och vid berdkningen tillimpas dessutom
uppgifterna om arbetsoférmaga for en tredrs-
period, vilket innebir att de statistiska upp-
gifterna dndd inte kan basera sig pd samma
befolkningsunderlag under overgingsperio-
den. Efter det ir dndringen i kommunindel-
ningen triader i kraft dr anvindningen av sta-
tistiska uppgifter om den upplosta kommu-
nen siledes forknippad med osikerhetsfakto-
rer.

Forfarandet ovan tillimpas pd arbetslos-
hetskoefficienten, sjukfrekvenskoefficienten
och sysselsittningskoefficienten. Motsvaran-
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de forfarande kan diremot inte iakttas i friga
om fjirrortskoefficienten enligt 16 §. Om
fjarrortskoefficient bestimts for den kommun
som upploses eller for de nya eller utvidgade
kommunerna, méste en eventuell inverkan av
dndringen i kommunindelningen beaktas ge-
nom é&ndringar i statsridets separata beslut
om fjarrortskoefficienterna for kommunerna.

Utdver ovan nimnda koefficienter paver-
kas kommunens statsandel for socialvirden
av antalet arbetslosa, som multipliceras med
en kalkylerad kostnad som definierats sir-
skilt per arbetslos. Antalet arbetslésa i den
kommun som upploses skall beaktas sérskilt
genom att statsandelen for de nya eller utvid-
gade kommunerna hojs. Eftersom antalet ar-
betslosa i den kommun som upploses inte pa
basis av statistiska uppgifter exakt kan férde-
las pd de nya eller utvidgade kommunerna
aret efter det &r dd dndringen i kommunin-
delningen trider i kraft, foreslds att de kalky-
lerade kostnader som beriknas pd basis av
antalet arbetslosa skall férdelas i samma pro-
centuella proportion som antalet invanare i
den kommun som upploses Overfors till de
nya eller utvidgade kommunerna. Statsande-
larna till kommunerna kar di i motsvarande
proportion.

Enligt 32 § planering av och statsandel for
social- och hilsovarden skall vissa bestim-
melser i lagen om statsandelar till kommu-
nerna tillimpas dven pa forfarandet och be-
slutsfattandet gillande social- och hélsovar-
den. For tydlighetens skull foreslas att para-
grafen kompletteras med ett omnidmnande av
den 22 a § som foreslds bli fogad till lagen
om statsandelar till kommunerna. Paragrafen
giller bestimmande av statsandelarna nir
kommunindelningen dndras i ovan nimnda
specialfall. Den generella principen enligt
22 a § iakttas vid berdkningen av de kalkyle-
rade social- och hidlsovdrdskostnaderna per
invénare.

Pi motsvarande sdtt som i de andra
statsandelslagarna foreslds att en ny 45b §
fogas till lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden. I paragrafen
bestims om kostnadsfordelningen vid berik-
ningen av statsandelarna for 2001—2003.
Enligt en granskning av de uppgiftsbaserade
kostnaderna for social- och hélsovarden fore-
ligger det inte ndgra sirskilda skl att dndra
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de nuvarande vikterna i de kalkylerade kost-
naderna. Det foreslds darfor att beloppen en-
ligt justeringen av kostnadsfordelningen rik-
tas till social- och hilsovarden i proportion
till de nuvarande kalkylerade kostnaderna.

3.3.  Andringar som giller undervis-
nings- och kulturverksamhet

Allmint

I propositionen foreslds att 65 § lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet dndras for att underdimensione-
ringen i priserna per enhet for undervisnings-
och kulturverksambhet skall korrigeras och for
att kostnaderna for universitetens Ovnings-
skolor skall ldmnas utanf6ér beridkningen av
priserna per enhet for 2001. I anslutning till
detta foreslds att ocksd 30 § lagen om fritt
bildningsarbete dndras. Det foreslas att 8, 9,
45 och 46 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet skall dndras
och att 12 § skall upphivas pa grund av att
kommunens finansieringsandel utstriicks till
att gilla grundliggande yrkesutbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning samt att
68 § dndras for att det pris som liggs till
grund for statsandelen till museerna skall ho-
jas. Vidare foreslds att 11 och 12 § lagen om
fritt bildningsarbete skall goras klarare i fra-
ga om de fordndringar i kostnadsnivén och i
verksamhetens art och omfattning som beak-
tas vid berdkning av priserna per enhet.

Korrigering av underdimensioneringen i pri-
serna per enhet for undervisningsverksamhet
och bibliotek

De nedskérningar som gjordes fore 1996 pa
grund av sparatgiarderna inom statsekonomin
1 de priser per enhet som liggs till grund for
statsfinansieringen av  undervisningsverk-
samhet och bibliotek avvecklas gradvis under
aren 2001—2003 sa, att priserna per enhet
2003 motsvarar de verkliga genomsnittliga
kostnaderna per enhet. I priserna per enhet
foreslds en genomsnittlig nivadhojning pé fem
procent 2001 och en genomsnittlig nivahoj-
ning pé tre procent 2002. De foreslagna pro-
centhdjningarna motsvarar den genomsnittli-

ga underdimensionering i priserna per enhet
som var kéind nir man fattade beslut om bud-
getpropositionen foér 2001,

Arrangemanget skall gilla priserna per en-
het per elev och per studerande i grundlig-
gande utbildning, gymnasier, yrkesutbildning
och yrkeshogskolor, priserna per enhet per
invénare for bibliotek samt priserna per enhet
per undervisningstimme i medborgarinstitut
och 1 grundlidggande konstundervisning. En
periodisering pd ovan angivet sitt av de
verkstillda nedskdrningarna i statsandelarna
motsvarar de anslagsramar som statsradet
fattat beslut om f6r ndimnda &r.

Nedskdrningarna 1 priserna per enhet skall
avvecklas i friga om ovanndmnda funktioner
under 2001 och 2002 s4, att den bestimmelse
om tak for finansieringen som avses i 65 § 1
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall utstrickas
till att gilla ndmnda ar. Samtidigt skall dock
det sammanlagda beloppet av de kalkylerade
statsandelsgrunderna, vilket begrinsar nivin
pa priserna per enhet, hojas 2001 med ovan-
ndmnda fem procent fran 2000. Det samman-
lagda belopp av de kalkylerade statsandels-
grunderna som utgdr dvre grins vid berik-
ning av priserna per enhet for 2002 skall pa
motsvarande sitt hojas med tre procent frian
2001. Vid berikningen av priserna per enhet
skall dessutom den uppskattade forindringen
i kostnadsnivan for respektive finansar beak-
tas enligt vad som bestims i lagen om stats-
andelar till kommunerna. Med stéd av 3 § 2
punkten lagen om statsandelar till kommu-
nerna beaktas vid berdkningen av priserna
per enhet for 2001 sdsom fordndring i kost-
nadsnivan endast hilften av den beridknade
fordndringen i kostnadsnivén for nimnda &r.

Vad som sagts ovan innebdr att priserna per
enhet for 2001 berdknas pa basis av de fak-
tiska kostnaderna for 1999 inom ramen for
den foreslagna bestimmelsen om dvre grins.
Det inbordes forhdllandet mellan priserna per
enligt den kostnadsutveckling som skett fran
1997 till 1999. Priserna per enhet for 2002
raknas sa att den bestimmelse om Ovre grins
som anvénts vid berikningen av priserna per
enhet for 2001 hojs med tre procent. Dessut-
om justeras priserna per enhet pa det sitt som
forutsitts av fordndringen i kostnadsnivin.
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Det inbordes forhallandet mellan priserna per
enhet for olika utbildningsformer 4ndras inte
2002. Priserna per enhet for 2003 riknas di-
rekt pa basis av de faktiska genomsnittliga
kostnaderna enligt utbildningsform, utan na-
gon bestimmelse som begrinsar nivin pé
priset per enhet.

Forslaget innebér inga ingrepp i de ned-
skdrningar 1 statsandelarna som gjordes
1996—1998 pd basis av invanarantalet i
kommunen.

De priser per enhet som bestims per stude-
randevecka (folkhdgskolorna) och per under-
visningstimme (studiecentralerna) och som
tillimpas pa finansieringen av utbildning
som ordnas i folkhdgskolor och i studiecen-
traler som fritt bildningsarbete skall redan
2001 justeras sd att de Overensstimmer med
de verkliga kostnaderna per enhet. Eftersom
priserna per enhet for folkhogskolorna och
studiecentralerna utgdende frdn kostnads-
uppgifterna for 1999 ér storre dn de verkliga
kostnaderna, skulle priserna per enhet i folk-
hogskolorna sjunka med 12 procent och i
studiecentralerna med 15 procent jamfort
med 2000 &rs niva. Eftersom antalet stude-
randeveckor och undervisningstimmar, med
vilka priserna per enhet i1 dessa liroanstalter
multipliceras, dock 4r underdimensionerade
jamfért med verksamhetens faktiska omfatt-
ning, dr det mojligt att samtidigt 6ka ndmnda
prestationers antal i statsbudgeten inom ra-
men for anslagen.

Enligt 30 § lagen om fritt bildningsarbete
giller om faststillandet av priserna per enhet
for 1999 vid medborgarinstituten 1 tillimpli-
ga delar vad som bestdms i 65 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. I fraga om berdkningen av priserna
per enhet per undervisningstimme vid med-
borgarinstituten, som huvudsakligen drivs av
kommunerna, har sdleds samma bestdimmelse
om ovre grins iakttagits som vid berdkningen
av priserna per enhet for grundliggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor, bibliotek samt for grundliggande
konstundervisning som finansieras pa basis
av ett kalkylerat antal undervisningstimmar.
Det foreslds att 30 § lagen om fritt bildnings-
arbete dndras sd att det forfarande som fore-
slds ovan i motiveringen till 65 § 1 mom. la-
gen om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet fortfarande skall tillimpas
ocksa vid berdkningen av priserna per enhet
for medborgarinstituten fér 2001 och 2002.
Priserna per enhet for medborgarinstituten
var ar 1999 11 procent ligre dn de faktiska
kostnaderna per undervisningstimme nimnda
ar.

Det foreslas dessutom att till 30 § lagen om
fritt bildningsarbete tas in bestimmelser om
berdkning av priset per enhet per studeran-
dedygn i de riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrerna under 2001 och 2002. Enligt
kostnadsuppgifterna for 1999 var nidmnda
pris per enhet 12 procent ldgre in de faktiska
kostnaderna per studerandedygn. Enligt for-
slaget skall priset per enhet for 2001 vara
fem procent hogre dn priset per enhet for
2000 justerat med dndringen i kostnadsnivén.
Ar 2002 skall priset per enhet vara tre pro-
cent hogre dn det med dndringen i kostnads-
nivdn justerade priset per enhet for 2001. Ar
2003 skall priset per enhet bestimmas enligt
de faktiska kostnaderna 2001.

Kostnader som skall beaktas vid berikning
av priserna per enhet for undervisningsverk-
samhet samt dndringar i kostnadsnivan och i
verksamhetens art och omfattning

Det foreslds att 65 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet &dnd-
ras sd att kostnaderna for universitetens 6v-
ningsskolor och nidmnda skolors elever och
studerande inte heller i fortsittningen skall
beaktas vid berikning av de priser per enhet
som liggs till grund for statsfinansieringen
av den grundliggande utbildningen och
gymnasiet for 2001. Kostnaderna for univer-
sitetens Ovningsskolor kan nédr nimnda priser
per enhet riknas ut dnnu inte pa ett tillforlit-
ligt sétt avskiljas frdn universitetens Ovriga
kostnader i1 kostnadsunderlagen for 1999,

Det foreslds att 11 § 1 och 9 mom. och 12 §
lagen om fritt bildningsarbete indras si att av
lagen klart framgdr hur fordndringen i kost-
nadsnivdn samt i verksamhetens art och om-
fattning beaktas nér priserna per enhet for li-
roanstalter for fritt bildningsarbete bestims.
Enligt gillande lag dr det oklart hur nimnda
omstindigheter beaktas under de ar da pri-
serna per enhet berdknas enligt de faktiska
genomsnittliga kostnaderna. Nivdn pd gil-
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lande priser per enhet baserar sig pa ovan-
nimnda 30 § om berdkning av priserna per
enhet for 1999, vilken utfiardats som en dver-
gangsbestimmelse.

Det foreslds att bestimmelserna om beak-
tande av forindringen i kostnadsnivan samt i
verksamhetens art och omfattning koncentre-
ras till 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. lagen
om fritt bildningsarbete. En bestimmelse
som till innehdllet motsvarar géllande 12 §
tas in som ett 2 mom. i den foreslagna nya
12 §. Det foreslds att de gillande bestimmel-
serna i 11 § 9 mom. om beaktande av kost-
nadsnivdn och verksamhetens art och om-
fattning under de ar da priserna per enhet inte
bestims pd basis av de faktiska kostnaderna
skall flyttas till 11§ | mom. och 12§ 1
mom.

Vid berdkningen av priserna per enhet for
medborgarinstitut, folkhogskolor, idrottsut-
bildningscentrer och studiecentraler skall en-
ligt forslaget fordndringarna i kostnadsnivan
samt i verksamhetens art och omfattning be-
aktas enligt vad som bestims i 3§ 1 och 2
punkten samt 4 § lagen om statsandelar till
kommunerna. Enligt 3 § 1 punkten och 4 § 1
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
beaktas en forindring i verksamhetens om-
fattning eller art dven i fortséttningen om den
foljer av en lag eller forordning, av sidana
foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pd lag eller forordning eller
statsbudgeten. Foridndringen i kostnadsnivan
beaktas enligt 3 § 2 punkten lagen om stats-
andelar till kommunerna hogst till det fulla
beloppet och minst till halva beloppet av den
beriknade foridndringen i kostnadsnivén. En-
ligt 4 § 2 mom. ndmnda lag anses tva tredje-
delar av forindringen i kostnadsnivin bero
pa fordndringen i fortjanstnivin och i de 16-
nebundna avgifterna och en tredjedel pa for-
dndringen i den allmédnna prisnivan.

Kommunens finansieringsandel utstrécks till
att giilla grundlaggande yrkesutbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning

Det foreslds att 8 § 3 punkten lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndras sa att ocksd grundliggande
yrkesutbildning som ordnas i form av liroav-
talsutbildning skall beaktas i statsandels-

grunden for kommunen, pd samma sétt som
annan grundldggande yrkesutbildning. Enligt
9 § 2 mom. i ndmnda lag skall liroavtalsut-
bildning hirvid med avvikelse frin gillande
situation beaktas ocksd i kommunens per in-
vdnare berdknade finansieringsandel av
driftskostnader som giller undervisnings-
verksamhet och bibliotek. Det foreslas att fi-
nansieringsgrunderna till denna del skall for-
enhetligas i friga om grundliggande yrkes-
utbildning i form av ldroavtalsutbildning och
grundliggande yrkesutbildning i annan form.
Den kan inte anses motiverat att sittet pd vil-
ket utbildningen ordnas i praktiken dr avgd-
rande for huruvida kommunerna ir skyldiga
att delta i kostnaderna for utbildningen.

Enligt 9 § 2 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet skall i
kommunens finansieringsandel ocksa beaktas
grundliggande yrkesutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning av samkommu-
ner och privata utbildningsanordnare samt
statliga ldroanstalter, pA samma sitt som an-
nan grundliggande yrkesutbildning som des-
sa instanser ordnar. Forslaget inverkar inte pa
finansieringen till samkommuner och privata
utbildningsanordnare for grundliggande yr-
kesutbildning som ordnas i form av liroav-
talsutbildning. Finansieringen skall dock ba-
sera sig pd 7 § 1 mom. i stéllet fér gillande
12 § som giller finansiering av ldroavtalsut-
bildningens driftskostnader.

Att den grundliggande yrkesutbildningen i
form av liroavtalsutbildning tas med i kom-
munens statsandelsgrund och i kommunens
finansieringsandel av kostnader som giller
undervisningsverksamhet och bibliotek for-
utsitter att 9 § 2 mom. 3 punkten och 46 § 3
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, som giller in-
vesteringstilligg till anordnare av yrkesut-
bildning och huvudmin for yrkeshogskolor,
skall dndras. Enligt lagens 9§ 2 mom. 3
punkt uppbirs av kommunerna i samband
med kommunens finansieringsandel i syfte
att finansiera anldggningsprojekt inom den
grundliggande yrkesutbildningen ett belopp
som berdknats pd det sétt som anges i nimn-
da lagrum och som enligt lagens 46 § 3 mom.
betalas till anordnare av grundliggande yr-
kesutbildning som ett investeringstilligg.
Detta forfarande géller fér narvarande inte 14-
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roavtalsutbildningen, eftersom denna utbild-
ning inte alls omfattas av kommunens finan-
sieringsandel. Utbetalning av investeringstill-
lagg till utbildningsanordnarna nir det géller
laroavtalsutbildning kan inte heller i fortsitt-
ningen anses motiverat, eftersom huvuddelen
av utbildningen ordnas pd arbetsplatser i
samband med praktiska arbetsuppgifter. Ut-
bildningsanordnarens investeringsbehov ér
sdledes betydligt mindre i laroavtalsutbild-
ningen 4n i annan grundliggande yrkesut-
bildning. Det foreslds dirfor att 9 § 2 mom. 3
punkten och 46 § 3 mom. lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
dndras sa att grundliggande yrkesutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
inte heller i fortsittningen skall beaktas i de
investeringstilligg som betalas till wutbild-
ningsanordnarna.

Med undantag av ovannamnda forslag om
kommunens finansieringsandel gors i propo-
sitionen inga &dndringar i gillande bestim-
melser om finansieringen av grundliggande
yrkesutbildning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning, sisom beridkning av priserna
per enhet. Om bestimmelserna om finansie-
ringen av ldroavtalsutbildningen i framtiden
utvecklas till andra delar dn vad som foreslas
i denna proposition, kommer ocksd fragan
om att utstricka investeringstilligget till 14-
roavtalsutbildningen till omproévning.

Pa grund av den féreslagna éndringen av
8 § 3 punkten lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet foreslés
att 12§ om finansieringen av lidroavtalsut-
bildningens driftskostnader skall upphévas.

Finansieringen av grundliggande yrkesut-
bildning som ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning skall pd ovan relaterat sitt bestim-
mas enligt lagens 7—9 §. De bestimmelser
om finansieringen av yrkesinriktad tilliggs-
utbildning i form av liroavtalsutbildning som
ingdr i 12 §, som foreslds bli upphévd, flyttas
som sddana over till en innehdllsmissigt ny
11§ i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet pa det sitt som
foreslds 1 en separat proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om finansiering
av  yrkesinriktad tilliggsutbildning (RP
/2000 rd).

145§ 1 mom. och 46 § 5 mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-

verksamhet foreslds vissa tekniska justering-
ar i hinvisningsbestimmelserna till foljd av
ovan relaterade dndringar.

Hojning av priset per enhet for museer

Det foreslas att 68 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet dnd-
ras sd att det dar bestims om det pris per en-
het som skall ldggas till grund for statsande-
len till museer 2001. I nimnda paragraf be-
stims for nirvarande om priserna per enhet
for museer och orkestrar 1999 som ett arran-
gemang i anslutning till ikrafttridandet av la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt forslaget skall pri-
set per enhet per kalkylerat drsverke vid mu-
seerna vara 200 200 mark 2001. Detta belopp
skall ocksd innefatta den beridknade dndring-
en i kostnadsnivan f6r nimnda ar. Det fore-
slagna priset per enhet for 2001 ar hogre in
vad som skulle vara mojligt om man berik-
nade det enligt gillande 28 § pd basis av det
for 2000 bestamda priset per enhet. Forslaget
innebir en permanent hdjning av det pris per
enhet som ldggs till grund for statsandelen
till museerna.

Frdn 2002 skall priserna per enhet for mu-
seerna bestimmas enligt gillande 28 § pa ba-
sis av priserna per enhet dret fore finansaret
med beaktande av férdndringarna i kostnads-
nivdn och de fordndringar i verksamheten
som statens dtgirder foranleder. Priset per
enhet f6r 2002 skall sdledes berdknas pa ba-
sis av det pris per enhet som foreslds i 68 §
for 2001.

4. Propositionens verkningar

I periodiserad form innebédr den justering
som skall genomforas att statsandelarna for
2001 dkar med sammanlagt 1251 milj. mk,
varav kommunernas andel dr 1 068 milj. mk,
i genomsnitt ca 208 mk per invanare. Ar
2002 dr motsvarande justering, pa nivan for
2001, 708 milj.mk. Genom de andelar som
fogas till stadsandelarna dren 2002 och 2003
kommer den dterstiende delen av justeringen
av kostnadsfordelningen att genomftras. Pa
nivan for 2000 dr justeringen av kostnadsfor-
delningen till fullt belopp 2 502 milj. mk.

De p4 basis av statistiska uppgifter justera-
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de kostnader som berittigar till statsandel for
social- och hélsovarden var 1998 nigot Gver
3,6 mrd. mk storre dn de kalkylerade kostna-
derna. Den o6kning till fullt belopp av stats-
andelen for social- och hilsovarden som pa
basis av detta behévs for att bevara kostnads-
fordelningen uppgir med en indexforhojning
pd 1,2 procent till ca 921milj. mk. Okningen
har berdknats enligt ovan nimnda 24,2 pro-
cent. Enligt propositionen riktas ca 461 milj.
mk av okningen till 4r 2001 och ca 230 milj.
mk till &r 2002 och 2003.

Avvecklande av de nedskédrningar som
gjorts i priserna per enhet pd grund av spar-
atgirdemna i den offentliga ekonomin medfor
en Okning av den finansiering som beviljas
kommuner och andra anordnare av undervis-
nings- och kulturtjénster for undervisnings-
verksamhet och bibliotek med sammanlagt
ca 796 miljoner mark 2001 och med ytterli-
gare ca 480 miljoner mark sammanlagt 2002.
Fran och med 2003 bestims nivin pa priser-
na per enhet enligt de faktiska genomsnittliga
kostnaderna, vilket innebir att utvecklingen i
friga om statsandelsbeloppet beror pd kost-
nadsutvecklingen.

Den foreslagna hojningen av priserna per
enhet 6kar kommunernas finansieringsandel
for undervisningsverksamhetens och biblio-
tekets driftskostnader med sammanlagt 600
miljoner mark 2001 och med ytterligare 362
miljoner mark sammanlagt 2002.

Niar man beaktar den foreslagna korriger-
ingen i efterslipningen i priserna per enhet,
de faktiska kostnaderna fér 1999 och den be-
riknade dndringen 1 kostnadsnivan for 2001,
stiger priserna per enhet ar 2001 med i ge-
nomsnitt 6 procent i grundliggande utbild-
ning, i genomsnitt 3 procent i gymnasier, i
genomsnitt 8 procent i yrkesutbildning, i ge-
nomsnitt 8 procent i yrkeshogskolor, i ge-
nomsnitt 6 procent i grundldggande konstun-
dervisning som finansieras pa basis av antalet
undervisningstimmar, i genomsnitt 5 procent
i medborgarinstitut och 1 genomsnitt 6 pro-
cent i riksomfattande idrottsutbildningscen-
trer. Priset per enhet for bibliotek sjunker
med 1 procent. Priset per enhet for folkhog-
skolor sjunker med 12 procent och priset per
enhet for studiecentraler med 15 procent.

Genom att den grundliggande yrkesutbild-
ning som ordnas i form av ldroavtalsutbild-

ning tas med i kommunens finansieringsan-
del for undervisningsverksamhetens och bib-
liotekets kostnader minskar kommunens
statsandelar med ca 158 miljoner mark 2001.
I och med forslaget dndras kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunema till
statens formin med motsvarande belopp.
Forslaget har berdknats utgdende frin anta-
gandet att nimnda utbildning 2001 ordnas for
12 000 studerande och att priset per enhet per
studerande dr 30 577 mark.

Att den grundliggande yrkesutbildningen i
form av liroavtalsutbildning tas med i kom-
munens finansieringsandel inverkar inte pé
utbildningens volym, eftersom finansierings-
andelen per kommuninvinare ir lika stor i
alla kommuner. Omfattningen pa den utbild-
ning som en enskild kommun ordnar inverkar
siledes inte pd denna kommuns finansie-
ringsandel.

Forslaget till hojningen av priset per enhet
for museer innebir en 6kning av statsandelen
for museer med ca 2 miljoner mark per 4r.

De ovannidmnda talen innehdller en index-
forhojning av statsandelarna pa 1,2 procent,
dér hilften av den uppskattade héjningen av
kostnadsnivén for 2001, 3,1 procent, har be-
aktats liksom den justering pd —0,4 procent
som gors pa basis av fordndringen i den fak-
tiska kostnadsnivan for 1999. Indexfoérhoj-
ningen Okar statsandelarna med 340 milj. mk,
varav kommunernas andel dr 303 milj. mk.

Enligt propositionen uppgdr de kalkylerade
statsandelarna  inom  statsandelssystemet,
jamte utjimningsposter, till sammanlagt
25749 milj. mk ar 2001, i genomsnitt ca
5 000 mk per invdnare. Statsandelarnas bety-
delse for kommunerna varierar betydligt frin
kommun till kommun. I sammanlagt ca 230
kommuner utgdr statsandelarna minst en
tredjedel av inkomstfinansieringen, som be-
stdr av det totala beloppet av skatteinkomster
och statsandelar. Den stabiliserande effekt
som justeringen av kostnadsférdelningen har
pad ekonomin giller i synnerhet kommuner
dér statsandelarna dr av stor betydelse for in-
komstfinansieringen. Finansieringsbalansen
paverkas dock ocksd av andra faktorer, t.ex.
kommunvisa forindringar i utgiftsbehoven
och beskattningsgrunderna.

Bestimmelsen om att finansieringsunder-
stod enligt provning kan anvindas for att
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lindra de sirskilda ekonomiska svarigheter
som verkstilligheten av statsandelssystemet
Asamkar kommunerna syftar till att skapa be-
redskap for att stoda i forsta hand sddana
kommuner dir utbetalningen av dvergangsut-
jamningstilldgg for statsandelsreformen upp-
hor 2001. Det finns 28 sddana kommuner och
beloppet av de utjimningstilligg som upphor
uppgér till sammanlagt 48 milj. mk &r 2001.
Propositionen paverkar inte beloppet av fi-
nansieringsunderstdd enligt provning.

Den foreslagna bestimmelsen om utbetal-
ning av statsandelar i samband med att
kommunindelningen &4ndras har inte ndgra
visentliga ekonomiska verkningar.

Propositionen har inte ndgra verkningar i
frdga om organisation eller personal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag i samarbete med inrikesministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet samt under-
visningsministeriet. Arendet har behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Det foreslds att 12 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksambhet, vil-
ken giller finansiering av ldroavtalsutbild-
ningens driftskostnader, slopas. I paragrafen
finns dven bestimmelser om finansieringen
av yrkesinriktad tilldggsutbildning som ord-
nas 1 form av laroavtalsutbildning. Avsikten
ir att bestimmelserna utan dndringar skall
Overforas till 11 §, som revideras sirskilt. Pa-
ragrafen avses bli reviderad si, att den all-
mint giller finansiering av driftskostnaderna
for yrkesinriktad tilliggsutbildning. Déri in-
gar finansiering av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning. Forslaget om revidering av 11 § in-
gir i en sirskild proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om finansiering
av yrkesinriktad tilliggsutbildning. Om pro-
positionen i friga inte leder till att 11 § revi-
deras i enlighet med forslaget, bor bestim-
melserna om finansiering av yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av léro-
avtalsutbildning i nuvarande form tas in i
12 §, som enligt denna proposition foreslds
upphivd.

7. Ikrafttridande

Lagarna féreslas triada i kraft den 1 januari
2001.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunema (1147/1996) 30 §

och

fogas till lagen nya 22 a och 32 § som f6ljer:

7 kap.
Sarskilda stadganden
22a§

Bestimmande av statsandelarna vid vissa
andringar i kommunindelningen

Nér kommuner slds samman med tvd eller
flera kommuner berdknas 1 friga om den
kommun som uppldses statsandelarna och ut-
jamningen av statsandelarna for de nya eller
utvidgade kommunerna pa basis av de upp-
gifter for den kommun som uppldses vilka
ligger till grund for bestimmandet av stats-
andelarna det dr som dndringen i kommunin-
delningen trider i kraft.

For det r dndringen av kommunindelning-
en trader i kraft delas de statsandelar som av-
ses 1 1 mom. mellan de nya eller utvidgade
kommunerna i samma proportion som antalet
invdnare 1 den kommun som upploses forde-
lar sig mellan de 6vriga kommuner som idnd-
ringen i kommunindelningen géller.

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten beviljas den pa det kalkylerade antalet
studerande, undervisningstimmar och arsver-
ken baserade statsandelen de kommuner som
vid dndring av kommunindelningen &ldggs
att ordna tjansterna i friga.

Som grund for invanarantalet i omradena i
kommunen betraktas de i befolkningsdatala-
gen avsedda befolkningsuppgifterna i slutet
av augusti under faststéillelsedret.

Vad som bestims i denna paragraf tillim-
pas det dr dndringen av kommunindelningen
trader i kraft pd alla statsandelar samt det &r
dndringen i kommunindelningen trider i
kraft och dret ddrpd pa utjimningen av skat-
teinkomsterna och pa grunderna for statsan-
delarna for anldggningskostnader.

30§
Finansieringsunderstod 2001

Utdver vad som bestims i 13 § beaktas vid
beviljandet av finansieringsunderstéd for
2001 dven de sirskilda ekonomiska svarighe-
ter som verkstilligheten av denna lag dsam-
kar kommunermna.

32§

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3 § 4 punkten justeras kost-
nadsfordelningen 2000 sd, att i statsandelarna
for 2001 inrdknas hilften och i statsandelarna
for 2002 och 2003 for vartdera dret en fjir-
dedel av det totala beloppet av justeringen av
kostnadsfordelningen sa som bestidms i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt i
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998).
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Denna lag trader 1 kraft den 20
De atgirder for faststdllandet av statsande-
larna for 2001 som verkstilligheten av lagen

forutsdtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélsovar-
den (733/1992) 32 §, sddan den lyder i lag 1150/1996, samt

fogas till lagen nya 16 b och 45 b § som foljer:

16b§

Bestimmande av vissa koefficienter och be-
aktande av antalet arbetslosa vid dndring i
kommunindelningen

I samband med dndring i kommunindel-
ningen enligt 22 a § lagen om statsandelar till
kommunerna tillimpas vid berdkningen av
statsandelarna for det &r dd &ndringen i
kommunindelningen trider i kraft de koeffi-
cienter som avses i 13—15 § i denna lag och
som baserar sig pA kommunindelningen éret
innan. Nir statsandelarna for senare ar be-
riknas anvinds uppgifterna for de nya eller
utvidgade kommunerna vid berdkningen av
koefficienterna.

De i 12 § 2 mom. avsedda kostnader som
berdknas pa basis av antalet arbetslosa i
kommunen fordelas vid berdkningen av
statsandelen for aret efter det &r d4 dndringen
i kommunindelningen trider 1 kraft mellan de
nya eller utvidgade kommunerna i en pro-
portion som motsvarar dndringarna per inva-
nare under det &r dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft.

209268R

32§

Tillimpningen av vissa bestdmmelser i
statsandelslagen

P4 faststéllande av resurser och betalningen
av statsandel tillimpas dessutom f6ljande be-
stimmelser i statsandelslagen:

1) bestimmelserna i 14 § om forhandlings-
forfarande,

2) bestimmelserna i 16 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstod samt
om faststillande av den pé skatteinkomst ba-
serade utjimningen av statsandelarna,

3) bestimmelserna i 17 § om utbetalning,

4) bestimmelserna i 18 § om betalning av
utebliven fé6rmén,

5) bestimmelserna i 19 § om aterbetalning
av grundlds formén,

6) bestimmelserna i 20 § om upphorande
av betalningsskyldighet,

7) bestimmelserna i 22 a § om bestim-
mande av statsandelarna vid vissa dndringar i
kommunindelningen.



18 RP 1382000 rd

45b §

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 18 § 3 mom. justeras kost-
nadsfordelningen 2000 s att i statsandelarna
for 2001 inrdknas hélften och i statsandelarna
for 2002 och 2003 for vartdera aret en fjar-

dedel av beloppet av justeringen av kostnads-
férdelningen.

Denna lag trider i kraft den 20

De dtgirder for faststillandet av statsande-
larna for 2001 som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-

het (635/1998) 12 §,

dndras 8 § 3 punkten, 9 § 2 mom. 3 punkten, 45 § 1 mom., 46 § 3 och 5 mom., 57 § 1 mom.

3 punkten samt 65 och 68 §, samt

fogas till 57 § 1 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

88
Grunden for statsandelen till kommunen

Grunden for statsandelen till kommunen
fds genom sammanrékning av

3) produkten av antalet studerande i av
kommunen ordnad grundliggande yrkesut-
bildning samt de priser per enhet per stude-
rande som berdknats sirskilt fér utbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
och annan grundldggande yrkesutbildning,

9§

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som gdller undervisningsverksam-
het och bibliotek

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanriknas alla de statsan-

delsgrunder till kommunerna som avses i 8 §
1—4 och 6 punkten och till det pé sa sitt er-
héllna beloppet adderas

3) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det belopp
som fas nir produkterna av antalet studeran-
de i yrkeshdgskolor och i annan grundlig-
gande yrkesutbildning 4n liroavtalsutbild-
ning samt de i enlighet med 16 § faststillda
genomsnittliga beloppen av priserna per en-
het for yrkeshogskolor och grundliggande
yrkesutbildning minskas med statsandels-
grunderna utriknade med stéd av de 1 19 § 5
mom. och 20 § 5 mom. avsedda drshyror som
faststillts for utbildningsanordnarna som
grund for berdkning av statsandelen.

45§
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan anordna-
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re av verksamhet enligt nigon av de lagar
som nimns i 1 § den statsandel som avses i 6
och 13—15 § samt den finansiering for
driftskostnader som avses i 7 och 11 § sd
som bestims i 16 § 2 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna.

46 §

Utbetalning av finansiering for driftskostna-
der

Till den finansiering som betalas till anord-
nare av yrkesutbildning adderas pa basis av
kostnader for anldggningsprojekt ett belopp
som #r 43 procent av det belopp som fés nér
produkten av utbildningsanordnarens stude-
randeantal och det genomsnittliga belopp fér
priserna per enhet som faststillts for yrkesut-
bildning i enlighet med 16 § dividerad med
tio minskas med de statsandelsgrunder som
berdknats pa basis av de arshyror som fast-
stillts for utbildningsanordnaren med stéd av
19 § 5 mom. som grund for berdkning av
statsandelen. Hérvid beaktas dock inte antalet
studerande i yrkesutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning. Det belopp som
skall adderas till finansieringen till huvud-
mannen for en yrkeshdgskola berdknas pa
motsvarande sitt pd basis av antalet stude-
rande, det genomsnittliga belopp for priserna
per enhet som faststéllts for yrkeshdgskolor-
na i enlighet med 16 § och den drshyra som
faststillts for yrkeshogskolan med stod av 20
§ 5 mom. som grund for berdkning av stats-
andelen.

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken bestims i 8 § och till vilken adde-
rats det belopp enligt 3 mom. som berdknats
pa basis av kostnader for anliggningsprojekt,
den finansiering som beviljas kommunen en-
ligt 11 § 2 och 3 mom., den statsandel som
beviljas kommunen enligt 13—15 § och de
belopp som skall betalas till kommunen en-
ligt 4 mom., 4r mindre dn de belopp som be-
riknats enligt 9 och 10 §, skall kommunen
betala skillnaden till staten i tvd poster, den
forsta posten fore utgdngen av juli under fi-

nanséret och den andra posten fore utgédngen
av februari det ar som f6ljer efter finansdret.

57§

Tillimpning av vissa bestdmmelser i lagen
om statsandelar till kommunerna

P4 finansiering som avses i denna lag skall
dessutom tillimpas f6ljande bestimmelser i
lagen om statsandelar till kommunerna:

3) 20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller,

3 a) 22 a § om bestimmande av statsande-
larna vid vissa dndringar i kommunindel-
ningen, samt

65 §

De genomsnittliga beloppen for priserna per
enhet och priserna per enhet 2001 och 2002

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som avses i 16 § samt de priser per en-
het som avses i 17—20 §, 21 § 2 mom. och
24 § beridknas for 2001 och 2002 si som be-
stdms i1 denna paragraf.

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet och priserna per enhet for 2001 berik-
nas pa basis av de faktiska totalkostnaderna
for 1999 si att de statsandelsgrunder som be-
riknas pa basis av priserna per enhet for
2001 och antalet elever, studerande, under-
visningstimmar och invdnare 1999, samman-
lagt motsvarar de sammanlagda kalkylerade
statsandelsgrunder for 2000 som beridknats
enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) pa
basis av samma antal elever, studerande, un-
dervisningstimmar och invénare for 2000 for
de funktioner som avses i de lagrum som
nidmns ovan i 1 mom., justerade med #dnd-
ringen i kostnadsnivan och hdjda med fem
procent.

Vid berdkning av priserna per enhet for
2002 hdjs de genomsnittliga beloppen for
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priserna per enhet for 2001, vilka justerats
med éndringen i kostnadsnivan, med tre pro-
cent.

Utan hinder av 17 och 18 § skall nir pri-
serna per enhet for grundliggande utbildning
och gymnasieutbildning for 2001 beriiknas
till de totala kostnaderna fér 1999 samt anta-
let elever och studerande under 1999 inte
hinféras kostnaderna for grundliggande ut-
bildning och gymnasieutbildning vid univer-
sitetens 6vningsskolor och inte heller de ele-
ver och studerande som deltagit i nimnda ut-
bildning.

68 §
Priset per enhet for museer 2001

Det pris per enhet som lidggs till grund for
statsandelen f6r museernas driftskostnader ir
200 200 mark per kalkylerat &rsverke &r
2001.

Denna lag trider i kraft den 20

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 1 och 9 mom.

samt 12 och 30 § som f6ljer:
1t 8§
Pris per enhet

Vederborande ministerium bestimmer pri-
serna per enhet per studerandevecka, stude-
randedygn, studerandedag, undervisnings-
timme och studiecirkeltimme f6r det foljande
aret. Priserna per enhet bestims enligt den
beriknade kostnadsnivan for finansaret.

Under andra r &n de som avses i 2—5
mom. bestiims priset per enhet si att det ir
lika med priset per enhet for féregdende ar.

12§

Fordndringen i kostmadsnivdn samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berikningen av priserna per enhet be-

aktas fordndringen i kostnadsnivdn samt i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillimpliga delar av vad som be-
stims i 3 § 1 och 2 punkten samt 4 § lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

Om kostnadsnivén har forindrats visentligt
jimfort med den nivd pd basis av vilken
driftskostnadernas pris per enhet har be-
stdmts, kan vederborande ministerium beakta
detta vid bestimmandet av priset per enhet
for det foljande aret.

30§

Priserna per enhet for medborgarinstitut och
idrottsutbildningscentrer 2001 och 2002

Om faststillandet av priserna per enhet for
2001 och 2002 vid medborgarinstituten gill-
er i tillimpliga delar vad som bestims i 65 §
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lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998).

Priserna per enhet for riksomfattande id-
rottsutbildningscentrer for 2001 riknas sé att
det f6r 2000 bestéimda priset per enhet, juste-
rat med dndringen i kostnadsnivan, hdjs med
fem procent. For 2002 beridknas priserna per
enhet sd att det for 2001 bestimda priset per

Helsingfors den 6 oktober 2000
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enhet, justerat med &dndringen i kostnadsni-
van, hojs med tre procent.

Denna lag trader i kraft den 20

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tridder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 30 §
och

fogas till lagen nya 22 a och 32 § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
Sérskilda stadganden

2228

Bestammande av statsandelarna vid vissa
dndringar i kommunindelningen

Ndr kommuner slds samman med tvad eller
flera kommuner beriknas i frdga om den
kommun som upploses statsandelarna och
utjdmningen av statsandelarna for de nya
eller utvidgade kommunerna pd basis av de
uppgifter for den kommun som upploses vil-
ka ligger till grund for bestdmmandet av
statsandelarna det dr som dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft.

For det ar dndringen av kommunindel-
ningen trdder i kraft delas de statsandelar
som avses i 1 mom. mellan de nya eller ut-
vidgade kommunerna i samma proportion
som antalet invanare i den kommun som
upploses fordelar sig mellan de ovriga
kommuner som dndringen i kommunindel-
ningen gdller.

Inom undervisnings- och kulturverksam-
heten beviljas den pd det kalkylerade antalet
studerande, undervisningstimmar och drs-
verken baserade statsandelen de kommuner
som vid dndring av kommunindelningen
aliggs att ordna tjdnsterna i frdga.

Som grund for invdnarantalet i omrddena
i kommunen betraktas de i befolkningsdata-
lagen avsedda befolkningsuppgifterna i slu-
tet av augusti under faststdllelsedret.
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Gdllande lydelse

30§
Finansieringsunderstod 1997—1999

Ut6ver vad 13 § stadgar beaktas vid bevil-
jandet av finansieringsunderstod for 1997—
1999 iven de sirskilda ekonomiska svarig-
heter som verkstilligheten av denna lag
dsamkar kommunerna.

23

Vad som bestdms i denna paragraf tillim-
pas det ar dndringen av kommunindelning-
en trider i kraft pa alla statsandelar samt
det dr dndringen i kommunindelningen trd-
der i kraft och dret ddrpd pad utjdmningen av
skatteinkomsterna och pd grunderna for
statsandelarna for anldggningskostnader.

308
Finansieringsunderstod 2001

Utover vad som bestims 1 13 § beaktas
vid beviljandet av finansieringsunderstéd
for 2001 dven de sirskilda ekonomiska sva-
righeter som verkstilligheten av denna lag
dsamkar kommunema.

32§

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3 § 4 punkten justeras
kostnadsfordelningen 2000 sd, att i statsan-
delarna for 2001 inrdknas hdlften och i
statsandelarna for 2002 och 2003 for vart-
dera dret en fjdrdedel av det totala beloppet
av justeringen av kostnadsfordelningen sd
som bestams i lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden, la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20
De atgdrder for faststillandet av statsan-
delarna for 2001 som verkstilligheten av

lagen forutsdtter fdar vidtas innan lagen tri-
der i kraft.
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Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-
den (733/1992) 32 §, sidan den lyder i lag 1150/1996, samt
fogas till lagen nya 16 b och 45 b § som foljer:

Gdllande lydelse

32§

Tilldmpningen av vissa stadganden i stats-
andelslage

P3 faststillande av resurser och betalning-
en av statsandel tillimpas dessutom foljande
stadganden i statsandelslagen:

1) stadgandet i 14 § om forhandlingsforfa-
rande,

Foreslagen lydelse
16b§

Bestammande av vissa koefficienter och be-
aktande av antalet arbetslosa vid dndring i
kommunindelningen

I samband med dndring | kommunindel-
ningen enligt 22 a § lagen om statsandelar
till kommunerna tilldmpas vid berdkningen
av statsandelarna for det dr dd dndringen i
kommunindelningen trider i kraft de koeffi-
cienter som avses i 13—I15 § i denna lag
och som baserar sig pd kommunindelningen
dret innan. Ndr statsandelarna for senare dar
berdknas anvinds uppgifterna for de nya el-
ler utvidgade kommunerna vid berdkningen
av koefficienterna.

De i 12 § 2 mom. avsedda kostmader som
beriknas pd basis av antalet arbetslosa i
kommunen fordelas vid berdkningen av
statsandelen for dret efter det dr dd dnd-
ringen i kommunindelningen trdder i kraft
mellan de nya eller utvidgade kommunerna
i en proportion som motsvarar dndringarna
per invanare under det dr dndringen i kom-
munindelningen trdder i kraft.

32§

Tilldmpningen av vissa bestdmmelsen i
statsandelslage

Pa faststillande av resurser och betalning-
en av statsandel tillimpas dessutom féljande
bestimmelser i statsandelslagen:

1) bestdmmelserna i 14 § om forhand-
lingsforfarande,
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Féreslagen lydelse

2) stadgandet i 16 § om beviljande av
statsandel och finansieringsunderstdd samt
om faststillande av den péd skatteinkomst
baserade utjimningen av statsandelarna,

3) stadgandet i 17 § om utbetalning,

4) stadgandet i 18 § om betalning av ute-
bliven formén,

5) stadgandet i 19 § om &terbetalning av
grundlos forman, samt

6) stadgandet i 20 § om upphorande av be-
talningsskyldighet.

209268R

Gdllande lydelse

2) bestammelserna 1 16 § om beviljande
av statsandel och finansieringsunderstod
samt om faststidllande av den pa skattein-
komst baserade utjimningen av statsande-
larna,

3) bestammelserna i 17 § om utbetalning,

4) bestadmmelserna i 18 § om betalning av
utebliven férman,

5) bestdmmelserna i 19 § om dterbetalning
av grundlos forman,

6) bestammelserna i 20 § om upphorande
av betalningsskyldighet,

7) bestdmmelserna i 22 a § om bestim-
mande av statsandelarna vid vissa dndring-
ar i kommunindelningen.

45b §

Justering av kosmadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 18 § 3 mom. justeras kost-
nadsfordelningen 2000 sda att i statsande-
larna for 2001 inrdknas hdlften och i stats-
andelarna for 2002 och 2003 for vartdera
dret en fjdrdedel av beloppet av justeringen
av kostnadsfordelningen.

Denna lag triider i kraft den 20 .

De dtgdrder for faststdllandet av statsan-
delarna for 2001 som verkstilligheten av
lagen forutsdtter far vidtas innan lagen trd-
der i kraft.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-

het (635/1998) 12 §,

dndras 8 § 3 punkten, 9 § 2 mom. 3 punkten, 45 § 1 mom., 46 § 3 och 5 mom., 57 § 1 mom.

3 punkten samt 65 och 68 §, samt

fogas till 57 § 1 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

88

Grunden for statsandelen till kommunen

Grunden f{or statsandelen till kommunen
fas genom sammanrikning av

3) produkten av antalet studerande i av
kommunen ordnad grundliggande yrkesut-
bildning som inte dr ldroavtalsutbildning
samt det pris per enhet som bestimts per
studerande for den grundliggande yrkesut-
bildningen i kommunen,

Grunden for statsandelen till kommunen
fis genom sammanrikning av

3) produkten av antalet studerande i av
kommunen ordnad grundliggande yrkesut-
bildning samt de priser per enhet per stude-
rande som berdknats sdrskilt for utbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
och annan grundldggande yrkesutbildning,

98

Kommunens finansieringsandel av driftskostnader som gdller undervisningsverksamhet och
bibliotek

Vid berikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanriknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i 8§
§ 1-4 och 6 punkten och till det pd si sitt
erhéllna beloppet adderas

3) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det be-
lopp som fas nir produkterna av antalet stu-
derande 1 grundliggande yrkesutbildning
och yrkeshogskolor samt de med stéd av 16
§ faststillda genomsnittliga beloppen av pri-
serna per enhet for grundliggande yrkesut-

Vid berikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanridknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunema som avses i 8
§ 1—4 och 6 punkten och till det pd sd sitt
erhdllna beloppet adderas

3) pa grund av kostnader som foranleds av
anldggningsprojekt, tio procent av det be-
lopp som fés nér produkterna av antalet stu-
derande [ yrkeshogskolor och i annan
grundldggande yrkesutbildning dn ldroav-
talsutbildning samt de i enlighet med 16 §
faststillda genomsnittliga beloppen av pri-
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Gdllande lydelse

bildning och yrkeshogskolor minskas med
statsandelsgrunderna utriknade med stéd av
de 119 § 5 mom. och 20 § 5 mom. avsedda
arshyror som faststéllts for utbildningsan-
ordnarna som grund for berdkning av stats-
andelen.

12§

Finansiering av ldroavtalsutbildningens
driftskostnader

For driftskostnader inom grundliggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad tilldiggs-
utbildning som ordnas i form av ldroavtals-
utbildning beviljas utbildningsanordnaren
finansiering till det belopp som fds ndr
antalet studerande som fdar ndmnda ut-
bildning multipliceras med de pris per enhet
som beriknats sdrskilt for grundlidggande
yrkesutbildning och sdrskilt for yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning.

45 §
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan anord-
nare av verksambhet enligt ndgon av de lagar
som nimns 1 1 § den statsandel som avses i
6 och 13—15 § samt den finansiering for
driftskostnader som avsesi7, 11 och /2 § sd
som bestims 1 16 § 2 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna.

Till den finansiering som betalas till an-
ordnare av yrkesutbildning adderas pa basis
av kostnader for anlidggningsprojekt ett be-
lopp som dr 43 procent av det belopp som
fas ndr produkten av utbildningsanordnarens

Foreslagen lydelse

serna per enhet for yrkeshogskolor och
grundliggande  yrkesutbildning minskas
med statsandelsgrunderna utriknade med
stdd av de 1 19 § 5 mom. och 20 § 5 mom,
avsedda drshyror som faststillts fér utbild-
ningsanordnarna som grund for berikning
av statsandelen.

12 §
Finansiering av ldroavtalsutbildningens
driftskostnader
(upphévs)
45 §

Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan anord-
nare av verksamhet enligt nigon av de lagar
som namns t 1 § den statsandel som avses i
6 och 13—15 § samt den finansiering for
driftskostnader som avses i 7 och 1] § s&
som bestdms 1 16 § 2 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna.

46 §

Till den finansiering som betalas till an-
ordnare av yrkesutbildning adderas pé basis
av kostnader for anldggningsprojekt ett be-
lopp som é4r 43 procent av det belopp som
fas nér produkten av utbildningsanordnarens
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Gadllande lydelse

studerandeantal och det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som faststillts
for yrkesutbildning med stéd av 16 § divide-
rat med tio minskas med de statsandels-
grunder som beriknats pa basis av de drshy-
ror som faststillts for utbildningsanordnaren
med stod av 19 § 5 mom. som grund f6r be-
rikning av statsandelen. Det belopp som
skall adderas till finansieringen till huvud-
mannen for en yrkeshogskola berdknas pa
motsvarande sdtt pd basis av antalet stude-
rande, det genomsnittliga belopp for priser-
na per enhet som faststillts for yrkeshogsko-
lorna med stod av 16 § och den drshyra som
faststillts fér yrkeshogskolan med stod av
20 § 5 mom. som grund for berdkning av
statsandelen.

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken bestdms i 8 § och till vilken adde-
rats det belopp enligt 3 mom. som berdknats
pa basis av kostnader for anldggnings-
projekt, den statsandel som beviljas kom-
munen med stod av 12—15 § och de belopp
som skall betalas till kommunen med stod
av 4 mom., dr mindre &n de belopp som be-
riknats enligt 9 och 10 §, skall kommunen
betala skillnaden till staten i tvd poster, den
forsta posten fore utgdngen av juli under fi-
nansdret och den andra posten fore utgéngen
av februari det ar som foljer efter finansdret.

Féreslagen lydelse

studerandeantal och det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som faststillts
for yrkesutbildning i enlighet med 16 § di-
viderad med tio minskas med de statsan-
delsgrunder som berdknats pd basis av de
arshyror som faststéllts for utbildningsan-
ordnaren med stod av 19 § 5 mom. som
grund for berdkning av statsandelen. Hdrvid
beaktas dock inte antalet studerande i yr-
kesutbildning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning. Det belopp som skall adderas
till finansieringen till huvudmannen for en
yrkeshdgskola beridknas pd motsvarande siitt
pé basis av antalet studerande, det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
faststillts for yrkeshogskolorna i enlighet
med 16 § och den drshyra som faststillts for
yrkeshogskolan med stéd av 20 § 5 mom.
som grund for berikning av statsandelen.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestidms i 8 § och till vilken adde-
rats det belopp enligt 3 mom. som beréiknats
pd basis av kostnader for anlidggningspro-
jekt, den finansiering som beviljas kommu-
nen enligt 11 § 2 och 3 mom., den statsandel
som beviljas kommunen enligt 13—15 §
och de belopp som skall betalas till kommu-
nen enligt 4 mom., dr mindre 4n de belopp
som beriknats enligt 9 och 10 §, skall
kommunen betala skillnaden till staten i tva
poster, den forsta posten fore utgingen av
juli under finansiret och den andra posten
fore utgdngen av februari det dr som foljer
efter finansdret.

578§

Tillimpning av vissa bestdmmelser i lagen om statsandelar till kommunerna

P4 finansiering som avses i denna lag skall
dessutom tillimpas foljande bestimmelser i
lagen om statsandelar till kommunerna:

3) 20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller, samt

Pa finansiering som avses i denna lag skall
dessutom tillimpas foljande bestdimmelser i
lagen om statsandelar till kommunerna:

3) 20 § om nir betalningsskyldigheten for-
faller,

3a) 22 a § om bestimmande av statsande-
larna vid vissa dndringar i kommunindel-
ningen, samt
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Gadllande lydelse

65 §

De genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet och priserna per enhet 1999

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som avses i 16 § samt de priser per
enhet som avses i 17--20 §, 21 § 2 mom.
och 24 § beriknas for 1999 pé basis av de
faktiska totalkostnaderna for 1997 si att de
statsandelsgrunder som beriknas pa basis av
antalet elever, studerande, undervisnings-
timmar och invdnare 1997 och priserna per
enhet for 1999, sammanlagt motsvarar de
sammanlagda kalkylerade statsandelsgrun-
der for 1998 som beridknats enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992) foér de funktioner
som avses 1 nidmnda paragrafer, justerade
med dndringen i kostnadsnivén.

Utan hinder av 17—19 § skall ndr priserna
per enhet for grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning for
1999 beriiknas till de totala kostnaderna for
1997 samt antalet elever och studerande un-
der nimnda &r inte hinféras kostnaderna for
grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och grundliggande yrkesutbildning vid
ovningsskolor, skolhem, folkhogskolor och
medborgarinstitut och inte heller de elever
och studerande som deltagit i nimnda ut-
bildning. Kostnaderna for grundliggande
utbildning i vuxengymnasier och gymnasi-
ers vuxenlinjer samt de studerande som fitt
sddan utbildning rdknas med i kostnaderna
for gymnasiet och i antalet studerande.

Foreslagen lydelse

65§

De genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet och priserna per enhet 2001 och
2002

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som avses i 16 § samt de priser per
enhet som avses i 17—20 §, 21 § 2 mom.
och 24 § beriknas for 2001 och 2002 sd som
bestdams i denna paragraf.

De genomsnittliga belopp for priserna per
enhet och priserna per enhet for 2001 be-
rdknas pd basis av de faktiska totalkostna-
derna for 1999 sa att de statsandelsgrunder
som berdknas pa basis av priserna per en-
het for 2001 och antalet elever, studerande,
undervisningstimmar och invdnare 1999,
sammanlagt motsvarar de sammanlagda
kalkylerade statsandelsgrunder for 2000
som berdknats enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) pd basis av samma antal elever,
studerande, undervisningstimmar och invd-
nare for 2000 for de funktioner som avses i
de lagrum som ndmns ovan i 1 mom., juste-
rade med dndringen i kostnadsnivan och
hdjda med fem procent.

Vid berdkning av priserna per enhet for
2002 hojs de genomsnittliga beloppen for
priserna per enhet for 2001, vilka justerats
med dndringen i kostnadsnivin, med tre
procent.

Utan hinder av 17 och 18 § skall nar pri-
serna per enhet for grundldggande utbild-
ning och gymnasieutbildning for 2001 be-
rdknas till de totala kostnaderna for 1999
samt antalet elever och studerande under
ndmnda ar 1999 inte hdnforas kostnaderna
for grundldggande utbildning och gymna-
sieutbildning vid universitetens dvningssko-
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Gallande lydelse

68 §

Priserna per enhet for museer och orkestrar
1999

De priser per enhet som faststills for mu-
seer och orkestrar for 1999 ér lika med de
priser per enhet som faststillts for 1998,
Justerade enligt den beriknade kostnadsni-
vén for 1999.

Foreslagen lydelse

lor och inte heller de elever och studerande
som deltagit i ndmnda utbildning.

68 §

Priset per enhet for museer 2001

Det pris per enhet som ldggs till grund for
statsandelen for museernas driftskostnader
dr 200 200 mark per kalkylerat drsverke dr
2001.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter fdar vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om andring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 1 och 9 mom.

samt 12 och 30 § som foljer:

Foreslagen lydelse
11§

Pris per enhet

Vederborande ministerium bestimmer pri-
serna per enhet per studerandevecka, stude-
randedygn, studerandedag, undervisnings-
timme och studiecirkeltimme {or det f6ljan-
de dret.

Under andra dr 4n de som avses i 2—5
mom. bestims priset per enhet si att det ir
lika med priset per enhet for foregidende ar
korrigerat enligt den uppskattade fordnd-
ringen i kostnadsnivdn och i verksamhetens

Gdllande lydelse
11§

Pris per enhet

Vederborande ministerium bestimmer pri-
serna per enhet per studerandevecka, stude-
randedygn, studerandedag, undervisnings-
timme och studiecirkeltimme f6r det foljan-
de aret. Priser per enhet bestims enligt den
beriknade kostnadsnivén for finanséret.

Under andra ar 4n de som avses i 2—35
mom. bestdms priset per enhet si att det ir
lika med priset per enhet for foregdende ar.
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Gdllande lydelse

art och omfattning under det pdgdende och
det foljande dret. Fordndringar i verksam-
hetens art och omfattning beaktas till den
del de beror pd lag, forordning, en foreskrift
av en statlig myndighet eller statsbudgeten.

12§

Justering av priset per enhet

Nir kostnadsnivdn har fordndrats vésent-
ligt jamfort med den niva pa basis av vilken
driftskostnadernas pris per enhet har be-
stdmts, kan vederborande ministerium beak-
ta detta vid bestimmandet av priset per en-
het for det foljande aret.

30 §

Priserna per enhet 1999

Utan hinder av 11 § bestdms priserna per
enhet for 1998 till priser per enhet for 1999
vid folkhogskolorna, idrottsutbildningscent-
rerna och studiecentralerna. Priserna per
enhet justeras dock med den uppskattade
dndringen i kostnadsnivdn. Om faststillan-
det av priserna per enhet for 1999 vid med-
borgarinstituten giller i tillimpliga delar vad
som bestéms i 65 § lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Foreslagen lydelse

12§

Foréndringen i kostnadsnivén samt i verk-
samhetens omfattning och art

Vid berdkningen av priserna per enhet
beaktas fordndringen i kostnadsnivdn sami i
verksamhetens omfattning och art med iak-
tagande i tillampliga delar av vad bestims i
3 § I och 2 punkten samt 4 § lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).

Om kostnadsnivdn har fordndrats visent-
ligt jamfdrt med den nivd pd basis av vilken
driftskostnadernas pris per enhet har be-
stamts, kan vederborande ministerium beak-
ta detta vid bestdmmandet av priset per en-
het for det foljande dret.

308§

Priserna per enhet for medborgarinstitut
och idrottsutbildningscentrer 2001 och
2002

Om faststéillandet av priserna per enhet for
2001 och 2002 vid medborgarinstituten
giller i tillimpliga delar vad som bestims i
65 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998).

Priserna per enhet for riksomfattande id-
rottsutbildningscentrer for 2001 rdknas sd
att det for 2000 bestimda priset per enhet,
Jjusterat med dndringen i kostnadsnivan,
hdjs med fem procent. For 2002 berdknas
priserna per enhet sa att det for 2001 be-
stdmda priset per enhet, justerat med dnd-
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
ringen i kostnadsnivan, hdjs med tre pro-
cent.
Denna lag trider i kraft den 20

Atgdarder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



