RP 40/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
undantagstillimpning av 25§ lagen om utkomstskydd for arbets-
Iosa och till lag om &dndring av 22 och 24 §§ lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att markbelop-
pen i lagen om utkomstskydd fér arbetsiosa
(grunddagpenningens  belopp,  barnforhéj-
ningarna, det skyddade beloppet i den jaimkade
arbetsloshetsdagpenningen) inte hojs 1995 till
foljd av fordndringen i 16nenivdn och att detta
inte heller ersitts senare. I propositionen fore-
slas ytterligare att nigon hojning inte heller
verkstills 1996.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft si snart som mojligt efter att de
har antagits av riksdagen. Foérslaget att mark-
beloppen for utkomstskyddet inte skall justeras
ger staten en inbesparing om ca 640 milj. mk
pd Arsniva.

MOTIVERING

1. Nulige

Om den allminna l6nenivédn i landet forind-
ras visentligt, skall enligt 25§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa de markbelopp som
anges 1 18§ 1 mom. (det skyddade beloppet i
den jamkade arbetsldshetsdagpenningen) samt i
22§ (grunddagpenningens belopp) och i 24§
(barnforhdjningen) genom férordning justeras i
motsvarighet till fordndringen i 16nenivdn. De
markbelopp som anges i 22 och 24§ i den
gillande lagen motsvarar nivdn det forsta
kvartalet 1990, vilken nivd ir jamforelseobjekt
nir markbeloppen justeras. Den skyddade de-
len, 750 mk, i den jimkade arbetsloshetsdag-
penningen, har tagits med i justeringsforfaran-
det genom den 4ndring av 25§ i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som triadde i kraft
1.1.1995, varfér markbeloppet méste anses
motsvara nivdn det forsta kvartalet 1995.

Markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har bundits till den allminna lone-
utvecklingen sd, att de skall justeras genom
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férordning, om landets allminna l16neniva for-
dndras visentligt. Foér utkomstskyddet giller
inte samma 4&rliga indexjustering som t.ex. for
pensioner, utan markbeloppen inom utkomst-
skyddet skall alltid justeras nir 15nenivin
fordndras visentligt. 1 lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa har inte stadgats
hur stor férdndringen skall vara fér att vara
visentlig. Till detta har inte heller tagits still-
ning i samband med riksdagsbehandlingen av
lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa.
Enligt den tolkning som inom socialforsikring-
en mdste anses ha vunnit hivd skall i friga om
grunddagpenningen en #ndring p4d minst fem
procent anses vara en visentlig fordndring i
lonenivan.

I lagstiftningen om utkomstskydd for arbets-
1osa har inte heller definierats pd vilket sitt
fordndringen i den allminna l8nenivin skall
konstateras. I praktiken har som mitare av
fordndringen i 16nenivin anvénts det 16ntagar-
fortjanstnivdindex som utarbetats av Statistik-
centralen och som inte beaktar bl.a. de special-
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avgifter, arbetstagarnas pensionsavgift och ar-
betsloshetsforsdkringsavgift, vilka minskar 16n-
tagarnas fortjinstnivd. Den sinkning i den
allménna lonenivin som dessa avgifter foran-
leder och som inte tidigare har beaktats i
fortjinstnivdindexet, har berdknats utgora hilf-
ten av avgifterna nidr &dven beskattningens
inverkan beaktas. Enligt 3§ lagen den 16
december 1994 om undatag vid justeringen av
forméner inom utkomstskyddet for arbetslosa
(1212/94) skall sdledes, som en teknisk korri-
gering av fortjdnstnivdindexet, den relativa
forindringen 1 I6nenivdn minskas med 3,0
procentenheter 1995,

Under de senaste aren har i stéllet for den
genom fOrordning verkstillda justering som
avses 1 25 § lagen utkomstskydd for arbetslosa
anvints avvikande, genom speciallagar verk-
stillda justeringsforfaranden, dels av statseko-
nomiska orsaker, dels for att, sisom ovan
konstaterats, fortjanstnivaindexet dr olampligt
att anvianda vid indexjustering av férménerna
inom utkomstskyddet for arbetslosa.

De markbelopp som ndmns i 22 och 24 §§
lagen om utkomstskydd for arbetsidsa motsva-
rar 16nenivan det forsta kvartalet 1990, di det
poéngtal (1980=100) i Statistikcentralens l6nta-
garfortjinstindex som ligger till grund for
Jjusteringsforfarandet var 233,7. Dérefter juste-
rades markbeloppen genom en forordning av
den 7 juni 1991 om hojning av férmdnerna
inom utkomstskyddet for arbetslosa (897/91)
from. den 1 juli 1991 med i genomsnitt 7,6
procent 1 i forhdllande till nividn enligt lagen.
For nidrvarande &r situationen den, att de
gillande markbeloppen f6r utkomstskyddet for
arbetslosa senast har justerats frin den genom
forordning justerade nivdn med i genomsnitt 2
procent. Denna senaste justering med i genom-
snitt 2 procent verkstdlldes medelst en lag om
undantag vid justeringen av formdner inom
utkomstskyddet foér arbetslésa fr.o.m. den 1
januari 1995, dd hojningen av fortjdnstnivan
/1991 frin podngtalet 251,5, vilket legat till
grund for den foregdende justeringen, till det
podngtal 268,2 som framgick av forhandsupp-
gifter frin Statistikcentralen for 1/1994, var 6,6
procent.

Poingtalet for fortjdnstnivaidexet det fjirde
kvartalet 1994 ir enligt forhandsuppgifter fran
Statistikcentralen 270,3. Hojningen i fortjanst-
nivén i jamforelse med det podngtal 251,5, som
lag till grund for den foregiende fulla juste-
ringen av markbeloppen dr 7,5 procent. Néir

den vintade hojningen i l6nenividn frin det
fjairde kvartalet 1994 till det forsta kvartalet
1995 och det ndmnda avdrag om 3 procent frdn
den relativa forindringen 1 16nenivdn, som
skall géras som en teknisk justering av for-
tjidnstnivdindexet, beaktas, 4r det mdjligt att
den f6rindring om 5 procent i 16nenivdn, som
utgdr troskeln for justeringen av markbelop-
pen, overskrids redan under det forsta kvartalet
1995.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Under de senaste dren har forfaringssittet
vid indexjustering av sociala forméner be-
handlats 1 manga sammanhang. I sitt svar pi
regeringens proposition med forslag till lag om
undantagstillimpning 1994 av 9§ lagen om
pension for arbetstagare samt till lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift och
arbetsloshetsforsakringsavgift 1 friga om vissa
dagpenningar (RP 247/1993 rd) forutsatte riks-
dagen att “regeringen vidtar dtgirder for att
korrigera nuvarande index mot bittre Overens-
stimmelse med den verkliga utvecklingen i
16ner, priser och levnadskostnader. I och med
att indexen utgdr bristfilliga métare av den
verkliga utvecklingen uppstdr den odndamals-
enliga situationen att indexen bestims genom
lag och inte genom métbara fordndringar.” 1
sitt svar pa regeringens proposition med forslag
till lag om undantag vid justeringen av formé-
ner inom utkomstskyddet for arbetslésa (RP
178/1994 rd) forutsatte riksdagen att regeringen
sakerstiller att férmansbeloppen ocksd inom
systemet med utkomstskydd for arbetsiosa bor-
jar justeras utgdende fradn index. P4 sd sitt
skulle forfarandet vara detsamma som inom
andra socialforsikringssystem.

Frigan om mojligheterna att d4ndra indexsys-
temen har utretts bl.a. mellan arbetsmarknad-
sorganisationerna och arbetspensionsanstalter-
na. Saken har ocksd behandlats i socialutgifts-
kommissionens betinkande. Dessutom tillsatte
social- och hilsovardsministeriet 10.8.1994 en
arbetsgrupp som skall utreda behovet att re-
formera indexsystemen,.

Enligt statsminister Paavo Lipponens rege-
rings program genomfors snabbt i samarbete
med arbetsmarknadsparterna en totalreform av
utkomstskyddet for arbetslosa. Regeringen be-
reder tillsammans med arbetsmarknadsorga-
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nisationerna en totalreform av systemet med
utkomstskydd for arbetslosa, genom vilken
strukturella tilliggsinbesparingar skall genom-
foras fran och med 1997. I regeringsprogram-
met forutsdtts ocksd en Oversyn av indexsyste-
men for de sociala férménerna. I regeringspro-
grammets tilldggsprotokoll konstateras i friga
om utkomstskyddet for arbetslosa att lagstift-
nignen om forméanerna inom utkomstskyddet
for arbetslosa bor dndras s, att foljande
»indexfoérhojning” (ca 5 procent) till foljd av
den hojda 16nenivan inte verkstills och att den
inte heller ersitts senare.

P4 grundval av det ovan anforda ir det
indamadlsenligt att genomféra reformen av
forfarandet vid justeringen av markbeloppen
inom systemet med utkomstskyddd for arbets-
16sa som en helhet och med beaktande av
projekten rorande dndring av indexsystemen
for de andra sociala forménerna samt den
kommande strukturella totalreformen av syste-
met med utkomstskydd for arbetslosa. Ibruk-
tagandet av ett nytt justeringsforfarande dven i
systemet med utkomstskydd for arbetslosa
skulle siledes tidsmissigt infalla i borjan av
1997. De foreslagna dndringarna skulle i detta
skede endast gilla infrysningen av den i rege-
ringsprogrammet forutsatta foljande ”indexfor-
hojningen’””. P4 grundval av vad som anforts
ovan foreslds ait markbeloppen i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte justeras 1995
och 1996 och att foljande férhdjning till fold av
forindringar i 16nenivdn inte heller ersitts
senare. Enligt forslaget skall detta tekniskt
genomforas sd, att en sidrskild lag om att
markbeloppen inte skall justeras 1995 och 1996
stiftas och att de markbelopp for utkomst-
skyddet for arbetslosa som giller enligt den
ovan nimnda temporira lagen intas i 22 och
24 & lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Dessa belopp skulle bindas till fortjanstnivain-
dexet for det forsta kvartalet 1995.

3. Ekonomiska verkningar

Ar 1996 beriknas forslaget inbespara utgifter
fér forminerna inom utkomstskyddet for ar-
betslosa och arbetsmarknadsstodet till ett be-
lopp av sammanlagt ca 690 milj. mk, varav
grunddagpenningens och arbetsmarknadssto-
dets andel dr ca 430 milj. mk och fortjansts-
kyddets andel ca 260 milj. mk. Statsandelen for
fortjinstskyddet inom utkomstskyddet for ar-

betslosa skulle minska med 150 milj. mk, om
statsandelen dven 1996 ar 62,5 procent av
utgifterna for den enligt fortjdnsten avvigda
dagpenningen. Arbetsgivarnas andel skulle
minska med drygt 80 milj. mk och arbetslos-
hetskassornas egen andel med knappa 15 milj.
mk. Statens totala inbesparingar i utgifter for
utkomststodet for arbetslosa skulle vara sam-
manlagt ca 590 milj. mk. Dessutom skulle
utgifterna for den arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildningen minska med ca 52 milj. mk.

Om markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa hojs i motsvarighet till fordand-
ringen i l6nenivan stiger grunddagpenningens
belopp frdn 118 mk till 126 mk. P4 motsva-
rande sitt stiger barnférhojning for ett barn
frin 24 mk till 26 mk, barnférhojningen for tva
barn frin 35 mk till 37 mk och barnforhéj-
ningen for tre eller flera barn fran 45 mk till 48
mk. Det skyddade beloppet i den jdmkade
arbetsloshetsdagpenningen skulle inte #dndras.

4, Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antigits och blivit
stadfista.

5. Lagstiftningsordning

Den i lagen om utkomstskydd for arbetsiosa
avsedda grunddagpenningen jamte barnforhoj-
ningar ir en sddan forméan gillande det grund-
laggande utkomstskyddet som avses i 66§ 7
mom. riksdagsordningen. En nedskdrning av
den lagstadgade indexjusteringen, som #&r en
forman som hinfors till det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet, har enligt grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 27/1993 rd) ansetts
vara en friga som omfattas av den mojlighet
att 1dmna ett drende vilande som avses 1 66 § 7
mom. riksdagsordningen, dvs. grundskyddets
skyddsklausul. Om en fordndring som redan
skett i den allménna ldnenivin limnas obeak-
tad och en indexf6rhdjning som redan uppstatt
limnas utan avseende, skulle ocksi detta leda
till att ett lagférslag kan ldmnas vilande.
Diéremot har grundlagsutskottet ansett att en
sinkning av 16ntagarnas fortjinstnivd som spe-
cialavgifterna foranleder kan beaktas i forméa-
nerna inom utkomstskyddet for arbetslosa till
den del fortjanstnivdindexet inte reagerar pa
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avgifterna. Utskottet har ansett att detta 4r en
sadan teknisk indexjustering i korrigerande
syfte som motsvarar de fordndrade foérhallan-
dena.

Dé enligt propositionen den av férindringar
i 10nenivan foranledda hojningen av markbe-
loppen inom utkomstskyddet for arbetslosa
inte skulle verkstillas 1995 och 1996, och inte
heller den indexférhéjning, som hunnit uppsta

det forsta kvartalet av 1995 till foljd av den
foregdende forhojningen, skulle ersittas senare,
kan lagforslagen i propositonen med beaktande
av stadgandena i 66 § 7 mom. riksdagsordning-
en limnas vilande.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om undantagstillimpning av 25 § lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i 25§ lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (602/84) stadgas
om justering av markbeloppen i lagen i mot-
svarighet till fordndringen i 16nenivan, justeras
inte markbeloppen 1995 och 1996.

2§
Denna lag trdder i kraft den
1995 och giller till utgdngen av 1996.
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Lag

om dindring av 22 och 24 §§ lagen om utkomstskydd for arbetslésa

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 22§ 1 mom. och 24§ lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd foér arbetslosa
(602/84), sidana dessa lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), som foljer:

22§ som skall forsorja barn under 18 4r betalas
dagpenningen jimte barnférhéjning, vilken for
ett barn dr 24 mark, for tvd barn 35 mark och
Grunddagpenningens fulla belopp 4r 118 for tre eller flera barn sammanlagt 45 mark.
mark per dag. -

Grunddagpenningens belopp

Denna lag trdder i kraft den _
24§ 1995. De i lagen stadgade markbeloppen mot-
Barnforhojning svarar nivin det forsta kvartalet 1995,

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning

Helsingfors den 24 maj 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag
om #ndring av 22 och 24 §§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22§ 1 mom. och 24§ lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd fér arbetsldsa
(602/84), sddana dessa lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), som foljer:

Gillande lydelse

22§
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp 4r 108
mark per dag.

24§
Barnforhéjning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning
som skall forsdrja barn under 18 ar betalas
dagpenningen jimte barnférhéjning, vilken for
ett barn 4r 22 mark, for tvd barn 32 mark och
tre eller flera barn sammanlagt 41 mark.

Foreslagen lydelse

228
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp ar 118
mark per dag.

24§
Barnférhdjning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning
som skall forsdorja barn under 18 &r betalas
dagpenningen jimte barnférhéjning, vilken for
ett barn 4r 24 mark, for tvd barn 35 mark och
for tre eller flera barn sammanlagt 45 mark.

Denna lag trider i kraft den
1995. De i lagen stadgade markbeloppen mot-
svarar nivdn det forsta kvartalet 1995.



