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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om éndring av personuppgiftslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att personupp-
giftslagen dndras sd att kommissionens
beslutsfattande med stod av det sd kallade
personuppgiftsdirektivet beaktas 1 bestim-
melserna.

Enligt personuppgiftsdirektivet far person-
uppgifter i allminhet Oversindas till stater
utanfor Europeiska unionens medlemsstaters
territorium endast under forutsittning att
staten 1 fraga tryggar en tillricklig data-
skyddsnivd. Kommissionen kan i ett
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forfarande som regleras i personuppgiftsdi-
rektivet fatta for medlemsstaterna bindande
beslut om huruvida dataskyddsnivdn ér
tillricklig eller otillricklig. Det foreslds
att personuppgifislagen kompletteras med
bestimmelser om kommissionens beslutsfat-
tande och beslutens bindande verkan.

Lagen avses trida 1 kraft sa snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Regleringen av dversindande av
personuppgifter till stater utanfor
EU

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter
(95/46/EG), nedan personuppgiftsdirektivet,
ir att trygga den enskildes grundliggande
rittigheter och friheter, i synnerhet ritten till
privatliv i samband med automatisk databe-
handling av personuppgifter och manuell
personregisterforing samt det fria flédet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i
Europeiska unionen. Eftersom det bland an-
nat pd grund av den internationella handein
ir nodvindigt att kunna Oversinda person-
uppgifter fran en stat till en annan, utgor det
skydd av den enskildes personuppgifter som
personuppgiftsdirektivet sikerstiller inte ett
hinder for Gversindande av personuppgifter
till sddana tredje stater som kan trygga en
tillracklig dataskyddsniva.

Personuppgiftsdirektivet tillimpas pd en
sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av gemenskapsritten dvs. rittssy-
stemet inom fOrsta pelaren i Europeiska
unionen. Ocksd ett beslut av kommissionen
pa basis av personuppgiftsdirektivet om en
tillrdcklig niva pa dataskyddet i ett tredje
land kan sdlunda rikta sig enbart mot en si-
dan behandling av personuppgifter som
genomfors inom den forsta pelaren. Person-
uppgiftsdirektivet tillimpas inte pd en sidan
behandling av personuppgifter som genom-
fors inom Europeiska unionens andra och
tredje pelare sisom en sidan behandling av
personuppgifter som hinfor sig till atgirder
som giller den allménna sikerheten, forsva-
ret, statens sikerhet och statens verksamhet
pd straffrittens omrade och vilka avses i V
och VI avdelningen i unionsfordraget.

Meningen var att de lagstiftningsatgirder
som  personuppgiftsdirektivet  forutsitter

skulle genomféras i medlemsstaterna senast
den 24 oktober 1998. Behandlingen av per-
sonuppgifter sddan den forutsitts vara enligt
direktivet har i Finland genomforts med per-
sonuppgiftslagen (523/1999) som tridde i
kraft den 1 juni 1999. I en del av medlems-
staterna har direktivet fortfarande inte
genomforts. Personuppgiftslagen ar till sitt
tillimpningsomride en tickande allmin lag
som reglerar behandlingen av personuppgif-
ter och som tillimpas som ett komplement
vid sidan av den speciallagstiftning som re-
glerar behandlingen av personuppgifter inom
ett givet omrade.

Personuppgifter kan enligt den huvudregel
som finns i artikel 25 i personuppgiftsdirek-
tivet Oversindas till ett sa kallat tredje land
utanfor EU endast om detta tredje land séker-
stiller en adekvat skyddsnivd. Bedémningen
av om skyddsnivan 1 ett tredje land dr ade-
kvat skall enligt artikel 25.2 ske pd grundval
av alla de forhdllanden som har samband
med en Overforing eller en grupp av 6verfo-
ringar av uppgifter. Hérvid skall sirskilt
beaktas uppgifternas art, den avsedda be-
handlingen eller de avsedda behandlingarnas
art och varaktighet, ursprungslandet och det
slutliga bestimmelselandet, de allmédnna re-
spektive sérskilda rittsregler som giller i
ifrdgavarande tredje land liksom de regler for
yrkesverksamhet och sikerhet som giller dér.

Den princip som finns i artikel 25 i person-
uppgiftsdirektivet framgdr 1 den finska
lagstiftningen av personuppgiftslagens 22 §.
Enligt denna bestimmelse far personuppgif-
ter Oversidndas till stater utanfér Europeiska
unionens medlemsstaters territorium eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) endast om staten i friga tryggar en till-
racklig dataskyddsnivd. Beddmningen av om
dataskyddsnivan ar tillracklig i staten i fraga
gors fall for fall av den registeransvarige och
dataombudsmannen till vilken den register-
ansvarige enligt 36 § 2 mom. 1 punkten skall
meddela att personuppgifter oversinds pa de
grunder som avses i 22 §. EES-staterna har i
personuppgiftslagen jdmstillts med med-
lemsstaterna i EU eftersom EES-staterna
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Island, Norge och Liechtenstein, vilka inte
hor till EU, har forbundit sig att sétta i kraft
lagstiftning som uppfyller kraven i direktivet.

I artikel 26 i personuppgiftsdirektivet be-
stims om de grunder for undantag som ger
ritt att 6versinda personuppgifter till ett si-
dant tredje land som inte sikerstiller en
adekvat dataskyddsnivd pa det sitt som avses
i artikel 25.2. Overforing av personuppgifter
far enligt artikel 26.1 ske bland annat om de
registrerade otvetydigt har samtyckt till den
planerade 6verforingen eller om dverféringen
ir nodvindig for att fullgora ett avtal mellan
den registrerade och den registeransvarige el-
ler for att gora ett rittsligt ansprdk. En
medlemsstat far enligt artikel 26.2 tillita en
Overforing till ett tredje land om den register-
ansvarige stdller tillrdckliga garantier {or
skyddet av den enskildes privatliv.

En reglering som motsvarar artikel 26 i
personuppgiftsdirektivet ingdr i personupp-
giftslagens 23 §. I denna paragraf bestims
nir det A4 mojligt att  Sversinda
personuppgifter till en stat utanfér EU eller
EES, om ovan nimnda allminna
forutsittningar i 22 § for att Oversinda
personuppgifter inte uppfylls.

1.1. Kommissionens beslut

Allmint

Kommissionen kan enligt artikel 25.6 i1
personuppgiftsdirektivet  konstatera att ett
tredje land har en dataskyddsnivd som ar
adekvat 1 den mening som avses i artikel
25.2. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som ir nodvindiga for att félja kommissio-
nens beslut. Med stdd av artikel 25.4 kan
kommissionen i ett forfarande som avses
ovan konstatera att dataskyddsnivan i ett
tredje land inte ar adekvat. Harvid skall med-
lemsstaterna vidta de Aatgirder som ar
nddvindiga for att hindra 6verféring av per-
sonuppgifter till ifrigavarande tredje land.

Dataskyddsnivin kan vara adekvat i ett
tredje land till exempel pd grund av den data-
skyddslagstiftning som giller dir eller fér att
dataskyddet i landet i friga tryggas pd ndgot
annat siitt, till exempel genom allménna eller
branschspecifika rittsregler eller genom att

vissa skyddsdtgirder skall iakttas. I olika
linder rader sinsemellan avvikande synsitt i
friga om dataskyddet. Darfor méiste fragan
om huruvida dataskyddet ar adekvat bedo-
mas och kommissionens beslut fattas sa att
tredje ldnder som har likvirdigt dataskydd
behandlas pa samma sitt utan godtycklig el-
ler oriittvis diskriminering och sd att dolda
handelshinder kan undvikas i enlighet med
gemenskapens nuvarande internationella for-
pliktelser.

I artikel 31.2 i personuppgiftsdirektivet be-
skrivs det forfarande i enlighet med vilket
kommissionen konstaterar om dataskyddsni-
vén dr adekvat. Kommissionen bitrdds av en
kommitté som 4r sammansatt av foretridare
for medlemsstaterna. Kommitténs ordforande
foretrider kommissionen. Ordforanden fore-
lagger kommittén forslag till atgirder och
kommittén skall yttra sig Over forsla-
get. Kommissionen radfrigar ocksa
tillsynsmyndigheterna for dataskyddet i med-
lemsstaterna. Dessa myndigheter tar stillning
till drendet 1 friga i den arbetsgrupp som av-
ses 1 artikel 29 t personuppgiftsdirektivet.
Kommissionen fattar beslut om atgdrder nér
den fitt kommitténs yttrande. Om atgirderna
avviker fran kommitténs yttrande, skall
kommissionen omedelbart understilla radet
drendet och uppskjuta dtgirderna. Ridet kan
med kvalificerad majoritet fatta ett beslut
som avviker frin kommissionens.

Enligt artikel 26.4 i personuppgiftsdirek-
tivet dr det med avvikelse fran
forutsittningarna i artikel 25 mojligt att dver-
sdnda personuppgifter ocksd om
kommissionen i enlighet med det férfarande
som avses 1 artikel 31.2 beslutar att vissa
standardavtalsklausuler erbjuder tillrickliga
garantier for skydd av den enskildes privat-
liv,

Kommissionen har den 26 juli 2000 fattat
sina forsta beslut om huruvida dataskyddsni-
van dr adekvat i Forenta staterna,, Ungern
och Schweiz. For Ungerns och Schweiz del
ansdg kommissionen att dataskyddsnivin
tryggas tillridckligt vil genom nationell lag-
stiftning. For Forenta staternas del ansag
kommissionen att det si kallade Safe harbor-
systemet tryggar ett adekvat dataskydd.
Kommissionens beslut kan alltid justeras nir
erfarenheterna av beslutets genomférande vi-
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sar att det dr behovligt. I vilket fall som helst
bedomer kommissionen genomforandet av
besluten tre ér efter att de har delgetts med-
lemsstaterna.

Lagstiftningen i Ungern och Schweiz

Kommissionen har i sina beslut av den 26
juli 2000 ansett att Ungern och Schweiz 1 all
behandling av personuppgifter som hor till
personuppgiftsdirektivets tillimpningsomra-
de har en sddan dataskyddsnivd att
personuppgifter kan dverforas till dessa stater
frain EU. Detta beror pi dessa staters data-
skyddslagstiftning och pa att staterna i friga
har anslutit sig till konventionen av ir 1981
mellan medlemsstaterna i Europarddet om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av  personuppgifter  (FordrS
36/2000). I vardera staten har tillimpningen
av bestimmelserna om dataskydd tryggats
genom rittsmedel och genom att oberoende
myndigheter utovar tillsyn over dataskyddet.

I Ungern tryggas skyddet av personuppgif-
ter bdde i grundlagen och i en dataskyddslag
som tridde i kraft den 1 maj 1993. Bestim-
melser som giller skyddet av personuppgifter
finns ocksa i branchspecifika lagar.

Ockséa 1 Schweiz regleras skyddet av per-
sonuppgifter bade 1 grundlagen och i
forbundsstatens och kantonernas lagstiftning.
I forbundsstatens grundlag garanteras alla
enskilda personer rétt till skydd for privatli-
vet och sirskilt ritt till skydd mot missbruk
av personuppgifter. 1 rdttspraxis har for-
bundsstatsdomstolen  faststdllt  allménna
principer som tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter savdl pa forbundsstatsniva
som 1 kantonerna.

Den schweiziska forbundsstatens allmdnna
dataskyddslag tridde i kraft den 1 februari
1993. Lagen tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter vid forbundsstatsorganen och
inom hela den privata sektorn samt dd kan-
tonsorganen vid behandlingen verkstiller
forbundsstatens lagstiftning, om inte kan-
tonerna  bestimmer  att  kantonernas
bestimmelser om dataskydd skall tillimpas
pd behandlingen i fraga. De flesta kantoner
har utfirdat lagar om dataskyddet inom sida-
na branscher som hor till deras behdorighet. 1
andra kantoner styrs behandlingen av data av

bestimmelser som utfirdats i form av regle-
menten eller av principer som utvecklats i
kantonernas domstolar.

Forenta staterna och Safe harbor-systemet

Till skillnad frdn ovan nidmnda stater har
Forenta staterna ingen allmin dataskyddslag-
stiftning. Eftersom det bland annat pd grund
av handelspolitiska skl har ansetts som vik-
tigt att Overforingar av personuppgifter till
Forenta staterna skall kunna ske pd ett si
smidigt sdtt som mojligt har kommissionen
och Forenta staternas regering varit tvungna
att fundera ut 16sningar som tryggar en ade-
kvat nivd pad dataskyddet vid overforing av
personuppgifter.

Kommissionen har den 26 juli 2000 efter
forhandlingar med Forenta staterna i enlighet
med artikel 25.5 i personuppgiftsdirektivet
beslutat att en adekvat dataskyddsnivd vid
overforing av personuppgifter till Forenta
staterna ir tryggad om mottagaren av uppgif-
terna i Forenta staterna har férbundit sig att
iaktta internationella sd kallade Safe harbor
("trygghetshamn”) -principer som godkints
av Forenta staternas handelsministerium (US
Department of Commerce) och kommissio-
nen och faststillts av Forenta staternas
handelsministerium.

Till Safe harbor-systemet kan ansluta sig
amerikanska organisationer inom vilka lag-
stiftning eller bestimmelser som tryggar ett
effektivt skydd av personuppgifter tillimpas.
Ett i kommissionens beslut nimnt ameri-
kanskt statligt organs lagbestimda behorighet
skall omfatta organisationen i friga och
statsorganet skall ha befogenhet att prova
klagomal 6ver och faststilla ersittningar for
otillborligt eller vilseledande handelsbruk
samt erbjuda rittsskydd for den enskilde om
principerna inte iakttas.

De organisationer som har anslutit sig till
systemet maste iaktta Safe  harbor-
principerna och forbinda sig till att iaktta
dem 1 offentligheten. Om en organisation
som har anslutit sig till Safe harbor-systemet
inte iakttar dataskyddsprinciperna, méiste ta-
lan i drendet kunna vickas med stod av
Federal Trade Commission Act, som avser
otillborligt eller bedrigligt forfarande som 4r
forknippat med eller paverkar handelstrans-
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aktioner, eller ndgon annan motsvarande lag
som forbjuder forfarandet i fraga.

Till Safe harbor-systemet ansluter man sig
genom en anmdlan till Forenta staternas han-
delsministerium eller till en namngiven
foretridare. Forenta staternas handelsministe-
rium eller dess foretridare for en allmint
tillgénglig forteckning ©Over organisationer
som uppger sig f6lja Safe harbor-principerna.
Ocksa alla slutliga beslut om att en organisa-
tion underldtit att iaktta Safe harbor-
principerna eller som giller andra omstin-
digheter till foljd av vilka en organisation
inte lingre far delta i Safe harbor systemet
tillhandahalls for allméinheten av handelsmi-
nisteriet eller dess foretradare nir de fatt
meddelande om besluten. Ovan nimnda and-
ra omstindigheter som leder till att en
organisation eventuellt inte lingre tilldts del-
ta i Safe harbor-systemet &r till exempel
foretagskop och fusioner.

Enligt Safe harbor-principerna skall en or-
ganisation bland annat meddela den
registrerade vilket dndamaélet med att samla
in och anvinda uppgifter om personen i friga
ir samt ge den registrerade mojlighet att be-
sluta om dessa personuppgifter far anvindas i
ett syfte som inte dr forenligt med det ur-
sprungliga  anvidndningsindamdlet  eller
limnas ut till tredje man. Utgdngspunkten &r
att principerna sikerstiller att den registrera-
de har ritt att kontrollera de uppgifter som
giller honom och ritt att fa felaktiga uppgif-
ter korrigerade. De organisationer som
forbundit sig att folja Safe harbor-principerna
madste se till att personuppgifter skyddas och
for varje organisations del maste det finnas
forfaranden genom vilka iakttagandet av da-
taskyddsprinciperna sikerstills samt
sanktioner om dessa principer inte iakttas.

Den registeransvariges garantier och kom-
missionens standardavtalsklausuler

Aven om ett tredje land inte har konstate-
rats sikerstilla en adekvat dataskyddsniva pa
det sitt som avses i artikel 25 i personupp-
giftsdirektivet, fir en medlemsstat enligt
artikel 26.2 tilldta 6verforing av personupp-
gifter till detta tredje land om den
registeransvarige stiller tillrickliga garantier
for att privatliv och enskilda personers

grundliggande fri- och rittigheter skyddas
samt for utovningen av dessa réttigheter. De
garantier som den registeransvarige stiller
kan framgd av standardavtalsklausuler som
anvinds vid overforing av personuppgifter.
Om ndgon annan medlemsstat eller kommis-
sionen motsitter sig godkinnandet av dessa
garantier, kan kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 31.2 besluta om garanti-
erna ir tllrickliga. Kommissionen kan i
enlighet med ovan ndmnda forfarande ocksé
besluta att vissa standardavtalsklausuler er-
bjuder tllrickliga garantier for att
dataskyddsnivdn ér adekvat. Medlemsstater-
na skall vidta de dtgédrder som dr nédvindiga
for att f6lja kommissionens beslut.

Kommissionen har borjat utarbeta stan-
dardavtalsklausuler ~som garanterar en
tillricklig dataskyddsniva. Detta arbete utfors
i enlighet med det kommittéforfarande som
beskrivs i artikel 31.2 i personuppgiftsdirek-
tivet.
1.2. Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna maéste genomféra per-
sonuppgiftsdirektivet 1  sin  nationella
lagstiftning. Beslut som kommissionen fat-
tar pa ovan beskrivet sitt dr bindande for
medlemsstaterna. Utgdngspunkten &r att
medlemsstaterna tilliter att personuppgifter
overfors till ett sidant tredje land som kom-
missionen har konstaterat att sdkerstiller en
adekvat dataskyddsnivd. En forutsittning for
att det skall vara tillatet att 6verféra person-
uppgifter dr dock ocksd att de nationella
bestimmelser genom vilka personuppgiftsdi-
rektivets Ovriga bestimmelser satts i kraft
iakttas innan uppgifterna overférs. Datasek-
retessndmnden kan med stod av 44 §
personuppgiftslagen forbjuda en overféring
av personuppgifter om inte nationella be-
stimmelser iakttagits vid behandlingen av de
uppgifter som skall 6verforas.

Enligt kommissionens beslut om data-
skyddsnivan i Ungern, Schweiz och Forenta
staterna skall medlemsstaterna vidta de &t-
girder som dr ndodvindiga for att folja
besluten inom 90 dagar fran att besluten till-
kdnnagetts medlemsstaterna. Besluten har
delgivits medlemsstaternas stindiga repre-
sentanter den 27 juli 2000 och publicerats i
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gemenskapens officiella tidning den 25 au-
gusti 2000.

1.3. Foreslagna andringar

I personuppgiftslagen finns det inte be-
stimmelser om att kommissionens beslut av
ovan avsedd art dr bindande vid en nationell
bedémning av huruvida dataskyddsnivén dr
tillriicklig i ett tredje land. I lagen finns inte
heller en uttrycklig bestimmelse om att det
skulle vara tillitet att 6verfora personupp-
gifter dd standardavtalsklausuler som
kommissionen godkint anvinds vid 6verfo-
ringen. Det har blivit aktuellt att fora in
bestimmelser om denna friga i lagen i sam-
band med att kommissionen behandlat ovan
beskrivna beslut om dataskyddsnivén i Ung-
ern, Schweiz och Forenta staterna. Nir de
principer som skall f6ljas vid 6verforing av
personuppgifter framgér klart och pé ett ut-
tommande sdtt av lagen Okar ocksd
oppenheten i behandlingen av personuppgif-
ter. Av dessa orsaker foreslds att
personuppgiftslagen kompletteras med be-
stimmelser enligt vilka en Overforing av
personuppgifter till ett tredje land kan grunda
sig pd kommissionens beslut om dataskydds-

nivin 1 landet 1 friga eller pid att
standardavtalsklausuler anvinds. De fore-
slagna dndringarna har inga

kostnadsverkningar. Ndgon skyldighet att till
dataombudsmannen anmila 6versdndande av
personuppgifter till ett tredje land finns inte
om oversidndandet baserar sig pa de kommis-
sionsbeslut som nimnts ovan eller pd
klausuler i standardavtal.

2. Propositionens verkningar

Genom den foreslagna lagen preciseras
personuppgiftslagens bestimmelser om nér
det dr tillitet att Overfora personuppgif-
ter till ett tredje land i enlighet med
personuppgiftsdirektivet. Syftet med person-
uppgiftsdirektivet, vid sidan av skyddet av
ritten till privatliv, dr det fria flodet av
personuppgifter férutom till andra medlems-
stater i EU ocksd till sddana tredje linder
som sikerstiller att dataskyddsnivén ir ade-
kvat i den mening som direktivet avser.

Dessa linder jimstills med medlemsstaterna
i EU nir det giller rdttigheter och skyldighe-
ter och de skall behandlas pd samma siitt.
Personuppgifter kan fritt Sverforas till ett si-
dant tredje land som kommissionen i sitt
beslut konstaterat att sikerstéller en adekvat
dataskyddsnivd. Antalet sidana linder blir
storre ju fler beslut kommissionen fattar i
denna friga. Ocksd de standardavtalsklausu-
ler som kommissionen godkinner kommer
att underlitta de registeransvarigas mojlighe-
ter att Oversidnda personuppgifter till stater
som inte hor till EU.

De registeransvariga skall enligt forslaget
inte vara skyldiga att meddela dataom-
budsmannen  sddana  Overforingar  av
personuppgifter till ett tredje land som
sker pd ovan nimnda grunder. Antalet tredje
linder till vilka det kommer att vara tillatet
att Oversidnda personuppgifter utan anmil-
ningsskyldighet  till  dataombudsmannen
kommer att 6ka ju fler beslut kommissio-
nen fattar om dataskyddsnivan i linderna i
fraga.

Kommissionen informerar medlemsstater-
na om sina beslut. Kommissionens beslut
publiceras ocksa i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Dataombudsmannen
skall ha till uppgift att utéver den Ovriga in-
formationsverksamhet ~ som  hoér  till
verksamhetsomradet offentligt tillhandahalla
uppgifter om kommissionens beslut och de
organisationer som anslutit sig till Safe har-
bor-systemet samt de standardklausuler som
kommissionen godkint.

En del tilliggsarbete fororsakas dataom-
budsmannen ocksd av det internationella
samarbetet i den panel for EU:s dataskydds-
myndigheter som har anknytning till Safe
harbor-systemet. Det dr friga om data-
skyddsmyndigheternas fria arrangemang
inom ramen for vilket de kan ge instruktioner
till de organisationer som anslutit sig till Safe
harbor-systemet och dven i 6vrigt i forhdl-
lande till dessa organisationer verka i syfte
att befrimja genomférandet av Safe harbor-
principerna.

Eftersom meningen ér att de registeransva-
riga inte skall vara skyldiga att meddela
dataombudsmannen vid overforing av per-
sonuppgifter nir den sker i enlighet med
kommissionens beslut eller standardavtals-
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klausuler, fororsakar behandlingen av an-
miélningar om Overfdring av personuppgifter
mindre arbete dn forut for dataombudsman-
nen.

De foreslagna dndringarna har inga kost-
nadsverkningar.

3. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har utarbetats som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Ett ut-
latande om utkastet till proposition begirdes
av dataombudsmannen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

22 a §. Kommissionens beslut. Enligt det
foreslagna 1 mom. far personuppgifter dver-
sindas till stater utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorium och EES om Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission i
enlighet med artikel 25.6 i personuppgiftsdi-
rektivet har konstaterat att staten i friga
tryggar en tillricklig dataskyddsnivd. Per-
sonuppgiftsdirektivet tillimpas pa en siddan
behandling av personuppgifter som omfattas
av gemenskapsritten dvs. rittssystemet inom
forsta pelaren i Europeiska unionen. Ocksa
ett beslut av kommissionen pé basis av per-
sonuppgiftsdirektivet om en tillricklig nivé
pé dataskyddet i ett tredje land kan salunda
rikta sig enbart mot en sddan behandling av
personuppgifter som genomférs inom den
forsta pelaren. Personuppgiftsdirektivet till-
limpas inte pd en sadan behandling av
personuppgifter som genomfors inom Euro-
peiska unionens andra och tredje pelare
sdsom en sddan behandling av personuppgif-
ter som hénfor sig till dtgirder som géller den
allmidnna sikerheten, forsvaret, statens sé-
kerhet och statens verksamhet pa straffrittens
omrade och vilka avses i V och VI avdel-
ningen i unionsférdraget.

En tillrdcklig dataskyddsniva kan tryggas
genom den nationella lagstiftningen 1 staten i
friga eller genom internationella forpliktel-
ser, i synnerhet sidana som ingétts i samband
med de forhandlingar som forts med kom-
missionen 1 enlighet med artikel 255 i
personuppgiftsdirektivet. Enligt artikel 25.2 i
personuppgiftsdirektivet skall beddmningen
av om skyddsnivén i ett tredje land dr ade-
kvat ske pd grundval av alla de forhallanden
som har samband med en 6verforing eller en
grupp av Overforingar av uppgifter. Harvid
skall sérskilt beaktas uppgiftens art, den av-
sedda behandlingens eller de avsedda
behandlingarnas dndamél och varaktighet,
ursprungslandet och det slutliga bestim-
melselandet, de  allmidnna  respektive
sdrskilda rittsregler som giller i ifrigavaran-

de tredje land liksom de regler for
yrkesverksamhet och sédkerhet som giller
dir.

Enligt artikel 25.4 kan kommissionen i en-
lighet med det forfarande som beskrivs 1
artikel 31.2 konstatera att ett tredje land inte
erbjuder en sadan adekvat skyddsnivd som
avses 1 artikel 25.2. Medlemsstaterna skail
harvid vidta de atgirder som ér nodvindiga
for att hindra Overforing av personuppgifter
till ifrdgavarande tredje land. Dirfor foreslas
att det 1 2 mom. bestdms att personuppgifter
inte far 6versindas till stater utanfér Europe-
iska unionens medlemsstaters territorium
eller EES om Europeiska gemenskapernas
kommission i enlighet med artikel 25.4 1 per-
sonuppgiftsdirektivet har konstaterat att
staten i frdga inte tryggar en tillricklig data-
skyddsnivd. Kommissionen kan gora en
beddmning av huruvida dataskyddsnivan ér
tillrdcklig 1 hela den ifrdgavarande staten el-
ler till exempel en delstat eller endast i friga
om en viss typ av dverforingar till ifrigava-
rande stat. Av kommissionens beslut framgar
1 vilken omfattning det dr forbjudet att over-
fora personuppgifter till staten 1 friga i varje
aktuellt fall.

Kommissionens beslut publiceras i gemen-
skapens officiella tidning. I Finland 4r det
dataombudsmannen som skall ha till uppgift
att informera om kommissionens beslut och
vilka tredje stater som kommissionen genom
ett beslut konstaterat att tryggar en tillricklig
dataskyddsnivd och vilka som inte gor det.
Dataombudsmannen skall ocksd informera
om den forteckning som- fors i Forenta sta-
terna over de organisationer som forbundit
sig att taktta Safe harbor-principer.

23 §. Grunder for undantag. En med-
lemsstat kan enligt artikel 262 i
personuppgiftsdirektivet godkidnna overfo-
ring av personuppgifter till ett sidant tredje
land som inte sékerstiller en skyddsnivd som
ir adekvat enligt artikel 25.2 om den regis-
teransvarige stéller tillrickliga garantier for
att privatliv och enskilda personers grund-
laggande fri- och rittigheter skyddas. Sddana
garantier kan framga av lampliga avtalsklau-
suler. I enlighet med detta foreskrivs 1 23 § 7
punkten personuppgiftslagen att det ar tilldtet
att 6versianda personuppgifter till stater utan-
for EU och EES om den registeransvarige
genom avtalsklausuler eller pd nigot annat
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satt ger tillrickliga garantier for skyddet av
individernas personliga integritet och réttig-
heter.

Artikel 26.3 i personuppgiftsdirektivet for-
pliktar  medlemsstaten  att  informera
kommissionen och de Ovriga medlemsstater-
na om de Overféringar av personuppgifter
som tilldtits pd grund av att den registeran-
svarige stdllt tillrickliga garantier. I Finland
skall Overforingar av personuppgifter pa
denna grund enligt personuppgiftslagens 36 §
2 mom. | punkt anmilas till dataombuds-
mannen. Om dataombudsmannen sedan han
fatt anmélan anser att personuppgifter enligt
23 § 7 punkten far 6versindas till en stat som
inte hor till EU eller EES, skall han meddela
detta till kommissionen och medlemsstaterna
i enlighet med 10 b § férordningen om data-
sekretessnimnden och dataombudsmannen
(432/1994).

Om kommissionen eller ndgon av de andra
medlemsstaterna anser att skyddsgarantierna
inte dr tillrickliga, fattar kommissionen ett
beslut i frigan i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 31.2. Medlemsstaterna
skall vidta de dtgirder som dr nédvéndiga for
att folja kommissionens beslut. Det foreslis
att till paragrafens 7 punkt fogas som
tilldggsforutsittning for den nuvarande grun-
den for Overforing av personuppgifter att
kommissionen inte har konstaterat att garan-
tierna for skyddsnivén ar otillrickliga.

Enligt artikel 26.4 i personuppgiftsdirekti-
vet dr det mojligt att Oversinda
personuppgifter till stater utanfor EU ocksa
om kommissionen i enlighet med det forfa-
rande som beskrivs i artikel 31.2 beslutar att
vissa standardavtalsklausuler ger tillridckliga
garantier for en adekvat datasidkerhetsniva.
Ovan ndmnda garantier ges av sdvil avsidnda-
ren som mottagaren av  uppgifter.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 26.4 vid-
ta nodvindiga Atgirder for att fo6lja
kommissionens beslut. Dirfor foreslds att

209275Z

denna grund for undantag for Gverforing av
personuppgifter fogas till paragrafen som en
ny 8 punkt.

Det foreslés att det inledande stycket i pa-
ragrafen justeras sd att det hanvisar till sdvil
22 § som till foreslagna 22 a §.

2. Ikrafttridande

Kommissionens beslut om tryggande av
nivan pa dataskyddet i tredje land ar forplig-
tande for medlemsstaterna. Enligt de
kommissionsbeslut som giller en tillricklig
nivd pd dataskyddet i Ungern, Schveiz och
Forenta Staterna skall medlemsstaterna
genomféra de atgarder som ett iakttagande av
besluten kriver, inom 90 dagar fran den dag
da dessa har delgivits medlemsstaterna. Be-
sluten har delgivits medlemsstaternas
stindiga representanter den 27 juli 2000 och
publicerats i gemenskapens officiella tidning
den 25 augusti 2000. Lagen foreslds trida 1
kraft sd snart som mojlig efter att den har an-
tagits och blivit stadfist.

3. Lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen kompletteras
bestimmelserna om de forutsittningar under
vilka det ér tilldtet att Gversinda personupp-
gifter till stater utanfor Europeiska unionens
medlemsstaters territorium och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Genom att i
lagen pd detta sitt precisera behandlingen av
personuppgifter forstirker man ocksd skyd-
det av privatlivet vid behandling av
personuppgifter. Den féreslagna lagen stér
ocksd i Ovrigt 1 samklang med grundlagen
och kan saledes stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om andring av personuppgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 personuppgiftslagen av den 22 april 1999 (523/1999) i 23 § det inledande stycket

samt 6 och 7 punkten samt

fogas till lagen en ny 22 a § och till 23 § en ny 8 punkt som foljer:

22a8

Kommissionens beslut

Personuppgifter fir Oversindas till stater
utanfor Europeiska unionens medlemsstaters
territorium eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, till den del som Europeis-
ka gemenskapernas kommission i enlighet
med artikel 3 och 25.6 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter, nedan personuppgiftsdi-
rektivet, har konstaterat att staten i friga
tryggar en tillricklig dataskyddsniva.

Personuppgifter far inte dversindas till
stater utanfor Europeiska unionens medlems-
staters  territorium  eller  Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, om kommis-
sionen i enlighet med artikel 3 och 25.4 i
personuppgiftsdirektivet har konstaterat att
staten i friga inte tryggar en tillricklig data-
skyddsniva.

Helsingfors den 6 oktober 2000

23§

Grunder for undantag

Nir det inte dr mojligt att 6versinda upp-
gifter med stod av 22 eller 23 § kan
personuppgifter likvil 6versindas, om

6) oversindandet sker frin ett register i fra-
ga om vilket ritten att pd allminna eller
sdrskilda grunder erhdlla information har re-
glerats sirskilt,

7) den registeransvarige genom avtalsklau-
suler eller pd ndgot annat sitt ger tillrickliga
garantier for skyddet av individernas per-
sonliga integritet och rittigheter och
kommissionen inte i enlighet med artikel 3
och 26.3 i personuppgiftsdirektivet har kon-
staterat att garantierna dr otillrickliga, eller

8) vid 6versindandet anviénds i artikel 26.4
i personuppgiftsdirektivet avsedda standard-
avtalsklausuler som kommissionen godkint.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av personuppgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i personuppgiftslagen av den 22 april 1999 (523/1999) i 23 § det inledande stycket

samt 6 och 7 punkten samt

fogas till lagen en ny 22 a § och till 23 § en ny 8 punkt som foljer:

Gdallande lydelse

23§
Grunder for undantag

Nir de i 22 § ndmnda forutsittningarna
inte uppfylls kan personuppgifter likvil
Oversiandas, om

6) oversindandet sker fran ett register i
friga om vilket ritten att pa allminna eller

Foreslagen lydelse
22a8§

Kommissionens beslut

Personuppgifter far oversdndas till stater
utanfor Europeiska unionens medlemssta-
ters territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, till den del
som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion i enlighet med artikel 3 och 25.6 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter, nedan personuppgiftsdirektivet,
har konstaterat att staten i fraga tryggar en
tillracklig dataskyddsnivd.

Personuppgifter far inte oversdndas till
stater utanfor Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, om kommis-
sionen i enlighet med artikel 3 och 254 i
personuppgiftsdirektivet har konstaterat att
staten i frdga inte tryggar en tillricklig
dataskyddsnivd.

23§
Grunder for undantag

Nir det inte dr majligt att oversinda upp-
gifter med stod av 22 eller 22 a § kan
personuppgifter likvil 6versindas, om

6) oversdndandet sker frin ett register i
fraga om vilket ritten att pd allméinna eller
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Gdllande lydelse

sirskilda grunder erhalla information har re-
glerats sérskilt, eller

7) den registeransvarige genom avtals-
klausuler eller pa ndgot annat sitt ger
tillrickliga garantier for skyddet av indivi-
dernas personliga integritet och rittigheter.

Foreslagen lydelse

sarskilda grunder erhalla information har re-
glerats sirskilt,

7) den registeransvarige genom avtals-
kiausuler eller pd ndgot annat sitt ger
tillrickliga garantier for skyddet av indivi-
dernas personliga integritet och rittigheter
och kommissionen inte i enlighet med artike!
3 och 26.3 i personuppgiftsdirektivet har
konstaterat att garantierna dr otillrdckliga,
eller

8) vid oversdndandet anviinds i artikel
264 i personuppgifisdirektivet avsedda
standardavtalsklausuler som kommissionen
godkdnt.

Denna lag trdder i kraft den
2000.



