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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 15 § lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att den tidsfrist
som i lagen om ersittning for brottsskador av
statsmedel anges for inlimnande av ersittnings-
ansokningar forldngs. Enligt forslaget skall
ersdttning for skada till f8ljd av brott sdkas hos

statskontoret inom tio Ar efter det brottet
begicks.

Lagen avses trdda i1 kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfgst.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt lagen om erséttning for brottsskador
av statsmedel (935/73, nedan brottsskadelagen)
har en skadelidande ritt till ersdttning av
statsmedel for personskada till foljd av brott.
En skadelidande har ritt till ersittning for
sakskada endast om skadan har fororsakats
genom brott som begltts av nidgon som blivit
intagen i en anstalt enligt vad som stadgas i 8 §.

Enligt 15§ brottskadelagen skall ersdttning
sokas hos statskontoret inom #vd ar efter det
sokanden erhdll kdnnedom om brottet, likvil
senast fem Aar efter det brottet begicks. Av
siarskilda skl kan statskontoret uppta dven en
senare gjord ansokan till provning. En ritte-
gang som giller brottmadlet eller ersittnings-
arendet inverkar inte pi tidsfristen for ersitt-
ningsansokan enligt 15 §. Tidsfristen pa tvd ar
riknas alltsi oberoende av domstolsforfarandet
alltid fran det brottsoffret erholl kdinnedom om
brottet.

En mycket allmdn uppfattning 4r att ersitt-
ning av staten inte kan sokas innan domstolen
har avgjort ersdttningsdrendet. Brottsoffren har
inte alltid fatt riktig information om saken ens
av forundersokningsmyndigheterna eller sina
rattegngsbitriden. Forundersdkningen av
brottet, atalsprovningen och domstolsbehand-
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lingen récker ofta si linge att tidsfristen pa tva
ir fér inlimnande av ersdttningsansokan har
gdtt ut innan behandlingen har avslutats. Stats-
kontoret och forsikringsdomstolen har i sin
praxis ansett att en utdragen domstolsbehand-
ling inte utgdr ett 1 15§ avsett sdrskilt skil pa
grundval av vilket en ans6kan som gjorts efter
tidsfristen pd tvd ar kan upptas till prévning.

Riksdagens justitieombudsman fiste redan
1977 i en skrivelse till statsrddet uppmérksam-
het vid de missforstdnd och rattsforluster som
medborgare hade fororsakats av brottsskadela-
gens stadganden om tidsfrist for inlimnande av
ansokan.

Genom en dndring av brottsskadelagen som
tridde 1 kraft 1982 forlingdes tidsfristen for
inlfimnande av ansdkan fran ett r till nuva-
rande tvd 4r. Samtidigt stadgades att dven en
ansOkan som gjorts efter denna tidsfrist pa tva
ar kan upptas till provning av sirskilda skil.
Som en 5ljd av lagindringen minskade antalet
ansOkningar som forkastades pa grund av
forsummelse att iaktta tidsfristen betydligt.
Under de senaste dren har antalet ansdkningar
som forkastats med stéd av 15 § emellertid igen
okat kraftigt.

Enligt statistiken meddelade statskontoret ar
1994 ett delbeslut eller ett slutligt beslut i totalt
5034 ersdttningsdrenden. Antalet avslagsbeshut
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var 1221, av vilka 260 stycken, dvs. ca 21
procent av samtliga avslagsbeslut, grundade sig
pé forsummelse att iaktta tidsfristen enligt 15§
brottsskadelagen, Ar 1993 var motsvarande
procenttal 16. Ar 1992 berodde vart tredje
avslagsbestut pa forsummelse att iaktta tids-
fristen.

Den korta tidsfristen pd tvd dr som anges i
15§ &4r inte nodvindig for behandlingen av
brottsskadedrendena. Eftersom f6rutsittningar-
na for ersittning i allménhet provas utgiende
fran domstolshandlingarna har det for utredan-
det av drendet ingen visentlig betydelse hur
ldng tid som forflutit sedan brottet begicks.

I propositionen foreslas att tidsfristen for
inldimnande av en ersittningsansdkan forlangs
till 10 &r, som &r den allminna preskriptions-
tiden for ett skadestindsyrkande. Tidsfristen
berdknas frdn den tidpunkt di det brott som
utgdr grund for ansdkan begicks. Nir offret
erhiller kinnedom om brottet saknar i fort-
sdttningen betydelse. Den dndrade begynnelse-
tidpunkten for tidsfristen inverkar allmint ta-
get inte pd berdkningen av tidsfristen i ersdtt-
ningsdrenden som grundar sig pa personskada,
eftersom brottsoffren alitid genast erhaller kidn-
nedom om dem.

Enligt gillande lag kan dven en ansékan som
gjorts efter tidsfristen upptas till provning, om
det finns sdrskilda skil for det. Enligt forslaget
skall en senare gjord ansbkan av sirskilda skl
upptas till provning. Ett i lagrummet avsett
sdrskilt skél foreligger t.ex. nidr brottet har
riktat sig mot ett litet barn eller mot nigon
annan person som vid tidpunkten for brottet
inte har foérstitt girningens betydelse och som
pé grund av sin dlder eller sitt mentala tillstind
och pd grund av ett beroendeforhallande mel-
lan honom och girningsmannen inte har kun-
nat ansdka om ersittning inom utsatt tid.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Enligt forslaget skall statskontoret pd anso-
kan pd nytt uppta till prévning siddana ersitt-
ningsirenden som baserar sig pd brott som
begitts efter 1990 och i vilka ett avslagsbeslut
meddelats efter 1992 med stéd av gillande 15§
brottsskadelagen.

Enligt sin interna statistik forkastade stats-
kontoret under dren 1993—1994 sammanlagt

342 anstkningar med stdd av 15 § brottsskade-
lagen. En betydande del av de ansdkningar
som férkastades 1993 grundade sig pd brott
som begicks fore den 1 januari 1991, varfér
dessa inte kan upptas till ny provning enligt
den foreslagna lagen. Alla ersittningsansok-
ningar som upptas till ny prévning kommer
inte heller att leda till att ersdttning betalas,
eftersom ansdkan kan forkastas pd andra
grunder.

Med anledning av en ny ersittningsansdkan
kommer ersdttningar att betalas i uppskatt-
ningsvis 100—150 drenden som forkastats med
stod av gillande lag. D4 de genomsnittliga
ersdttningarna som har betalts 4t sdkandena
under de senaste dren har varierat frin ca 5 000
mark till drygt 7 000 mark kan erliggandet av
ersdttningar pd grundval av nya ansOkningar
enligt en forsiktig uppskattning fororsaka sta-
ten tilliggskostnader om ca 500 000—1 000 000
mark.

P4 grund av forldngningen av tidsfristen kan
till statskontoret i viss min inkomma ocksi
sddana ersittningsdrenden i1 vilka ersittning
inte alls sdktes med stdd av tidigare lag, pa
grund av forsummelse att iaktta tidsfristen.

I friga om de ersittningsansOkningar som
efter lagindringen inkommer till statskontoret
ir det svart att bedéma vilken inverkan den
foreslagna &dndringen har, eftersom ansok-
ningarnas antal har vuxit kraftigt under de
senaste dren. Om man antar att antalet ersitt-
ningsansékningar forblir of6rindrat kommer
ersittningar, i fall forslaget forverkligas, att
irligen betalas i uppskattningsvis 100—120
sddana ersittningsirenden dir ansdkan enligt
gillande 15§ avslds. For statsfinanserna kom-
mer detta att leda till uppskattningsvis
500 000—800 000 marks &rliga tilliggskostna-
der.

2.2. Verkningar i friga om personal

Om de férslag som ingdr i propositionen
forverkligas inkommer till statskontoret upp-
skattningsvis 200 ersittningsdrenden som be-
handlats innan lagen trader i kraft och som
avslagits. Genom interna personalarrangemang
forsdker man skéta den 6kning av arbetsming-
den som dessa drenden medfér. Den o6kade
arbetsmingden kan leda till att den genom-
snittliga handliggningstiden for ersittningsan-
s6kningar i viss mdn forldngs.
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3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som tillsattes av justitieministeriet den 28 feb-
ruari 1995. Arbetsgruppen har i uppgift att
utarbeta noédvindiga lagférslag i syfte att av-
ligsna de missforhdllanden som uppdagats i
tillimpningen av brottsskadelagen. 1 arbets-
gruppen ingdr representanter for statskontoret
och Finlands Advokatférbund samt fér Rikos-
uhripdivystys, telefonjouren for brottsoffer,
som uppritthalls av ett flertal organisationer
tillsammans och for Tukinainen, Kriscentret
for valdtagna kvinnor, som hdr under Union-
en, Kvinnosaksforbund i Finland rf.

Over propositionen har statskontoret avgett
utlitande. I utlitandet konstateras att den
foreslagna dndringen 4r motiverad och &nda-
malsinlig med tanke pa ersittningssystemet for
brottskador.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Enligt forslaget tillimpas den nya tidsfristen
pd tio &r pd alla ersittningsidrenden som
baserar sig pd brott som begétts &r 1991 eller
dérefter. Ett ersdttningsirende som baserar sig
pd ett sddant brott kan pid nytt foras till
statskontoret fér provning trots att drendet har
forkastats med stéd av 15§ i gillande lag pd
grund av forsummelse att iaktta tidsfristen.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 15 § lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 15 § lagen den 21 december 1973 om erséttning fér brottsskador av statsmedel (935/73),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 13 februari 1987 (133/87), som foljer:

15§

Ersdttning skall sokas skriftligen hos stats-
kontoret inom tio ir efter det brottet begicks.
Av sirskilda skdl skall statskontoret uppta
dven en senare gjord ansdkan till provning.

Denna lag trider i kraft den
199

Helsingfors den 24 maj 1995

Denna lag skall tillimpas pa en ersdttnings-
ansokan som gjorts med anledning av ett brott
som begétts den 1 januari 1991 eller direfter.
En ansdkan som har gjorts med anledning av
ett sidant brott och som har forkastats med
stod av 15§ i tidigare lag kan utan hinder av
det tidigare beslutet pa nytt foras till statskon-
toret for prévning,.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om indring av 15 § lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

T enlighet med riksdagens bestut

dndras 15 § lagen den 21 december 1973 om ersidttning foér brottsskador av statsmedel (935/73),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 13 februari 1987 (133/87), som foljer:

Gdllande lydelse

15§

Ersittning skall sokas skriftligen hos stats-
kontoret inom tva ar efter det sékanden erhéll
kdnnedom om brottet, likvil senast fem ar efter
det brottet begicks. Av sidrskilda skidl kan
statskontoret uppta dven en senare gjord anss-
kan till prévning.

Foreslagen lydelse

15§

Ersdttning skall sokas skriftligen hos stats-
kontoret inom tio ar efter det brottet begicks.
Av sdrskilda skidl skall statskontoret uppta
dven en senare gjord ansdkan till provning.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Denna lag skall tillimpas pd en erscitiningsan-
s6kan som gjorts med aniedning av ett brott som
begdtts den 1 januari 1991 eller direfter. En
ansékan som har gjorts med anledning av ett
sddant brott och som har forkastats med stéd av
15§ i tidigare lag kan wutan hinder av det
tidigare beslutet pd nytt foras till statskontoret
for provning.



