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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forfarandet vid utnimning till vissa tifnster vid hiiradsiimbetena

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition ansluter sig till vissa
tjansteregleringar vid hiradsimbetena som fol-
jer av lagen om grunderna for utvecklande av
den statliga lokalférvaltningen. Den statliga
lokalforvaltningsreformen  genomférs enligt
statsrddets beslut den 1 januari 1996.

Den foreslagna lagen innehdller stadganden
om ett system for hur de som innehar chefs-,
dklagar- och utmitningsmannatjinster vid de
nuvarande polisdistrikten, stadsfiskalsimbetena

och stadsfogdedmbetena rekryteras till motsva-
rande tjdnster vid hiradsimbetena.

Enligt propositionen 4r det av skdl som
ansluter sig till det praktiska utndmningsforfa-
randet dndamdlsenligt att begrinsa rekrytering-
en till det 1an déir tjansten i fraga dr placerad.
I annat fall blir rekryteringsforfarandet orim-
ligt 1angsamt och invecklat.

Lagen avses trdda i kraft sd snart den har
godkénts och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt 3 § lagen om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalforvaltningen (126/92)
ordnas den statliga lokalférvaltningen hédrads-
vis. Statsrddet har genom sitt beshut av den 23
december 1992 (1464/92) delat in landet i 95
hirad och den 14 april 1994 beslutat om
hiradens dmbetsverkstyp och deras sprikliga
indelning (2831/94). Fristdende dmbetsverk finns
enligt 1§ i sistndmnda bestut 1 de hdrad till
vilka Helsingfors stad, Lahtis stad, Uledborgs
stad, Tammerfors stad och Abo stad hor. I
Ovriga hirad finns ett hiradsimbete.

Enligt 2§ forordningen om hiradsimbete
(859/94) ir hiaradsimbetet pd lokal nivd allmin
forvaltningsmyndighet som lyder under linssty-
relsen. Dessutom skoter hdradsdmbetet polis-,
dklagar- och utsOkningsuppgifter samt, enligt
vad som stadgas sdrskilt, andra lokalférvalt-
ningsuppgifter.

Enligt 5§ forordningen om héiradsimbete
finns vid ett hidradsimbete, om inte annorlunda
stadgas sirskilt, enheter dtminstone for polis-,
dklagar- och utstkningsuppgifter.

Enligt regeringens proposition med forslag
till lag om registerforvaltningen (RP 310/1993
rd) dndras de nuvarande registerbyrierna, vilka
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fungerar som folkbokféringsforvaltningens lo-
kala myndigheter, till magistrater som ansluts
till den statliga lokalférvaltningen sdsom enhe-
ter vid hiradsdmbetena eller 1 vissa stora stider
som fristdende dmbetsverk.

2. Nulige och foreslagna #dndringar

For nidrvarande 4r landet indelat i 234
polisdistrikt, 26 stadsfogdeimbeten, 26 stads-
fiskalsimbeten och 59 registerbyrder i hérad.
Av polisdistrikten dr 208 linsmansdistrikt och
25 polisinrittningar. Dessutom finns Alands
polisdistrikt. Linsmansdistrikten skoter polis-,
utsoknings- och dklagaruppgifter. Linsmannen
ir sdvil chef for polisdistriktet som utmiit-
ningsman och aklagare. I de storsta polisdis-
trikten skoter dock bitrddande ldnsmannen
dklagaruppgifterna. I vissa ldnsmansdistrikt
skots utsdkningsuppgifterna av en avdelnings-
chef. Vid stadsfogdeimbetena &dr stadsfogden
utmitningsman och vid stadsfiskalsimbetena
ir stadsfiskalen dklagare. Chef for registerby-
rdn 4r hiradsskrivaren.

Den statliga lokalforvaltningsreformen trad-
er enligt statsrddets beslut (860/94) i kraft den
1 januari 1996, did ovan nimnda uppgifter
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overfors till hiradsimbetets polis-, dklagar-,
utsoknings- och registerenheter. Avsikten 4r att
for ledningen av enheterna inritta en tjdnst
som chef for enheten, vilken i polisenheten vore
polisméstare, i dklagarenheten hiradsfiskal samt
1 utsokningsenheten hiradsfogde. Samtidigt in-
dras de nuvarande tjinsterna som linsman,
bitridande linsman, avdelningschef vid lins-
mansdistrikt, polismistare, stadsfiskal och
stadsfogde. Om regleringen av hiradsskrivar-
nas tjanster stadgas sirskilt. Utéver chefstjins-
terna inrdttas ett nodvindigt antal tjanster som
dklagare och utmitningsman.

I 9§ 3 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen
sdgs att ndr lokalforvaltningsuppgifter ordnas
sd som lagen avser forflyttas den ordinarie
personal som skoter dessa uppgifter till uppgif-
ter p4 motsvarande nivd. Enligt statstjinste-
mannalagen (750/94), som tradde i kraft den 1
december 1994, dr det inte lingre mojligt att
flytta en tjansteman fran en tjinst till en annan.

1 samband med lokalférvaltningsreformen
dndras tjdnsteminnens uppgifter, tjinstebe-
ndmningar och delvis dven anstillningsvillkor-
en och tjinstestillet. For att sdkerstilla tjins-
teménnens rittsskydd foreslas att rekryteringen
sker genom ett utnimningsférfarande 1 enlighet
med den foreslagna lagen. Regleringen pd
lagnivd beror ocksd pd att det av skidl som
ansluter sig till det praktiska utndmningsforfa-
randet vore dndamalsenligt att begrinsa rekry-
teringen till det l&n dér tjinsten i fraga nu &r
placerad. I annat fall blir rekryteringsforfaran-
det orimligt 1dngsamt och invecklat.

Betriffande andra tjinstemidn 4n de som
ndmns i lagen #r avsikten att genomféra
tjdnsteregleringarna s att tjinsterna &verfors
till det nya dmbetsverket med nuvarande be-
ndmningar.

Om overfOringen av registerbyrdernas perso-
nal till uppgifter pd motsvarande niva vid
magistraterna stadgas i lagen om registerfor-
valtningen och den forordning som ges med
stdd av den. Personalens uppgifter och bendm-
ningar forblir huvudsakligen desamma som
tidigare.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. Den foreslagna lagen innehdller stad-
ganden om ett system fér rekrytering av dem
som innehar chefs-, dklagar- och utmitnings-
mannatjinster vid de nuvarande polisdistrik-
ten, stadsfiskaisdimbetena och stadsfogdedmbe-
tena till motsvarande tjénster vid hiradsdmbe-
tena.

4. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts som tjdnsteuppdrag vid
inrikesministeriet. Angdende forslaget har utla-
tande begirts av justitieministeriet, justitiekans-
lersdmbetet, ldnsstyrelserna, polisinrdttningen i
Helsingfors, Poliisijirjestojen Liitto ry, Suomen
Nimismiesyhdistys ry, Valtion ja erikoispalve-
lujen ammattiliitto VAL ry, Poliisilakimiehet
ry, Suomen Kaupunginviskaaliyhdistys ry,
Suomen Kaupunginvoutien yhdistys — Stads-
fogdarnas i Finland Foreningen ry, Oikeushal-
linnon henkildkunta OHK ry, Suomen Ulosot-
toapulaisten yhdistys — Exekutionsbitrddenas i
Finland Foreningen ry, Suomen Henkikirjoit-
tajayhdistys ry och Lifninhallinnon ja viesto-
kirjanpidon henkilokuntaliitto LVL ry.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§ I paragrafen foreslds ett stadgande om
lagens tillimpningsomrade. 1 stadgandet upp-
riknas de tjdnster som chefer, utmitningsmin
och dklagare vid hdradsdmbetenas enheter dir
nuvarande personal placeras. Lagen tillimpas
endast pd hdradsimbeten. Fristiende dmbets-
verk finns i de hidrad till vilka Helsingfors,
Lahtis, Tammerfors, Abo och Uledborgs stider

hor. 1 dessa hidrad stannar de nuvarande
polisinrattningarnas, stadsfiskalsdmbetenas och
stadsfogdedmbetenas personal kvar i sina egna
tjanster. Till Lahtis hirad och Uleaborgs hirad
ansluts de omgivande linsmansdistrikten.
Linsméinnen fridn dessa linsmansdistrikt kan
anmdla sig till de tjdnster vid ldnets hiradsim-
beten som ndmns i denna paragraf. Ifall nya
tjidnster inrdttas i samband med reformen
forklaras de lediga enligt giingse praxis.
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Eftersom inga visentliga dndringar intriffar
i hdradsskrivarnas bendmningar, uppgifter, an-
stillningsvillkor och tjdnstestéllen dr det 4dnda-
mélsenligt att ldimna denna tjinstemannagrupp
utanfér denna lags tillimpningsomréde.

2§. Enligt 9§ 3 mom. lagen om grunderna
for utvecklande av den statliga lokalforvalt-
ningen garanteras den nuvarande ordinarie
personalen i samband med organisationsrefor-
men uppgifter pd motsvarande nivé i den nya
organisationen. Av denna anledning kan de
nya tjinsterna inte forklaras allméint lediga.
Ifall det efter att den ordinarie personalen
rekryterats till de nya tjénsterna finns behov av
att utnidmna flera anstillda till de uppgifter
som niamns i 1§ forklaras tjinsterna lediga pé
normalt sitt.

3§. I paragrafen foreslds en forteckning &ver
de tjanster vilkas ordinarie innehavare kan
anmila sig till de tjdnster som inrdttas vid
hiradsimbetet och som nidmns i 1§ 1 mom.
Personalgruppen &r i enlighet med 9 § lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga
lokalf6rvaltningen begrinsad till de ordinarie
tjinstemin som nu skdter motsvarande uppgif-
ter. Eftersom rekryteringsforfarandet omfattar
alla ordinarie tjinstemin som innehar tjinster
som nidmns i denna paragraf overstiger deras
antal 400, vilket med tanke pid den praktiska
rekryteringen gor det nddvindigt att begridnsa
anmilningsmojligheten till linets omrdde i det
forsta anmilningsforfarandet. Personalen kan
anmila sig till de nya tjinster som inrittas vid
alla hiradsimbeten inom ldnets omrade och
dirfor kan man anta att utnimningsforfaran-
det blir ganska tungt, dven om det begrinsas
pé detta sitt.

Vissa av de tjanster som nimns i paragrafen
ir for nidrvarande besatta med personer som
innehar sin nuvarande tjinst med stéd av
dispens och inte uppfyller behorighetsvillkoren
for de tjanster som inrdttas. De behorighets-
villkor som nu finns i forordning 4r ocksé
delvis ldgre dn vad som torde komma att
stadgas for de tjdnster som inrittas. Eftersom
utgdngspunkten ir att alla personer som inne-
har de nuvarande tjdnsterna skall placeras i nya
uppgifter, foreslds i paragrafen ett stadgande
om att till de tjinster som inrittas kan utnim-
nas dven en person som inte uppfyller behorig-
hetsvillkor.

48§. 1 paragrafen foreslds ett stadgande om
forfarandet i det fallet att ndgon tjinsteman
som innehar en tjinst som nimns i 3 § efter den

ldnsvisa rekryteringen inte blir utndmnd till den
tjanst till vilken han anmilt sig. 1 detta fall
begrinsas inte ldngre anmilningsférfarandet
till linets omride, utan man kan anmila sig till
de tjdnster som fortfarande 4r lediga i hela
landet.

5§. Utnamningsforfarandet torde bli ritt
invecklat trots att det i forsta hand begrinsas
till ldnets omrade. Utndmnande myndighet till
polisenhetens tjinster och registerenhetens
tjinster 4r linsstyrelsen med stéd av forord-
ningarna om forvaltningsomrddena i fraga.
Utndmningsbefogenhet betriffande de tjénster
vid dklagarenheten som ndmns i 1§ innehas av
justitiekanslersimbetet och betriffande mot-
svarande tjdnster vid uts6kningsenheten av
justitieministeriet. For de praktiska arrange-
mangen i anslutning till utndmningsforfarandet
foreslds en samarbetsgrupp bli tillsatt till vilken
de utnimnande instanserna utser representan-
ter. Gruppen skall inte utéva utnimningsbefo-
genhet utan dess uppgift skall vara att koordi-
nera information om till vilka tjinster anmdl-
ningar har kommit och informera representan-
terna for gruppens olika instanser om till vilka
tjdnster utndmningar har gjorts. P4 detta sitt
kan man i stor utstrickning undvika Overlap-
pande utnidmningar och de 4tertaganden som
de skulle leda till.

6§. Med undantag for ansdkningsforfaran-
det och begriansningarna gillande behorighets-
villkoren Gverensstimmer utndmningsforfaran-
det med statstjinstemannalagstiftningen och
forordningarna om forvaltningsomrddena i fra-
ga, och avsikten 4r inte att genom denna lag
stadga om ndgra undantag.

78§. 1 paragrafen skall stadgas om bemyndi-
gande att utfirda férordning.

8§. I paragrafen foreslds ett stadgande om
att Aatgiarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sid snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. For de praktiska arrangemangen pd
hiradsnivd i anslutning till genomférandet av
lokalférvaltningsreformen ansvarar i stor ut-
strackning cheferna fér dmbetsverkets enheter
och framfor allt hiradslinsmannen, som blir
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chef for dmbetsverket. For att de praktiska
arrangemangen, t.ex. rekryteringen av annan
personal dn den som ndmns i denna lag, skall
fds i gdng borde lagen trdda i kraft senast sd
snart de substanslagar som reglerar verksam-

heten inom de olika forvaltningsomridena har
antagits och blivit stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan forelédggs
Riksdagen foljande lagforsiag.

Lag

om forfarandet vid utnéimning till vissa tjéinster vid hiradsimbetena

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Denna lag tillimpas vid utndmning forsta
gingen till de tjinster som polisméistare, led-
ande hiradsiklagare, hiradsiklagare, ledande
hiradsfogde och hiradsfogde som har inrittats
vid de hiradsdmbeten som avses i 4 § lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen (126/92).

Lagen tillimpas inte pd tjinster vid siddana
fristdende dmbetsverk som avses i den paragraf
som ndmns i 1 mom.

2§
De tjinster som nidmns i 1§ 1 mom. féar
besittas utan att de forklaras lediga.

38

De tjinstemén som tills vidare har utnimnts
till en tjanst som polisméistare, linsman, bitri-
dande linsman, stadsfogde, avdelningschef for
utsokningsavdelningen vid ldnsmansdistrikt,
forste stadsfiskal och stadsfiskal kan nidr denna
lag trider i kraft anmila sig till de tjéinster som
ndmns i 1§ 1 mom. i det 14n dér deras tjénst 4r
placerad.

Till en tjdnst som nimns 1 1§ 1 mom. kan
utndmnas en person som inte uppfyller beho-
righetsvillkor.

4§

Om en tjinsteman som nimns i 3§ 1 mom.

Helsingfors den 13 januari 1995

efter det forsta anmélningsforfarandet inte har
utndmnts till en tjinst som ndmns i 1 § 1 mom.,
kan han anmala sig till de i 1 § 1 mom. ndmnda
tjdnster i hela landet som fortfarande &r lediga.

58
For de praktiska arrangemangen i anslutning
till genomforandet av utndmningsforfarandet
tillsdtter inrikesministeriet en samarbetsgrupp,
till vilken justitieministeriet, inrikesministeriet,
Jjustitiekanslersdmbetet och linsstyrelserna ut-
ser representanter.

6§
Om den utndmnande myndigheten och ut-
ndmningsforfarandet giller i Ovrigt vad som
stadgas sérskilt.

7§
Niérmare stadganden om anmélningsforfa-
randet och arbetsgruppen skall vid behov
utfirdas genom forordning.

8§
Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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