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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
kraven i friga om potatisodling inom produktionsomridet for
Centralen for utsidespotatis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foresds det att det skall
stiftas en lag om kraven i friga om potatisod-
ling inom produktionsomrddet foér Centralen
for utsiddespotatis. Enligt fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen har
Europeiska gemenskapernas kommission un-
dersokt forutsittningarna for® att erkdnna
skyddszonen kring Centralen for utsddespota-
tis, dvs. Limingo, Temmes och Tyrnivd kom-
muner, som ett omrade dir det far stiillas pd
utsidespotatis som marknadsfors hogre kvali-
tetskrav d4n de minimikvalitetskrav pd utsddes-
potatis som giller inom gemenskapen. Kom-
missionen har i december 1994 godkint skydd-
zonen kring Centralen for utsidespotatis som
ett dylikt omrade fér produktion av utsides-

potatis av god kvalitet, dvs. ett s.k. high
grade-omrade.

Inom ett omrade for produktion av utsddes-
potatis av god kvalitet skall sdrskilda krav i
friga om produktionen av utsddespotatis,
marknadsféringen, potatisodlingen och vixt-
skyddet uppfyllas. Avsikten med dessa krav 4r
att hindra att vixtférstdrare som angriper
potatis fors in och sprids pd omridet. Lagf6rs-
laget innehéller stadganden som géller uppfyl-
landet av dessa krav. Samtidigt foreslas det att
lagen om en skyddszon kring Centralen for
utsddespotatis skall upphivas.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit
stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge

1.1. Centralen for utsiidespotatis och skyddszo-
nen kring den

1 1§ 2 mom. lagen om lantbrukets forsk-
ningscentral (179/76) intogs 1976 ett stadgande
enligt vilket produktionsenheter for framstall-
ning av hogklassigt fro- och plantmaterial kan
inrittas i anslutning till Centralen. Enligt for-
ordningen om produktion av hogklassigt fro-
material vid lantbrukets forskningscentral
(180/76) finns i anslutning till forskningscentra-
len bl.a. Centralen for utsddespotatis. Dess
uppgift 4r att producera utsddespotatis i kva-
litetsklassen basutside av de viktigaste potatis-
sorterna som odlas i landet och att genom
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avtalsodling lata odla utsidespotatis i kvali-
tetsklassen elitutsdde samt marknadsfora sidlun-
da producerad utsidespotatis.

I finansieringen av verksamheten vid Cen-
tralen for usiddespotatis och i skotseln av dess
forvaltning deltar forutom staten dven nirings-
idkare inom branschen och lantbruksproducen-
ternas centralorganisationer, i enlighet med
avtal som ingds mellan forskningscentralen och
samfunden och som godkins av statsradet.

Centralen for utsddespotatis har i Tyrndvi
en girdsbruksenhet pd over 100 hektar och
produktionsanlidggningar byggda pa 1980-talet,
ett laboratorium, vixthus, kontorslokaler och
lagerutrymmen f6r sammanlagt ca 8 000 ton
utsidespotatis. Centralen for utsddespotatis
producerar utsidespotatis av klassen basutside
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pd den egna girdsbruksenheten och liter av
detta basutside odla elitutsdde enligt kontrakt
i kommunerna Tyrnivi, Limingo och Temmes.

For att sikerstilla att vixtforstorare som
angriper potatis inte sprids till centralens pro-
duktionsomrade stiftades 1988 lagen om en
skyddszon kring centralen for utsidespotatis
(1010/88). Enligt lagen fir potatis inte inforas
till skyddszonen och pa omridet skall iakttas
stadganden och bestimmelser som utfirdats
om forhindrande av spridning av véxtforstora-
re som angriper potatis.

1.2. Andringar av stadgandena om marknads-
foring av utsddespotatis 1994

Lagstiftningen om handel med utside dnd-
rades i dverensstimmelse med avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) vid ingdngen av 1994. Jord- och
skogsbruksministeriet utfirdade ett beslut
(jord- och skogsbruksministeriets foreskrifts-
samling 24/94) om marknadsforing av séttpo-
tatis i enlighet med direktivet 66/403/EEG. 1
ndmnda direktiv uppstélls minimikvalitetskra-
ven pd utsddespotatis. Medlemsstaterna far
stidlla hogre kvalitetskrav pa den utsiddespotatis
som produceras inom det egna landet men de
fir 1 allminhet inte pid sitt omrdde forbjuda
marknadsforing av varor som uppfyller gemen-
skapens minimikrav.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna med
tillstdnd av kommissionen begrdnsa marknads-
foringen av utsddespotatis pd sitt omride pi
foljande villkor: pd omrdden som konstaterats
vara fria frdn vixtforstorare som angriper
potatis fir marknadsféringen begrinsas si att
pd dessa omraden som specialiserar sig pé
produktion av utsddespotatis (high grade regi-
on) endast fir marknadsforas endast sidan
utsddespotatis som hor till de hogsta EG-
kvalitetsklasserna  (community grades). 1
kommissionens direktiv 93/17/EEG finns be-
stimmelser om dessa gemenskapens hogsta
kvalitetsklasser, som dr EEG-klass 1, EEG-
klass 2 och EEG-klass 3.

I jord- och skogsbruksministeriets beslut om
marknadsforing av sittpotatis har kraven pi
utsddespotatis av klassen basutside uppstillts
sd att de ovan nimnda hogsta EG-kvalitetskra-
ven uppfylls. Utsidespotatis av en viss sort far
produceras endast av det fordkningsmaterial
som foriadlaren av sorten uppritthaller.

Under 1994 har Centralen {or utsidespotatis

ingétt avtal med forddlare av alla utsddespota-
tissorter som odlas i Finland, och avtalen giller
upprétthillande av dessa sorter fér produktion
av utsddespotatis i landet och om produktion
av utsidespotatis av klassen basutside.

Forutsittningarna for produktion och mark-
nadsforing av utsidespotatis har under 1994 i
den man fordndrats fran det lige som rddde
ndr Centralen for utsddespotatis inrdttades att
det avtal som lantbrukets forskningscentral och
producenterna har ingdtt om Centralen for
utsddespotatis och som nimns i avsnitt 1.1. har
sagts upp si att det utgdr vid utgdngen av
1995. Centralen for utsiddespotatis maste darfor
omorganiseras under 1995.

2. Anslutningsférdraget och
kommissionens beslut

Vid forhandlingarna om villkoren f6ér Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen fore-
slog Finland bl.a. att lagen om en skyddszon
kring Centralen for utsidespotatis, nedan
skyddszonslagen fortséttningsvis skulle fa vara
i kraft. Unionen godkinde inte detta, eftersom
det pd grund av principen om fri handel med
varor inte inom unionens omride kan uppstil-
las sddana begrinsningar for handel och trans-
port av potatis som finns i skyddszonslagen.

I fordraget om Finlands ansiutning till Eu-
ropeiska unionen, nedan anslutningsfordraget,
kom EU och Finland sedan &verens om att 1ita
kommissionen underséka om man kunde be-
gransa marknadsforingen av potatis inom
skyddszonen si att man inom omradet endast
skulle f4 marknadsféra utsddespotatis som hér
till gemenskapens hogsta kvalitetsklasser och
om man kunde erkéinna omradet som ett s.k.
high grade-omréde. Detta arrangemang ansags
motsvara arrangemanget med en skyddszon.

1 slutet av sommaren 1994 bekantade sig en
av kommissionen utndmnd delegation med det
omrdde som Centralen foér utsidespotatis om-
fattar. Kommissionen har genom sitt beslut i
december gett Finland ritt att begrinsa mark-
nadsforingen av utsidespotatis och stilla hogre
kvalitetskrav pa utsiddespotatis som marknads-
fors inom det produktionsomride som hor till
Centralen for utsddespotatis.

Nir kommissionens kommitté vid sitt mote
behandlade godkidnnadet gavs pd Centralens
for utsddespotatis vignar ett 16fte om att
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utsddespotatis inte levereras frin omradet till
gemenskapens medlemsstater under 1995,

3. Krav som giller pid omriden for
produktion av god kvalitet

Det grundliggande villkoret for begransning
av marknadsforingen av utsiddespotatis inom
omraden for produktion av god kvalitet ingdr
i direktivet 93/231/EEG. For- produktion av
utsidespotatis pd dylika omrdden fir endast
utsddespotatis av kvalitetsklass EEG 1 eller
EEG 2 anvindas. Inom omriden for produk-
tion av god kvalitet fir inte annan utsidespo-
tatis dn utsiddespotatis av kvalitetsklass EEG-
klass 1, EEG-klass 2 eller EEG-klass 3 mark-
nadsforas.

I varje medlemsstats lagstiftning skall det
dessutom finnas ett stadgande med en forplik-
telse att iaktta sdrskilda vixtsskyddsbestdim-
melser som ingdr i direktiv om véixtskydd. I
flera direktiv finns bestimmelser om de krav pa
vixtskyddet som skall uppfyllas pd omradet:

66/403/EEG (produktion och marknadsfo-
ring av utsddespotatis),

77/93/EEG (allmint direktiv om vixtskydd),

69/464/EEG (bekimpning av potatiskrifta),

69/465/EEG (bekdmpning av potatiscystne-
matod), .

93/17/EEG (gemenskapens kvalitetsklasser
for utsddespotatis),

93/85/EEG (bekdmpning av ljus ringréta pa
potatis).

Vixtskyddsmyndigheten skall regelbundet
kontroliera vixtskyddssituationen pd omridet.

Om kraven i direktiven inte iakttas atertar
kommissionen ritten att begrinsa marknadsfo-
ringen av utsiddespotatis.

4. De viktigaste forslagen

Marknadsforingen av utsidespotatis kan be-

grinsas pa det sitt som direktivet 66/403/EEG
forutsitter, men endast om detta stadgas ge-
nom lag. De krav péd potatisodling och vixts-
kydd som gillt for skyddszonen kring centralen
for utsddespotatis dverensstimmer delvis med
de krav som giller for omradet for produktion
av_god kvalitet. Skyddszonslagen innehdller
mycket detaljerade stadganden och i en forord-
ning finns dessutom detaljerade stadganden om
dtgirderna. Eftersom det i direktivet finns
mycket detaljerade bestimmelser om kraven, ar
det andamalsenligt att endast de grundldggande
stadgandena intas i lagen och att det genom
beslut som jord- och skogsbruksministeriet
meddelar bestims mer detaljerat om kraven.

5. Propositionens verkningar

Den omsténdigheten att endast utsidespota-
tis av de hogsta kvalitetsklasserna fir mark-
nadsforas pd det omrdde som Centralen for
utsddespotatis omfattar leder till att andra
potatisodlare 4n de som producerar utsidespo-
tatis dsamkas kostnader som potatisproducen-
ter i allminhet inte har. Dylika extra kostnader
har i friga om potatisodlingarna pd omradet
redan pd basis av skyddszonsstadgandena.
Kostnaderna stiger inte i ndgon visentlig grad
till f6ljd av de nya stadgandena. Potatisodlarna
kan fi den utsddespotatis de behover till
sjdlvkostnadspris frin Centralen for utsddespo-
tatis.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Ett
informations- och diskussionsméte for potati-
sodlarna inom omradet holls i Tyrndvi den 4
januari 1995.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Produktionsomrdde. Det foreslas denna
paragraft skall innehdlla ett stadgande om det
omride pa vilket begriansningarna i marknads-
foringen av utsiddespotatis giller. I lagforslaget
kallas detta omrdde for produktionsomrade for
Centralen for utsddespotatis. Det foreslds att
produktionsomradet avgrinsas enligt vad som
forutsitts i anslutningsférdraget och vad som
bestims 1 kommissionens beslut, sd att omradet
Overensstimmer med den nuvarande skyddszo-
nen for Centralen for utsidespotatis, dvs. ett
omridde som omfattar Limingo, Temmes och
Tyrndva kommuner.

Det kan visa sig vara dndamdlsenligt att
utvidga produktionsomradet fér Centralen for
utsddespotatis. For en dylik utvidgning behovs
kommissionens samtycke. Det foreslds att det i
lagen intas ett bemyndigande enligt vilket jord-
och skogsbruksministeriet fir bestimma om
utvidgning av produktionsomridet.

2 §. Potatisodling. Enligt direktiv 93/231/EEG
far man inom omradena for produktion av god
kvalitet anvdnda endast utsidespotatis av kva-
litetsklass EEG-klass 1 eller EEG-klass 2 vid
produktion av utsddespotatis och marknadsfo-
ra endast utsddespotatis av ovan nidmnda
kvalitetsklasser eller av kvalitetsklass EEG-
klass 3 for anvindning vid odling av potatis.

Vixtskyddssituationen i fraga om Centralen
for utsddespotatis 4r for nédrvarande klart
bittre &n vad EU:s krav pid omraden for
produktion av god kvalitet forutsitter. Att

upprétthilla detta férhillande kan vara moti-
verat med tanke pd marknadsforingen av utsi-
despotatis, men det kan forutsitta att ytterli-
gare krav eller villkor uppstélls dven for an-
vindningen av utsddespotatis. Darfor foreslds

. det att jord- och skogsbruksministeriet, efter

att ha hort produktionsomradets producentor-
ganisationer, skall kunna bestimma om beg-
rdnsningar for anvindningen av utsidespotatis.

3§. Vixtskydd. Ovan i avsnitt 3 redogors for
de bestdmmelser som skall iakttas i friga om
vixtskyddet inom produktionsomridet. Sirs-
kild uppméirksamhet har fists vid iakttagandet
av direktivet om bekdmpning av ringrota pa
potatis. Finland har i anslutningsférdraget fatt
en Overgangstid for genomférandet av nimnda
direktiv till utgdngen av 1995. P4 produktion-
somradet skall vixtskyddsbestimmelserna iakt-
tas oberoende av tilldtna Overgangstider.

4§. Straffstadgande. Enligt forslaget skall
den som bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen domas till boter.

2. Ikraftridande

Lagen f6reslds trdda i kraft sd snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit
stadfast. Det foreslds att lagen om en skydds-
zon kring Centralen foér utsiddespotatis skal-
lupphévas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om kraven i friga om potatisodling inom produktionsomridet fér Centralen for utsiidespotatis

I enliget med riksdagens beslutet stadgas:

1§

Produktionsomrdde

Med produktionsomradet fér Centralen for
utsddespotatis (produktionsomrdde) avses 1 den-
na lag Tyrnévd, Limingo och Temmes kommu-
ner. .

Jord- och skogsbruksministeriet bestimme
om utvidgning av produktionsomréadet.

2§
Potatisodling

Inom produktionsomradet fir endast utsi-
despotatis som uppfyller av jord- och skogs-
bruksministeriet  foreskrivna  kvalitetskrav
marknadsforas for att anvidndas for produktion
av utsiddespotatis och odling av potatis.

Jord- och skogsbruksministeriet kan efter att
ha hort produktionsomradets producentorgani-
sationer meddela foreskrifter om anvindningen
av utsadespotatis inom produktionsomridet.

38§
Vixtskydd

Jord- och skogsbruksministeriet skall be-

Helsingfors den 24 januari 1995

stimma om véxtskyddet pd produktionsomra-
det enligt vad som krévs for att forutsdttning-
arna for produktion av en frisk hogklassig
utsddespotatis skall kunna bibehdllas pd pro-
duktionsomrédet.

4§
Straffstadgande

Den som bryter mot foreskrifter som jord-
och skogsbruksministeriet meddelat med stod
av denna lag skall for brott mot lagen om
kraven i fradga om potatisodling inom produk-
tionsomrddet for Centralen for utsddespotatis
domas till boter.

58
Tkrafttriadande
Denna lag trdder 1 kraft den
1995.

Genom denna lag upphidvs lagen om en
skyddszon kring centralen for utsddespotatis
(1010/88).

tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Vid forfall for Republikens President

Statsminister
ESKO AHO

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdld






