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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta seki erdiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi laki
kuvaohjelmien tarkastamisesta ja laki Valti-
on elokuvatarkastamosta sekd muutettavaksi
rikoslakia ja televisio- ja radiotoiminnasta
annettua lakia.

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamista koskevat sdinnokset ehdotetaan
koottaviksi lakiin kuvaohjelmien tarkastami-
sesta. Tarkastusviranomaista koskevat siin-
nokset siséltyisivit lakiin Valtion elokuvatar-
kastamosta. Lait korvaisivat nykyisen elo-
kuvien tarkastuksesta annetun lain, video- ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tun lain sekd elokuvien tarkastuksen toimit-
tamisesta annetun lain.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastusta koske-
vat sdinnokset yhdenmukaistettaisiin, Samal-
la eradt nykyisin asetuksella annetut sddn-
nokset siirrettdisiin tarpeellisilta osiltaan lain
tasolle.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastusta koske-
va lainsdadénto saatettaisiin vastaamaan hal-
litusmuodon ja 1 pdivdnd maaliskuuta 2000
voimaan tulevan uuden perustuslain sanan-
vapaussidannoksia.

Lasten erityissuojeluun perustuvien niko-
kohtien vuoksi kuvaohjelmien ennakkotar-
kastus rajoitettaisiin koskemaan vain kuva-
ohjelman julkista esittdmistd ja levittimistd
alaikdisille.

Kuvaohjelmaa ei saisi julkisesti esittdd
eikd levittid 18 vuotta nuoremmille, ellei
ohjelmaa olisi tarkastettu ja hyviksytty
heille esitettidviksi ja levitettaviksi. Kielto,
kuten my6s kuvaohjelman tarkastuspiitos,
koskisi yhtildisesti sekd kuvaohjelman jul-
kista esittdmista ettd sen levittimisti. Kielto
koskisi jokaista, joka julkisesti esittdisi ku-
vaohjelmia tai levittdisi niitd, Kiellon rikko-
minen olisi rangaistava teko. Kuvaohjelmaa
ei saisi hyviksya esitettiviksi ja levitetti-
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viksi 18 vuotta nuoremmille, jos ohjelma
vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisaltonsi
vuoksi tai kauhua herittdmalla taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla olisi omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.
Tarkastusviranomainen voisi hyviksyi kuva-
ohjelman esitettdviksi ja levitettdvaksi ala-
ikaisille niin, ettd siitd poistetaan lasten ke-
hitykselle haitallisiksi arvioidut kohdat.

Tarkastusviranomainen voisi hyviksyé ku-
vaohjelman esitettiviksi ja levitettdviksi
15, 11 tai 7 vuotta tiyttineille taikka kaiken
ikaisille. Kuvaohjelman esittiminen olisi
kuitenkin sallittua ohjelmalle madrattyd ika-
rajaa kahta vuotta nuoremmallekin lapselle
silloin, kun hin on 18 vuotta tdyttineen seu-
rassa.

Ennakkotarkastusvelvollisuudestavapautet-
taisiin vuorovaikutteiset ohjelmat, kuten vi-
deo- ja tietokonepelit, sekd eriit laissa sisil-
tonsd ja kayttdtarkoituksensa perusteella yk-
siloidyt kuvaohjelmatyypit. Tarkastuksesta
vapautettu ohjelma voitaisiin kuitenkin mia-
ratd tarkastettavaksi, ja tarkastusviranomai-
sen olisi kiellettidvd lasten kehitykselle hai-
tallisen ohjelman esittiminen ja levittimi-
nen alaikaisille.

Tarkastusviranomainen voisi antaa luvan
esittdd tarkastamattomia kuvaohjelmia 18
vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittdmis-
td varten jdrjestettdvissd erityisessd tilaisuu-
dessa. Tarkastuttamisvelvollisuudesta vapau-
tetuista. kuvaohjelmista olisi ennen niiden
esittdmistd ja levittimistd tehtiva tarkastus-
viranomaiselle ilmoitus.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotettu
laki koskisi myos kuvaohjelman ja sen oh-
jelmasiséllon pitimistd televerkon vilityk-
selld yleison saatavilla. Tillaisen palvelun
tarjoaja saisi pitidi 18 vuootta nuorempien
saatavilla vain heille ehdotetun lain mukaan
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esitettiviksi ja levitettdviksi hyviksyttyji
sekd tarkastuksesta vapautettuja kuvaohjel-
mia ja niiden ohjelmasisiltoji. Palvelun tar-
joajan olisi siten samaan tapaan kuin kuva-
ohjelmien muidenkin levittijien huolehditta-
va siitd, ettd tarkastamattomia ohjelmia pide-
tddn hdnen tarjoamassaan palvelussa ainoas-
taan tdysi-ikdisten kayttdjien saatavilla.

Televisioldhetyksessd kuvaohjelman saisi
vastaisuudessakin esittdd sitd ennakolta tar-
kastuttamatta siten kuin siitd televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa sdddetdin.

Kuvaohjelmien tarkastusviranomaisena
olisi myos vastaisuudessa Valtion elokuva-
tarkastamo, joka myds nykyisin huolehtii
sekd elokuvien etti muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta.

Tarkastusviranomainen pitdisi rekisterid
sille ilmoitetuista tarkastamattomista ja sen
tarkastamista kuvaohjelmista. Jokaisella olisi
oikeus saada kuvaohjelmarekisteristi tietoja.
Lisiksi tarkastusviranomaisen tulisi julkaista
miiriajoin luettelo tarkastetuista kuvaohjel-
mista. Kuvaohjelmien tarkastamisesta perit-
tdisiin nykyiseen tapaan tarkastusmaksu.

Muutosta tarkastusviranomaisen péitok-
seen kuvaohjelman tarkastamista, hyviksy-
mistd ja luokittelemista koskevassa asiassa
sekd erityistd esitystilaisuutta koskevassa
lupa-asiassa haettaisiin valittamalla valtion
elokuvalautakunnalta, Lautakunnan p#atok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla kor-
keimmalta hallinto-oil-="-"=lta.

Ehdotuksen mukz ‘tedvadn ja levitet-

tivadn kuvaohjelmaan tai sen yhteyteen olisi
tehtdvd selvisti havaittava merkintd, josta
tulisi ilmetd kuvaohjelman keskeiset tunnis-
tetiedot sekd tarkastusviranomaisen tekemien
kuvaohjelmaa koskevien pédtosten sisalto.

Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta sisil-
taisi rangaistussddnnoksen, jonka nojalla tuo-
mittaisiin se, joka tahallaan esittdd tai levit-
tia alaikdisille kuvaohjelmaa, jota ei ole hy-
viksytty alaikdisille esitettiviksi ja levitettd-
vikst siten kuin laissa sdfidetdéin tai jonka
esittiminen ja levittiminen 18 vuotta
nuoremmille on ehdotetun lain nojalla kiel-
letty. Rangaistavaa olisi myds sellaisen ku-
vaohjelman esittiminen ja levittiminen, josta
ei ole tehty tarkastusviranomaiselle laissa
tarkoitettua ilmoitusta taikka jossa tai jonka
yhteydessi ei ole laissa tarkoitettuja merkin-
t6ja. Rangaistusuhkana olisi sakko.

Rikoslain vékivaltakuvauksen levittdmistd
koskevaa rangaistussdinnostd  ehdotetaan
tarkistettavaksi uutta lakia vastaavaksi sa-
moin kuin rikoslakiin lisdttidviksi rangaistus-
sdidnnds kuvaohjelman laittomasta esittimi-
sestd tai levittimisestd alaikdiisille.

Liséksi televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain lasten kehitykselle haitallisia ohjel-
mia koskeva sdinnds ehdotetaan muutetta-
vaksi sanonnaltaan yhdenmukaiseksi kuva-
ohjelmien tarkastamisesta ehdotetun lain
vastaavan sdfnnoksen kanssa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusjarjestelmaistd sdidetddn ny-
kyisin kahdella erilliselld perustuslainsaata-
misjarjestyksessd saadetylld poikkeuslailla.
Huhtikuun alusta 1966 voimaan tulleessa
elokuvien tarkastuksesta annetussa laissa
(299/1965), jiljempiand elokuvatarkastuslaki,
sidnnellddn elokuvien esittimistd ja vuoden
1988 alusta voimaan tulleessa video- ja mui-
den kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa
laissa (697/1987), jiljempéné videotarkastus-
laki, video- ja muiden kuvaohjelmien levitta-
mistd elinkeinotoiminnassa kuluttajille. Lait
on siddetty perustuslainsditdmisjirjestykses-
si poikkeuksiksi hallitusmuodon alkuperii-
sestd  sananvapaussddnnoOksesti. Kahden
poikkeuslain lisdksi ennakkotarkastusjérjes-
telmistd sdddetddn elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetussa laissa (300/1965).
Sdintelykokonaisuuteen kuuluvat myds elo-
kuvien tarkastuksen toimittamisesta annettu
asetus (51/1966) seki video- ja muiden ku-
vaohjelmien tarkastamisesta annettu asetus
(861/1987), jiljempind videotarkastusasetus.

Hallitusmuodon sananvapaussdinndstd on
tarkistettu 1 paivini elokuuta 1995 voimaan
tulleen perusoikeusuudistuksen yhteydessa.
Hallitusmuodon voimassa olevan 10 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on sananva-
paus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmais-
ta, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipi-
teitd ja muita viesteji kenenkddn ennakolta
estaimditti. Tarkempia sdénnoksid sananva-
pauden kayttimisestd annetaan lailla. Lailla
voidaan sditidd kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi vilttamattomid rajoituksia.
Vastaava sdinnos sisdltyy 1 pdivind maalis-
kuuta 2000 voimaan tulevan Suomen perus-
tuslain 12 §:n 1 momenttiin.

Voimassa oleva ennakkotarkastuslainsdi-
dint6 ei ole sopusoinnussa hallitusmuodon
nykyisen sananvapaussdénndksen kanssa.
Sananvapaussdinnoksen sisiltdmén rajoitus-
lausekkeen mukaan kuvaohjelmille voidaan
sddtdd vain lasten suojelemiseksi vilttimit-
tomid rajoituksia. Nykyisen ennakkotarkas-
tusjirjestelmin puitteissa valvotaan kuitenkin
elokuvien ja muiden kuvaohjelmien esitta-
mistd ja levittimistdi myos tdysi-ikdisille.
Ennakkotarkastuksessa nykyisin sovellettavat

kieltoperusteet eiviat myoskddn ole kaikilta
osiltaan sopusoinnussa sananvapaussiinnok-
sen rajoituslausekkeen kanssa, koska eloku-
van tai ohjelman esittiminen ja levittiminen
voidaan nykyisin kieltdid my6s muilla kuin
lasten suojelemiseen liittyvilld perusteilla.

Nykyinen ennakkotarkastuslainsdidantd on
sekid teknisesti ettd asiallisesti monimutkai-
nen ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Kah-
dessa eri laissa saddetyt kieltoperusteet ja
ikdrajasadnnokset poikkeavat jonkin verran
toisistaan, ja lisiksi eriit kieltoperusteet ovat
nykyisten mittapuiden mukaan selvisti van-
hentuneita. Nykyisti sddntelyd ei voida pitdd
kuvaohjelmien eri jakelukanavien yhdenver-
taisen kohtelun nikokulmasta perusteltuna.
Kuvaohjelmien jakelutekniikka on kehitty-
nyt. Kuvaohjelmien perinteisten esittimis- ja
levittdmistapojen lisdksi ohjelmia voidaan jo
ldhitulevaisuudessa pitdi televerkon vilityk-
selld yleison saatavilla niin sanottuna ti-
lausohjelmapalveluna. Viestintitekniikan
kehitys puoltaa sekin ennakkotarkastuslain-
siddannon kokonaisuudistusta.

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastuksen uudistamisen tarpeesta on
huomautettu useissa yhteyksissd. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta kiirehti hallituk-
sen esitykseen perustuslakien perusoikeus-
sddnndsten muuttamisesta (HE 309/1993 vp)
antamassaan mietinnossi (PeVM 25/1994
vp) yleisesti sellaisen lainsddddnnon tarkista-
mista, jonka epdilliin olevan ristiriidassa
uusien perusoikeussddnnosten kanssa. Oi-
keusministerion asettama sananvapaustoimi-
kunta katsoi 22 pédivini tammikuuta 1996
jattdimassddn vilimietinndssd (komiteanmie-
tintd 1996:2), ettd elokuvien ja muiden ku-
vachjelmien ennakkotarkastusta koskeva
lainsdddadntd tulee ottaa kokonaisuudessaan
uudelleen arvioitavaksi. Opetusministerién
asettama asiantuntijaryhmi ehdotti kulttuu-
rista tietoyhteiskuntaa koskevassa 31 pdivini
tammikuuta 1996 jittimaissidin selvityksessi
(Kulttuurinen tietoyhteiskunta. Strategiset
perusteet ja lidhtokohdat opetusministerion
toimintaohjelmalle 1997-2000. Helsinki
1996) niin ikéin, etti elokuvien ja kuvaoh-
jelmien ennakkotarkastusjirjestelmi arvioi-
taisiin uudelleen. \

Opetusministerion 3 pdivand marraskuuta
1996 asettama kuvaohjelmien ennakkotar-
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kastustoimikunta ehdotti mietinnossddn (ko-
miteanmietintdé 1998:6), ettd elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamista ja luo-
kittelua koskevat sdinnokset koottaisiin sa-
maan lakiin. Samalla ehdotettiin kumotta-
vaksi elokuvatarkastuslaki, videotarkastusla-
ki sekd elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annettu laki.

Esityksen tarkoituksena on saattaa kuvaoh-
jelmien ennakkotarkastusjirjestelméid koske-
va sdidntely sopusointuun hallitusmuodon
sananvapaussdfinnoksen kanssa. Taysi-ikdi-
sille esitettidvien ja levitettdvien elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien ennakkotarkastukses-
ta ehdotetaan luovuttavaksi.

Lailla ehdotetaan sididettdviksi lasten suo-
Jjelemiseksi valttiméttomistd kuvaohjelmien
esittdmistd ja levittimistd koskevista enna-
kollisista rajoituksista. Laissa sdidettiisiin
yleisestd kiellosta julkisesti esittdd ja levit-
tdd kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille nii-
td ennakolta tarkastuttamatta. Laki siséltéisi
sdinnokset myos kuvaohjelmien tarkastuk-
sessa sovellettavista lasten suojelemiseksi
vilttdmittomistd kieltoperusteista ja ikéraja-
luokista.

Lailla ehdotetaan annettavaksi kuvaohjel-
mien ennakkotarkastuksessa sovellettavat yh-
tendiset siddnnokset, jotka koskisivat kuva-
ohjelmien julkisen esittimisen ja yleisolle
levittimisen erilaisia muotoja. Ehdotus mydos
selkeyttdisi ja keventiisi kuvaohjelmien en-
nakkotarkastukseen sovellettavaa sdédntelyi.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadiinté ja Kiytinto
Hallitusmuoto

Hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Sananva-
pauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viesteji kenenkéin ennakolta estamaitti. Tar-
kempia s@innoksid sananvapauden kiyttdmi-
sestid annetaan lailla. Lailla voidaan saitii
kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi
vilttimittomid rajoituksia.

Sananvapaus on 1 pdivini elokuuta 1995
voimaan tulleella hallitusmuodon sdénnok-
selld turvattu jokaiselle Suomen oikeuden-
kéyttopiirissad olevalle henkilolle hdnen kan-
salaisuuteensa katsomatta. Perustuslakien
perusoikeussdinndsten muuttamista koske-
van hallituksen esityksen mukaan sovelta-

misalaltaan sananvapaussddnngs kattaa kaik-
ki viestintitekniset menetelmit ja ilmaisu-
muodot sekd kaikenlaiset tiedot, mielipiteet
ja muut viestit niiden sisdllosta riippumatta
(ks. HE 309/1993 vp).

Mainitun hallituksen esityksen mukaan
julkistamisella tarkoitetaan kaikenlaista vies-
tien julkaisemista, levittimistd ja vilittimis-
td. Hallituksen esityksessi korostetaan, ettei
sananvapauden ulottuvuuksia tulisi tulkita
lilan ahtaasti, vaan sananvapaus tulisi ym-
mirtdd huomattavan laaja-alaiseksi samaan
tapaan kuin kansainvilisissd ihmisoikeusso-
pimuksissa ja perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytdnnossi on tehty (ks. HE 309/1993
vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on hal-
litusmuodon alkuperdistd sananvapaussiin-
nostd koskevissa lausunnoissaan katsonut,
ettd perustuslaissa turvattuun sananvapauteen
sisdltyy oikeus ajatusten lausumiseen puhein,
kirjoituksin ja kuvallisin esityksin sekd oi-
keus kirjoituksen ja kuvallisen esityksen pai-
nosta julkaisemiseen. Sananvapauteen sisil-
tyy myos oikeus puheen kuuntelemiseen,
vapaus kirjoituksen ja painotuotteen lukemi-
seen ja kuvallisen esityksen katselemiseen
sekid oikeus kirjoitusten ja painotuotteiden
levittimiseen. Perustuslakivaliokunta on jo
1920-luvun alussa katsonut elokuvien esitti-
misen kuuluvan sananvapauden suojaamiin
oikeuksiin (PeVL 14/1920 vp, PeVM 5/1938
vp, PeVL 1/1945 vp ja PeVL 1/1961 vp),
vaikka vuonna 1919 sidddetyn hallitusmuo-
don alkuperiisessd sananvapaussiinnoksessi
puhuttiinkin korostetusti painovapaudesta.
Sittemmin perustuslakivaliokunta on ulotta-
nut sananvapauden koskemaan myos yleisra-
dio- ja kaapelildhetystoimintaa (PeVL
8/1961 vp, 2/1986 vp, 14/1993 vp ja
23/1993 vp). Nykyisin onkin pidettiva sel-
vind, ettd hallitusmuodon 10 §:ssi turvat-
tuun sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmais-
ta, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipi-
teitd ja muita viesteji myo6s elokuvan ja
muun kuvatallenteen keinoin.

Poliittisen ja yhteiskunnallisen viestinnin
lisdksi sananvapaus suojaa muutakin viestin-
tdd sen sisdllostd riippumatta. Sananvapaus
turvaa periaatteessa myos kaupallista viestin-
tdd ja antaa yleisemminkin suojaa erilaisille
luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille
(HE 309/1993 vp). Siten sananvapaus suojaa
viestintdd myOs taiteena. Tatd ldhtokohtaa
vahvistaa hallitusmuodon 13 §:n 3 momen-
tin sa4nnos, jonka mukaan taiteen vapaus on
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turvattu. Taiteessakin tulee vallita ilmaisun
ja menetelmien vapaus, joka osaltaan edistad
ja monipuolistaa yhteiskunnallista keskuste-
lua (HE 309/1993 vp).

Hallitusmuoto turvaa sananvapauteen sisél-
tyvien oikeuksien kayttimisen kenenkéin
ennakolta estimattd. Niiltd osin sd4nnds
kieltdd viestien sisillon ennakkotarkastuksen
ja muun ennakolta tapahtuvan puuttumisen
sananvapauteen. My0s sananvapauden kiy-
ton luvanvaraistaminen on ldhtokohtaisesti
kielletty.

Hallitusmuodon sddnnods ei estd sananva-
pauden kayton jélkikiteistd valvontaa rikos-
ja vahingonkorvauslainsdddidnnén mukaisin
keinoin. Toisaalta sananvapauden asema pe-
rusoikeutena rajoittaa myos jilkikéteistd
puuttumista sananvapauden kiyttdon. Siten
esimerkiksi pitkille menevit tai viljit il-
maisuvapauden kdyton kriminalisoinnit voi-
vat olla sananvapaussdinnoksen kannalta
ongelmallisia (ks. HE 309/1993 vp). Sanan-
vapauden rikosoikeudellisten rajoitusten tu-
lee tdyttdd perusoikeuden rajoittamiselle ase-
tetut yleiset edellytykset (PeVL 23/1997 vp).

Hallitusmuodon sananvapaussidinndkseen
sisdltyvidn sddntelyvarauksen mukaan tar-
kempia sddnnoksid sananvapauden kdyttimi-
sestd annetaan lailla. Sdéntelyvaraus edellyt-
tdd, ettd kaikki sananvapauden kiyttimisen
kannalta olennaiset sdéinnokset annetaan lain
tasolla (ks. PeVM 25/1994 vp ja HE
309/1993 vp). Toisaalta sddntelyvaraus mer-
kitsee lainsiitijille myos velvollisuutta an-
taa perusoikeuden kiyttamistd turvaavia
sadnnoksid (ks. PeVM 25/1994 vp).

Sananvapaussdinnos sisiltid myods erityi-
sen rajoituslausekkeen, joka valtuuttaa siiti-
miin lailla lasten suojelemiseksi valttamat-
tomistd kuvaohjelmia koskevista rajoituksis-
ta. Rajoituslausekkeella on erityinen merki-
tys elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusta koskevalle lainsdddénnoélle.
Sadnnos ei edellytd, ettd elokuvien ja mui-
den kuvaohjelmien valvonnan tulisi vastai-
suudessakin perustua nimenomaan ennakko-
tarkastukseen, mutta se jittia siithen rajoite-
tut mahdollisuudet. Rajoitusvaltuus on kui-
tenkin elokuva- ja videotarkastuksen nykyis-
tid alaa kapeampi, koska se sallii valttimit-
tomdt kuvaohjelmia koskevat rajoitukset
Vai)n lasten suojelemiseksi (ks. HE 309/1993
vp).

Rajoituslausekkeen yhteydessd on otettava
huomioon, ettd perustuslaissa turvatut oikeu-
det kuuluvat padsdinnon mukaan jokaiselle

Suomen oikeudenkayttopiirissd olevalle ih-
miselle hinen ikddnsd katsomatta. Sananva-
paus kuuluu siten ldhtokohtaisesti myos lap-
sille. Hallitusmuodon 5 §:n 3 momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ind ja heididn tulee saada vaikuttaa ke-
hitystddn vastaavasti itsediéin koskeviin asioi-
hin. Siainndkselld on haluttu korostaa, ettd
lapsia tulee kohdella aikuisviestoon ndhden
tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset perus-
oikeudet omaavina ihmisind ja keskendin
yhdenvertaisesti. Toisaalta sddnnoksessd vii-
tataan lasten kehitysvaiheisiin ja siten myos
siihen, ettd vajaavaltaisina lapset tarvitsevat
erityistd suojelua ja huolenpitoa (HE
309/1993 vp).

Julkisen vallan on hallitusmuodon 15 a §:n
3 momentin mukaan tuettava perheen ja
muiden lasten huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksiléllinen kasvu. Sidéinnos korostaa pii-
vastuun lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta
kuuluvan perheelle, erityisesti lapsen van-
hemmille tai muille lapsen huollosta lain
mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtdvi
onkin lapsen huolenpidosta vastaavien toi-
mintaa tukeva. Julkisen vallan puuttumista
perheen sisdiseen elimidin on siddnnoksen
puitteissa pidettiva poikkeuksellisena ja vii-
mekitiseni toimenpiteend silloin, kun lapsen
oikeuksia ei ole mahdollista muuten turvata
(ks. HE 309/1993 vp).

Hallitusmuodon 5 §n 3 momentin ja
15 a §:n 3 momentin sddanndkset onkin otet-
tava huomioon arvioitaessa siti, millaisia
kuvaohjelmia koskevia rajoituksia on pidet-
tivd hallitusmuodon 10 §:ssi tarkoitetulla
tavalla lasten suojelemiseksi valttimattomi-
ni.

Voimassa olevan hallitusmuodon perusoi-
keussdannokset on siirretty kdytdnnossa sel-
laisinaan 1 pdivind maaliskuuta 2000 voi-
maan tulevan uuden Suomen perustuslain 2
lukuun (HE 1/1998 vp ja PeVM 10/1998

vp).
Elokuvatarkastuslaki

Elokuvien ennakkotarkastuksesta sdiddetiin
elokuvatarkastuslaissa. Laki sdfidettiin pe-
rustuslainsditimisjirjestyksessi  poikkeuk-
seksi hallitusmuodon alkuperdisessid 10 §:ssd
vahvistetusta  ennakkoesteiden  kiellosta
(PeVL 5/1964 vp/HE 44/1964 vp). Elokuva-
tarkastuslaissa tarkoitetun tarkastuksen toi-
mittaa valtion elokuvatarkastamo, josta sii-
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detdin elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetussa laissa.

Elokuvatarkastuslailla sddnnelldin elokuvi-
en esittdmistd. Elokuvalla laissa tarkoitetaan
optisen kuvanmuodostuksen avulla tai muul-
la menetelmilld tehtyi tallennetta, jonka si-
sillys voidaan teknillisin keinoin esittda liik-
kuvina kuvina. Elokuvaan luetaan myds sii-
hen liittyvd nimi ja samaan tai eri tallentee-
seen sisdltyvd aineisto, joka on tarkoitettu
esitettiviksi didnend tai muutoin elokuvan
yhteydessa.

Elokuvatarkastuslain mukaan elokuva kat-
sotaan esitetyksi Suomessa, milloin valta-
kunnan alueeclla olevasta elokuvasta esite-
taan liikkuvia kuvia tdalla ndhtdviksi. Oi-
keuskidytinnossd on katsottu, ettd elokuvan
esittimisend pidetidn myos videokasetille
tallennetun elokuvan esittimistd ravinto-
layleisolle (KKO 1984 II 89). Elokuvatar-
kastuslaki ei kuitenkaan koske televisiossa
lahetettdvid elokuvia.

Elokuvatarkastuslaissa sdadetyn padsdin-
n6n mukaan elokuvaa ei saa esittid, ellei sitd
ole ennakolta tarkastettu ja hyviksytty esitet-
taviksi. Lain 1 §:n 1 momentin mukaan elo-
kuva saadaan esittdd Suomessa, paitsi mil-
loin se ldhetetddn televisiossa, vain jos se on
lailla saadetyssa jirjestyksessi tarkastettu ja
hyviksytty esitettdviksi. Ennakkotarkastus-
velvollisuus koskee siten elokuvatarkastus-
lain 2 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kaikkia
elokuvia eikd elokuvaa saa siti tarkastamatta
esittaa tdysi-ikiisillekdan.

Elokuvatarkastuslain 3 §:ssid saidettyjen
kieltoperusteiden mukaan elokuvaa ei saa
hyviksyéd esitettdviksi:

1) jos elokuva on sisdllykseltdan ilmeisesti
lain tai hyvien tapojen vastainen,

2) jos elokuva, ottaen huomioon miten sen
tapahtumat on kuvattu tai millaisessa yh-
teydessd ne on esitetty, on episiveellinen tai
raaistava taikka on omiaan kauhua heritti-
mill4 tai muulla tavoin vaikuttamaan mie-
lenterveyttd vahingoittavasti tai

3) jos sen esittiminen saattaa vaarantaa
yleisti jarjestystd tai turvallisuutta tai maan-
puolustusta taikka huonontaa valtakunnan
suhteita ulkovaltoihin.

Tarkastusviranomainen voi kuitenkin hy-
viksyd elokuvan esitettiviksi ehdolla, ettd
siitd poistetaan madrityt kieltoperusteissa
tarkoitetun laatuiset kohdat. Tarkastusvi-
ranomainen voi antaa tarkempia méairiyksia
poistamisesta. Elokuvan mainonnassa ei saa
kdyttad elokuvasta poistettavaksi madrittyi-

hin kohtiin kuuluvia tai niitid vastaavia kuvia
eikd nimed, jonka kiyttimisen tarkastusvi-
ranomainen on kieltinyt.

Tarkastusviranomaisella on lain 4 §:n no-
jalla oikeus, kun 3 §:ssd saddettyjen kielto-
perusteiden soveltaminen madrittyd ikaa
nuorempien lasten kohdalta sitd edellyttid,
kieltid elokuvan esittiminen 16 vuotta tai
jotakin siti alempaa ikdd nuoremmille lap-
sille. Erityisistd syisté tarkastusviranomainen
voi myds madriti, ettd elokuva saadaan esit-
tad ainoastaan 18 vuotta tiyttineille.

Kieltdessddn elokuvan esittdmisen 12 vuot-
ta tai jotakin sitd alempaa ikdi nuoremmille
lapsille, tarkastusviranomainen voi kuitenkin
sallia, ettd elokuva saadaan esittid enintddn
kolme vuotta titd ikdd nuoremmallekin sil-
loin, kun hin on huoltajansa seurassa.

Mahdollisuudesta tarkastaa elokuva uu-
delleen  sdddetdin  elokuvatarkastuslain
5 §:ssd, jota on tiaydennetty elokuvien tar-
kastuksen toimittamisesta annetun lain 11 ja
12 §&n sdidnnoksilli. Elokuvatarkastuslain
5 §&n 1 momentin mukaan jo hyviksytty
elokuva voidaan mééritd uudelleen tarkas-
tettavaksi, jos elokuvan hyviksymisen edel-
lytyksend olleet yleiset olosuhteet ovat olen-
naisesti muuttuneet tai jos erityisen painavat
syyt sitd muutoin vaativat. Mairiayksen elo-
kuvan uundelleen tarkastamisesta antaa tilldin
elokuvien tarkastuksen toimittamisesta anne-
tun lain 12 §:n mukaan opetusministerio.
Saman lain 11 §:n mukaan elokuvan haltijal-
le on ndissi tilanteissa valtion varoista kor-
vattava elokuvan esittimisestd aiheutuvat to-
delliset kustannukset.

Elokuva voidaan méaritd uudelleen tarkas-
tettavaksi myos silloin, kun siitd on annettu
tarkastusviranomaiselle virheellisid tietoja.
Talldin tarkastusmédriayksen antaa elokuvien
tarkastuksen toimittamisesta annetun lain
12 §:n mukaan elokuvatarkastamo.

Elokuva voidaan ottaa uudelleen tarkastet-
tavaksi lainvoimaisen pditoksen estimatta.

Ennakolta tarkastamattoman elokuvan esit-
tdminen on rikos. Asiaa koskeva rangaistus-
sadnnos sisdltyy elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 14 §:4in.

Poikkeuksista yleiseen ennakkotarkastus-
velvollisuuteen sdidetddn elokuvatarkastus-
lain 2 §:ssd. Tarkastuksesta on 1 momentin
mukaan vapautettu:

1) viranomaisen valmistama, valmistutta-
ma tai hankkima elokuva, ei kuitenkaan
kunnan viranomaisen sddnnonmukaista elo-
kuvien esitystoimintaa varten hankkima elo-
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kuva, seki Yleisradio Oy:n valmistama tai
valmistuttama elokuva,

2) asetuksella sdddettyjen valtion viran-
omaisten hyviksymit opetuselokuvat,

3) valtakunnan sisdisid tapahtumia késitte-
levit uutiskatsauselokuvat neljintoista paii-
vin kuluessa kuvatuista tapahtumista,

4) luonnollisen henkilén kuvaamat ja hi-
nen itsensd esittdmit matkailua tai luontoa
taikka niihin verrattavia aiheita késittelevit
elokuvat, jotka eivit koske valtakunnan suh-
teita ulkovaltoihin,

5) elokuvat, jotka sisdltivit yksinomaan
tai péadasiallisesti toisinnoksia musiikkiesi-
tyksistd taikka urheilukilpailuista tai muista
urheilu- tai liikuntatapahtumista,

6) enintdin kolme minuuttia kestavit mai-
noselokuvat, eivit kuitenkaan elokuvien
mainostusta varten tarkoitetut sekd

7) video- ja muut ohjelmapelit, joissa pe-
laaja voi vaikuttaa ndyttolaitteessa nakyviin
tapahtumiin.

Muunkin kuin edelld mainitun tarkastuk-
sesta vapautetun elokuvan saa esittdd sitd
ennakolta tarkastuttamatta, jos se esitetddn
elokuvatarkastuslain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilaisuudessa tai toiminnassa.
Momentin mukaan elokuvan saa sitd tarkas-
tuttamatta esittai:

1) yksityisessd kodissa pidettivissi tilai-
suudessa, jos siihen ei ole sovellettava julki-
sista huveista voimassa olevia médriyksia,

2) olosuhteiltaan yksityisessd kodissa pi-
dettidviddn tilaisuuteen verrattavassa muualla
pidettivissd tilaisuudessa, jos elokuvaa ei
ole valmistettu kaupallista tarkoitusta varten
eikd se koske valtakunnan suhteita ulkoval-
toithin, mikéli sanottuun tilaisuuteen ei ole
sovellettava julkisista huveista voimassa ole-
via madrayksid,

3) valtion arkiston tai muun siihen verrat-
tavan valtion laitoksen toiminnassa,

4) yliopiston ja muun korkeakoulun seki
julkisen tai julkisessa valvonnassa olevan
oppilaitoksen toiminnassa samoin kuin tie-
teellisessd tai taiteellisia kysymyksid késit-
televissi kongressissa, tieteellisen yhdistyk-
sen kokouksessa ja niihin verrattavassa tilai-
suudessa,

5) pdivikodin, yleisen kirjaston, sairaalan
ja vanhainkodin sekd muun vastaavan julki-
sen tai julkisen valvonnan alaisen laitoksen
toiminnassa seki

6) elokuvan valmistukseen tai sen kaupal-
liseen valintaan taikka televisiotoimintaan
liittyvissd elokuvaesityksissd asianomaisille

209019V

elokuva- ja televisioalan yritysten palveluk-
sessa oleville henkilgille.

Tarkastuksesta vapautettu elokuva on kui-
tenkin lain 2 §:n 3 momentissa mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta tarkastettava,
Jjos elokuva esitetdin ndytdnnossd, johon
kannetaan pdisy- tai muu osanottomaksu.

Opetusministerid voi antaa luvan esittdd
elokuvia niitd ennakolta tarkastamatta taiteen
edistdmiseksi jirjestettdviissd erityisessd ti-
laisuudessa.

Laki elokuvien tarkastuksen toimittamisesta

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetussa laissa sdddetddn valtion elokuva-
tarkastamosta, joka on elokuvien tarkastuk-
sen toimittava viranomainen, sekd valtion
elokuvalautakunnasta, jolta haetaan muutosta
elokuvatarkastamon paitokseen. Laissa séa-
detddin myos tarkastusmaksusta sekid tarkas-
tuspditoksen sijasta hakijalle annettavasta
tarkastuskortista. Lisdksi laki sisidltdd ran-
gaistussddnnoksen elokuvatarkastuslain rik-
komisesta. Tarkempia sddnnoksid elokuvien
tarkastuksen toimittamisesta annetun lain
tiytintdonpanosta ja soveltamisesta on elo-
kuvien tarkastuksen toimittamisesta anne-
tussa asetuksessa.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annettu laki siséltdd myds elokuvaveron
madrddmiseen liittyvid sddnnoksid, vaikka
elokuvaverolaki (366/1964) on arvonlisidve-
rotukseen siirtymisen yhteydessd kumottu 1
pdivdnd tammikuuta 1994 voimaan tulleella

lailla elokuvaverolain kumoamisesta
(1258/1993).
Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta

annetun lain 2 §:n mukaan valtion elokuva-
tarkastamoon kuuluu puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja sekd muina jisenini tarpeelli-
nen mdird kolmeksi vuodeksi kerrallaan
madrdttyjd tarkastajia, joista yhden tulee
edustaa opetusministeriotd ja yhden valtiova-
rainministerioti. Elokuvatarkastamon jisenet
on mdadrittavi niin, ettd mielenterveydellis-
ten, kasvatusopillisten ja yhteiskunnallisten
kysymysten sekid elokuvataiteen asiantunte-
mus on edustettuna elokuvatarkastamossa.
Elokuvatarkastamon jisenind tulee olla seké
michid ettd naisia. Elokuvatarkastamo voi
kdyttdd apunaan asiantuntijoita.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun asetuksen mukaan elokuvatarkasta-
mossa on johtajan virka. Elokuvatarkasta-
mon johtaja toimii elokuvatarkastamon pu-
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heenjohtajana. Opetusministerio nimittdd
elokuvatarkastamon johtajan sekd miardd
sen varapuheenjohtajan ja muut jidsenet.

Elokuvatarkastamo on péitosvaltainen, kun
saapuvilla on vihintidin kolme jésentd, joista
yksi on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Paitokseksi tulee se mielipide, jota useimpi-
en on katsottava kannattaneen, sekd &éinten
jakaantuessa tasan se mielipide, joka on elo-
kuvan haltijalle edullisempi.

Piitoksen, jolla elokuva hyviksytdin sel-
laisenaan esitettaviksi, voi myos antaa kaksi
elokuvatarkastamon jdsentd, jos he ovat yk-
simielisid, sekd elokuvan tarkastuksesta teh-
dyn anomuksen mukaisen paitoksen yksikin
elokuvatarkastamon jisen. Niin tarkastettu
elokuva on kuitenkin elokuvatarkastamon
puheenjohtajan niin maéritessd tarkastet-
tava lain 2 §:n 2 momentissa siddetyssd jér-
jestyksessi.

Vuonna 1998 elokuvatarkastamossa tarkas-
tetusta noin 1 200 elokuvasta ja video-ohjel-
masta 69,3 prosenttia on tarkastettu niin,
ettdi tarkastuksen on suorittanut vain yksi
tarkastaja, 17,2 prosenttia niin etti tarkas-
tuksen on suorittanut kaksi tarkastajaa yh-
dessid, 12,8 prosenttia niin ettd tarkastuksen
on suorittanut kolme tarkastajaa yhdessi ja
0,7 prosenttia niin ettd tarkastuksen on suo-
rittanut nelja tarkastajaa yhdessid. Vuonna
1997 prosenttiosuudet olivat ldhes vastaavat
paitsi, ettd sellaisia tarkastuksia, joihin osal-
listui nelji tarkastajaa, oli 2, i prosenttia.
Erityisissd tapauksissa tarkastuksen toimitta-
miseen ovat osallistuneet kaikki elokuvatar-
kastamon tarkastajat. Useissa tapauksissa
yhden tarkastajan tarkastama elokuva on
toimitettu elokuvatarkastamon puheenjohta-
jan médrdykselld myos toiselle tai kolman-
nelle tarkastajalle.

Elokuvatarkastamo antaa poliisille virka-
apuna lausuntoja ldhinnd video-ohjelmista
tehtyjen tutkintapyyntdjen johdosta. Eloku-
vatarkastamossa joudutaan katsomaan ohjel-
mia myods timén vuoksi. Vuonna 1999 elo-
kuvatarkastamo sai poliisilta viisi lausunto-
pyyntod, jotka koskivat yhteensd 7 919 vi-
deokasettia. Vuonna 1998 elokuvatarkastamo
antoi poliisille lausunnon 19 tutkintapyyn-
toon. Tutkintapyynnét koskivat yhteensd
noin 26 000 videokasettia. Néistd 4 305 oh-
jelmaa katseltiin lausunnon antamista varten.

Jos elokuvatarkastamon puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ovat esteellisid tai satun-
naisesti estyneitd, on opetusministerion asia-
na mairitd joku elokuvatarkastamon muista

jasenistd toimimaan elokuvatarkastamon pu-
heenjohtajana.

Elokuvatarkastamon tarkastusasiassa anta-
maan piitdkseen haetaan lain 5 §:n mukaan
muutosta valittamalla valtion elokuvalauta-
kunnalta, jonka on kisiteltidvi valitus 14 péi-
véin kuluessa sen saapumisesta.

Valtion elokuvalautakuntaan kuuluu 11
kolmeksi vuodeksi kerrallaan médrattyd ja-
sentd. Ndistd tulee yhden edustaa oikeusmi-
nisteriotd, yhden opetusministerioti ja yhden
valtiovarainministerioti seki yhden eloku-
va-alaa. Jasenistd madritadn yksi puheenjoh-
tajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. Puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla tuo-
marin virkaan oikeuttavan tutkinnon suorit-
taneita. Jisenet on muutoin madrittiva siten,
ettd mielenterveydellisten, kasvatusopillisten
ja yhteiskunnallisten kysymysten seka eloku-
vataiteen asiantuntemus on lautakunnassa
edustettuna. Lautakunnan jisenini tulee olla
sekd miehid ettd naisia. Elokuvatarkastamon
tavoin elokuvalautakuntakin voi kayttiai apu-
naan asiantuntijoita.

Elokuvalautakunnan puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan ja muut jisenet madrdd val-
tioneuvosto.

Elokuvalautakunta on péitdsvaltainen, kun
saapuvilla on vihintddn kuusi jisentd, joista
yksi on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Paitokseksi tulee se mielipide, jota useimpi-
en on katsottava kannattaneen, seki dinten
jakaantuessa tasan se mielipide, joka on elo-
kuvan haltijalle edullisempi.

Opetusministerién tulee mairatid joku elo-
kuvalautakunnan muista jisenisti toimimaan
elokuvalautakunnan puheenjohtajana, jos pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteel-
lisid tai satunnaisesti estyneita.

Elokuvalautakunta ratkaisi 11 elokuvatar-
kastamon péitoksestd tehtyé valitusta vuon-
na 1997 ja 7 valitusta vuonna 1998. Valituk-
set koskivat elokuville ja muille kuvaohjel-
mille asetettuja ikdrajoja.

Elokuvalautakunnan péitokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta. Valitus on korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa kasiteltdvi kiireellisend.

Tarkastusmaksusta siddetddn lain 10 §:ssi,
jonka 4 momentin mukaan maksun markka-
madrid voidaan korottaa asetuksella kolmi-
vuotiskausittain rahan arvon muutosta vas-
taavasti. Elokuvien sekd video- ja muiden
kuvaohjelmien tarkastusmaksujen tarkistami-
sesta annetun asetuksen (249/1997) 1 §n 1
momentin mukaan maksun suuruus on ny-
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kyisin ensimmadisesti kopiosta 5 markkaa 24
pennid ja muusta kopiosta 1 markka 32 pen-
nid kutakin alkavaa elokuvan minuuttia koh-
ti. Ensimmadisestd kopiosta maksu on kuiten-
kin vahintddn 65 markkaa 79 pennid. Eloku-
vatarkastuslain 5 §:n 1 momentin nojalla
uudelleen tarkastettavaksi méirityn elokuvan
tarkastus on maksuton,

Tarkastusmaksun saa perid ilman tuomiota
tai padtostd niin kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetddn.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 14 §:n mukaan se, joka vastoin
elokuvatarkastuslakia esittd tai esityttdd elo-
kuvan, jota ei ole tarkastettu ja esitettdviksi
hyviksytty siten kuin edelld on sadidetty,
esittdd tai esityttid elokuvan tarkastuspdiatok-
sestd tai elokuvatarkastuslain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta madriyksestd poik-
keavasti tai muulla tavalla rikkoo elokuva-
tarkastuslakia, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, sakkoon.

Tallenteeseen, joka elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain nojalla on vi-
ranomaisen hallussa, ei sovelleta yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettuja safinnok-
sid.

Videotarkastuslaki

Videotarkastuslaki sddntelee kuvaohjelmi-
en levittimistd elinkeinotoiminnassa kulut-
tajille. Laki on sdddetty perustuslainsaiti-
misjirjestyksessd poikkeukseksi hallitusmuo-
don alkuperiisessa 10 §:ssd tarkoitetusta en-
nakkoesteiden kiellosta. Tarkemmat séin-
nokset lain tdytintdonpanosta sisiltyvit vi-
deotarkastusasetukseen.

Videotarkastuslain 1 §n | momentissa
sdddetyn kuvaohjelmien tarkastuttamisvel-
vollisuutta koskevan padsddnnén mukaan
elinkeinotoiminnassa ei kuluttajalle saa tar-
jota ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainatta-
vaksi eikd luovuttaa video- tai muuta kuva-
ohjelmaa ennen kuin ohjelma on tarkastettu
ja hyviksytty levitettavaksi. Kuvaohjelmalla
laissa tarkoitetaan liikkuvina kuvina katselta-
vaksi tarkoitettua tallenteella levitettivad
ohjelmaa ja kuluttajalla sitd, joka hankkii
ohjelman yksinomaan tai pédasiallisesti esi-
tettaviksi yksityisesti kodissa tai olosuhteil-
taan siihen rinnastettavassa paikassa.

Levittamiselld videotarkastuslaissa tarkoi-

tetaan lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kuvaohjelman tarjoamista tai luovuttamista
elinkeinotoiminnassa kuluttajalle. Ohjelman
levittijadn rinnastetaan yhdistys tai muu yh-
teenliittymad, joka vastikkeesta, jisenmaksua
vastaan tai muutoin vilittdd jasenilleen tai
toimintaansa osallistuville kuvaohjelmia,
sekd kuluttajaan tillaisen yhdistyksen tai
yhteenliittymin toimintaan osallistuva.

Videotarkastuslain mukaisen ohjelmien
tarkastuksen toimittaa valtion elokuvatarkas-
tamo. Elokuvatarkastamon péitosvaltaisuu-
desta on soveltuvin osin voimassa, mitd elo-
kuvien tarkastuksen toimittamisesta annetus-
sa laissa sdddetddn.

Muutoksenhaun osalta videotarkastuslaissa
viitataan elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetun lain sddnndksiin (14 §). Tar-
kastusviranomaisen tarkastusasiassa teke-
médn péitokseen haetaan muutosta valitta-
malla valtion elokuvalautakunnalta siten
kuin elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 5 §:ssd sdddetddn. Valitusasiain
kasittelystd elokuvalautakunnassa ja lauta-
kunnan pédtdsvaltaisuudesta on voimassa,
mitd elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 5 §:n 2 momentissa ja 6 §n 2
momentissa sdddetdin. Muutoksenhausta
elokuvalautakunnan péitokseen on voimassa,
mitd elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 7 §:ssd sdddetdin.

Videotarkastuslain 8 §n 1 momentissa
sdddettyjen kieltoperusteiden mukaan kuva-
ohjelmaa ei saa hyviksya levitettdviksi:

1) jos ohjelma on ilmeisesti lain vastainen
tai

2) jos ohjelma, ottaen huomioon miten sen
tapahtumat on kuvattu tai millaisessa yhtey-
dessd ne on esitetty, on epésiveellinen tai
raaistava taikka on omiaan kauhua heritti-
mdlld tai muulla tavoin vaikuttamaan mie-
lenterveyttd vahingoittavasti.

Jos ohjelma voitaisiin edelld mainittuja
kieltoperusteita soveltaen sallia elokuvatar-
kastuslain nojalla esitettiviksi vain 18 vuot-
ta tdyttineille, ei ohjelmaa tdlldinkdin saa
hyviksyd levitettiviksi. Kun kieltoperustei-
den soveltaminen sitd edellyttad, tarkastusvi-
ranomaisella on oikeus kieltdd ohjelman le-
vittdminen 16 vuotta nuoremmille. Ohjelman
levittimisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd
ohjelmasta poistetaan midrityt kieltoperus-
teissa tarkoitetun laatuiset kohdat,

Videotarkastuksen suhteesta elokuvien tar-
kastukseen sdddetddn  videotarkastuslain
3 §:ssd. Sddnnoksen mukaan elokuvatarkas-
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tuslain mukaisesti tarkastettua elokuvaa, jon-
ka esittdmisti ei ole kielletty videotarkastus-
lain 8 §:n 1 momentissa sdddettyéd kieltope-
rustetta vastaavalla perusteella, saa levittdd
elinkeinotoiminnassa kuluttajille ilman vi-
deotarkastuslain mukaista tarkastusta. Jos
elokuvan esittiminen on kuitenkin tillaisella
perusteella kielletty yleensd tai 18 vuotta
nuoremmille, ei elokuvaa saa lainkaan levit-
tda elinkeinotoiminnassa kuluttajille. Jos taas
elokuvaa ei elokuvien tarkastuksessa annetun
madrdyksen mukaan saa esittdd 16 vuotta
nuoremmille, ei ohjelmaa saa levittddkiin
tatd nuoremmille. Silloin kun tarkastusvi-
ranomainen on hyviksynyt elokuvan esitet-
taviksi ehdolla, etti siitd poistetaan madrityt
kohdat videotarkastuslain 8 §:n 1 momentin
kieltoperusteita vastaavalla perusteella, saa
elokuvaa levittda tarkastamatta vain, Kun
tillaiset poistot on tehty.

Elokuvatarkastuksen tapaan myo6s video-
tarkastuksesta on vapautettu ohjelmia niiden
sisdllon ja kiyttotarkoituksen perusteella.
Videotarkastuslain 6 §n 1 momentin mu-
kaan tarkastuksesta on vapautettu ohjelma:

1) joka on valmistettu yksinomaan opetus-
ta, ammattikoulutusta, aikuiskasvatusta,
yleissivistivaa tarkoitusta, tieteellistd tutki-
musta taikka harrastustoimintaa tai opiskelua
varten,

2) joka on valmistettu yksinomaan tavaran
tai palveluksen esittelyd tai mainontaa var-
ten,

3) joka siséltdad yksinomaan tai pédasialli-
sesti toisinnoksia musiikkiesityksistd taikka
urheilukilpailuista tai muista urheilu- tai lii-
kuntatapahtumista,

4) joka sisdltdd yksinomaan dokumentaa-
rista aineistoa taikka ajankohtaista uvutisai-
neistoa,

5) joka sisiltia lasten katseltaviksi tarkoi-
tettuja animaatio- tai leikki-, askartelu- tai
muita sen kaltaisia esityksid,

6) jossa kisitellddn matkailua, luontoa tai
niihin verrattavia aiheita tai

7) jonka sisdltd on uskonnollinen.

- Liséksi videotarkastuslain 6 §:n 2 momen-
tin mukaan tarkastuksesta on vapautettu vi-
deo- tai muut ohjelmapelit, joissa pelaaja voi
vaikuttaa nayttolaitteessa nikyviin tapahtu-
miin. Téllaiset pelit on vapautettu myds elo-
kuvatarkastuksesta. Videotarkastuslaissa sii-
detty tarkastuttamisvelvollisuus ei koske
myoOskdaan viranomaisen eikd Yleisradio
Oy:n valmistamaa tai valmistuttamaa ohjel-
maa.

Videotarkastuslain 5 §:n mukaan opetus-
ministerio voi kuvaohjelmien valmistusta tai
maahantuontia harjoittavan elinkeinonharjoit-
tajan hakemuksesta antaa luvan levittda asi-
anomaisen elinkeinonharjoittajan valmista-
mia tai maahantuomia kuvaohjelmia ilman
tarkastusta. Lupa voidaan myodntda vain, jos
voidaan perustellusti olettaa, ettei ohjelmisto
tule sisdltimaidn videotarkastuslain nojalla
kiellettivid esityksid. Lupa myonnetidn
midriajaksi, enintiin kolmeksi vuodeksi
kerrallaan, ja lupaan voidaan liittd4 tarpeelli-
siksi katsottavia ehtoja. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos elinkeinonharjoittaja saattaa levi-
tykseen videotarkastuslaissa sdéddettyjen kiel-
toperusteiden nojalla kiellettdvid ohjelmia tai
rikkoo luvan ehtoja. Lain 5 §:n 4 momentis-
sa sdddetddn valituskiellosta, jonka mukaan
opetusministerion lupa-asiassa tekemésti
padtoksestd ei saa valittaa.

Videotarkastuslaissa sdddetysti tarkastutta-
misvelvollisuudesta vapautettu kuvaohjelma
voidaan kuitenkin tarkastusviranomaisen
paatokselld madritd tarkastettavaksi. Kuva-
ohjelman levittiji on télldin velvollinen toi-
mittamaan tarkastettavaksi mdadrityn ohjel-
man tarkastusviranomaiselle. Tarkastusvi-
ranomaisen piitdksestd, jolla tarkastuksesta
vapautettu kuvaohjelma médritddn tarkastet-
tavaksi, ei saa valittaa. Lidninhallitus voi
tarkastusviranomaisen pyynnostd velvoittaa
sen, joka on laiminlyonyt velvollisuutensa
toimittaa tarkastettavaksi méiritty ohjelma
tarkastusviranomaiselle, sakon uhalla taytti-
miin velvollisuutensa. Uhkasakon asetta-
mispdatokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Elokuvatarkastuslain tapaan myds video-
tarkastuslaki sisdltdd sddnnokset ohjelman
uudelleen tarkastamisesta. Opetusministerid
voi lain 9 §:n mukaan antaa tarkastusvi-
ranomaiselle mairdyksen levitettiviksi hy-
viksytyn ohjelman tarkastamisesta uudel-
leen, jos hyviksymisen edellytykseni olleet
yleiset olosuhteet ovat olennaisesti muuttu-
neet tai erityisen painavat syyt siti muutoin
vaativat. Opetusministerion péatékseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Tarkastus-
viranomainen voi velvoittaa levittdjin toi-
mittamaan uudelleen tarkastettavaksi madri-
tyn ohjelman tarkastusviranomaiselle. Tél-
16inkin laissa siddetty velvollisuus voidaan
lddninhallituksen pédtokselld madritd sakon
uhalla tiytettdviksi. Uhkasakon asettamis-
paitokseen ei saa videotarkastuslain 16 §:n 2
momentin mukaan hakea muutosta valitta-



HE 2/2000 vp 13

malla.

Videotarkastuslain 9 §n 2 momentissa
séddetddn elokuvatarkastuslain tapaan myos
siitd, ettd ohjelma voidaan ottaa uudelleen
tarkastettavaksi lainvoimaisen pditoksen es-
tamatta.

Videotarkastuslain 10 §:ssd sidddetdin tar-
kastamattomia ohjelmia koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta. Pykédlin mukaan elinkei-
nonharjoittajan on tehtivd tarkastusvi-
ranomaiselle ilmoitus ohjelmasta, jota ei ole
videotarkastuslain 3—5 §:n tai 6 §:n 1 mo-
mentin siinndsten nojalla toimitettu tarkas-
tettavaksi. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvat siten elokuvatarkastuslain mukaan
tarkastetut ohjelmat, viranomaisen ja Yleis-
radio Oy:n valmistamat tai valmistuttamat
ohjelmat, opetusministerion myontimaissd
luvassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan
valmistamat tai maahantuomat ohjelmat seka
sisdllon ja kiyttotarkoituksen perusteella tar-
kastuksesta vapautetut ohjelmat. Ilmoitusvel-
vollisuus ei sen sijaan koske video- ja muita
ohjelmapeleja.

Videotarkastuslain 10 §:ssd tarkoitettu il-
moitus on tehtivd ennen ohjelman levitti-
mistd. Ilmoituksen voi tehdid ohjelman levit-
tdjd, valmistaja tai maahantuoja. Ilmoitukses-
sa on mainittava ohjelman nimi, valmistaja
ja kesto sekd se, milld perusteella ohjelmaa
ei ole toimitettu tarkastukseen. Ilmoituksessa
on myds lyhyesti selostettava ohjelman sisil-
to.

Videotarkastuslain 11 § sisdltdd valtuutuk-
sen, jonka nojalla yksityiskohtaiset sdannok-
set levitettivin ohjelman tallenteeseen tai
tallenteen pédillykseen tehtivistd merkinndis-
td on annettu videotarkastusasetuksella.

Tarkastusviranomaisen pitimésti luettelos-
ta ja sen padtosten julkaisemisesta sdadetdin
videotarkastuslain 12 §:ssd. Tarkastusvi-
ranomainen pitid videotarkastuslain ja elo-
kuvatarkastuslain mukaan tarkastetuista oh-
jelmista ja elokuvista luetteloa, josta jokai-
sella on oikeus saada tietoja. Luettelon pité-
misestd ja luetteloon otettavista tiedoista sia-
detidn tarkemmin videotarkastusasetuksella.
Lisiksi tarkastusviranomainen julkaisee mai-
rdajoin ilmoituksen niistd tarkastetuista ku-
vaohjelmista ja elokuvista, joita ei ole sel-
laisenaan hyviksytty esitettiviksi tai levitet-
tiviksi kaiken ikiisille. Téllaista ohjelmaa
tai elokuvaa koskevan tarkastuspéditoksen
katsotaan tulleen yleison tietoon kahden vii-
kon kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.
Tarkemmat sddnnokset ilmoituksen sisallosti

ja sen julkaisemisesta on annettu videotar-
kastusasetuksella.

Tarkastusviranomaisen videotarkastuslain
nojalla antamaan péétokseen haetaan muu-
tosta valittamalla valtion elokuvalautakun-
nalta siten kuin elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 5 §:ssd sdéddetidn,

Tarkastusmaksua koskevat sdinndkset on
videotarkastuslain 15 §:ssd, jonka 3 momen-
tin mukaan maksun markkaméirid voidaan
asetuksella korottaa kolmivuotiskausittain
rahan arvon muutosta vastaavasti. Elokuvien
sekd video- ja muiden kuvaohjelmien tarkas-
tusmaksujen tarkistamisesta annetun asetuk-
sen 1 §:n 2 momentin mukaan maksun suu-
ruus on nykyisin 5 markkaa 24 pennié kuta-
kin alkavaa elokuvan minuuttia kohden, kui-
tenkin vihintdiin 65 markkaa 79 pennii.
Tarkastus on maksuton, jos ohjelma on vi-
deotarkastuslain 9 §:n nojalla miiritty uu-
delleen tarkastettavaksi. Tarkastusmaksut
saadaan perid ilman tuomiota tai paitostd
niin kuvin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa sdddetidn.

Videotarkastuslain séddnndsten rikkominen
on rangaistava teko. Lain 16 §n 1 momen-
tin mukaan kuvaohjelmien tarkastuksesta
annettujen sidinnosten rikkomisesta tuomi-
taan, jollei teosta muualla laissa sidddetd
ankarampaa rangaistusta, sakkoon se, joka
vastoin videotarkastuslakia:

1) levittds ohjelmaa, jota ei ole tarkastettu
siten kuin videotarkastuslaissa sdddetdin,

2) levittda ohjelmaa videotarkastuslain mu-
kaisen tarkastuspditoksen tai lain 3 §:n
sdannosten vastaisesti,

3) laiminlyd videotarkastuslain 10 §:ssid
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

4) antaa videotarkastuslain 10 §:ssid tarkoi-
tetussa ilmoituksessa viirdn tai harhaanjoh-
tavan tiedon tai

5) levittdd ohjelmaa, jonka tallenteeseen tai
tallenteen péaillykseen ei ole tehty videotar-
kastuslain 11 §:n mukaisia merkint6jd tai
jonka tallenteeseen tai tallenteen piillykseen
on tehty vidrid tai harhaanjohtavia merkinto-
ja.

Videotarkastuslain noudattamisen valvon-
taa varten lakiin on otettu erityissddnnos et-
sinndstd. Lain 17 §:ssd tarkoitettu etsintd
lainvastaisesti levitettivien ja levitettyjen
kuvaohjelmien 16ytamiseksi voidaan toimit-
taa liikkeessd tai muussa paikassa, jossa ku-
vaohjelmia levitetddn, jos on syytd epdilld,
ettd joku on syyllistynyt videotarkastuslain
16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
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tettuun menettelyyn. Etsinnissi on noudatet-
tava, mitd kotietsinndstd rikosasioissa sdi-
detdén.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n
mukaan kotietsintid voidaan kuitenkin toimit-
taa vain, jos on syytd epiilld, ettd on tehty
rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmain kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Sadnnds on tullut voimaan vuoden 1999
alusta. Kotietsintdd koskevia sddnndksid on
tarkemmin selvitetty jiljempénd kohdassa
pakkokeinolaki.

Videotarkastuslain 18 §:ssd sdddetddn sa-
maan tapaan kuin elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain 14 a §:ssi siit4,
ettei videotarkastuslain nojalla viranomaisen
hallussa olevaan tallenteeseen sovelleta
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettuja
sdiannoksia.

Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisiossa ldhetettivisti elokuvista ja
muista kuvaohjelmista sdddetidn televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa
(744/1998), joka tuli voimaan vuoden 1999
alusta. Tarkemmat sdfinnokset lain tdytin-
téonpanosta on annettu televisio- ja radiotoi-
minnasta annetulla asetuksella (14/1999),
joka tuli voimaan 1 pédivand helmikuuta
1999.

Laissa televisiotoiminnalla tarkoitetaan
yleison vastaanotettavaksi tarkoitettujen tele-
visio-ohjelmistojen alkuperiistd 1dhettdmisté
tai tarjollapitoa koodaamattomana tai koo-
dattuna johtoa pitkin taikka vapaasti etenevi-
en radioaaltojen vilitykselld, satelliittilihe-
tykset mukaan lukien. Lain 19 §:ssi sddde-
tadn lasten kehitykselle haitallisista ohjelmis-
ta. Sadnnoksen mukaan televisiotoiminnan
harjoittajan on huolehdittava siitd, ettd sek-
suaalisen sisdltonsd tai vikivaltaisuutensa
vuoksi lasten kehitykselle haitalliset tele-
visio-ohjelmat ldhetetddn sellaiseen aikaan,
jolloin lapset eivit tavallisesti katso tele-
visio-ohjelmia. Jos televisiotoiminnan har-
joittaja ldhettdd tdllaisen ohjelman, sen hai-
tallisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitet-
tava ennen ohjelman ldhettimisti. Ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos ldhetyksessd
on koko ohjelman ldhetysajan nikyvissi tun-
nus, josta ilmenee ohjelman haitallisuus las-
ten kehitykselle. Edelld sanottu ei koske sel-
laisia televisio-ohjelmia, joiden vastaanotta-
miseen tarvitaan suojauksen purkulaite.

Edelli mainitun sdinndksen johdosta

muun muassa televisiotoimintaa harjoittavat
Yleisradio Oy, MTV3 ja Oy Ruutunelonen
Ab ovat sopineet lasten kehitykselle haital-
listen ohjelmien ilmoittamista koskevista
menettelytavoista. Niiden mukaan ohjelmat
luokitellaan vuoden 1999 alusta lapsille
sallittuihin ja lapsille sopimattomiin ohjel-
miin. Lapsille sopimattomina pidetdin ohjel-
mia, jotka eivit sovellu alle 16-vuotiaille.
Muut ohjelmat ovat sallittuja lapsille. Yhtiot
luokittelevat ohjelmat itse. Lapsille sopimat-
tomien ohjelmien sijoittelussa noudatetaan
rajana klo 21:td. Lapsille sopimattomista
ohjelmista ilmoitetaan ennakkokuulutuksella.
Lisdksi ohjelmat merkitddn lehdille toimitet-
tavissa ohjelmatiedoissa erityiselld tunnuk-
sella, joka suomenkielisissd ldhetyksissd on
K-kirjain ja ruotsinkielisissd ldhetyksissd F-
kirjain. Luokitustunnus sijoitetaan myds
teksti-tv:n ohjelmatietoihin. Lisdksi kiinnite-
tiin huomiota ohjelmien uusintojen ja en-
nakkomainosten ldhetysajankohtaan seké
ennakkomainoksiin sisidltyvdn materiaalin
soveltuvuuteen lapsille.

Edelld mainitut yhtiét ovat ilmoittaneet
noudattavansa yhdenmukaista menettelyd
tunnusten ja luokitusten kaytossa.

Tiedottaminen auttaa lasten huollosta vas-
taavia arvioimaan kuvaohjelmien soveltu-
vuutta lasten katseltavaksi.

Lain 23 §:ssd sdiddetddn mainonnan ja tele-
ostosldhetysten eettisisti periaatteista. S#in-
noksen mukaan televisio- ja radiomainoksis-
sa tai teleostosldhetyksissd ei saa loukata
ihmisarvoa eikd uskonnollista tai poliittista
vakaumusta. Niissd ei saa suosia toimintaa,
jossa vaarannetaan terveyttd, yleistd turvalli-
suutta tai ympdristod eikd niissd saa esiintyd
rotuun, sukupuoleen tai kansallisuuteen pe-
rustuvaa syrjintii.

Lisdksi lain 25 §:ssd sdddetddn alaikdisten
suojelusta. Sddnndksen mukaan televisio- ja
radiomainonta ei saa aiheuttaa moraalista tai
fyysistd haittaa lapsille. Televisio- ja ra-
diomainonnassa €i saa muun muassa kehot-
taa lapsia ostamaan tuotetta tai palvelua
kiyttdmalld hyvéksi heidin kokemattomuut-
taan tai herkkduskoisuuttaan eiki tekemiin
tavaroiden tai palveluiden osto- tai vuok-
rasitoumuksia eikd perusteettomasti niyttia
lapsia vaarallisissa tilanteissa.

Rikoslaki

Rikoslain (39/1889)
sdddetddn rangaistus

17 luvun 17 §:ssd
vikivaltakuvauksen
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levittimisestd. Sddnnoksen 1 momentin
mukaan vikivaltakuvauksen levittimisesti
on tuomittava se, joka pitdd kaupan tai
vuokrattavana tai levittia taikka siini tarkoi-
tuksessa valmistaa tai tuo maahan elokuvia
tai muita liikkuvia kuvia taikka sellaisia
sisdltdvid tallenteita, joissa esitetiin raakaa
vikivaltaa. Kriminalisoinnin ensisijaisena
tarkoituksena on vaikuttaa tallenteiden ja
kuvien kaupalliseen levittdmiseen. Rangais-
tuksena on sakko tai vankeutta enintdin kak-
st vuotta.

Pykildn 2 momentti sisdltdd rikossdinnok-
sen soveltamista rajoittavia s@finnoksii. Vi-
kivaltakuvauksen levittimisti koskevaa ri-
kossadnnostd ei sovelleta, jos vikivallan
esittimistd on elokuvan tai tallenteen tiedon-
vilitysti palvelevan luonteen taikka ilmeisen
taiteellisen arvon vuoksi pidettiva perustel-
tuna. Rikossadnnostd ei sovelleta myoskidédn
silloin, kun elokuvan tai tallenteen sisiltima
esitys on tarkastettu ja hyviksytty esitetti-
viksi elokuvatarkastuslain taikka levitetti-
viksi videotarkastuslain mukaisesti. Jos tal-
lenteen valmistajalla tai maahantuojalla il-
meisesti on ollut aikomus toimittaa tallen-
teen sisdltimi esitys edelld tarkoitettuun tar-
kastukseen ennen tallenteen kaupaksi tai
vuokralle tarjoamista tai luovuttamista, ei
valmistamisesta tai maahantuonnista ole tuo-
mittava rangaistusta pykédlin 1 momentin
nojalla.

Rikoslain 17 luvun 18 §:ssd sdddetddn su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittimisestd. Sadnnoksen mukaan se, joka
pitdd kaupan tai vuokrattavana tai levittia
taikka siind tarkoituksessa valmistaa tai tuo
maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn
lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen sekaan-
tumista, on tuomittava sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan kuvan levittimisestd. Rangais-
tuksena on sakko tai vankeutta enintdin
kaksi vuotta. Teko ei edellytd, ettd kuvien
tai kuvatallenteiden tulisi olla todellisuus-
pohjaisia. Sddnndkset koskevat myos tele-
visioldhetyksid ja tallenteiden levittimistd
tietoverkossa.

Rikoslain 17 luvun 19 §:ssd sdddetdin ran-
gaistus sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
lasta esittdvin kuvan hallussapidosta. Sdin-
noksen mukaan se, joka oikeudettomasti pi-
tdd hallussaan valokuvaa, videonauhaa, elo-
kuvaa tai muuta todellisuudenmukaista kuva-
tallennetta, jossa esitetiéin lasta sukupuoliyh-
teydessd tai siihen rinnastettavassa seksuaali-

sessa kanssakdymisessd taikka muulla suku-
puolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla ta-
valla, on tuomittava sukupuolisiveellisyytti
loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapi-
dosta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi.

Rikoslain 17 luvun 23 §:n 3 momentissa
on vikivaltakuvauksen levittimisen kohteena
olleen elokuvan tai tallenteen valtiolle me-
nettimistd koskevia sddnnoksid. Tillainen
elokuva tai muu tallenne, joka on rikoksen-
tekijin hallussa, kuva tai kuvatallenne, jossa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn
lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen sckaantu-
mista, sukupuolisiveellisyyttd loukkaava ku-
va, kuvatallenne tai esine, jota on kiytetty
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan mark-
kinointiin, sekd uhkapelipankki ja muu jér-
jestetyssd uhkapelissi oleva raha ja rahanar-
voinen esine, on tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Menettdmisseuraamus tuomitaan siitd
riippumatta, kenen omaisuus oli. Jos kuva,
tallenne tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaava
esine on stirtynyt toiselle, hukattu tai hivi-
tetty, sen arvo on tuomittava kokonaan tai
osaksi menetetyksi. Lisdksi 23 §n 4 mo-
mentin mukaan on noudatettava, miti rikok-
sen tuottaman taloudellisen hy6dyn menetti-
misestd sdfdetddn rikoslain 2 tuvun 16 §:ssi.

Rikossddnnokseen perustuva kontrolli olisi
siten toissijaista, silld sen soveltamisen ulko-
puolelle jaisivdt vastaisuudessakin ennalta
tarkastetut ja esitettivdksi tai levittaviksi
hyviksytyt elokuvat ja kuvaohjelmat.

Rikoslain 17 lukuun tehtyjen muutosten
johdosta episiveellisten julkaisujen levitti-
misen ehkiisemisestid annettu laki (23/1927)
on kumottu lailla vaoden 1999 alusta.

Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n 1 momentis-
sa sdddetdln kotietsinnidn edellytyksisti.
Sddnnoksen mukaan jos on syyti epiilld,
ettd on tehty rikos, josta siddetty ankarin
rangaistus on vihintiin kuusi kuukautta van-
keutta, saadaan rakennuksessa, huoneessa
taikka suljetussa sdilytyspaikassa tai kulku-
neuvossa toimittaa kotietsintid takavarikoita-
van esineen l0ytdmiseksi tai muutoin sellai-
sen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merki-
tystd rikoksen selvittimisessd. Saidnnoksen
nojalla kotietsintd voidaan toimittaa epiiltd-
essd rikoslain 17 luvun 17—19 §:ssé tarkoi-
tettua rikosta.
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Kokoontumislaki

Kokoontumislaki (530/1999) tuli voimaan
1 pdivdnd syyskuuta 1999. Uusi laki kor-
vasi muun muassa julkisista huvitilaisuuksis-
ta annetun lain (492/1968), jonka nojalla
annettu asetus elokuvaniytannoisti
(809/1968) kumoutui samalla.

Kokoontumislailla turvataan hallitusmuo-
dossa sdddetyn kokoontumisvapauden kiyt-
tamistd sekd ohjataan tilaisuuksien jirjesté-
mistd tarpeellisilla jirjestysluontoisilla sddn-
noksilld. Laissa sdddetdin yleisistd kokouk-
sista ja yleisotilaisuuksista. Laissa yleiselld
kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai
muuta kokoontumisvapauden kiyttamiseksi
jarjestettyd tilaisuutta ja yleisétilaisuudella
yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, ndytoksia,
kuten elokuvaniytoksid, ja muita niihin
rinnastettavia tilaisuuksia. Lakia ei sovelleta
julkisyhteisojen jarjestimiin virallisiin tilai-
suukstin eikd uskonnollisten yhdyskuntien
tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin tilai-
suuksiin, jotka jirjestetddn julkista uskon-
nonharjoitusta varten.

Kokoontumislaissa huvitilaisuuksien luvan-
varaisuudesta on pidosin luovuttu, ja yleiso-
tilaisuudet ovat joko ilmoituksenvaraisia tai
vapaasti jirjestettivii. Aikaisemmin pddsddn-
non mukaan julkisen huvitilaisuuden jirjes-
tdminen, kuten elokuvaniytintd, edellytti
poliisin lupaa. Vapaasti jirjestettivid tilai-
suuksia ovat muun muassa sisédtiloissa vaki-
tuisesti jarjestettdvit ndyttelyt, elokuva-, teatteri-
ja oopperaniytokset seka sellaiset konsertit,
joihin ei ole tarpeen asettaa jdrjestyksenval-
vojia. Lain 12 §:n mukaan yleisotilaisuutta
ei saa kuitenkaan jarjestdd pitkdperjantain,
ensimmadisen pédsidispdivin eikd ensimmdi-
sen joulupdivin aattoillasta kello 18 alkaen
kahdenkymmenenneljdn tunnin aikana, ellei
poliisi hakemuksesta myonni tihin lupaa.
Talti osin laissa on sdilytetty nykyisenkaltai-
nen kielto yleisotilaisuuksien jirjestimisestd
kirkollisina juhlapdivind. Lupakdytdnnon
yhdenmukaisuuden edistdmiseksi perustusla-
kivaliokunta on hallituksen esitykseen ko-
koontumislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 145/1998 vp) antamassaan mie-
tinngssd (PeVM 13/1998 vp) todennut, ettd
sisdasiainministerié voi antaa yleisohjeet
poikkeuslupien myéntdmisperusteista.

Lain 29 §n mukaan yleisétilaisuuksien
jarjestimisestd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid asetuksella.

Ikdrajojen asettaminen elokuville ja muille
kuvaohjelmille

Ennakkotarkastusvelvollisuus koskee elo-
kuvien ja muiden kuvaohjelmien julkista
esittimistd ja tallennelevitysti. Ikarajaluoki-
tus on moniportaisempi esittimisessd kuin
levittimisessa. Kielto- ja luokitusperusteet
ovat lihes samat. Ikdrajojen asettamisen tir-
keimmiit perusteet ovat vikivalta (raaista-
vuus), seksi (episiveellisyys) ja kaubhu.
Tarkkoja ohjeita ja tulkintoja ikirajojen pe-
rusteista véltetdin. Luokittelut ovat kulttuu-
risidonnaisia ja ne heijastelevat yhteiskunnan
yleistd normistoa ja ilmapiirid. Valtion elo-
kuvatarkastamo noudattaa nykyisin vikival-
lan ja seksin ikdrajaluokittelussa muun
muassa seuraavia esimerkinomaisia asteikko-
ja:

Vikivaita ja kauhu

K 8 (kielletty alle 8-vuotiailta): Satu-, ani-
maatio- ja seikkailuvikivalta koko perheen
elokuvissa, esimerkiksi suuret amerikkalaiset
piirroselokuvat.

K 12: Suuren yleis6bn jidnnityselokuvat,
joissa vaikutus ei niinkdin perustu vékival-
taan kuin tarinaan ja henkilohahmoihin, esi-
merkiksi spektaakkelit ja katastrofielokuvat.

K 16: Paljon vikivaltaa, ampumista ja tap-
peluita sigéltavit toimintaclokuvat.

K 18: Adrimmdistd, pitkitettyd, liioiteltua
vikivaltaa sisiltivit elokuvat. Elokuvissa
esitetdfin naturalistista veristd vikivaltaa
taikka sellaista vikivaltaa, jossa sadistiset
vikivaltakohtaukset ovat osa taiteellista ko-
konaisuutta.

KK (kielletty kokonaan): Kokonaan kiel-
lettyd vikivaltaa ovat eldinradkkdys, vikival-
tapornografia sekd oikean vikivallan kiytto
vithteena niin sanotuissa mondo-elokuvissa.

Kauhun luokittelu vastaa pitkalti vikival-
lan luokittelua, ja alueet peittidvit osin toi-
sensa. Tarked peruste on jarkyttavyys.

Seksi

S (sallittu): Alastomuuden, my6s nudismin
kuvaus on sallittua.

K 12: Pehmed erotiikkka romanttisessa
draamassa tai komediassa, myos striptease
ilman sukupuolielinten koskettelua.

K 16: Rohkea eroottinen draama ja peh-
med pornografia, jossa aktit ovat niyteltyja
ja sukupuolielimistd ei niytetd lihikuvia,
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myos striptease ilman varsinaista mastur-
bointia.

K 18: Kova pornografia, joka sisiltdi aito-
ja sukupuoliakteja kuvaavaa fiktiota. Ikéraja
koskee myos sadomasokistisia seksileikkeja.

KK: Kokonaan kiellettyd on pornografia,
joka siséltdd aitoa vikivaltaa, alaikaisiin tai
eldimiin sekaantumista. Alaikéisiksi luokitel-
laan alle 18-vuotiaat.

Tiettynd ajankohtana noudatetut asteikot
ovat vain esimerkinomaisia. Olennaista ikd-
rajojen asettamisessa on kuvaohjelman koko-
naisuus: miten ja millaisessa yhteydessi asi-
at on esitetty. Perusteet eroavat riippuen sii-
td, onko kysymyksessd fiktio vai doku-
mentti, draama, farssi, fantasia vai animaa-
tio.

Tarkeitd luokitteluperusteita ovat myds
kuvaohjelmassa mahdollisesti esiintyvd huu-
meiden ja alkoholin kiytt6. Kummatkin
ovat perusteita melko korkealle ikirajalle.
Myés itsemurha elokuvan péddteemana niin,
ettd nuoren katsojan samaistusmahdollisuus
on suuri, saattaa olla perusteena korkeaan
ikédrajaan.

Elokuvatarkastamossa on muodostunut
ikdrajaperusteiden soveltamisessa tietyn ajan
kuluessa varsin johdonmukainen linja. Jokai-
nen padtds perustuu ammattimaiseen katso-
miseen ja erityisasiantuntemukseen.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsaadanto

Suomen kansainviliset velvoitteet

Useat Suomea velvoittavat kansainviliset
sopimukset sisdltdvit madrayksid sananva-
paudesta. Thmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990; Euroopan ihmisoikeussopi-
mus) 10 artiklassa sananvapaus turvataan
jokaiselle kuuluvaksi oikeudeksi. Tdmi oi-
keus sisiltdd vapauden pitdd mielipiteitd se-
ki vapauden vastaanottaa ja levittdi tietoja
ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta
ja viranomaisten sithen puuttumatta. Vaikka
artiklassa ei nimenomaisesti Kkielletdkiin
sananvapauden ennakollista rajoittamista, on
ennakkosensuurin katsottu sopivan huonosti
yhteen sopimuksessa turvatun sananvapau-
den kanssa. Toisaalta sopimuksen 10 artikla
ei estd sopimusvaltiota sddtimdistd radio-,
televisio- ja elokuvayhtiditd luvanvaraisiksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lan mukaan sananvapautta voidaan rajoittaa
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lailla, jos se on demokraattisessa yhteiskun-
nassa vilttimatontd artiklassa mainittujen
hyviksyttivien padmiirien saavuttamiseksi.
Siten sananvapautta voidaan rajoittaa kan-
sallisen turvallisuuden, alueellisen koskemat-
tomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjarjestyksen tai rikollisuuden estiimiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, mui-
den henkildiden maineen tai oikeuksien tur-
vaamiseksi, luottamuksellisten tietojen pal-
jastumisen estdmiseksi tai tuomioistuinten
arvovallan ja puolueettomuuden varmistami-
seksi.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen hyvaksymin kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976; KP-sopi-
mus) 19 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella
on sananvapaus, Tama oikeus sisiltdd va-
pauden hankkia, vastaanottaa ja levittdd kai-
kenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta alu-
eellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti
tai painettuna taiteellisessa muodossa tai
muulla héinen valitsemallaan tavalla. KP-so-
pimuksen 19 artikla sisiltdé luettelon hyvik-
syttivistd sananvapauden rajoittamisperus-
teista. Artiklan 3 kohdan mukaan sananva-
pauden kiyttd merkitsee erityisii velvolli-
suuksia ja erityistd vastuuta. Siksi se voi-
daan saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi,
mutta niiden tulee olla laissa sdidettyji ja
sellaisia, jotka ovat vilttimittdmid toisten
henkil6iden oikeuksien tai maineen kunnioit-
tamiseksi tai valtion turvallisuuden taikka
yleisen jirjestyksen, terveydenhoidon taikka
moraalin suojelemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 13 artiklassa turvataan
jokaisen lapsen sananvapaus. Artiklan mu-
kaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti
mielipiteensd. Tdmd oikeus sisdltdd vapau-
den hakea, vastaanottaa ja levittdd kaiken-
laisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen suulli-
sessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai
missd tahansa muussa lapsen valitsemassa
muodossa. My6s lapsen sananvapauden kiy-
tolle voidaan asettaa rajoituksia, mutta vain
sellaisia, jotka ovat valttimittomid muiden
oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi
taikka kansallisen turvallisuuden, yleisen
jarjestyksen tai vaeston terveyden tai moraa-
lin suojelemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 17 artiklassa sopimusvaltiot tunnustavat
joukkotiedotusvilineiden tirkedn tehtdvin ja
takaavat, ettd lapsi saa tietoa monenlaisista
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kansallisista ja kansainvilisistd lahteisti, eri-
tyisesti kuitenkin niisté, joiden toiminta téh-
tid hinen sosiaalisen, hengellisen ja moraa-
lisen hyvinvointinsa sekd ruumiillisen ter-
veytensid ja mielenterveytensi edistimiseen.
Tassd tarkoituksessa sopimusvaltiot ovat si-
toutuneet rohkaisemaan asianmukaisten oh-
jeiden kehittdmisti lasten suojelemiseksi hei-
ddn hyvinvoinnilleen vahingolliselta tiedolta
ja aineistolta muistaen yleissopimuksen 13
artiklan méédrdykset sananvapaudesta ja 18
artiklan madraykset lasten laillisten huoltaji-
en vastuusta.

Yleissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen
mukaan lasten vanhemmilla ja tapauksesta
riippuen heidén laillisilla huoltajillaan ja hol-
hoojillaan on ensisijainen vastuu lapsen kas-
vatuksesta ja kehityksestd. Lapsen edun on
maidrdttdva heiddn toimintansa. Lapsen oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edis-
tdmiseksi sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
antamaan vanhemmille ja muille laillisille
huoltajille asianmukaista apua heidin hoita-
essaan lastenkasvatustehtdvidnsi.

Televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 89/552/ETY, jidljempédnd rele-
visiodirektiivi, sisdltdd niin 1kain alaikiisten
suojelua koskevia sddnnoksid. Direktiivid
on muutettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld 97/36/EY.

Televisiodirektiivin uudistetun 22 artiklan
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava ai-
heelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien tele-
visiolidhetystoiminnan harjoittajien ldhetyk-
sissd ei ole ohjelmia, jotka saattaisivat va-
hingoittaa alaikidisten fyysistd, henkistd tai
moraalista kehitystd, eikd varsinkaan porno-
grafiaa tai perusteetonta vikivaltaa sisaltavid
ohjelmia. Tillaiset toimenpiteet koskevat
my6s muita ohjelmia, jotka voivat vahin-
goittaa alaikdisten fyysistd, henkistd tai mo-
raalista kehitysti, jollei ldhetysajan valinnal-
la tai teknisin keinoin ole varmistettu, ettid
lihetysalueella olevat alaikdiset eivit tavalli-
sesti kuule tai nie kyseisid 1dhetyksid. Jasen-
valtioiden on lisdksi varmistettava, ettd lihe-
tettdessi tdllaisia ohjelmia koodaamattomas-
sa muodossa niitd edeltdd ddnimerkkini an-
nettu varoitus tai ne voidaan tunnistaa ndi-
den ohjelmien koko keston ajan ndkyvisti
tunnusmerkista.

Komissio on 18 pidivind marraskuuta 1997

antanut tiedonannon (KOM (97) 570 lopull.)
alaikdisten ja ihmisarvon suojelua audiovisu-
aalisissa ja tietopalveluissa koskevan vihredn
kirjan (KOM (96) 483 lopull.) seurannasta.

Tiedonannossa komissio katsoo, ettd ala-
ikdisten ja ihmisarvon suojelua koskevien
perusperiaatteiden kunnioittaminen on véltta-
miton edellytys audiovisuaalisia palveluja ja
tietopalveluja koskevan teollisuuden kehitty-
miselle, mikd edellyttdd luottamuksellista
ympéristdd. Euroopan unioni (EU) ottaa
huomioon kansallisten kulttuurien nike-
myserot ja kunnioittaa ehdottomasti idhei-
syysperiaatetta, mutta silli on tdssd yh-
teydessd tirked rooli kansallisten toimenpi-
teiden vaikutusten lujittamisessa.

Asiakirja kattaa kaikki audiovisuaaliset
palvelut ja tietopalvelut vilineesta riippumat-
ta (radioldhetystoiminta, yksityiset on-line-
verkot, Internet), mutta sen sisilté vaihtelee
palveluittain. Kaikkiin audiovisuaalisiin pal-
veluihin ja tietopalveluihin liittyy alaikiisia
koskevia myonteisid toimenpiteiti seki arvi-
ointi. Radioldhetyspalveluissa kannustetaan
kokeilemaan uusia keinoja alaikdisten suoje-
ler£i§eksi ja televisiokatselijoille tiedottami-
seksi.

Lisidksi neuvosto on 24 piivinid syyskuuta
1998 antanut suosituksen Euroopan au-
diovisuaalisia ja tietopalveluja tuottavien
yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edis-
tdimalld kansallisia jirjestelmid, joiden tar-
koituksena on saattaa alaikidisten ja ihmisar-
von suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaal-
le tasolle 98/560/EY.

Kuvaohjelmia koskeva sidiintely muissa poh-
joismaissa

Ruotsi. Ruotsin hallitusmuoto (regerings-
form; SFS 1974:152; RF) turvaa jokaiselle
Ruotsin kansalaiselle ilmaisuvapauden, jo-
hon sisiltyy oikeus vilittdd tietoja ja ilmaista
ajatuksia, mielipiteitd ja tunteita puhein, kir-
joituksin, kuvin taikka muilla tavoilla (RF
2:1). Tarkemmat séinnokset painovapaudes-
ta ja ilmaisuvapaudesta on annettu painova-
pausasetuksella (tryckfrihetsforordning; SFS
1949:105) ja ilmaisuvapausperustuslailla
(yttrandefrihetsgrundlag;, SFS 1991:1469;
YGL), jotka molemmat ovat voimassa pe-
rustuslakeina.  Ilmaisuvapausperustuslailla
sdddetddn ilmaisuvapaudesta sihkdisen vies-
tinnén ja tallenneviestinnin aloilla.

Ilmaisuvapausperustuslain mukaan jokai-
sella Ruotsin kansalaisella ja ruotsalaisella
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oikeushenkil6lld on oikeus esittdd ja levittdd
filmejd ja dénitallenteita (YGL 3:8). Filmilla
laissa tarkoitetaan myos videoita ja muita
liikkuvia kuvia sisiltivia tallenteita. Ilmaisu-
vapausperustuslaissa saddetystd ennakkoes-
teiden kiellosta huolimatta lailla voidaan
sddtdd julkisesti esitettivien kuvaohjelmien
tarkastuksesta ja hyviksymisestd (YGL 1:3
ja 3:8). Kuvaohjelmien valvonnasta on il-
maisuvapausperustuslain valtuussdidnnoksen
nojalla sdéddetty lailla elokuvien ja video-oh-
jelmien tarkastuksesta ja valvonnasta (lag
om granskning och kontroll av filmer och
videogram; SFS 1990:886).

Viimeksi mainitun lain mukaan elokuvaa
tai video-ohjelmaa ei saa esittid yleisessd
kokouksessa eikd julkisessa tilaisuudessa
ennen kuin se on tarkastettu ja hyviksytty
esitettiviksi. Tarkastuttamisvelvollisuus ei
koske televisiossa ldhetettivid ohjelmia. Tar-
kastuksesta on vapautettu my6s mainosoh-
jelmat sekd museon toiminnassa esitettivit
dokumenttiohjelmat. Tarkastamattoman oh-
jelman saa esittid myos messuilla, ndytte-
lyissd tai urheilutilaisuuksissa, jos ohjelman
esittiminen ei ole tilaisuuden jirjestimisen
varsinainen syy.

Tarkastuksen toimittaa valtion elokuvatoi-
misto (Statens biografbyrd). Toimisto voi
myds antaa luvan esittdd ohjelmia elokuva-
festivaaleilla tai muussa taiteellisessa tai aat-
teellisessa tapahtumassa 15 vuotta tayttineil-
fe niitd ennakolta tarkastuttamatta.

Laissa sdidettyjen kieltoperusteiden mu-
kaan ohjelmaa e1 saa hyviksya esitettaviksi,
jos sen tapahtumat kuvataan sellaisella taval-
la tai sellaisessa yhteydessi, ettd esitys voi
vaikuttaa raaistavasti. Tarkastuksessa on eri-
tyisesti kiinnitettivd huomiota siihen, esite-
tdinko ohjelmassa tarkalla tai asiayhteydes-
tddn irrotetulla tavalla raakaa vikivaltaa ih-
misid tai eldimid kohtaan, seksuaalista viki-
valtaa tai pakottamista taikka lapsia porno-
grafisessa yhteydessd. Ohjelmaa ei saa hy-
viksyéd esitettdviksi alle 7, 11 tai 15 -vuoti-
aille, jos ohjelman voidaan katsoa vahingoit-
tavan psyykkisesti asianomaisen ikdryhmin
lapsia. Ohjelman esittiminen voidaan siten
joko kieltad kokonaan tai se voidaan hyvik-
syd esitettdviksi laissa sdddetyn idn tdyttd-
neille tai kaiken ikdisille. Ohjelma voidaan
hyviksyd esitettiviksi myos ehdolla, ettd
siitd poistetaan tarkastusviranomaisen méii-
rddmid kohtia.

Lain mukaan ohjelman saa esittd myos 18
vuotta tdyttineen seurassa olevalle alle 7-

vuotiaalle lapselle, jos ohjelma on hyviksyt-
ty esitettaviksi 7 vuotta tdyttineille. Jos taas
ohjelma on hyviksytty esitettiviksi 11 vuot-
ta tdyttineille, sen saa esittddi myds 18 vuot-
ta tiyttineen seurassa olevalle 7—10 -vuoti-
aalle lapselle.

Ilmaisuvapausperustuslaissa siéddetty poik-
keus ennakkoesteiden kiellosta koskee vain
kuvaohjelmien julkista esittdmistd. Perustus-
lain mukaan ohjelmien levittimistd ei siten
voida saattaa ennakkotarkastusjirjestelmén
piiriin. Ohjelmien levittimistd valvotaankin
Ruotsissa jilkikiteisin keinoin. Lain mukaan
sen, joka ammattimaisesti myy tai vuokraa
video-ohjelmia, tulee rekisterdityd valtion
elokuvatoimiston ylldpitiméin rekisteriin.
Valtion elokuvatoimisto valvoo video-ohjel-
mien levittdjid. Toimistolla on oikeus tehdd
tarkastuksia tilothin, joissa ohjelmia myy-
dédn tai vuokrataan kuluttajille.

Levitettivien kuvaohjelmien sisidltdéd on
Ruotsissa sdadnnelty rikoslailla (brottsbalken;
SFS 1962:700). Rikoslain 16 luvun 10 b §:n
mukaan vikivaltakuvauksen levittdmisesti
rangaistaan muun muassa sitd, joka levitetta-
viksi tarkoitetussa elokuvassa tai video-oh-
jelmassa esittdd seksuaalista vikivaltaa tai
pakkoa taikka levittdd sellaisia esityksid si-
sidltavid ohjelmia. Saman lainkohdan mukaan
ohjelmassa ei myOskdin saa esittdd tarkalla
tai asiayhteydestiin irrotetulla tavalla raakaa
vikivaltaa ihmisii tai eldimii kohtaan. Ran-
gaistussaannosti ei kuitenkaan sovelleta, jos
valtion elokuvatoimisto on hyviksynyt oh-
jelman. Valtion elokuvatoimistolla on lain
mukaan oikeus ottaa ohjelma valvontaa var-
ten haltuunsa, jos on syytd olettaa, ettd
ohjelma on sisalloltidn rikoslain 16 luvun
10 b §:n vastainen. Toimisto voi pitdd ohjel-
maa hallussaan 24 tuntia tai erityisestd syys-
td enintddn viisi vuorokautta.

Rikoslain 16 luvun 10 ¢ §:ssi sdddetidn
rangaistavaksi kuvaohjelman luvaton levitti-
minen. Sddnnéksen mukaan rangaistaan sitd,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta ammattimaisessa toiminnassa luovuttaa
15 vuotta nuoremmalle elokuvan, video-oh-
jelman tai muun liikkuvia kuvia sisdltivin
tallenteen, joka sisdltdd todellisuuspohjaisia
kuvauksia vikivallan kiyttimisestd tai silld
uhkaamisesta. Rangaistussdannosti ei kuiten-
kaan sovelleta, jos valtion elokuvatoimisto
on hyviksynyt ohjelman esitettaviksi 15
vuotta nuoremmille.

Lapsipornografiarikoksesta tuomitaan
Ruotsin rikoslain 16 luvun 10 a §:n mukaan
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se, joka esittdd lasta pornografisessa levitet-
tavaksi tarkoitetussa kuvassa tai levittas sel-
laista kuvaa lapsesta.

Norja. Norjassa sananvapauden perustus-
lainsuoja tukeutuu vuonna 1814 sidddetyn
perustuslain 100 §:4dn, joka sanamuotonsa
mukaisesti turvaa vain painovapauden. Siin-
noksen on katsottu siséltivin painotuotteita
koskevan ennakkosensuurin kiellon. Perus-
tuslaissa vahvistetun painovapauden periaat-
teita sovelletaan Norjassa myos muihin vies-
tinndn muotoihin, kuten yleisradiotoimintaan
ja tallenneviestintidn. Sainnoksen ei kuiten-
kaan ole katsottu asettavan estetti kuvaoh-
jelmien sisidllon ennakkovalvonnalle.

Kuvaohjelmien valvonnasta siddetiin lail-
la (lov om film og videogram; 1987 nr. 21)
ja asetuksella (forskrift om film og video-
gram; 1987 nr. 998). Sdinndksid sovelletaan
kuvaohjelmien eli elokuvien ja video-ohjel-
mien esittimiseen ja levittimiseen elinkei-
notoiminnassa. Laki ei koske yleisradiotoi-
mintaa. Lain mukaan elinkeinotoiminnassa
esitettdvd kuvaohjelma on ennakolta tarkas-
tettava. Kuvaohjelman tarkastuksen toimittaa
valtion elokuvatarkastamo (Statens filmtil-
syn).

Laissa sdddettyjen kieltoperusteiden mu-
kaan elokuvatarkastamo ei saa hyviksyd
elinkeinotoiminnassa esitettiviksi ohjelmaa,
joka on lainvastainen, loukkaa sdadyllisyyttid
tai vaikuttaa raaistavasti tai moraalia alenta-
vasti.

Valtion elokuvatarkastamo hyviksyy kuva-
ohjelmat esitettiviksi elinkeinotoiminnassa
joko kaiken ikdisille taikka 7, 11, 15 tai 18
vuotta tdyttineille. Kuitenkin huoltajan tai
vastaavan seurassa oleva 4 vuotta tiyttinyt
voi katsoa 7 vuotta tdyttineille hyviksytyn
kuvaohjelman, 8 vuotta tidyttdnyt 11 vuotta
tayttaneille hyviksytyn ohjelman ja 12 vuot-
ta tdyttdnyt 15 vuotta tiyttaneille hyviksytyn
ohjelman. Ikérajaluokituksen arvioinnissa on
ratkaisevaa, voiko kuvaohjelma vaikuttaa
haitallisesti mielenterveyteen tai oikeuskasi-
tyksiin. Kuvaohjelman kieltdmista tai ikdra-
Jjaluokitusta koskevasta elokuvatarkastamon
paitoksesti ei voi valittaa.

Ennakkotarkastusvelvollisuudesta on sai-
detty kuvaohjelman arvioituun lainmukai-
seen sisaltoon perustuvia poikkeuksia. Tar-
kastuttamisvelvollisuus ei koske Norjan
yleisradioyhtion aiemmin lidhettimid ohjel-
mia eikd valtiollisen tai kunnallisen viran-
omaisen tuottamia ohjelmia. Tarkastuksesta
on myos vapautettu julkisten esitysten tai

tilaisuuksien tallennukset, yksinomaan tai
padosin musiikkia, urheilua, dokumentti-,
ajankohtais- tai uutisaineistoa sisiltivit oh-
jelmat sekd opetus-, tutkimus- tai harrastus-
kéyttoon tarkoitetut ohjelmat. Ennakkotar-
kastusvelvollisuus ei myoskain koske yksin-
omaan tavaroita tai palveluita esittelevii tie-
dotteita tai mainoksia.

Elokuvatarkastamo voi myontdd poikkeuk-
sia ennakkotarkastusvelvollisuuteen, kun
kyse on festivaaleilla, elokuvajuhlilla tai vi-
rallisten  kulttuuritilaisuuksien yhteydessi
esitettdviksi maahantuoduista kuvaohjelmis-
ta. Elokuvatarkastamo voi myos poiketa
asettamistaan ikédrajaluokituksista opetukses-
sa esitettdvien kuvaohjelmien osalta.

Elinkeinotoiminnassa levitettivid video-
ohjelmia ei tarvitse ennakolta tarkastuttaa,
mutta ne on rekisterditivd. Video-ohjelman
rekisterdinnin edellytyksenid on, etti ohjel-
man maahantuoja tai tuottaja on merkitty
erilliseen rekisteriin. Molempia rekistereitd
pitdd valtion elokuvatarkastamo. Ennen le-
vittimistd maahantuojan tai tuottajan on
merkittdvd rekisterdintivelvoitteen alaiseen
video-ohjelmakasettiin ja sen paillykseen
rekisterdintinumero, ohjelman ja vastuullisen
maahantuojan tai tuottajan tiedot seki suosi-
teltava ikdraja.

Elokuvatarkastamo voi arvioida video-oh-
jelman ennen sen rekisterdintia. Myos rekis-
terdity ohjelma voidaan ottaa arvioitavaksi.
Video-ohjelmaa, jonka elokuvatarkastamo
arvioi olevan rikoslain 211 §:n vastainen tai
joka voi vaikuttaa raaistavasti tai moraalia
alentavasti, el voida rekisterdidid. Rekiste-
réintikielto koskee myds video-ohjelmaa,
joka on tuomioistuimen paitokselld todettu
lainvastaiseksi tai takavarikoitu tai joka on
syyttijd- tai esitutkintaviranomaisen paatok-
selld poistettava levityksestd. Rekisteroidi ei
saa myoskddn ohjelmaa, joka on asetettn
levityskieltoon siksi, ettd se on tai voi olla
rikoslain 211 tai 382 §:n sddnndsten vastai-
nen. Mainituissa tilanteissa maahantuoja tai
tuottaja voi kuitenkin vaatia, ettd elokuvatar-
kastamo arvioi ohjelman.

Elokuvista ja video-ohjelmista annetun lain
mukaan kuvaohjelmien esittiminen ja levit-
tdminen ansiotoiminnassa edellyttid Norjassa
lisdksi kunnallista lupaa. Lupaa ei kuiten-
kaan tarvita kuvaohjelmien edelleen levitté-
miseen. Lupa voidaan antaa enintdin viidek-
st vaodekst. Se voidaan peruuttaa, jos luvan
saaja rikkoo lakia, asetusta tai luvan ehtoja.

Kunta voi péittdd luvan ehdoista, mutta
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kuvaohjelmien esittdmistd ja levittdmistéd
kunnassa ei voida kokonaan kieltdi. Lupaeh-
dot voivat koskea esimerkiksi video-ohjelmi-
en levittdmisen ikdrajoja, ohjelmistolta vaa-
dittavaa laajuutta tai kuvaohjelmien esittd;il-
le ja levittdjille asetettavia kédyttdytymisvaa-
timuksia. Kuvaohjelman esittiminen ei edel-
lyta lupaa, kun kyseessd on esimerkiksi liik-
keessi, ravintolassa, odotustiloissa, hotellissa
tai liikennevilineessd tapahtuva maksuton
tuote-esittely, tiedotusohjelma taikka tavaraa
tai palvelua esittelevd mainos.

Valtion elokuvatarkastamo voi hakemuk-
sesta myontdd kunnallista lupaa koskevan
poikkeuksen video-ohjelman levittimiseen
ansiotoiminnassa, jos ohjelma sisiltdd yksin-
omaan julkisten esitysten tai tilaisuuksien
tallennuksia, musiikki-, urheilu-, dokumentti-
, ajankohtais- tai uutisaineistoa, tutkimus- tai
harrastusaineistoa, oppilaitoksille tarkoitettua
tiedotus- tai opetusaineistoa taikka tavaroita
tai palveluita esittelevid tiedotteita tai mai-
noksia.

Kuvaohjelmien sisdltod koskevista yleisisti
rajoituksista s#dddetdin rikoslailla. Rikos-
lain 211 §n mukaan rangaistaan sitd, joka
jrjestdd epdsiveellistd tai pornografista ai-
neistoa sisdltdvin julkisen esityksen, ja sitd,
Joka tarjoaa myytdviksi tai vuokrattavaksi
tai muulla tavoin levitettiviksi tai tissi tar-
koituksessa maahantuo episiveellisid tai por-
nografisia elokuvia tai video-ohjelmia. Sa-
man lainkohdan mukaan rangaistaan siti,
joka luovuttaa mainitun sisiltoisid elokuvia
tai video-ohjelmia 18 vuotta nuoremmille.
Alle 16-vuotiasta lasta kuvaavaa aineistoa
sisdltdvien epésiveellisten tai pornografisten
elokuvien tai video-ohjelmien hallussapito
tai maahantuonti on rangaistavaa. Rangais-
tusta mitattaessa on raskauttavaa, jos epdsi-
veellisessd tai pornografisessa kuvauksessa
kiytetddn lapsia, eldimid, vékivaltaa, pakkoa
tai sadismia. Rikoslain 211 § ei koske ohjel-
maa, jonka valtion elokuvatarkastamo on
etukidteen hyviksynyt ansiotarkoituksessa
tapahtuvaa esittdmista tai levittimistd varten.

Vikivaltakuvauksen levittiminen sidide-
tddn  rangaistavaksi Norjan  rikoslain
382 §:ssd. Rangaistussddinndsti ei sovelleta,
jos valtion elokuvatarkastamo on tarkastanut
ohjelman ennakolta.

Tanska. Tanskassa sananvapaus on vahvis-
tettu jokaiselle kuuluvaksi oikeudeksi. Tans-
kan vuonna 1953 sdddetyn perustuslain
77 §n mukaan jokaisella on oikeus lausua
ajatuksensa julkisesti painotuotteessa, kirjoi-

tuksessa ja puheessa. Hinet voidaan kuiten-
kin saattaa tuomioistuimen edessi vastuu-
seen ilmaisuistaan. Sensuuria ja muita enna-
kollisia esteitd sananvapauden kayttimiselle
ei perustuslain mukaan saa ottaa uudelleen
kéayttoon.

Aikuisille esitettdvien elokuvien ennakko-
tarkastus on lakkautettu Tanskassa jo vuonna
1969. Tuolloin sididetyn lain (lov om film-
censur) mukaan ennakkotarkastus rajattiin
koskemaan vain 16 vuotta nuoremmille esi-
tettdvid elokuvia. Video-ohjelmien levitti-
mistd Tanskassa on sddnnelty video-ohjel-
mien merkitsemisestd vuonna 1996 anne-
tulla lailla (lov om merkning af videogram-
mer). Vuonna 1997 toteutetulla uudistuksella
elokuvien ennakkotarkastuksesta ja video-
ohjelmien merkitsemisestd annetut lait kor-
vattiin uudella elokuvalailla (lov om film;
186/1997), jonka paiasiallinen tarkoitus on
edistdd kuvaohjelmataidetta ja -kulttuuria
Tanskassa. Kuvaohjelmalla uudessa laissa
tarkoitetaan kaikenlaisia liikkuvia kuvia nii-
den tallentamis- tai esittdmistavasta riippu-
matta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta tele-
visioldhetyksiin.

Kuvaohjelmalaissa sdddetyn ennakkotar-
kastusjirjestelmén puitteissa valvotaan kuva-
ohjelmien esittimistd ja levittimistd 15 vuot-
ta nuoremmille lapsille. Lain mukaan kuva-
ohjelma, jota esitetdiin julkisesti 11 tai 15
vuotta nuoremmille lapsille taikka myy-
dddn, vuokrataan tai lainataan elinkeinotoi-
minnassa mainitun ikiisille lapsille, on hy-
viksyttivd ennakolta. Laissa siddetty tarkas-
tuttamisvelvollisuus ei siten koske ohjelman
esittimistd tai levittdmistd 15 vuotta tayttd-
neille. Kuvaohjelman saa kuitenkin aina
esittdd sitd ennalta tarkastuttamatta vanhem-
man tai muun tiysi-ikdisen seurassa olevalle
7 vuotta tiyttineelle lapselle.

Kuvaohjelmat hyviksyy kulttuuriministeri-
6n yhteydessé oleva lasten ja nuorten media-
neuvosto (Medierddet for Bgrn og Unge).
Neuvosto on korvannut tarkastusviranomai-
sena aikaisemmin toimineen valtion eloku-
vatarkastamon (Statens Filmcensur). Media-
neuvoston pédasiallisena tehtdvdnd on antaa
lasten vanhemmille neuvoja kuvaohjelmien
sopivuudesta lapsille ja nuorille.

Kuvaohjelman hyviksymisti koskevaa asi-
aa ratkaistessaan medianeuvoston tulee ar-
vioida, voidaanko ohjelmaa pitidd vahingol-
lisena laissa tarkoitettujen ikiryhmien lapsil-
le. Medianeuvosto voi hyviksyd ohjelman
esitettdviksi ja levitettdviksi kaiken ikiisille



22 HE 2/2000 vp

taikka 7, 11 tai 15 vuotta tdyttineille. Me-
dianeuvoston ikdrajaluokituksesta huolimatta
kuvaohjelman saa esittdd 7 vuotta téyttineel-
le lapselle, jos hdn on vanhempansa tai
muun tdysi-ikdisen henkilon seurassa.

Kuvaohjelmien esittdjiat ja levittdjit ovat
lain mukaan velvollisia merkinnoilld tai
muilla sopivilla tavoilla ilmoittamaan ohjel-
man sopivuudesta lapsille ja nuorille media-
neuvoston paitdsten mukaisesti.

Tanskan rikoslain 234 §:ssi  sidddetddn
rangaistavaksi episiveellisten kuvien ja esi-
neiden myyminen 16 vuotta nuoremmille.
Sadnnostd sovelletaan myos kuvaohjelmien
myymiseen. Rikoslain 235 §:n mukaan ran-
gaistaan sitd, joka ammattimaisesti myy tai
muulla tavalla levittdd taikka jatkuvasti esit-
tdd tai hankkii lasta esittivid episiveellisid
valokuvia, kuvaohjelmia tai niiti vastaavia
kuvia tai tallenteita. Rangaistavaa on myos
lasta sukupuoliyhteydessa esittivien valoku-
vien, kuvaohjelmien ja niiti vastaavien kuvi-
en tai tallenteiden hallussapito.

Islanti. Islannissa kaikki elokuvat ja video-
ohjelmat on vuonna 1995 siidetyn lain mu-
kaan tarkastettava ennen niiden julkista esit-
timistd tai levittimistd (lov om censur af
film og forbud mod voldsfilm 47/1995). Le-
vittimiselld tarkoitetaan myyntis, vuokrausta
tai lainausta. Vikivaltaclokuvien esittiminen
ja levittiminen on kokonaan kielletty. Viki-
valtaelokuvalla tarkoitetaan ohjelmaa, joka
erityisesti pyrkii tuomaan esille kaikenlaista
ihmisten tai eldinten vidrinkdyttod tai bru-
taaleja tappamiskeinoja. Laki ei koske uutis-
tai opetusohjelmia.

Lain noudattamista valvoo kulttuuri- ja
opetusministerié¢ sekd ministerion alainen
elokuvasensuurikomitea. Komitea arvioi oh-
jelman sopivuuden lapsille. Jos ohjelma ar-
vioidaan vikivaltaiseksi, sen esittiminen ja
levittiminen kielletiin kokonaan. Ohjelmaa
arvioitaessa kiinnitetdin erityisesti huomiota
sen mahdolliseen haitalliseen vaikutukseen
lapsen siveellisen tai henkisen kehityksen
kannalta. Komitea voi kieltdd elokuvan esit-
tamisen alle 10, 12, 14 tai 16 -vuotiaille
lapsille tai nuorille. Video-ohjelman esitti-
misen ikdrajat ovat 12 tai 16. Vikivaltaa
koskeva kieltoperuste ei koske sellaisia oh-
jelmia, joiden voidaan katsoa sisiltivin vé-
kivaltaista aineistoa ohjelman valistavan tai
kulttuurisesti merkittdvan sisdllon vuoksi.

Luvanvaraisen televisioldhetystoiminnan
harjoittajat ovat velvollisia suorittamaan tar-
kastuksen itse. Kulttuuri- ja opetusministeriod

voi kuitenkin vaatia ohjelman komitean tar-
kastettavaksi, jos se katsoo ohjelman olevan
sisélloltidén lain vastainen.

Elokuvien ja video-ohjelmien esittijit ja
levittdjat ovat velvollisia ilmoittamaan komi-
tean antamista ikédrajoista kaikissa ohjelmia
koskevissa mainoksissa tai muissa julkisuu-
teen tulevissa tiedonannoissa.

Kuvaohjelmia koskeva saiintely erdissd
muissa maissa

Useimmissa muissa Linsi-Euroopan mais-
sa on valtiollinen elokuvien tai muiden ku-
vaohjelmien tarkastuselin ja lakiin perustuva
ennakkotarkastus. Poikkeuksen tistd tekevit
Saksa ja Iso-Britannia. Saksassa ennakkotar-
kastus on jirjestetty yksityisten yhdistysten
avulla ja Isossa-Britanniassa julkisoikeudelli-
sen jarjestdn kautta,

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien kes-
kindistd ennakkotarkastusta siinnelldan eri
tavoin eri maissa. Joissakin maissa ennakko-
tarkastus koskee pelkistdin elokuvien julkis-
ta esittdmistd, kuten Alankomaissa ja Rans-
kassa. Elokuvien julkisen esittimisen lisiksi
ennakkotarkastus koskee videoiden levitystd
muun muassa Espanjassa, Irlannissa, Isossa-
Britanniassa ja Saksassa.

Video- ja tietokonepelejd tarkastetaan en-
nakkoon ainoastaan Saksassa ja Isossa-Bri-
tanniassa. Euroopassa toimii vapaa-ajan tie-
tokoneohjelmatuottajien  jirjestd ELSPA
(European Leisure Software Producers Asso-
ciation), joka yhdessd englantilaisen jirjes-
ton kanssa on laatinut alalle ikdrajasuosituk-
set.

Elokuvia ja muita kuvaohjelmia koskevat
yleisimmit ikirajat Euroopassa ovat 18, 16
ja 12 vuotta. Useimmissa maissa on kiytds-
sd vain kolme tai nelji ikidrajaa. Pienimpid
lapsia koskee 6 tai 7 vuoden ikiraja ja
nuoria 12 ja 15 tai 16 vuoden ikdraja. Seit-
semissi perustelujen tissé kohdassa tarkoite-
tussa EU:n jisenmaassa ylin ikdraja on 18
vuotta ja neljissd se on 16 vuotta.

Muualla maailmassa kuvaohjelmien ennak-
kotarkastus on sdidnnelty joko wvaltiollisin
keinoin tai alan itsesddntelyn avulla. Yhdys-
valloissa ennakkotarkastuksesta vastaa alan
ylldpitdmé organisaatio, joka madrittaa iki-
rajat ja siitelee, minkd tyyppisid ohjelmia
missdkin ikdrajaluokassa voidaan esittdd ja
levittdd. Useissa ldnsimaissa tarkastuksen
ldhtdkohtana on kaikkien julkiseen esityk-
seen ja levitykseen tulevien elokuvien en-
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nakkotarkastus.
2.3. Nykytilan arviointi

Ennakkotarkastusjarjestelman suhde halli-
tusmuodon perusoikeussaannoksiin

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusjarjestelmdid koskevat perus-
sddnnokset on annettu kahdella pysyviis-
luonteisella poikkeuslailla. Elokuvatarkastus-
laki samoin kuin videotarkastuslaki on sd-
detty perustuslainsddtimisjérjestyksessi
poikkeukseksi hallitusmuodon alkuperdisesti
sananvapaussiinnoksestd. Kahden poikkeus-
lain lisaksi ennakkotarkastusjirjestelméisti
sdddetddn elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetulla lailla. Sédantelykokonaisuu-
teen kuuluvat myds elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annettu asetus ja videotarkas-
tusasetus.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessid halli-
tusmuodon sananvapaussdinnokseen lisittiin
rajoituslauseke, jonka mukaan lailla voidaan
sadtad kuvaohjelmia koskevia lasten suojele-
miseksi valttimattdmid rajoituksia. Hallitus-
muodon sddnnds ei edellytd, ettd elokuvien
ja muiden kuvaohjelmien valvonnan olisi
vastaisuudessakin perustuttava nimenomaan
ennakkotarkastusjirjestelmiin, mutta se jat-
taa sithen rajoitetut mahdollisuudet. Rajoi-
tuslausekkeen valtuutus on kuitenkin ennak-
kotarkastuksen nykyistd alaa kapeampi, kos-
ka se sallii vain lasten suojelemiseksi vilt-
timittdmit rajoitukset.

Voimassa oleva ennakkotarkastuslainsii-
dénto ei ole sopusoinnussa 1 péivini elo-
kuuta 1995 voimaan tulleen hallitusmuodon
sananvapaussdinnoksen kanssa. Nykyisen
ennakkotarkastusjirjestelmén puitteissa val-
votaan elokuvien ja muiden kuvaohjelmien
esittamisti ja levittdmistd myds tdysi-ikdisil-
le. Elokuvaa ei nykyisin saa esittid eikd ku-
vaohjelmaa elinkeinotoiminnassa levittdd
taysi-ikdisillekdin, ellei elokuvaa tai ohjel-
maa ole ennalta tarkastettu siten kuin eloku-
vatarkastuslaissa ja videotarkastuslaissa sdi-
detddn. Lasten suojelemisen kannalta ei kui-
tenkaan voida pitdd valttAmittdomind, ettd
ohjelmien esittamistd ja levittdmistd tdysi-
ikdisille olisi valvottava nimenomaan ennak-
kotarkastuksen keinoin. Viestinndn sisiltod
koskevista sananvapauden rajoituksista sdi-
detiilin yleensd rikoslailla eikd tistd lahto-
kohdasta ole syyté poiketa kuvatallennevies-
tinndnkiin kohdalla.

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastuksessa nykyisin sovellettavat
kieltoperusteetkaan eivit ole kaikilta osiltaan
sopusoinnussa hallitusmuodon 10 §:ssd sdé-
detyn rajoituslausekkeen kanssa, koska elo-
kuvan tai ohjelman esittiminen ja levittimi-
nen voidaan nykyisin kieltid myos muilla
kuin lasten suojelemiseen littyvilld perus-
teilla. Elokuvaa ei esimerkiksi saa nykyisin
hyviksyd esitettdviksi, jos sen esittiminen
saattaa vaarantaa yleistd jirjestystd tai tur-
vallisuutta tai maanpuolustusta taikka huo-
nontaa valtakunnan suhteita ulkovaltoihin.
Niilld kieltoperusteilla ei ole mitd4n asiallis-
ta yhteyttd lasten suojeluun liittyviin naké-
kohtiin. Elokuvaa ei nykyisin saa hyviksyi
esitettdviksi myoskdidn silloin, kun se on
sisdlloltddn ilmeisesti lain tai hyvien tapojen
vastainen. Kuvaohjelmaa taas ei saa hyvik-
sya levitettiviksi, jos se on ilmeisesti lain
vastainen. Ndaitdkdan kieltoperusteita ei voi-
da perustella lasten suojeluun liittyvilld na-
kokohdilla. Voimassa olevat sddnnokset ei-
viit vastaa sananvapauden rajoituksille ny-
kyisin asetettuja tarkkarajaisuuden ja tasmal-
lisyyden vaatimuksia.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd halli-
tusmuotoon lisdttiin my®6s uusi 16 §, jonka 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saa-
da oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paitds tuomioistuimen tai muun riippumat-
toman lainkdyttoelimen késiteltaviksi. Siten
videotarkastuslaissa sdiddetty kielto hakea
muutosta péitokseen, jolla tarkastusvi-
ranomainen on mdairdnnyt ohjelman tarkas-
tettavaksi, on ristiriidassa perustuslaissa vah-
vistetun muutoksenhakuoikeuden kanssa.

Uusien perusoikeussidénnosten kanssa risti-
riidassa olevia aikaisemmin sdidettyjd lakeja
ei perusoikeusuudistuksen yhteydessd ku-
mottu. Tarkoitus oli, ettd muu lainsdidinto
saatetaan sopusointuun uusien perusoikeus-
sddnnosten kanssa toteuttamalla tarvittavat
lainsddddnnoén muutokset uudistuksen voi-
maantulon jilkeen. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta korosti muun lainsdidinnon ke-
hittdmisen tarpeellisuutta ja edellytti lainsda-
ddnnodn pikaista uudistamista niissd tapauk-
sissa, joissa epdilldidn ilmenevin ristiriitoja
uusien perusoikeussifinndsten kanssa (PeVM
25/1994 vp).

Valtioneuvoston 30 pdivind toukokuuta
1996 tekemdssd periaatepddtoksessd lainval-
mistelun kehittimisohjelmasta (30.5.1996;
OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 3/1996)
todetaan niin ikd#n, ettd hallitusmuodossa
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sdddettyjen perusoikeuksien toteutumista
edistetddn tavallisen lainsdddiannén tasolla.
Periaatepditoksen mukaan lait pyritddn so-
peuttamaan perusoikeussdidnnoksiin  siten,
ettd niin sanottujen poikkeuslakien sdatimi-
seltd viltytddn. Pidéttyvad suhtautumista
poikkeuslakien sditimismahdollisuuteen ko-
rostetaan myo6s hallituksen esityksessd uu-
deksi Suomen Hallitusmuodoksi (ks. HE
1/1998 vp).

Elokuvien ja muiden kuvachjelmien en-
nakkotarkastusta koskeva lainsdddintd on
siten saatettava vastaamaan hallitusmuodon
uuden sananvapaussiddnndksen vaatimuksia.
Voimassa olevat poikkeuslait tulee kumota.
Lailla tulee saitdd vain sellaisista kuvaohjel-
mia koskevista erityisistd rajoituksista, joita
voidaan pitdd lasten suojelemiseksi valttd-
méttomind. Muilta osin kuvatallenneviestin-
tdd tulee sddnnelld sananvapauden ja halli-
tusmuodon muissa perusoikeussainnoksissi
vahvistettujen yleisten periaatteiden mukai-
sesti.

Nykyisen sddntelyn kaksijakoisuus

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusjirjestelmistd sidddetddn ny-
kyisin  kahdella erilliselid poikkeuslailla,
joista toinen koskee elokuvien esittimisti ja
toinen video- ja muiden kuvaohjelmien le-
vittimistd elinkeinotoiminnassa kuluttajilie.
Saidntelyn kaksijakoisuus ei liity elokuvan ja
kuvaohjelman Kkisitteisiin, vaan siihen, ettd
vuonna 1965 sidddetyssd elokuvatarkastus-
laissa sdinnellddn elokuvien esittimistd ja
vuonna 1987 sdddetyssd videotarkastuslaissa
kuvaohjelmien levittimista.

Kakstjakoisuutensa vuoksi nykyinen lain-
sdddantd on sekd teknisesti ettd asiallisesti
vaikeasti hallittava kokonaisuus. Sidintelyn
kannalta keskeisissé asioissa elokuvatarkas-
tuslaki ja videotarkastuslaki sisiltdvit toisis-
taan poikkeavia sddnnoksid. Kokonaisuuden
kannalta yhteisid sdinnoksid on jouduttu
antamaan kolmessa eri laissa. Sddntelyn tal-
lainen hajanaisuus ei endd ole perusteltua.

Elokuvatarkastuslaissa ja videotarkastus-
laissa nykyisin sdddetyt kieltoperusteet poik-
keavat jonkin verran toisistaan. Elokuvan
esittiminen pitdd elokuvatarkastuslain mu-
kaan kieltdd esimerkiksi silloin, kun se on
sisdllykseltdéin ilmeisesti hyvien tapojen vas-
tainen tai kun sen esittiminen saattaa vaa-
rantaa yleistd jirjestystd tai turvallisuutta tai
maanpuolustusta taikka huonontaa valtakun-

nan ulkosuhteita, mutta samaa elokuvaa ei

ndilld perusteilla saa kieltdd levittimisti.

Kieltoperusteita koskevan siintelyn kaksija-
koisuudelle ei endd nykyisin ole perusteita.
Lasten suojelun kannalta keskeiset kieltope-
rusteet ovat jo nykyisin kummassakin laissa
samat., Kaksinkertainen sdintely on siten
tdssékin suhteessa tarpeetonta.

Voimassa olevien lakien ikdrajasiinnokset
ovat myds erilaiset. Elokuvatarkastuslain
mukaan tarkastusviranomainen voi kieltdi
elokuvan esittimisen 16 vuotta tai jotakin
sitd alempaa ikd4 nuoremmille lapsille. Eri-
tyisestd syystd tarkastusviranomainen voi
kuitenkin mairiti, etti elokuvan saa esittdd
vain 18 vuotta tiyttineille. Alaikidisten koh-
dalla ikirajaluokitus on siten periaatteessa
16-portainen, mitd voidaan pitdd tarpeetto-
man hienojakoisena ja hankalasti sovelletta-
vana. Videotarkastuslaissa sen sijaan sdidde-
tddn vain 16 vuoden ikirajasta. Tarkastusvi-
ranomaisella on lain mukaan oikeus kieltdi
ohjelman levittiminen 16 vuotta nuoremmil-
le mutta ei sitd alempaa ikdd nuoremmille
lapsille. Titi taas voidaan pitda tarpeettoman
jaykkdnd sddntelynd, koska tarkastuksessa ei
voida riittdvisti ottaa huomioon lasten eri
kehitysvaiheita.

Nykyisen ikirajasdantelyn erityisend on-
gelmana on pidettivi sitd, ettei videotallen-
netta saa hyviksyd levitettiviksi lainkaan,
jos ohjelma voitaisiin sallia esitettiviksi
vain 18 vuotta tiyttdneille. Sddnnoksessi
tarkoitettua kuvaohjelmaa ei siten saa levit-
tad tdysi-ikdisillekdan. Taysi-ikdisille suun-
nattua levittamiskieltoa on pidettiva tarpeet-
toman pitkille menevini rajoituksena, koska
kielto koskee videotallennetta, jota lain ni-
menomaisen sdinnéksen mukaan ei voida
pitdd sisalloltddn lain vastaisena. Saman oh-
jelman saa kuitenkin esittdd tdysi-ikdisille
elokuvateatterissa. Niin ikddn ohjelman saa
lihettdd televisiossa yleis6n vastaanotetta-
vaksi. Levittdmiskielto on siten ongelmalli-
nen paitsi hallitusmuodon 10 §:ssd sdadetyn
rajoituslausekkeen kannalta myds kuvaochjel-
mien eri jakelukanavien yhdenvertaisen koh-
telun kannaita.

Kaksijakoinenennakkotarkastuslainsiadin-
to sisédltdd myos erditd muita nykyisin perus-
teettomiksi katsottavia sdannoksia. Vid%otar-
kastuslain mukaan elokuvaa, joka on tarkas-
tettu elokuvatarkastuslain mukaisesti ja jon-
ka esittdmistd ei ole kielletty videotarkastus-
laissa saddettyd kieltoperustetta vastaavalla
perusteella, saa levittdd elinkeinotoiminnassa
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kuluttajalle ilman videotarkastuslain mukais-
ta tarkastusta. Videotarkastuslain mukaan
tarkastettua kuvaohjelmaa ei kuitenkaan saa
esittad, ellei sitd tarkasteta wudelleen ja hy-
viksytd esitettiviksi elokuvatarkastuslaissa
sdddetylla tavalla. Saman ohjelman tarkasta-
minen erikseen esittdmistd ja erikseen levit-
tdmistd varten liittyy kahden lain erisisaltoi-
siin kieltoperusteisiin. Sddntelyn kaksijakoi-
suudesta johtuvaa ohjelman kaksinkertaista
tarkastuttamisvelvollisuutta ei voida pitdd
perusteltuna.

Ennakkotarkastusjirjestelmén nykyisti
sddntelyd voidaan arvostella myds lainsdi-
déintoteknisessd mielessd tarpeettoman moni-
mutkaiseksi kokonaisuudeksi. Videotarkas-
tuslaki sisdltdd useita teknisluonteisia viit-
taussdfinnoksid sekd elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annettuun lakiin ettd eloku-
vatarkastuslakiin. Erityisesti elokuva- ja vi-
deotarkastuksen keskindistd suhdetta jirjesta-
vi sdidntely on nykyisin verraten monimut-
kaista ja vaikeasti avautuvaa. Asianmukaista
ei ole sekddn, ettd tarkastuslainsdddintd si-
siltdd sadnnoksid elokuvaveron médrdami-
sestd, vaikka elokuvaverolaki on kumottu jo
1 pdivind tammikuuta 1994 voimaan tulleel-
la lailla. Séintely olisikin saatettava ajan
tasalle. Samalla sdidntelyd olisi yksinkertais-
tettava kokoamalla elokuvien ja muiden ku-
vaohjelmien esittdmistd ja levittdmistd kos-
kevat perussddnnokset yhteen lakiin.

Televisiotoiminta ja tilausohjelmapalvelut

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusta koskevaa lainsd4dintod ei
nykyisin sovelleta televisiotoimintaan. Kuva-
ohjelman esittiminen televisiossa ei siten
kuulu ennakkotarkastuksen piiriin. Kokonaan
tarkastamattomien kuvaohjelmien lisiksi te-
levisiossa voidaan esittdd myds ohjelmia,
joita tarkastusviranomaisen paitoksen mu-
kaan saa esittdd vain 18 vuotta tiyttineilie.
Tarkastusviranomaisen p#itdkset kuvaohjel-
man ikdrajaluokituksesta ja kuvaohjelmaan
tehtivistd poistoista eivit nekdin koske oh-
jelmien televisioesityksia.

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva lain-
sdddintd uudistui kokonaisuudessaan vuo-
den 1999 alusta televisio- ja radiotoiminnas-
ta annetulla lailla. Lailla televisiodirektiivi
on pantu tdytintdooén ja laissa on direktiivin
edellyttimait alaikaisten suojelemista koske-
vat sadnnokset.

Lisdksi televisio- ja radiotoiminnasta on

209019V

annettu asetus. Televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 19 §:ssi sdddetdin, etti tele-
visiotoiminnan harjoittajan on huolehdittava
siitd, ettd seksuaalisen sisdltonsd tai vikival-
taisuutensa vuoksi lasten kehitykselle haital-
liset televisio-ohjelmat ldhetetdiin sellaiseen
aikaan, jolloin lapset eivit tavallisesti katso
televisio-ohjelmia. Jos televisiotoiminnan
harjoittaja lihettdd edelld tarkoitetun ohjel-
man, sen haitallisuudesta lasten kehitykselle
on ilmoitettava ennen ohjelman 1dhettdmista.
Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdi, jos
ldhetyksessd on koko ohjelman lihetysajan
nikyvissd tunnus, josta ilmenee ohjelman
haitallisuus lasten kehitykselle. Edelld sanot-
tu ei koske sellaisia televisio-ohjelmia, joi-
den vastaanottamiseen tarvitaan suojauksen
purkulaite.

Viestintdtekniikka mahdollistaa jo ldhitule-
vaisuudessa kuvaohjelmien pitimisen tele-
verkon vilitykselld yleison saatavilla niin
sanottuna tilausohjelmapalveluna (video-on-
demand). Tilausohjelmapalvelussa ei ole
kysymys toiminnasta, jossa ohjelmia ldhete-
tddn yleisélle samanaikaisesti vastaanotetta-
vaksi. Tilausohjelmapalvelussa ei ole kysy-
mys myo6skddn tallennemuotoisen esineen
hallinnan pysyvisti tai miiriaikaisesta luo-
vuttamisesta, vaan kuvatallenteen ohjel-
masisillon pitdmisestd yleison saatavilla si-
ten, ettd ohjelmasisiltd voidaan televerkon
vilitykselld siirtdd yksittdisen tilaajan vas-
taanotettavaksi. Tilausohjelmapalvelun kayt-
tdjd voi olla myos alaikiiinen. Siten on mah-
dollista, ettd lapset tilaavat heiddn kiytetti-
vissiidn olevilla telepaatelaitteilla katseltavik-
seen sellaisiakin ohjelmia, joiden esittiminen
on nykyisen -elokuvatarkastuslain nojalla
kielletty 18 vuotta nuoremmilta.

Tilausohjelmapalvelusta ei nykyisin sddde-
td erikseen. Kuvaohjelmien esittdmistd ja
levittimistd koskevaa lainsadddntod olisikin
kehitettavi siten, ettd lailla annettaisiin my6s
tilausohjelmapalveluun sovellettavat lasten
sunojelemiseksi vilttdmittomat sainnokset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen péaasiallisena tavoitteena on
saattaa elokuvien ja muiden kuvaohjelmien
ennakkotarkastusjarjestelmi sopusointuun 1
péiviini elokuuta 1995 voimaan tulleen hal-
litusmuodon 10 §:n 1 momentin sananva-
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paussddnnoksen kanssa. Vastaava sadnnos
sisdltyy 1 pdivind maaliskuuta 2000 voi-
maan tulevan Suomen perustuslain 12 §:n 1
momenttiin. Taysi-ikiisille esitettivien ja
levitettivien elokuvien ja muiden kuvaohjel-
mien ennakkotarkastuksesta luovuttaisiin,
Samalla sddnnodkset lasten suojelemiseksi
valttimittomistd kuvaohjelmien esittdmistd
ja levittimistd koskevista ennakollisista ra-
Joituksista yhdenmukaistettaisiin. Ennakko-
tarkastuksessa nykyisin sovellettavista muis-
ta kuin lasten suojelemiseen liittyvistd kiel-
toperusteista luovuttaisiin.

Esitys selkeyttiisi ja keventiisi kuvaohjel-
mien tarkastamista ja luokittelua koskevaa
sadntelyd, joka nykyisin on hajallaan useassa
eri laissa ja alemmanasteisessa sdddoksessa.
Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain on tarkoitus korvata voimassa oleva
elokuvatarkastuslaki, elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annettu laki sekd videotar-
kastuslaki. Ehdotettu laki sisaltiisi kuvaoh-
jelmien ennakkotarkastusta koskevat yhte-
niiset siddnnokset, jotka koskisivat kuvaoh-
jelmien julkisen esittimisen ja yleisolle le-
vittimisen erilaisia muotoja. Viestintiteknii-
kan kehitykseen varauduttaisiin muun muas-
sa antamalla sddnnokset myos kuvaohjelmi-
en pitimisestd televerkon vilitykselld niin
sanottuna tilausohjelmapalveluna yleison
saatavilla.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetussa
laissa saddettdisiin kiellosta esittdd ja levit-
tdd kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille
niitd ennakolta tarkastuttamatta. Laki sisél-
tdisi sddnnokset kuvaohjelmien tarkastukses-
sa sovellettavista lasten suojelemiseksi vélt-
taméattémistd  kieltoperusteista ja ikédraja-
luokista sekd erdiden laissa tarkemmin maa-
riteltyjen  kuvaohjelmien vapauttamisesta
tarkastuttamisvelvollisuudesta. Lisdksi laissa
sdddettiisiin tarkastamattomia kuvaohjelmia
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja kuva-
ohjelmiin tehtdvistd merkinndistd. Lailla an-
nettaisiin  sddnnodksid myds tarkastusvi-
ranomaisesta, muutoksenhausta, rangaistus-
vastuusta sekd muista ennakkotarkastusjir-
jestelmin séddntelyyn liittyvistd asioista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Kuvaohjelmien ennakkotarkastusta koskevan
sdantelyn yhteniistiminen

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamista ja luokittelua koskevat sdinnokset

ehdotetaan koottavaksi lakiin kuvaohjelmien
tarkastamisesta. Samalla kumottaisiin eloku-
vatarkastuslaki, videotarkastuslaki seki elo-
{(uvien tarkastuksen toimittamisesta annettu
aki.

Kuvaohjelmien esittdmisen ja niiden levit-
tdmisen erillinen ja osittain toisistaan poik-
keava sidntely ei endd ole tarkoituksenmu-
kaista. Ehdotettu laki yhdenmukaistaisi ku-
vaohjelmien ennakkotarkastukseen sovellet-
tavat sddnndkset. Samalla erédt nykyisin ase-
tuksella annetut sidénnokset siirrettdisiin tar-
peellisilta osiltaan lain tasolle.

Kuvaohjelman esittiminen ja levittiminen

Kuvaohjeimalla tarkoitetaan elokuvaa ja
muuta liikkuvina kuvina katseltavaksi tarkoi-
tettua tallennetta sen teknisestd valmistus-
menetelmistid riippumatta. Vuorovaikuttei-
sella kuvaohjelmalla tarkoitettaisiin ohjel-
maa, jonka kdyttdja voi vaikuttaa niyttolait-
teella ndkyviin tapahtumiin, kuten video- tai
tietokonepelid taikka tietokonelevykkeelle
tallennettua liikkuvaa kuvaa sisiltivdd vuo-
rovaikutteista teosta.

Ehdotetun lain mukaan kuvaohjeiman le-
vittdmiselld tarkoitettaisiin sen tarjoamista
yleisolle ostettavaksi, vuokrattavaksi, lainat-
tavaksi tai muulla tavalla luovutettavaksi
sekd kuvaohjelman ja sen ohjelmasisilion
pitdmistd televerkon vilitykselld yleison saa-
tavilla niin kutsuttuna tilausohjelmapalvelu-
na. Kuvaohjelman julkisena esittimisend
pidettdisiin  ehdotuksessa elokuvateatte-
riesitysten ohella kaikkia yleisolle avoimia
kuvaohjelman esitystilaisuuksia ja -tapahtu-
mia.

Kuvaohjelman esittimiselld ja levittimisel-
14 ei kuitenkaan tarkoitettaisi verkkoympiris-
tossd tapahtuvaa kuvaohjelmien esittdmistd
ja levittamistd lukuun ottamatta tilausohjel-
mapalveluja.

Ennakkotarkastusvelvollisuus

Kuvaohjelmien esittiminen ja levittiminen
tdysi-ikdisille vapautettaisiin ennakkotarkas-
tusvelvollisuuden piiristi. Kuvaohjelmien
ennakkotarkastusta koskeva lainsdadinto
saatettaisiin siten vastaamaan hallitusmuodon
10 §:n sananvapaussidinnosti. Kuvaohjelmi-
en sisdltdd koskevista yleisistd rajoituksista
sdddetddn rikoslaissa. Siten sisdlloltddn ri-
koslain vastaista kuvaohjelmaa ei saisi edel-
leenkddn esittdd tai levittdid sen enempii
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tiysi-ikdisille kuin alaikaisillekdin.

Lasten erityissuojeluun perustuvien niko-
kohtien vuoksi kuvaohjelmien ennakkotar-
kastusjarjestelmai ei ehdoteta kokonaan lak-
kautettavaksi, mutta ennakkotarkastus rajoi-
tettaisiin koskemaan vain kuvaohjelman jul-
kista esittimistd ja levittimistd alaikdisille.

Kuvaohjelmaa ei saisi esittdd julkisesti
eikd levittdd 18 vuotta nuoremmille, ellei
ohjelmaa olisi ehdotetun lain mukaisesti tar-
kastettu ja hyviksytty heille esitettiviksi ja
levitettiaviksi. Kielto, kuten myos kuvaohjel-
man tarkastuspéaitos, koskisi yhtildisesti se-
ki kuvaohjelman julkista esittimistd ettd sen
levittdmistad. Kielto koskisi jokaista, joka eh-
dotetussa laissa tarkoitetulla tavalla esittéisi
julkisesti kuvaohjelmia tai levittdisi niitd.
Kiellon rikkominen olisi rangaistava teko.

Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat ja
ikdrajaluokitus

Kuvaohjelmaa ei saisi hyviksyid esitettd-
viksi ja levitettdviksi 18 vuotta nuoremmil-
le, jos ohjelma olisi vikivaltaisuutensa tai
seksuaalisen sisiltonsi vuoksi tai kauhua he-
rittdmalld taikka muulla ndihin rinnastetta-
valla tavalla omiaan vaikuttamaan haitalli-
sesti lasten kehitykseen. Kieltoperusteita so-
vellettaessa olisi otettava huomioon, millai-
sessa yhteydessd ja miten tapahtumat ohjel-
massa kuvataan. Tarkastusviranomainen voi-
si hyviksyd kuvaohjelman esitettiviksi ja
levitettiviksi alaikdisille niin, ettd siitd pois-
tetaan lasten kehitykselle haitallisiksi arvioi-
dut kohdat.

Jotta kuvaohjelman esittimis- ja levittd-
miskielto voitaisiin rajoittaa koskemaan vain
sellaisten ikdryhmien lapsia, joiden suojele-
miseksi kieltoa on heidin ikddnsi liittyvi
kehitysvaihe huomioon ottaen pidettdvi valt-
timattdoménd, kuvaohjelmalle voitaisiin hy-
viksyd ikérajaluokitus. Tarkastusviranomai-
nen voisi hyviksyd kuvaohjelman esitetti-
viksi ja levitettdviksi 15, 11 tai 7 vuotta
tayttineille taikka kaiken ikdisille. Ikdraja-
luokitus auttaisi myos lasten huollosta vas-
tuussa olevien mahdollisuuksia arvioida ku-
vaohjelmien soveltuvuutta eri ikdisten lasten
katseltavaksi. Kuvaohjelman esittiminen
olisi kuitenkin sallittua ohjelmalle maarittya
ikdrajaa kaksi vuotta nuoremmallekin lapsel-
le silloin, kun hin on 18 vuotta tiyttineen
seurassa.

Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat ja

ilmoitusvelvollisuus

Ennakkotarkastusvelvollisuudestavapautet-
taisiin vuorovaikutteiset kuvaohjelmat sekd
eriit laissa sisdltonsé ja kdyttotarkoituksensa
perusteella  yksiloidyt kuvaohjelmatyypit.
Tillaiset kuvaohjelmat ovat yleensd kaiken
ikdisille sopivia tai nimenomaan lapsille tar-
koitettuja. Niiden ennakkotarkastus ei ole
lasten suojelemisen kannalta vilttimatonta.
Téllaisten ohjelmien tarkastaminen my0s
lisdisi tarpeettomasti tarkastusviranomaisen
tyomadraa.

Vuorovaikutteisia kuvaohjelmia seki sisél-
tonsd ja kayttotarkoituksensa perusteella tar-
kastuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ku-
vaohjelmia saisi esittdd ja levittda niitd en-
nakolta tarkastuttamatta myds 18 vuotta
nuoremmille. Tarkastuksesta vapautettu oh-
jelma voitaisiin kuitenkin méaéirati tarkastet-
tavaksi, ja tarkastusviranomaisen olisi kiel-
lettivd lasten kehitykselle haitallisen ohjel-
man esittdminen ja levittiminen alaikiisille.
Tarkastuttamisvelvollisuudesta vapautetuista
kuvaohjelmista olisi ennen niiden esittimista
ja levittdmista tehtiva tarkastusviranomaisel-
le ilmoitus.

Kuvaohjelman esittdminen televisiossa

Televisioldhetyksessd kuvaohjelman saisi
vastaisuudessakin esittdad sitd ennakolta tar-
kastuttamatta. Televisiotoimintaan sovelletta-
vaa lainsddddntéd on uudistettu televisio- ja
radiotoiminnasta annetulla lailla vuoden
1999 alusta televisiodirektiivin pohjalta ja
siini on otettu huomioon direktiivin 22 ar-
tiklan sisdltimait alaikiisten suojelua koske-
vat sdinnokset. Kuvaohjelmien tarkastutta-
misvelvollisuutta ei timidnkddn vuoksi ole
syytd ulottaa koskemaan televisiotoimintaa.

On kuitenkin perusteltua médritelld lasten
kehitykselle haitalliset ohjelmat samalla ta-
valla jakelukanavasta riippumatta. Esitykses-
sd ehdotetaankin, ettd televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 19 §:n 1 momentti,
joka koskee lasten kehitykselle haitallisia
ohjelmia, muutettaisiin sanonnaltaan yhden-
mukaiseksi kuvaohjelmien tarkastamisesta
ehdotetun lain vastaavan sddnnoksen kanssa.

Tilausohjelmapalvelu
Tilausohjelmapalvelulla ehdotuksessa tar-

koitetaan kuvaohjelman ja sen ohjelmasisil-
16n pitdmistd televerkon vilitykselld yleison
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saatavilla (video-on-demand). Tilausohjelma-
palvelun tarjoaja saisi pitda 18 vuotta nuo-
rempien saatavilla vain heille kuvaohjelmien
tarkastamisesta ehdotetun lain mukaan esi-
tettdviksi ja levitettaviksi hyviksyttyja sekd
tarkastuksesta vapautettuja kuvaohjelmia ja
niiden ohjelmasisiltdja. Palvelun tarjoaja
olisi siten velvollinen samalla tavalla kuin
kuvaohjelmien muut levittijit huolehtimaan
siitd, ettd tarkastamattomia ohjelmia pidetdin
hinen tarjoamassaan palvelussa ainoastaan
tdysi-ikdisten kayttdjien saatavilla.

Tarkastusviranomainen ja kuvaohjelmarekis-
teri

Esityksen mukaan kuvaohjelmien tarkas-
tusviranomaisena olisi myos vastaisuudessa
Valtion elokuvatarkastamo, joka nykyisinkin
toimittaa sekd elokuvien ettd muiden kuva-
ohjelmien tarkastuksen. Tarkastusmenettelya
uudistettaisiin kuitenkin niin, ettd tarkastus-
viranomaista ei olisi endd kokoonpantu kol-
legiaalisesti. Kuvaohjelma tarkastettaisiin
niin, ettd tarkastusviranomainen mddriisi
kullekin kuvaohjelmalle yhden tai useamman
tarkastajan sen mukaan kuin on tarpeen.
Asiasta saidettdisiin tarkemmin asetuksella.
Kuvaohjelman  tarkastuksen  suorittaisi
useimmiten yksi tarkastaja kuten nykyisin.

Valtion elokuvatarkastamosta sdddettiisiin
tdhin esitykseen liittyvisséd lakichdotuksessa
Valtion elokuvatarkastamosta.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain mukaan tarkastusviranomainen pitéisi
rekisterid sille ilmoitetuista tarkastamatto-
mista ja sen tarkastamista kuvaohjelmista.
Jokaisella olisi oikeus saada kuvaohjelmare-
kisteristd tietoja. Rekisteri olisi tarpeellinen
kuvaohjelmien esittdjille ja levittdjille. Re-
kisteri palvelisi myos tarkastamattomien ku-
vaohjelmien jilkikéteistd valvontaa sekd
yleison tarpeita. Lisiksi tarkastusviranomai-
sen tulisi julkaista miirdajoin luettelo tar-
kastetuista kuvaohjelmista. Luettelossa mai-
nittaisiin kunkin kuvaohjelman yksildintid
koskevat tiedot sekd tarkastuspditoksen si-
salto.

Tarkastusmaksu

Kuvaohjelmien tarkastamisesta perittdisiin
tarkastusmaksu kuten nykyisinkin. Tarkas-
tusmaksu madrattiisiin _ kuitenkin valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti sa-
moin kuin maksut elokuvatarkastamon muis-

ta suoritteista. Ehdotetun ennakkotarkastus-
jarjestelmdn puitteissa maksua joutuisivat
suorittamaan ne valmistajat ja maahantuojat,
joiden aikomuksena on esittddi tai levittda
kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille. Mak-
sullisuuden ei kuitenkaan katsota tarpeetto-
masti rajoittavan lasten mahdollisuuksia saa-
da heille sopivia kuvaohjelmia katseltavik-
seen.

Muut keskeiset ehdotukset

Tarkastusviranomainen voisi antaa luvan
esittdd tarkastamattomia kuvaohjelmia 18
vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittimis-
td varten jirjestettivissi erityisessi tilaisuu-
dessa.

Muutosta tarkastusviranomaisen paitok-
seen kuvaohjelman tarkastamista, hyviksy-
mistd ja luokittelemista koskevassa asiassa
sekd erityistd esitystilaisuutta koskevassa
lupa-asiassa haettaisiin valittamalla valtion
elokuvalautakunnalta. Elokuvalautakunnan
péditokseen haettaisiin muutosta valittamalla
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Seka elo-
kuvalautakunnassa ettid korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa valitus olisi késiteltavi kiireel-
lisend.

Ehdotuksen mukaan esitettdvdin ja levi-
tettdvddn kuvaohjelmaan tai sen yhteyteen
olisi tehtivid selvisti havaittava merkintg,
josta tulisi ilmetd kuvaohjelman keskeiset
tunnistetiedot sekd tarkastusviranomaisen
tarkastuksessa tekemien kuvaohjelmaa kos-
kevien pditosten sisilto.

Ehdotettu laki kuvaohjelmien tarkastami-
sesta sisdltdisi rangaistussdénnoksen, jonka
nojalla tuomittaisiin se, joka tahallaan es’
tai Jevittdd alaikdisille kuvaohjelmaa, jc
ole hyviksytty alaikiisille esitettdvaksi ja
levitettdviksi siten kuin laissa sdddetiin.
Rangaistavaa olisi my0s sellaisen kuvaohjel-
man esittiminen ja levittdminen, josta ei ole
tehty tarkastusviranomaiselle laissa tarkoitet-
tua ilmoitusta taikka jossa tai jonka yh-
teydessd ei ole laissa tarkoitettuja merkinto-
ja. Rangaistusuhkana olisi sakko.

Lisdksi rikoslakiin ehdotetaan lisattiviksi
saidnnds kuvaohjelman laittomasta esittami-
sestd tai levittamisesta alaikiiselle. Sddnnok-
sessd ehdotetaan, ettd se joka esittdi tai le-
vittdd 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmaa,
joka on kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdo-
tetun lain nojalla kielletty alaikaisiltd taikka
joka on seksuaalisen sisidltOnsid tai vikival-
taisuutensa vuoksi tai kauhua herdttimalld
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taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen, on tuomittava sakkoon tai van-
keuteen enintiin kuudeksi kuukaudeksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan kuvaohjelmien tarkasta-
misesta perittdisiin tarkastusmaksu, joka
madrdytyisi valtion maksuperustelain mu-
kaan. Ennakkotarkastusjirjestelmén puitteis-
sa on kuitenkin turvattava myos lapsille
mahdollisimman laaja sananvapaus siten,
ettei lasten mahdollisuuksia saada katselta-
vikseen heille sopiviksi arvioituja ohjelmia
tarpeettomasti rajoiteta. Valtion maksuperus-
telain 6 §n 3 momentin mukaan julkisoi-
keudellisesta suoritteesta perittdivd maksu
voidaan kulttuuritoimintaan liittyvistd syistd
madritd perittiviksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jittda kokonaan
perimatta.

Valtion elokuvatarkastamon vuonna 1998
perimit tarkastusmaksutuotot olivat noin
680 000 markkaa. Ennakkotarkastusjirjestel-
min perusteiden muutosten vuoksi tarkas-
tushakemusten mairi kuitenkin vihenisi ny-
kyisestd. Siten vihenisivdt myods tarkastus-
maksutuotot, vaikka maksuperusteet siilyisi-
vit nykyisindkin. Toisaalta maksuperusteita
olisi valttimaittd uudistuksen yhteydessi
muutettava, koska tarkastusmaksusta ei endi
sdddettdisi kahdessa eri laissa. Maksua ei
myo6skddn voitaisi endd sddtad erikseen elo-
kuvien ja erikseen muiden kuvaohjelmien
tarkastuksesta. Niin ollen tarkastusmaksu-
tuotot vihenisivit myos maksuperusteiden
muuttamisen johdosta. Maksua ei nimittdin
voitaisi sditdd kovin suureksi, jotta lasten
mahdollisuuksia saada kuvaohjelmia katsel-
tavakseen ei tarpeettomasti rajoitettaisi. Ku-
vaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun lain
mukaan tarkastusmaksusta pédttiisi opetus-
ministerid. Arvion mukaan tarkastusmaksut
olisivat kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdo-
tetun lain voimaan tultua noin 600 000
markkaa vuodessa, koska tarkastettaviksi
toimitettavien videoelokuvien mairi on vii-
me vuosina kasvanut.

Esitys tukee suotuisaan kehitysvaiheeseen
padssyttd elokuvateatteritoimintaa ja vaikut-
taa omalta osaltaan myos kotimaista eloku-
vakulttuuria vahvistavasti. Myos niin sano-
tuksi aikuisviihteeksi tarkoitettujen kuvaoh-

jelmien levittiminen lisddntyisi, koska vi-

deotallennetta, jota nykyisin saa ainoastaan
esittdd 18 vuotta tiyttaneille, saisi vastaisuu-
dessa myos levittad taysi-ikdisille.

Esitykselld ei ole sanottavia muita talou-
dellisia vaikutuksia.

4.2, Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Tarkastusviranomaisena toimisi Valtion
elokuvatarkastamo, joka nykyisinkin toimit-
taa elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastuksen.  Elokuvatarkastamolla
olisi uutena hallintoelimené johtokunta, jon-
ka asettamisesta ja kokoonpanosta seké teh-
tavistd sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

Elokuvatarkastamon tarkastusasiassa anta-
maan péitokseen haettaisiin nykyiseen ta-
paan muutosta valittamalla valtion elokuva-
lautakunnalta. Lautakunnan paidtokseen haet-
taisiin muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta, kuten nykyisinkin. Muutoksenhaun
osalta ehdotuksella ei siten olisi hallinnol-
lisia vaikutuksia.

Elokuvalautakunnan jisenmdird vihenisi
nykyisestd 11 jisenestd 6 jiseneen.

Tarkastushakemusten miiran voidaan arvi-
oida vihenevin, koska kuvaohjelmien esitti-
minen ja levittiminen tdysi-ikdisille va-
pautettaisiin  tarkastuttamisvelvollisuuden
piiristd. Kaikkia elokuvia ja muita kuvaoh-
Jelmia ei siten nykyisestd poiketen endi tar-
kastettaisi. Ehdotetun péddsddnnén mukaan
tarkastamatonta kuvaohjelmaa ei kuitenkaan
saisi julkisesti esittdd tai levittdd 18 vuotta
nuoremmille. Tarkastusviranomaista pyydet-
tdisiin siten vastaisuudessa hyviksymiin
ohjelmia alaikdisille esitettiviksi ja levitettd-
viksi sekd sallimaan ohjelmia esitettdviksi ja
levitettidviksi kaiken ikaisille tai médraimain
niille ikdrajaluokituksia. Ennakkotarkastus-
jirjestelmidn  perusteiden ja tavoitteiden
muuttamisen vuoksi tarkastushakemusten
vastaista maéria ei voi tarkasti arvioida. Tar-
kastushakemusten médrdn kehitykseen vai-
kuttaa se, millaisia ohjelmia niiden jakelus-
ta huolehtivat arvioivat tarkastusviranomai-
sen hyviksyvin alaikiisille esitettidviksi ja
levitettdviksi, sekd toisaalta se, kuinka mer-
kittdvind yleisdryhmind ohjelman jakelusta
huolehtiva kunkin ohjelman kohdalla 18
vuotta nuorempia pitdi.

Tarkastamattomista kuvaohjelmista olisi
vastaisuudessa tehtivd ilmoitus elokuvatar-
kastamolle. Ilmoitusvelvollisuus olisi jonkin
verran nykyistd kattavampi, koska ilmoitus
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olisi tehtivd myos kaikista vuorovaikutteisis-
ta kuvaohjelmista. Elokuvatarkastamo pitiisi
erityistd kuvaohjelmarekisterid sille ilmoite-
tuista tarkastamattomista ja sen tarkastamista
ohjelmista. Jokaisella olisi oikeus saada re-
kisteristd tietoja. Elokuvatarkastamon tyd-
maidrdn voidaankin arvioida jonkin verran
lisdédntyvin ilmoitusvelvollisunden kattavuu-
den, kuvaohjelmarekisterin pitimisen ja re-
kisteritiedustelujen vuoksi.

Elokuvatarkastamon tehtivdnd olisi myos
antaa lausuntoja muille viranomaisille niiden
kisitellessd kuvaohjelmia koskevia toimival-
taansa kuuluvia asioita, mikd myods saattaa
vaikuttaa sen tydmairdian. Ennakkotarkastus-
jarjestelmidn muutokseen ja ilmoitusvelvolli-
suuden laajentamiseen liittyva siirtymévaihe
saattaa vihaikaisesti lisatd elokuvatarkasta-
mon tyOomairai.

Kokonaisuutena elokuvatarkastamon tyo-
midrin muutosten arvioidaan jadvian véhii-
siksi. Siten elokuvatarkastamon nykyisten
voimavarojen arvioidaan riittivin sen tehté-
vien hoitamiseen. Tarve elokuvatarkastamon
henkiléstoresurssien mahdollisen lisddmiseen
tai vihentdmiseen voidaan kuitenkin arvioida
tarkemmin vasta kuvaohjelmien tarkastami-
sesta ehdotetun lain voimaantulon jilkeen.

4.3. Vaikutukset yksilon asemaan

Kuvaohjelmien esittiminen ja levittiminen
taysi-ikdisille ehdotetaan vapautettavaksi
ennakkotarkastusvelvollisuuden piiristd. Ku-
vaohjelmien sisdllon yleisistd rajoituksista
saddettdisiin rikoslailla, jossa olisivat ran-
gaistussddnnokset vikivaltakuvauksen levit-
timisestd, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittimisestd samoin kuin lisittd-
viksi ehdotettu sadnnods kuvaohjelman laitto-
masta esittimisesti tai levittimisestd alaikéi-
selle.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastusjirjestel-
maii ei ehdoteta kokonaan lakkautettavaksi.
Vastaisuudessa ennakkotarkastusvelvollisuus
koskisi vain kuvaohjelman julkista esitti-
mistd ja levittdmistd 18 vuotta nuoremmille.
Esityksen mukaan kuvaohjelmaa ei saisi
julkisesti esittad eikd levittad alaikdisille,
ellei ohjelmaa ole ennalta tarkastettu ja hy-
viksytty heille esitettiviksi ja levitettaviksi.
Kuvaohjelmaa ei saisi hyviksyd 18 vuotta
nuoremmille esitettiviksi ja levitettivaksi,
jos ohjelma olisi vikivaltaisuutensa tai sek-
suaalisen sisdlténsd vuoksi tai kauhua herit-
tamalld taikka muulla ndihin rinnastettavalla

tavalla omiaan vaikuttamaan haitallisesti las-
ten kehitykseen. Tarkastusviranomainen voi-
si midratd kuvaohjelmalle ikérajaluokituk-
sen.

Esityksen mukaan 18 vuotta nuorempien
katseltaviksi tarkoitetut kuvaohjelmat tarkas-
tettaisiin yhtéldisin arviointiperustein sekd
ohjelman esittimistd ettd sen levittdmistd
varten. Kuvaohjelmien tarkastuksessa sovel-
lettavat kieltoperusteet olisivat nykyiseen
verrattuna suppeammat, silli ehdotetun tar-
kastus- ja luokitussddntelyn tarkoitus on ra-
joittaa vain lasten kehitykselle haitallisten
kuvaohjelmien julkista esittdmistd ja levittd-
mistd alaikdisille.

Tarkastusviranomaisen  tarkastusasiassa
antama péadtds olisi luonteeltaan yleinen.
Tarkastusviranomaisen alaikiisille esitetta-
viksi ja levitettiviksi hyviksymii ohjelmaa
saisi siten Suomessa esittdd ja levittdd eri
jakelukanavien avulla 18 vuotta nuoremmil-
le. Tarkastusviranomainen pitdisi tarkaste-
tuista ohjelmista kuvaohjelmarekisterid, josta
jokaisella olisi oikeus saada tietoja. Kuvaoh-
Jelman tarkastuksesta perittdisiin tarkastus-
maksu nykyiseen tapaan.

Lakia sovellettaisiin myds niin sanottuun
tilausohjelmapalveluun, jolla tarkoitetaan
kuvaohjelman ohjelmasisélion pitdmistd tele-
verkon vilitykselld yleis6n saatavilla. Esi-
tyksen mukaan tilausohjelmapalvelun tarjoa-
ja saisi pitda 18 vuotta nuorempien saatavilla
vain heille esitettiviksi ja levitettdviksi hy-
viksyttyjen seki tarkastuksesta vapautettujen
kuvaohjelmien ohjelmasisiltja. Palvelun
tarjoajan olisi siten huolehdittava siitd, ettd
tarkastamattomia ohjelmia pidetdin hinen
tarjoamassaan palvelussa vain téysi-ikdisten
kayttdjien saatavilla,

Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat
olisi erdin poikkeuksin ilmoitettava tarkas-
tusviranomaiselle, joka pitidisi kuvaohjelma-
rekisterid sille ilmoitetuista ohjelmista. Esi-
tyksen mukainen ilmoitusvelvollisuus koski-
si myOs vuorovaikutteisia kuvaohjelmia tie-
tokone- ja muut ohjelmapelit mukaan lukien.
Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien esittéjille
ja levittdjille tdma merkitsisi nykytilaan ver-
rattuna uutta velvoitetta. Tarkastusviran-
omainen voisi mairiti tarkastuksesta vapau-
tetun kuvaohjelman tarkastettavaksi, jos on
syyté epdilld ohjelman sisaltavin lasten kehi-
tykseen haitallisesti vaikuttavaa aineistoa.
Tarkastusviranomaisen olisi kiellettivd tar-
kastettavaksi méidrdtyn ohjelman esittiminen
ja levittiminen alaikiisille, jos ohjelmaa ei
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saddettiviksi ehdotettujen kieltoperusteiden
mukaan saisi hyviksya alaikiisille esitettd-
viksi ja levitettdviksi.

Tarkastamattoman kuvaohjelman saisi vas-
taisuudessakin esittdd televisioldhetyksessa.
Televisiossa lahetettivistd ohjelmasta sddde-
tadn televisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa. Muutettavaksi ehdotetun lain 19 §n
mukaan televisiotoiminnan harjoittajan olisi
huolehdittava siitd, ettd televisio-ohjelmat,
jotka vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
siltonsd vuokst tai kauhua herittimalla taik-
ka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla ovat
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen, ldhetettdisiin sellaiseen aikaan,
jolloin lapset eivit tavallisesti katso tele-
visio-ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja lihettda
edelld tarkoitetun ohjelman, sen haitallisuu-
desta lasten kehitykselle on ilmoitettava en-
nen ohjelman ldhettAmista.

Esitettdviaan ja levitettdvddin kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen olisi tehtivd selvisti
havaittava merkintd, josta tulisi ilmetd oh-
jelman tunnistetiedot sekd ohjelman tarkas-
tusta koskevat tiedot.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastusta koske-
vat keskeiset sddnnokset ehdotetaan kootta-
vaksi samaan lakiin. Kokonaisuutena ehdo-
tus selkeyttiisi ja yhdenmukaistaisi nykyista
verraten hajanaista ja mutkikasta siéntelya.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pe-
rusoikeusuudistuksesta antamassaan mietin-
nossd kiirehtinyt lainsdddannon tarkistuksia
tilanteissa, joissa lainsdddinnon epiillddn
olevan ristiriidassa uusien perusoikeussiain-
nosten kanssa (PeVM 25/1994 vp). Liséksi
perustuslakivaliokunta on kiirehtinyt téllais-
ten hallitusten esitysten valmistelemista mie-
tinndssddn (PeVM 3/1998 vp), joka koski
valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomusta
oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudat-
tamista koskevista havainnoista vuodelta
1996 (K 8/1997 vp).

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastuksesta sifidetdéin kahdella eril-
liselld poikkeuslailla. Lait on sdddetty perus-
tuslainsédtamisjirjestyksessd poikkeuksiksi
hallitusmuodon alkuperidisestd sananvapaus-

sddnnoksestd. Nykyinen sadintely ei ole so-
pusoinnussa myoskdan perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessa hallitusmuodon sananvapaus-
sadnnokseen lisdtyn rajoituslausekkeen kans-
sa, joka valtuuttaa séatiméén lailla vain las-
ten suojelemiseksi valttiméttémia kuvaohjel-
mia koskevia erityisrajoituksia.
Oikeusministerion asettama sananvapaus-
toimikunta on vilimietinngssdidn katsonut,
etti elokuvien ja muiden kuvaohjelmien en-
nakkotarkastusta koskeva lainsdaddntd tulee
oftaa kokonaisuudessaan uudelleen arvioita-
vaksi. Sananvapaustoimikunnan mukaan
lainsddidintd tulee uudistaa hallitusmuodon
uuden sananvapaussiddnndksen vaatimuksia
vastaavaksi, mikéd edellyttda erityisesti voi-
massa olevien kieltoperusteiden tarkistamis-
ta. Sananvapaustoimikunnan vilimietinndssi
esitetyn kannan mukaan tavoitteena tulee
olla, ettd kuvatallenneviestinnin siséllon val-
vonnassa luovutaan ennakkotarkastuksesta ja
siirrytddn  jilkikiteisten valvontakeinojen
kiyttoon. Samalla on kuitenkin harkittava
myos sitd, millaisia kuvaohjelmien esittimis-
td ja levittimistd koskevia rajoituksia on ny-
kyisissé viestintdoloissa pidettavi lasten suo-
jelemisen kannalta vilttimittdmini.
Sananvapaustoimikunnan  loppumietintd
(komiteanmietintd 1997:3) sisiltidd ehdotuk-
sen laiksi sanavapauden kiyttimisestd jouk-
koviestinndssd. Ehdotuksen mukaan sanan-
vapauden kéyttimistd joukkoviestinnéssd
koskevat sdiannokset koottaisiin yhteen la-
kiin. Ehdotuksella yhtendistettdisiin sananva-
pauden kiyttimistd koskevaa sdidntelyd koti-
maisessa julkaisu- ja ohjelmatoiminnassa.
Ohjelmatoiminnalla ehdotuksessa tarkoitet-
taisiin pidasiassa ddnen tai liikkuvien kuvien
muodossa ilmaistujen verkkoviestien, kuten
radio- ja televisio-ohjelmien toimittamista
yleison vastaanotettavaksi. Ehdotettu laki
sisdltdisi sdidnndkset vastine- ja oikaisuoi-
keudesta, jotka koskisivat viestintidtekniikas-
ta rilppumatta kaikkia sadnnéllisesti ilmesty-
vié julkaisuja sekd ohjelmia.
Opetusministerion asettama asiantuntija-
ryhmi on kulttuurista tietoyhteiskuntaa kos-
kevassa selvityksessdin ehdottanut, ettd elo-
kuvien ja muiden kuvaohjelmien ennakko-
tarkastusjirjestelma arvioitaisiin uudelleen.
Selvityksen mukaan olisi harkittava, tulisiko
kuvallisen viestinndn valvonta jittdd paa-
asiassa jilkikdteen tapahtuvan arvioinnin
varaan. Ennakkotarkastusjirjestelmi tulisi
tyoryhmin selvityksen mukaan muotoilla
siten, ettd piddhuomio kohdistetaan lapsipor-
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noon ja vékivaltaan sekd lapsiin kohdistu-
vaan tarjontaan.

Valmisteluelimet

Opetusministerién asettaman kuvaohjel-
mien ennakkotarkastustoimikunnan tehtivi-
ni oli arvioida elokuvien ennakkotarkastuk-
sen uudelleenjirjestdmistarve ottaen huomi-
oon uudistetun hallitusmuodon sanavapaus-
lausuman vaatimukset ja sanavapaustoimi-
kunnan ty6 sekd kuvallisen viestinndn tar-
jonnan ja teknologian kehitys. Toimikunnan
tehtdvinid oli laatia ehdotus elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien ennakkotarkastusta
koskevan lainsddddnndn kokonaisuudistuk-
seksi erityisesti lasten suojelun kannalta.
Toimikunnan mietint valmistui huhtikuussa
1998.

Toimikunta ehdotti safdettiviksi lain ku-
vaohjelmien tarkastamisesta ja luokittelusta.
Lakiin ehdotettiin koottavaksi elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamista ja Iuo-
kittelua koskevat sddnnokset. Lailla ehdotet-
tiin yhdenmukaistettavaksi kuvaohjelmien
ennakkotarkastusta koskevat sddnnokset. Ku-
vaohjelmaa ei saisi julkisesti esittdd ja levit-
tad 18 vuotta nuoremmille, ellei ohjelmaa
ole ennakolta tarkastettu. Sen sijaan kuvaoh-
jelmien esittiminen ja levittiminen tdysi-
ikdisille vapautettaisiin kokonaan ennakko-
tarkastusvelvollisuuden piiristd. Lakiin otet-
taisiin sddnnokset lasten kehitykselle haitalli-
sista kuvaohjelmista ja ikérajaluokituksesta.
Lailla ehdotettiin perustettavaksi kuvaohjel-
marekisteri, johon rekisterditdisiin sekd tar-
kastetut ettd tarkastamattomat kuvaohjelmat.
Lisdksi lailla sadddettdisiin  tarkastusvi-
ranomaisesta ja muutoksenhausta.

5.2. Lausunnot

Kirjallisen lausunnon kuvaohjelmien en-
nakkotarkastustoimikunnan mietinndsti ovat
antaneet oikeusministerio, sisiasiainministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerid, eduskunnan oikeusasiamies,
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté-
miskeskus, Suomen elokuva-arkisto, valtion
elokuvalautakunta, valtion elokuvatarkasta-
mo, nuorisoasiain neuvottelukunta, valtion
elokuvataidetoimikunta, Cinema Mondo,
Columbia TriStar Egmont Film Distributors
Oy, MTV Oy, Sonera Oy, Suomen elokuva-
kontakti ry, Suomen elokuvateatteriliitto-
SEOL ry, Suomen elokuvatoimistojen liitto

ry, Suomen elokuvatuottajien keskusliitto ry,
Suomen elokuvasditio, Suomen Filmikamari
ry, Suomen kaapelitelevisioliitto ry, Suomen
kirjastoseura, Oy Ruutunelonen Ab, Walhal-
la ry ja Yleisradio Qy. Korkein hallinto-oi-
keus on toimittanut ministeriolle lausunnon
sijasta tuomioistuimessa laaditun asiaa kos-
kevan muistion.

Lausunnonantajien selvd enemmistd suh-
tautuu mydnteisesti toimikunnan ehdotta-
maan lakiehdotukseen. Monissa lausunnoissa
esitettiin kuitenkin huomautuksia lakiehdo-
tuksen yksityiskohdista. Lausunnoista on
opetusministeridssd laadittu yhteenveto.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotus perus-
tuu  kuvaohjelmien ennakkotarkastustoimi-
kunnan ehdotuksiin. Lausunnoissa esitetyt
toimikunnan laatiman lakichdotuksen yksi-
tyiskohtia koskevat huomautukset on pyritty
ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon esitystd valmisteltaessa. Muut lakiehdo-
tukset on valmisteltu opetusministeridssa
virkatyond ja 3. lakiehdotuksen osalta on
kuultu erikseen oikeusministeriétd ja 4. la-
kiehdotuksen osalta erikseen liikenneministe-
rioté.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriéssd on valmisteltavana
sananvapaustoimikunnan mietinnén pohjalta
esitys laiksi sananvapauden kayttimisestd
joukkoviestinndssd. Laissa ehdotetaan yh-
tendistettdviksi sananvapauden kayttimistd
koskevaa sdintelyd kotimaisessa julkaisu- ja
ohjelmatoiminnassa. Mainittu esitys ja timi
esitys on kuitenkin laadittu siten, etti ne
voidaan kisitelld ja niissd ehdotetut lait saat-
taa voimaan toisistaan riippumatta.

6.2. Riippuvuus kansainvilisista
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lassa sananvapaus turvataan jokaiselle kuu-
Iuvaksi oikeudeksi. Artikla siséltdd rajoitus-
lausekkeen, jonka mukaan sananvapautta
voidaan rajoittaa lailla, jos se on demokraat-
tisessa yhteiskunnassa valttidmétonta artiklas-
sa mainittujen hyviksyttivien padmidrien
saavuttamiseksi.

KP-sopimuksen 19 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Artiklan 3
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kohta sisiltdd luettelon hyviksyttivistd sa-
nanvapauden rajoittamisperusteista. S#in-
noksen mukaan sananvapauden kiyttd voi-
daan saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi,
mutta ndiden tulee olla laissa sdddettyjd sekd
sellaisia, jotka ovat vilttimittémia esimer-
kiksi terveydenhoidon taikka moraalin suoje-
lemiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 13 artiklassa turvataan jokaisen lapsen
sananvapaus. Artiklan mukaan lapsella on
oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensd. Tamai
oikeus siséltidd vapauden hakea, vastaanottaa
ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli
rajojen suullisessa, kirjallisessa, painetussa,
taiteen tai missd tahansa muussa lapsen va-
litsemassa muodossa. Myos lapsen sananva-
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pauden kaytolle voidaan asettaa rajoituksia,
mutta vain sellaisia, jotka ovat vilttdmaitto-
mid muun muassa vieston terveyden tai mo-
raalin suojelemiseksi. Yleissopimuksen 17
artiklassa sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
rohkaisemaan asianmukaisten ohjeiden ke-
hittimistd lasten suojelemiseksi heidin hy-
vinvoinnilleen vahingolliselta tiedolta ja ai-
neistolta muistaen yleissopimuksen 13 artik-
lan méiridykset sananvapaudesta ja 18 artik-
lan mdidrdykset lasten laillisten huoltajien
vastuusta. Yleissopimuksen 18 artiklan 1
kappaleen mukaan lasten vanhemmilla ja
tapauksesta riippuen heidin laillisilla huolta-
jilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu
lapsen kasvatuksesta ja kehityksest.

Edelld mainittujen kansainvilisten yleisso-
pimusten miédriykset on otettu huomioon
kuvaohjelmien tarkastamisesta sdddettiviksi
ehdotetun lain sdinnoksissi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta
1 luku. Yleiset sédinnokset

1 §. Soveltamisala. Laissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi kuvaohjelmien tarkastamisesta se-
ki erityisesti lasten suojelemiseksi valttdmat-
tomistd kuvaohjelmien esittdmisti ja levittd-
mistd koskevista rajoituksista.

Hallitusmuodon 10 §n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Sananva-
pauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitdi ja muita
viestejd kenenkain ennakolta estimatti. Hal-
litusmuodon sananvapaussiddnnoksen mukaan
lailla voidaan kuitenkin sditdd kuvaohjelmia
koskevia lasten suojelemiseksi valttimitto-
mii rajoituksia. Hallitusmuodon 10 §:ssi
saddetty rajoitusvaltuus ei edellyti, ettd elo-
kuvien ja muiden kuvaohjelmien valvonnan
olisi perustuttava nimenomaan ennakkotar-
kastukseen, mutta se jittdd siithen rajoitetut
mahdollisuudet. Rajoituslauseke mahdollis-
taa myos ikdrajoihin perustuvat elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien esittimisti ja levit-
tamistd koskevat rajoitukset. Rajoitusvaltuus
on toisaalta elokuva- ja videotarkastuksen
nykyistd alaa kapeampi, koska se sallii vain
lasten suojelemiseksi vilttiméittdmét rajoi-
tukset.

Tarkoitus on saattaa kuvaohjelmien ennak-
kotarkastuslainsdadinté vastaamaan hailitus-
muodon sananvapaussidinnoksessd asetettuja
vaatimuksia siten, etti lailla annettaisiin vain
sellaisia kuvaohjelmien esittimisti ja levitta-
mistd koskevia rajoituksia, joita voidaan pi-
tdd hallitusmuodon 10 §:ssd tarkoitetulla
tavalla lasten suojelemiseksi vilttdmattomi-
nd.

Tassa tarkoituksessa laissa ehdotetaan séi-
dettiviksi kiellosta julkisesti esittdd ja levit-
tdd kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille
niitd ennakolta tarkastuttamatta, erdiden lais-
sa tarkemmin mairiteltyjen kuvaohjelmien
vapauttamisestatarkastuttamisvelvollisuudes-
ta sekd kuvaohjelmien tarkastuksessa sovel-
lettavista lasten suojelemiseksi tarpeellisista
kieltoperusteista ja ikirajaluokista (2 luku).
Laissa sdiddettdisiin myos tarkastamattomia
kuvaohjelmia koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta ja kuvaohjelmiin tehtdvistd merkin-
noistd (3 luku). Lisdksi laissa ehdotetaan

sdddettiviksi tarkastusviranomaisesta ja sen
tehtdvistd, muutoksenhausta tarkastusvi-
ranomaisen pditokseen sekid muista ennak-
kotarkastusjéirjestelmin saintelyyn liittyvisti
asioista (4-6 luku).

2 §. Mddritelmid. Pykiliassa méiriteltiisiin
ehdotetun lain keskeiset kasitteet.

Pykéldan ! kohdan mukaan kuvaohjelmalla
tarkoitetaan elokuvaa tai muuta litkkuvina
kuvina katseltavaksi tarkoitettua tallennetta.

Ehdotettu maédritelmi vastaa olennaisilta
osiltaan nykyisessi lainsdddiannossi kiytetty-
ja elokuvan ja kuvaohjelman kisitteiti. Elo-
kuvatarkastuslain 1 §:n 2 momentin mukaan
elokuvana pidetdin optisen kuvanmuodos-
tuksen avulla tai muulla menetelmilla tehtyd
tallennetta, jonka sisillys voidaan teknillisen
keinoin esittidd liikkuvina kuvina. Videotar-
kastuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan kuvaohjelmalla tarkoitetaan liikkuvina
kuvina katseltavaksi tarkoitettua tallenteella
levitettivia ohjelmaa.

Kuvaohjelma olisi ehdotetun médritelmin
mukaan liikkuvina kuvina katseltavaksi tar-
koitetun ohjelman sisiltidva tallenne, kuten
filmi, videokasetti, tietokonelevyke tai kuva-
levy. Uusin markkinoille tullut versio kuva-
levyisti on DVD-levy (Digital Versatile
Disc).

Tallenteen tekniselld valmistusmenetelmil-
14 ei olisi méiritelmin kannalta merkitysta.
Kuvaohjelma voitaisiin siten valmistaa opti-
sesti, magnetoimalla tai millaisella muulla
tekniselld menetelmalld tahansa. Olennaista
on kuvaohjelman tallennemuoto ja se, etti
tallenteen ohjelmasisiltd on kokonaan tai
osittain tarkoitettu liikkuvina kuvina katsel-
tavaksi. Pelkistddn aintd, tekstid tai muita
kuin liikkuvina kuvina katseltaviksi tarkoi-
tettuja kuvallisia esityksid siséltivid tallen-
netta ei siten pidettiisi kuvaohjelmana, kuten
verkkopohjaiset kotisivut taikka tietokonele-
vykkeelle tehdyt tietosanakirjat tai muut
teokset.

Suorana ldhetettivd televisio-ohjelma ei
ole tallenne eiki sellaista televisio-ohjelmaa
siten pidettéisi tdssd laissa tarkoitettuna ku-
vaohjelmana. Nykyisin monet televisio-oh-
jelmat valmistetaan tallennemuotoon ennen
niiden lihettimistd yleison vastaanotettavak-
si. Téllaiset televisiotoimintaa varten valmis-
tetut tallenteet ovat teknisessd mielessd eh-
dotetussa laissa tarkoitettuja kuvaohjelmia.
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Ehdotetun lain 3 §:ssd tarkoitettu esittdmis-
ja levittimisrajoitus ei kuitenkaan koske te-
levisioldhetyksessi esitettdvid kuvaohjelmia.
Ehdotetun lain 11 §:sséd tarkoitettu ilmoitus-
velvollisuus ei sekiddn koskisi televisioldhe-
tyksiin sisdltyvid kuvaohjelmia. Jos tele-
visio-ohjelmasta kuitenkin valmistettaisiin
tallenne ehdotetussa laissa tarkoitetulla ta-
valla julkisesti esitettaviksi tai yleisolle levi-
tettiviksi, olisi tillaiseen tallenteeseen so-
vellettava kuvaohjelmia koskevia sddnnok-
sidl.

Verkkoympiristossd, lukuun ottamatta jil-
jempénd madriteltyjd tilausohjelmapalveluja,
tapahtuvaa kuvaohjelman ldhettimisti ei kui-
tenkaan pidetd tdssd ehdotuksessa tarkoitet-
tuna kuvaohjelman esittdmisend ja levittimi-
send.

Pykilidn 2 kohdan mukaan vuorovaikuttei-
sella kuvaohjelmalla tarkoitetaan kuvaohjel-
maa, jonka kayttdjia voi vaikuttaa niyttdlait-
teella nidkyviin tapahtumiin. Vuorovaikut-
teisena kuvaohjelmana pidettiisiin siten ku-
vaohjelmaa eli liikkkuvina kuvina katselta-
vaksi tarkoitettua tallennetta, jonka kiyttdta-
pa kuitenkin erottaa sen pykilin 1 kohdassa
tarkoitetusta tavanomaisesta kuvaohjelmasta.
Vuorovaikutteiselle kuvachjelmalle on omi-
naista, etti sen kiyttdjd voi omilla valinnoil-
laan vaikuttaa tallenteen katselemiseen kiy-
tetyllda niyttolaitteella nikyvien viestien si-
siltoon ja tapahtumien kulkuun. Kun ta-
vanomaisen kuvachjelman kiyttdji voi jo-
kaisella katselukerralla vain toistaa tallenteen
ohjelmasisillon sellaisenaan katseltavakseen,
madridivit vuorovaikutteisen kuvaohjelman
kohdalla kidyttijin toimenpiteet lopullisesti
sen, minka sisiltoisend hin kullakin kaytto-
kerralla ohjelman tai osan siitd laitteensa
niyttorundulia nikee.

Tyypillisid vuorovaikutteisia kuvaohjelmia
ovat erilaiset tallennemuodossa levitettivit
video- ja tietokonepelit. Tdssd suhteessa eh-
dotettu  vuorovaikutteisen  kuvaohjelman
médritelmd vastaa videotarkastuslain 6 §:n 2
momentissa nykyisin kiytettyd video- ja
muun ohjelmapelin kiésitettd. Ehdotetussa
laissa vuorovaikutteisella kuvaohjelmalla
tarkoitettaisiin kuitenkin ohjelmapelin lisaksi
muutakin ohjelmaa, jonka kayttdji voi edelld
esitetylld tavalla vaikuttaa niyttolaitteella
ndkyviin tapahtumiin. Vuorovaikutteisena
kuvaohjelmana olisi siten pidettivd esimer-
kiksi vaihtoehtoisista tapahtumain kuluista
koostuvaa elokuvaa samoin kuin tietokonele-
vykkeelle tallennettua muuta teosta, jos se

esimerkiksi teksti- ja ddniviestien lisiksi si-
siltad liikkuvina kuvina katseltaviksi tarkoi-
tettuja ohjelmia.

Pykildn 3 kohdan mukaan tilausohjelma-
palvelulla tarkoitetaan kuvaohjelman ja sen
ohjelmasisillon pitdmistd televerkon vilityk-
selld yleison saatavilla. Tilausohjelmapalve-
Iussa siten ei ole kysymys tallennemuotoisen
esineen hallinnan pysyvistd tai miirdaikai-
sesta luovuttamisesta. Tilausohjelmapalvelu
eroaa niin sanotusta yleisradiotyyppisestd
televisiotoiminnasta siini mielessd, ettei pal-
velun tarjoaja ldhetd ohjelmaa yleisolle sa-
manaikaisesti vastaanotettavaksi, vaan pitdi
kuvaohjelmia ja niiden ohjelmasisilt6ji
asiakkaiden tilattavissa.

Pykildn 4 kohdan mukaan levittamiselld
ehdotetussa laissa tarkoitettaisiin kuvaoh-
jelman tarjoamista yleisolle ostettavaksi,
vuokrattavaksi, lainattavaksi tai muulla ta-
valla luovutettavaksi sekd tilausohjelmapal-
velua.

Voimassa olevan videotarkastuslain 1 §:ssi
levittamisella tarkoitetaan kuvaohjelman tar-
joamista elinkeinotoiminnassa kuluttajalle
ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi
sekd kuvaohjelman muuta luovuttamista
elinkeinotoiminnassa kuluttajalle. Lain 1
§n 3 momentin mukaan ohjelman levitté-
jaidn rinnastetaan yhdistys tai muu yhteenliit-
tymid, joka vastikkeesta, jisenmaksua vas-
taan tal muutoin valittidd jisenilleen tai toi-
mintaansa osallistuville kuvaohjelmia. Vas-
taavasti kuluttajaan rinnastetaan tillaisen
yhdistyksen tai yhteenliittymén toimintaan
osallistuva.

Ehdotetussa laissa levittimistd ei endid
madriteltdisi elinkeinotoiminnassa kuluttajal-
le suunnatuksi tarjoamiseksi tai luovuttami-
seksi, vaan levittimiseni pidettéisiin kaiken-
laista kuvaohjelman tarjoamista yleisolle
katseltavaksi, ostettavaksi, vuokrattavaksi tai
lainattavaksi. Siten olennaista olisi se, etti
levittdji tarjoaa kuvaohjelmaa sanotulla ta-
valla yleisolle. Kuvaohjelmien tarjoamista
missd tahansa myymaéléssi tai vuokraamossa
yleisén ostettavaksi tai vuokrattavaksi olisi
niin ollen vastaisuudessakin pidettivi tyy-
pillisend ohjelmien levittimisen muotona.
Levittdmisend pidettdisiin myos kuvaohijel-
man tarjoamista esimerkiksi postin vilityk-
selld yleisolle toimitettavaksi.

Ehdotetun migritelméin mukaan kuvaohjel-
maa olisi tarjottava yleisélle, jotta kysymyk-
sessd olisi laissa tarkoitettu levittiminen.
Yleisond olisi pidettivd ennalta midrddma-
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tontd vapaasti valikoituvaa vastaanottajakun-
taa. Levittdjin olisi siten katsottava tarjoa-
van kuvaohjelmaa yleisolle, jos periaatteessa
kuka tahansa voisi ostaa, vuokrata tai lainata
hineltd kuvaohjelman. Levittimisend olisi
pidettiivi myo6s kuvaohjelmien vilittdmisté
yhdistyksen tai muun yhteenliittymén ji-
senille, jos yhdistys tai yhteenliittymid on
yleisolle avoin siten, ettd periaatteessa kuka
tahansa voi liittyd sen jdseneksi. Sen sijaan
kuvaohjelman tavanomaista luovuttamista
yksityiseltd henkiloltid toiselle ei pidettdisi
laissa tarkoitettuna levittimisend, ellei luo-
vuttajan olisi katsottava tarjoavan kuvaohjel-
maa yleisolle. Levittimisend ei pidettiisi
myoskiin pelkistiin kuvaohjelmien levitys-
ketjun eri portaiden vilisid luovutuksia, ku-
ten kuvaohjelman luovuttamista maahan-
tuojalta kauppiaalle, jollei maahantuoja tar-
joa kuvaohjelmia my0s yleison katseltavaksi,
ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi.

Kuvaohjelman tarjoamista yleisolle lainat-
tavaksi olisi niin ikddn pidettivd ehdotetussa
laissa tarkoitettuna levittimisend. Siten levit-
timisend olisi pidettdvd myds kuvaohjelman
tarjoamista esimerkiksi kirjastossa yleison
lainattavaksi. Levittimisen ulottaminen kos-
kemaan myos kuvaohjelmien kirjastojakelua
on perusteltua sen vuoksi, ettd ehdotetun
lain 3 §:n mukaan alle 18-vuotiaille saa le-
vittda vain ennakolta tarkastettuja kuvaohjel-
mia eikd kuvaohjelmien kirjastolevitysti ole
tissd suhteessa syytd asettaa eri asemaan
muiden levitystapojen kanssa. Toisaalta eh-
dotettu siintely ei rajoittaisi kuvaohjelmien
tarjoamista kirjaston taysi-ikidisten kayttijien
lainattavaksi.

Myos kuvaohjelman ilmaiseksi jakaminen
tai muu luovuttaminen katsottaisiin 4 koh-
daksi tarkoitetuksi levittimiseksi.

Ehdotetun miéritelmin mukaan levittdmi-
send pidettidisiin nykyisestd poiketen myos
kuvaohjelman ja sen ohjelmasisdllon piti-
mistd televerkon vilitykselld yleisdon saata-
villa niin sanottuna tilausohjelmapalveluna
(video-on-demand). Toisin kuin ehdotetussa
madritelméssd tarkoitetuissa muissa levitti-
misen tavoissa tilausohjelmapalvelussa ei ole
kysymys tallennemuotoisen esineen hallin-
nan pysyvisti tai méiiriaikaisesta luovutta-
misesta, vaan kuvaohjelman ja sen ohjelma-
sisdllon siirtdmisestd televerkon vilitykselld
tilaajan vastaanotettavaksi. Palvelun ehdoista
ja teknisestd toteutuksesta riippuen tilaajan
kdyttoon voi jaddi myos ohjelman kopio,
jolloin palvelu voidaan rinnastaa tallenteen

myyntiin. Jos taas ohjelman kopio ei jii
tilaajan kayttoon, palvelu voitaisiin rinnastaa
lahinnd maksutelevisiotoimintaan. Tilausoh-
Jjelmapalvelu eroaa kuitenkin televisiotoimin-
nasta siind mielessd, ettei palvelun tarjoaja
lahetd ohjelmaa yleisolle samanaikaisesti
vastaanotettavaksi, vaan pikemminkin pitaa
kuvaohjeimia ja niiden ohjelmasisiltoji
asiakkaiden tilattavissa samaan tapaan kuin
esimerkiksi videovuokraamo pitia tallenteita
yleison vuokrattavana.

2 luku. Kuvaohjelman tarkastaminen ja
luokittelu

3 §. Esittamis- ja levittdmisrajoitukset. Py-
kildssd sdadettiisiin kuvaohjelmien esittimis-
ja levittdmisrajoituksista. Pddsdannon mu-
kaan kuvaohjelmaa ei saisi julkisesti esittda
eikd levittdd 18 vuotta nuoremmille ennen
kuin ohjelma on ehdotetun lain mukaisesti
hyviksytty esitettiviksi ja levitettiviksi.
Pykildssa sdddettdisiin my6s tilausohjelma-
palvelun tarjoajan oikeudesta pitdd 18 vuotta
nuorempien saatavilla vain ehdotetun lain
mukaan hyviksyttyja ja tarkastuksesta va-

autettuja kuvaohjelmia. Poikkeuksista tar-

astuttamisvelvollisuuteen sdddettdisiin eh-
dotetun lain 4—6 §:ssi.

Voimassa olevan lainsiidannén mukaista
ennakkotarkastusvelvollisuutta voidaan luon-
nehtia yleiseksi, silli elokuvaa ei nykyisin
saa esittdd eikd kuvaohjelmaa levittid edes
18 vuotta tidyttineille, ellei elokuvaa tai ku-
vaohjelmaa ole ennakolta hyviksytty esitet-
taviksi tai levitettdviksi. Elokuvatarkastus-
lain 1 §n 1 momentin mukaan elokuva saa-
daan esittdd Suomessa, paitsi milloin se 13-
hetetddn televisiossa, vain jos se on laissa
sdfidetyssd jirjestyksessd tarkastettu ja hy-
viksytty esitettdviksi. Videotarkastuslain 1
§n 1 momentin mukaan kuvaohjelmaa ei
saa elinkeinotoiminnassa levittid ennen kuin
ohjelma on sanotun lain mukaisesti tarkas-
tettu ja hyviksytty levitettdviksi. Tarkastus-
velvollisuudesta on kummassakin laissa sdi-
detty laajahkoja poikkeuksia.

Kahden ennakkotarkastusta sididntelevin
voimassa olevan lain vilisestd suhteesta
sdddetddn videotarkastuslain 3 §:ssid. Lain-
kohdan mukaan elokuvaa, joka on tarkastet-
tu elokuvatarkastuslain mukaisesti ja jonka
esittimisti ei ole kielletty videotarkastuslais-
sa safdettyd kieltoperustetta vastaavalla pe-
rusteella, saadaan levittdd videotallenteena
ilman uutta tarkastusta. Jos elokuvaa ei elo-
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kuvatarkastuslain mukaan saa esittid 16
vuotta nuoremmille, ei elokuvaa saa video-
tallenteenakaan levittdd titd nuoremmille.
Jos elokuvan esittiminen on kuitenkin kiel-
letty yleensd tai 18 vuotta nuoremmille, ei
elokuvaa saa videotarkastuslain mukaan le-
vittdd lainkaan.

Ehdotus merkitsisi kuvaohjelmien ennak-
kotarkastukseen perustuvan valvontajirjes-
telmin sdilyttimistd ainoastaan siltd osin
kuin tarkastuttamisvelvoilisuus koskisi 18
vuotta nuoremmille esitettivid ja levitettdvid
kuvaohjelmia. Kuvaohjelmien esittiminen ja
levittiminen tdysi-ikdisille ‘vapautettaisiin
ennakkotarkastusvelvollisuuden piiristd. Ku-
vaohjelmien sisdltod koskevista yleisistd ra-
joituksista sdddetddn rikoslaissa, ja nimi
rajoitukset  koskisivat  vastaisuudessakin
myos tdysi-ikiisille esitettdvid ja levitettdvia
ohjelmia. Kaikista kuvaohjelmista olisi kui-
tenkin ennen niiden esittdmistd tai levittd-
misté tehtdvi ehdotetun lain 11 §:ssi tarkoi-
tettu ilmoitus.

Hallitusmuodon 10 §:ssi tarkoitettu ennak-
koesteiden kielto ulottuu myéds kuvaohjelmi-
en esittimiseen ja levittimiseen, mutta mai-
nitun rajoituslausekkeen puitteissa lailla voi-
daan sditid kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi vilttimittomid rajoituksia.
Ehdotus perustuu arvioon, jonka mukaan
voimassa olevan lainsdddinnén mukaista,
myo0s tdysi-ikdisille suunnattua yleistd kuva-
chjelmien ennakkotarkastusjarjestelmai, ei
endd nykyisissd oloissa voida pitdd lasten
suojelemisen kannalta vilttdméattoméné. Las-
ten erityissuojeluun perustuvien nikokohtien
vuoksi ennakkotarkastusjédrjestelmid ei toi-
saalta ole syytd lakkauttaa kokonaan. Tar-
kastusjirjestelmén toiminnan kattavuutta on
kuitenkin tarpeen rajoittaa. Sen vuoksi kuva-
ohjelmien tarkastuttamisvelvollisuus on pe-
rusteltua rajoittaa koskemaan vain kuvaoh-
jelman julkista esittdmistd ja levittdmistd 18
vuotta nuoremmille. Tarkastuksessa sovellet-
tavista kieltoperusteista sdddettdisiin ehdote-
tun lain 7 &ssi ja ikérajaluokituksista
8 §:ssd.

Pykildn I momentissa saidettiviksi ehdo-
tetun pddsdinnon mukaan kuvaohjelmaa ei
saisi esittdd julkisesti eikd levittid 18 vuotta
nuoremmille ennen kuin ohjelma on ehdote-
tun lain mukaisesti hyviksytty esitettidviksi
ja levitettdviksi. Padsddnnon mukainen kiel-
to koskisi siten yhtildisesti sekd kuvaohjel-
man julkista esittdmistd ettd sen levittimistd
eikd esittimis- ja levittimiskielloista enid

saddettdisi kahdessa erillisessd laissa. Myos
kuvaohjelman tarkastuspiitos koskisi yhté-
ldisesti sekd julkista esittimistd ettd levittd-
mistd. Ehdotetun paisiannon mukainen kiel-
to koskisi jokaista, joka ehdotetussa laissa
tarkoitetulla tavalla esittdd kuvaohjelmia
julkisesti tai levittad niitd. Kiellon rikkomi-
nen olisi rangaistava teko. Asiasta sdddettéi-
siin ehdotetun lain 23 §:ssi.

Kuvaohjelman julkisella esittimiselld tar-
koitetaan nykyistd sddntelyd ja kaytintod
vastaavasti kuvaohjelman esittimista yleisol-
le. Elokuvatarkastuslain 1 §n 4 momentin
mukaan elokuva katsotaan esitetyksi Suo-
messa, milloin esitykselli aikaansaadaan
valtakunnan alueella olevasta elokuvasta
lilkkkuvia kuvia tddlld ndhtdvidksi. Julkista
esittimistd voidaan pitdd siind méérin tark-
karajaisena yleiskielen kisitteend, ettei lakiin
ole tarvetta ottaa asiasta erityistd mddritel-
misiinnosti. Elokuvateatteriesitysten lisdksi
kuvaohjelman julkisena esittimisend olisi
siten pidettdvd kaikkia yleisolle avoimia ku-
vaohjelman esitystilaisuuksia ja -tapahtumia.
Esimerkiksi video- tai DVD-tallenteen esitti-
mistd ravintolayleisolle olisi ndin ollen vas-
taisuudessakin pidettivd kuvaohjelman jul-
kisena esittimisend (ks. KKO 1984 II 89).
Julkisena esittimisend olisi pidettivd myos
esimerkiksi tilausohjelmapalvelussa saatavil-
la pidetyn kuvaohjelman ja sen ohjelmasisél-
16n esittdmistd yleisolle siitd riippumatta,
toimiiko tilausohjelmapalvelun tarjoaja Suo-
messa vai ei. Sen sijaan kuvaohjelman esit-
tdmistd kodissa tai olosuhteiltaan niihin rin-
nastettavassa yleisoltd suljetussa tilaisuudes-
sa el olisi pidettivd kuvaohjelman julkisena
esittimisend. Niiltid osin ehdotus vastaa elo-
kuvatarkastuslain 2 §:n 2 momentin 1 koh-
dan sdinnostd, jonka mukaan elokuva saa-
daan nykyisinkin sitd tarkastuttamatta esittia
yksityisessé kodissa pidettivissi tilaisuudes-
sa, jos siihen ei ole sovellettava julkisista
huveista voimassa olevia sddnnoksia.

Pykilin 2 momenrin mukaan tilausohjel-
mapalvelun tarjoaja saisi pitdd 18 vuotta
nuorempien saatavilla vain heille ehdotetun
lain mukaan esitettiviksi ja levitettdviksi
hyviksyttyjd seka tarkastuksesta vapautettuja
kuvaohjelmia. Ehdotetun lain 2 §:n 4 koh-
dan madritelmisddnndksen mukaan myos
tilausohjelmapalvelua olisi pidettivi kuvaoh-
jelman levittimisend. Siten 1 momentissa
tarkoitettu kielto levittdd ennalta tarkasta-
mattomia kuvaohjelmia 18 vuotta nuorem-
mille soveltuisi sellaisenaan myos tilausoh-
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jelmapalvelujen tarjontaan. Selvyyden vuok-
si 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaksi tilausohjelmapalvelun tarjoajia koskeva
saannos.

Ehdotetun paidsdinnén mukaan tiysi-ikdi-
sille esitettavit tai levitettiavit kuvaohjelmat
eivit kuuluisi pykéldn 1 momentissa tarkoi-
tettujen esittdmis- ja levittdmisrajoitusten
piiriin. Siten my6s tilausohjelmapalvelun
tarjoaja voisi pitdd tadysi-ikdisten palvelun
kidyttajien saatavilla kuvaohjelmia niitd en-
nakolta tarkastuttamatta. Palvelun tarjoajan
olisi kuitenkin samoin kuin muidenkin kuva-
ohjelmien levittdjien huolehdittava siitd, etti
tillaisia kuvaohjelmia ja niiden ohjelmasisil-
t0jd pidetddn hdnen tarjoamassaan palvelussa
ainoastaan tdysi-ikdisten kayttdjien saatavilla.
Vastaavasti palvelun tarjoajan olisi huoleh-
dittava siitd, ettei hinen tarjonnassaan pideti
18 vuotta nuorempien kiyttdjien saatavilla
muita kuin ehdotun lain mukaan esitettaviksi
ja levitettaviksi hyviksyttyja seki tarkastuk-
sesta vapautettuja kuvaohjelmia ja niiden
ohjelmasisiltdja. Lain tavoitteiden kannalta
on olennaista, ettd tilausohjelmapalveluihin
sovelletaan samoja sidnnoksid kuin kaikkeen
muuhunkin kuvaohjelmien levittimiseen.

Laissa ei ehdoteta sdddettaviksi niistd tek-
nisistd menetelmisti, joiden avulla tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajan tulisi varmistua pal-
velun kiyttdjan idstd. Siten kysymykseen
voisivat tulla esimerkiksi pankkipalveluissa
jo nykyisin kiytettavdit henkilkohtaiset
kayttdjatunnukset tai muut vastaavat kayttd-
jan tunnistamiseen kehitetyt tai vastaisuudes-
sa kehitettdvit tekniset menetelmit.

4 §. Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjel-
mat. Pykildssd sdddettdisiin vuorovaikutteis-
ten kuvaohjelmien sekd pykildssd lueteltujen
ohjelmatyyppien vapauttamisesta esittdmis-
ja levittamisrajoituksista. Pykildssd ehdote-
taan sdddettavaksi myos tarkastusviranomai-
sen toimivallasta méairiti tarkastuksesta va-
pautettu kuvaohjelma tarkastettavaksi, jos on
syytd epdilld sen sisidltdvin aineistoa, joka
on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten
kehitykseen. Lisdksi pykéldan otettaisiin
sddnnds tarkastusviranomaisen velvollisuu-
desta kieltdd niin tarkastetun kuvaohjelman
esittdminen ja levittiminen 18 vuotta nuo-
remmille ehdotetun lain sddnndsten sitd
edellyttiessi.

Tarkastuttamisvelvollisuudestavapautettuja
kuvaohjelmia saisi esittidd ja levittdd niitd
ennakolta tarkastuttamatta myos 18 vuotta
nuoremmille. Monet kuvaohjelmat ovat kai-

ken ikdisille esitettaviksi ja levitettiviksi
sopivia, minkd lisdksi kuvaohjelmia valmis-
tetaan paljon nimenomaan lasten katseltavik-
si. Esimerkiksi monet kaiken ikdisille tarkoi-
tetut animaatio-ohjelmat samoin kuin esi-
merkiksi urheilua tai luontoa kisittelevit
ohjelmat ovat yleensd sen sisdltoisid, ettei
niiden esittdmisti ja levittdmistd alaikdiisille
ole tarpeen rajoittaa. Téllaisten kuvaohjel-
mien ennakkotarkastusta ei voida pitdad las-
ten suojelemisen kannalta valttimattomana.
Niiden ohjelmien tarkastaminen myos lisdisi
tarpeettomasti tarkastusviranomaisen tyo-
maéarda, silli ehdotusta asiallisesti vastaavat
ohjelmatyypit on nykyisinkin vapautettu
yleisestd tarkastuttamisvelvollisuudesta. Toi-
saalta on perusteltua, ettd tarkastuksesta va-
pautettu ohjelma voitaisiin méirati tarkas-
tettavaksi ja kieltdd sen esittiminen ja levit-
tdiminen 18 vuotta nuoremmille, jos ohjel-
man todettaisiin sisdltdvin ehdotetun lain
kieltoperusteissa tarkoitetun laatuista aineis-
toa. Valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan,
ettd myos tarkastamattomista kuvaohjelmista
olisi valmistajan tai maahantuojan ennen nii-
den esittdmistd ja levittdmisti tehtiva tarkas-
tusviranomaiselle ilmoitus. Asiasta sdadettdi-
siin ehdotetun lain 11 §:ssi.

Pykilin 1 momentin ensimmdisen lauseen
mukaan lain 3 §:ssd tarkoitetut esittimis- ja
levittamisrajoitukset eivit koskisi vuorovai-
kutteisia kuvaohjelmia. Video- ja muut oh-
jelmapelit on videotarkastuslain 6 §:n 2 mo-
mentin ja elokuvatarkastuslain 2 §n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan nykyisinkin va-
pautettu tarkastuksesta. Video- ja muiden
ohjeimapelien lisdksi ehdotettu sdidnnos kos-
kisi muitakin ehdotetun lain 2 §:ssi tarkoi-
tettuja vuorovaikutteisia kuvaohjelmia.

Opiskelua tai tiedonhakua varten valmiste-
tut vuorovaikutteiset kuvaohjelmat eivit
yleensi sisilld ehdotetun lain kieltoperusteis-
sa tarkoitetun laatuista aineistoa. Valtaosa
tillaisista ohjelmista valmistetaan lasten kdy-
tettdviksi ja lasten eri kehitysvaiheet otetaan
monin tavoin huomioon jo ohjelmia suunni-
teltaessa. Vuorovaikutteiselle kuvaohjelmalle
on ominaista, ettd sen kiyttiji voi omilla
valinnoillaan vaikuttaa hinen kéiytossdin
olevalla néyttolaitteella nikyvien viestien si-
sdltoon. Ohjelma saattaa sen teknisestd to-
teuttamistavasta riippuen siséltdd hyvinkin
suuren méirin vaihtoehtoja, jolloin ohjelman
viestisisiltd vaihtelee sen mukaan, millaisia
valintoja ohjelman kayttdja tekee. Adrimmai-
sessd tapauksessa vuorovaikutteisen ohjel-
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man kaikkien vaihtoehtojen tarkastaminen
voi olla kdytinnossi mahdotonta. Tahin
nihden vuorovaikutteisten kuvaohjelmien
tarkastukseen perustuva valvontajirjestelmi
olisi lain tavoitteiden kannalta tarpeettoman
raskas. Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien
vapauttaminen lain padsdinnon mukaisesta
tarkastuttamisvelvollisuudesta on siten perus-
teltua. Tavoitteena olisi pidettivi, ettd ni-
den ohjelmien valmistajat ja levittijat keske-
néin kehittédisivit sellaisia pelisdiintojd, joilla
voidaan estii lasten kehitykselle haitallisten
ohjelmien valmistaminen ja levittdminen.

Pykilidn 1 momentin mukaisesti esittdmis-
ja levittdmisrajoituksista  vapautettaisiin
vuorovaikutteisten kuvaohjelmien lisiksi
myds erditd muita kuvaohjelmien ohjelma-
tyyppejd. Sdannoksessd lueteltuihin ohjelma-
tyyppeihin kuuluvat ohjelmat ovat padasialli-
sen sisdltonsa tai kiyttotarkoituksensa vuoksi
yleensd sellaisia, ettd tarkastusviranomaisen
olisi hyviksyttivd ne 18 vuotta nuoremmille
esitettdviksi ja levitettiviksi. Téllaisiin ohjel-
matyyppeihin kuuluvien kaikkien ohjelmien
tarkastaminen olisi siten ilmeisen tarpeeton-
ta. Asiallisesti samantapaiset ohjelmatyypit
on nykyisinkin vapautettu tarkastuttamisvel-
vollisuuden piiristd. Toisaalta niistikin oh-
jelmista olisi tehtivd ehdotetun lain 11 §:ssé
tarkoitettu ilmoitus ja tarkastusviranomainen
voisi médritd ohjelman tarkastettavaksi, jos
on syyti epdilld kuvaohjelman sisiltivin
lasten kehitykselle haitallista aineistoa.

Momentin / kohdan mukaan esittimis- ja
levittdmisrajoitukset eivit koskisi yksin-
omaan koulutusta, tieteellistd tutkimusta tai
harrastustoimintaa varten valmistettuja ku-
vaohjelmia. Ndiihin tarkoituksiin valmistetut
ohjelmat eivat yleensd sisélld ehdotetun lain
7 §:n kieltoperusteissa tarkoitetun laatuista
aineistoa.

Ehdotus vastaa asiallisesti videotarkastus-
lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan sdinnosti.
Lainkohdan mukaan tarkastuksesta on ny-
kyisinkin vapautettu ohjelmat, jotka on val-
mistettu yksinomaan opetusta, ammattikou-
lutusta, atkuiskasvatusta, yleissivistdvida tar-
koitusta, tieteellistd tutkimusta taikka harras-
tustoimintaa tai opiskelua varten. Ehdotetus-
sa sddnnoksessd koulutusta varten valmiste-
tulla ohjelmalla tarkoitettaisiin myds voimas-
sa olevassa laissa mainittuja opetusta, am-
mattikoulutusta, aikuiskasvatusta ja yleissi-
vistdvad tarkoitusta varten valmistettuja oh-
jelmia. Sanonnan yksinkertaistamiseksi sddn-
noksessid el kuitenkaan endd lueteltaisi opis-

kelun ja opetuksen erilaisia muotoja. Vapau-
tus tarkastuttamisvelvollisuudesta koskisi
myos valtion opetuselokuvia. Siten lakiin ei
endi ole tarpeen ottaa erityissadnnoksid val-
tion viranomaisten hyviksymistd opetuselo-
kuvista (vrt. elokuvatarkastuslain 2 §n 1
momentin 2 kohta ja elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun asetuksen 13 §).

Momentin 2 kohdan mukaan esittimis- ja
levittimisrajoitukset eivét koskisi kuvaohjel-
mia, jotka on valmistettu yksinomaan mark-
kinointia varten. Vapautus koskisi mai-
nosohjelmia ja vastaavia yksinomaan tava-
roiden tai palvelujen markkinointia varten
valmistettuja kuvaohjelmia. Tdma ei koskisi
kuitenkaan kuvaohjelman markkinointia,
kuten elokuvateatterissa esitettivid mainos-
filmejd, alle 18-vuotiaille. Myds esimerkiksi
yritysesittelyji varten valmistetut ohjelmat
kuuluisivat vapautuksen piiriin. Yksinomaan
mainos- ja esittelytarkoituksiin valmistetut
ohjelmat eivit yleensd sisilld ehdotetun lain
kieltoperusteissa tarkoitetun laatuista aineis-
toa.

Ehdotus vastaa asiallisesti nykyisti sddnte-
lyd. Videotarkastuslain 6 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan tarkastuksesta on nykyisin-
kin vapautettu ohjelmat, jotka on valmistettu
yksinomaan tavaran tai palveluksen esittelyd
tai mainontaa varten. Elokuvatarkastuslain 2
§:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tarkastuk-
sesta on vapautettu muut kuin elokuvien
mainostusta varten valmistetut enintddn kol-
me minuuttia kestdvit mainoselokuvat.

Myds 2 kohdassa tarkoitetut kuvaohjelmat
voitaisiin tarvittaessa maériti tarkastettavik-
si.
Momentin 3 kohdan mukaan tarkastuksesta
vapautettaisiin kuvachjelmat, jotka sisdltdvit
yksinomaan tai péadasiallisesti musiikkiesi-
tyksid taikka toisinnoksia kulttuuri-, urhei-
lu- tai liikuntatapahtumista tai hartaustilai-
suuksista.

Ehdotuksessa tarkoitettuja kuvaohjelmia
olisivat musiikkiesityksid sisdltivit tallen-
teet. Tillaisia ohjelmia olisivat musiikkivi-
deot samoin kuin niitd vastaavat yksinomaan
tai padasiallisesti musiikkiesityksia sisdltavit
elokuvat. Kaytinnossi musitkkivideoita ei
nykyisinkddn tarkasteta ennakolta. Lisiksi
tarkastuksesta vapautettaisiin ohjelmat, jotka
sisdltdvit yksinomaan tai padasiallisesti tal-
lennuksia todellisuudessa jirjestetyistd kult-
tuuritilaisuuksista, kuten konserteista, ndy-
tanndistd ja muista vastaavista esityksista.
Sadnnoksessd tarkoitettuja urheilutapahtumia
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olisivat samoin vain todellisuudessa jirjeste-
tyt urheilukilpailut ja muut vastaavat litkun-
tatapahtumat. Tarkastuksesta vapautettuja
olisivat myos koosteet tillaisista tapahtumis-
ta. Niin ikdfn sidinnés koskisi hartaustilai-
suuksista tallennettuja ohjelmia. Ehdotetussa
3 kohdassa tarkoitetun tilaisuuden tallennuk-
sen ohella kuvaohjelmaan voisi sisdltyd oh-
jelman kokonaisuuteen nahden vihdisid ku-
vauksia muusta tapahtumaan laheisesti liitty-
visti aiheesta.

Ehdotus vastaa asiallisesti nykyistd sdéinte-
lyd muilta paitsi sisdlloltdin uskonnollisten
ohjelmien osalta. Videotarkastuslain 6 §:n 1
momentin 3 kohdan ja elokuvatarkastuslain
2 §n 1 momentin 5 kohdan mukaan tarkas-
tuksesta on nykyisinkin vapautettu ohjelmat
ja elokuvat, jotka sisdltivit yksinomaan tai
paidasiallisesti toisinnoksia musiikkiesityk-
sistd tai urheilukilpailuista taikka muista ur-
heilu- tai liitkuntatapahtumista.

Videotarkastuslain 6 §n 1 momentin 7
kohdan mukaan myos sisalloltddn uskonnol-
liset ohjelmat on nykyisin vapautettu tarkas-
tuksesta. Ehdotetun lain piiasiallisten tavoit-
teiden kannalta videotarkastuslain nykyisti
sidnnostd voidaan pitdd tarpeettoman laaja-
na, koska my6s uskonnolliset kuvaohjelmat
voivat olla omiaan vaikuttamaan haitallisesti
lasten kehitykseen. Ohjelmia ei tulisikaan
vapauttaa tarkastuksesta pelkistiin niiden
uskonnollisen sisdllén perusteella. Ehdotetun
lain muita vapauttamisperusteita kuitenkin
sovellettaisiin myds sisdlloltddn uskonnol-
lisia atheita kisitteleviin ohjelmiin. Sen
vuoksi momentin 3 kohdassa mainittaisiin
ndiltd osin vain hartaustilaisuuksien toisin-
noksia sisiltivit kuvaohjelmat.

Momentin 4 kohdan mukaan tarkastuksesta
vapautettaisiin  yksinomaan ajankohtaista
uutisaineistoa sisaltavit kuvaohjelmat.

Videotarkastuslain 6 §n 1 momentin 4
kohdan mukaan tarkastuksesta on nykyisin
vapautettu ohjelmat, jotka sisiltavit yksin-
omaan dokumentaarista aineistoa taikka
ajankohtaista uutisaineistoa. Yksinomaan
ajankohtaista uutisaineistoa sisdltivien ku-
vaohjelmien tarkastamista ei voida pitidi eh-
dotetun lain piiasiallisten tavoitteiden kan-
nalta tarpeellisena. Sen sijaan dokumentti-
elokuvien ja muiden dokumentaarista ai-
neistoa sisaltivien ohjelmien kattavaa va-
pauttamista ei voida pitdd perusteltuna. Do-
kumentoinnin kohteena voivat nimittiin olla
myos sellaiset teot tai tapahtumat, joiden
katseleminen voi olla omiaan vaikuttamaan

haitallisesti lasten kehitykseen. Vapautus
tarkastuttamisvelvollisuudesta ~ méiraytyisi
siten dokumenttiohjelmienkin kohdalla ehdo-
tetun lain muiden vapauttamisperusteiden
mukaisesti.

Elokuvatarkastuslain 2 §:n 1| momentin 3
kohdan mukaan tarkastuksesta on vapautettu
valtakunnan sisdisid tapahtumia kisittelevit
uutiskatsauselokuvat neljintoista piivian ku-
luessa kuvatuista tapahtumista. Vanhentu-
neesta ja tarpeettomasta rajoituksesta ehdote-
taan luovuttavaksi.

Momentin 5 kohdan mukaan esittimis- ja
levittdmisrajoitukset eivit koskisi kuvaohjel-
mia, jotka sisdltivit kaiken ikéisille lapsille
sopivia animaatio-, leikki-, askartelu- tai
muita vastaavia esityksii.

Ehdotus vastaa asiallisesti videotarkastus-
lain 6 §&n 1 momentin 5 kohdan sddnnosta.
Voimassa olevan lain mukaan tarkastuksesta
on nykyisinkin vapautettu ohjelmat, jotka
sisiltdivat lasten Kkatseltaviksi tarkoitettuja
animaatio- tai leikki-, askartelu- tai muita
sen kaltaisia esityksid. Ohjelman valmistajan
subjektiiviseen tarkoitukseen viittaava sa-
nonta ehdotetaan kuitenkin korvattavaksi oh-
jelman yleistd sopivuutta korostavalla ilmai-
sulla.  Vapautus tarkastuttamisvelvolli-
suudesta koskisi siten vain ohjelmia, joita
voitaisiin objektiivisin perustein pitdi kaiken
ikdisille lapsille sopivina.

Momentin 6 kohdan mukaan tarkastuksesta
vapautettaisiin kuvaohjelmat, joissa kisitel-
la4dn matkailua, ympiristdd tai niihin verrat-
tavia aiheita.

Ehdotus vastaa videotarkastuslain 6 §:n 1
momentin 6 kohtaa. Voimassa olevan siin-
ndksen mukaan tarkastuksesta on nykyisin-
kin vapautettu ohjelmat, joissa kisitellddn
matkailua, luontoa tai niihin verrattavia ai-
heita. Elokuvatarkastuslain 2 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan tillaista ohjelmaa si-
siltdvin elokuvan tulee olla luonnollisen
henkildn kuvaama ja hénen itsensd esittdma
eikd se saa kisitelld valtakunnan suhteita
ulkovaltoihin. Vanhentuneista ja perusteetto-
mista rajoituksista ehdotetaan luovuttavaksi.

Elokuvatarkastuslain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan elokuvien tarkastuksesta on
nykyisin vapautettu viranomaisen valmista-
ma, valmistuttama tai hankkima elokuva, ei
kuitenkaan kunnan viranomaisen sdinnon-
mukaista elokuvien esitystoimintaa varten
hankkima elokuva, sekd Yleisradio Oy:n
valmistama tai valmistuttama elokuva. Lihes
samansisiltdinen sainnos sisiltyy videotar-
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kastuslain 4 §:4dn. Ehdotettuun lakiin ei
endd otettaisi vastaavia sddnnoksid. Lain
pédasiallisten tavoitteiden kannalta viran-
omaisten tai Yleisradio Oy:n valmistamia tai
valmistuttamia kuvaohjelmia ei ole yleisesti
syytd asettaa muiden valmistamiin tai val-
mistuttamiin ohjelmiin ndhden eri asemaan.
Tatd puoltaa sekin, ettd tarkastuttamisvelvol-
lisuus koskisi vastaisuudessa vain kuvaohjel-
mien esittimistd ja levittimistd 18 vuotta
nuoremmille. Viranomaisten tai Yleisradio
Oy:n samoin kuin muiden televisio- ja ra-
dioyhtididen valmistamiin tai valmistutta-
miin kuvaohjelmiin sovellettaisiin siten
ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitettuja vapau-
tusperusteita.

Pykilin 2 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen voisi midrdtdi 1 momentin pe-
rusteella tarkastuksesta vapautetun kuvaoh-
jelman tarkastettavaksi, jos on syytd epdiilld
ohjelman sisdltivdn aineistoa, joka ehdote-
tussa laissa tarkoitetulla tavalla on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.
Ehdotus vastaa asiallisesti videotarkastuslain
7 §n sddnnosti. Elokuvatarkastuslaissa ei
nykyisin ole nimenomaista sdinnosti tarkas-
tuksesta vapautetun elokuvan madradmisesta
tarkastettavaksi.

Tarkastuksesta vapautettuja kuvaohjelmia
voitaisiin esittdd ja levittdd 18 vuotta nuo-
remmille niitd ennalta tarkastuttamatta. Vuo-
rovaikutteinen kuvaohjelma samoin kuin
pykildn 1 momentin 1-6 kohdassa mainit-
tuihin ohjelmatyyppeihin luettava muu kuva-
ohjelma voi kuitenkin sisdltdd sellaistakin
aineistoa, joka ehdotetun lain 7 §:n Kkielto-
perusteissa tarkoitetulla tavalla on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.
Niiti tilanteita varten on tarpeen, etti tarkas-
tusviranomainen voi mdiriti ohjelman tar-
kastettavaksi ja kieltid sen esittimisen ja
levittimisen 18 vuotta nuoremmille. Val-
vonnan tehostamiseksi lain 11 §:ssd ehdote-
taan sdddettdviksi kuvaohjelmia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskisi myos
tarkastuksesta vapautettuja ohjelmia. Tarkas-
tusviranomainen voisi maarita tarkastuksesta
vapautetun kuvaohjelman tarkastettavaksi
vilittdmasti lain 11 §:ssé tarkoitetun ilmoi-
tuksen saatuaan tai mydhemminkin, kun oh-
jelmaa on jo esitetty tai levitetty.

Ehdotuksen mukaan tarkastuksesta va-
pautettu kuvaohjelma voitaisiin méairata tar-
kastettavaksi, jos on syytd epiilld ohjelman
sisdltivdn lain kieltoperusteissa tarkoitetun
laatuista aineistoa. Tarkastusviranomaisen
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epdily voisi perustua ilmoituksen yhteydessd
annettavaan ohjelmaselostukseen tai viran-
omaisen muuta kautta saamiin tietoihin oh-
jelman sisdllostd. Sanonnalla '"on syytd
epdilld" viitataan esitutkinta- ja pakkokeino-
lainsdidannossi yleisesti kiytettyyn todenni-
koéisyysasteikkoon, jonka puitteissa ilmaisu
merkitsee pienintd todennikdisyyden astetta.
Lain tavoitteiden kannalta tarkastusmaardyk-
sen antamiskynnysti ei tule asettaa kovin
korkealle.

Mairitessddin tarkastuksesta vapautetun
kuvaohjelman tarkastettavaksi tarkastusvi-
ranomainen voi samalla velvoittaa kuvaoh-
jelman valmistajan, maahantuojan, esittdjin
tai levittdjan toimittamaan sille kopion ohjel-
masta. Léddninhallituslain (22/1997) 8 §n
nojalla tarkastusviranomainen voisi tarvitta-
essa pyytdd ladninhallitusta asettamaan vel-
voitteen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamisessa noudatettaisiin muutoin, miti
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdidetédan.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomaisen olisi kiellettivd 2 momentin no-
jalla tarkastettavaksi méarityn kuvaohjelman
esittiminen ja levittiminen 18 vuotta nuo-
remmille, jos ohjelmaa ei ehdotetun lain
sddnnosten mukaan saisi hyviksyéi alaikiisil-
le esitettidviksi ja levitettdviksi.

Kun tarkastusviranomainen on méirdnnyt
tarkastuksesta vapautetun kuvaohjelman tar-
kastettavaksi, sen tulee antaa tarkastusasiasta
paitds. Tarkastusviranomainen voisi lain
kieltoperusteiden soveltamisen siti edellytta-
essd madridtd ohjelmalle ikdrajaluokituksen
tai kieltdd kokonaan ohjelman esittdmisen ja
levittdmisen 18 vuotta nuoremmille.

Pykilin 4 momentin mukaan tele-
visioldhetyksessid kuvaohjelman saisi esittdad
sitd ennakolta tarkastuttamatta. Lisiksi mo-
mentissa viitattaisiin televisiossa lihetettivin
ohjelman osalta televisio- ja radiotoiminnas-
ta annettuun lakiin.

Televisiossa ldhetettivistd lasten kehityk-
selle haitallisesta ohjelmasta sdidetéddn tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain
19 §:ssa. Ehdotetun pykalin 1 momentissa
tarkoitetut kuvaohjelmien esittdmisrajoituk-
set eivit koske televisiotoimintaa.

Ehdotettu sddnnds vastaa elokuvatarkastus-
lain 1 §:n 1 momentissa séidettya poikkeus-
ta, jonka mukaisesti laissa sidddetty tarkas-
tuttamisvelvollisuus ei nykyisinkidin koske
televisiossa lahetettivid elokuvia.

5 §. Esityksen jdrjestdjin toiminnan perus-
teella tarkastuksesta vapautetut kuvaohjel-
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mat. Pykidlidssi sdddettdisiin oikeudesta esit-
tdd tarkastamaton kuvaohjelma 18 wvuotta
nuoremmille yliopiston, ammattikorkeakou-
lun ja muun julkisen valvonnan alaisen op-
pilaitoksen, yleisen kirjaston ja Suomen elo-
kuva-arkiston toiminnassa sekd pykélidssi
tarkemmin mddritellyissé tilaisuuksissa.

Ehdotus vastaa padosiltaan nykyistd sdén-
telyd. Elokuvatarkastuslain 2 §:n 2 momen-
tin 4 kohdan mukaan elokuvan saa siti tar-
kastuttamatta nykyisinkin esittid yliopiston
ja muun korkeakoulun seki julkisen tai jul-
kisessa valvonnassa olevan oppilaitoksen toi-
minnassa samoin kuin tieteellisié tai taiteelli-
sia kysymyksid kisittelevissd kongressissa,
tieteellisen yhdistyksen kokouksessa ja nii-
hin verrattavassa tilaisuudessa. Suomen elo-
kuva-arkiston toimintaan sovelletaan nykyi-
sin elokuvatarkastuslain 2 §:n 2 momentin 3
kohtaa, jonka mukaan elokuvan saa siti tar-
kastuttamatta esittid valtion arkiston tai
muun siihen verrattavan valtion laitoksen
toiminnassa. Elokuvatarkastuslain 2 §n 2
momentin 4 a kohdan mukaan tarkastamat-
toman elokuvan saa nykyisin esittdid myos
pdivikodin, yleisen kirjaston, sairaalan ja
vanhainkodin sekd muun vastaavan julkisen
tai julkisen valvonnan alaisen laitoksen toi-
minnassa.

Ehdotetun sidinnoksen mukaan julkisen
valvonnan alaiset oppilaitokset voisivat toi-
minnassaan esittdid 18 vuotta nuoremmille
muitakin kuin lain 4 §:n mukaan tarkastuk-
sesta vapautettuja kuvaohjelmia niitd ennalta
tarkastuttamatta. Oppilaitosten toiminnassa
ei yleensi ole tarvetta esittdd ohjelmia, joita
ehdotetun lain kieltoperusteita sovellettacssa
ei voitaisi hyviksyd 18 vuotta nuoremmille
esitettiviksi. Lain 3 §:ssd tarkoitetun pii-
sadnnén mukainen tarkastuttamisvelvollisuus
kuitenkin koskisi kaikkia muita paitsi tarkas-
tuksesta 4 §:n mukaan vapautettuja ohjelmia.
Kiytinnossd oppilaitoksissa esitetdin myds
televisiosta opetusta tai tutkimusta varten
nauhoitettuja ohjelmia. Ndidenkdin ohjelmi-
en tarkastuttaminen ei ole lain piiasiallisten
tavoitteiden kannalta tarpeellista. Tarkastut-
tamisvelvollisuus voisi aiheuttaa oppilaitok-
sen toiminnalle tarpeettomia rajoituksia
myods silloin, kun vain osa laitoksen oppi-
laista on 18 vuotta nuorempia.

Opettajilla on heidin koulutuksensa ja am-
matillisen kokemuksensa perusteella katsot-
tava olevan kyky arvioida, milloin kuvaoh-
jelma voi olla omiaan vaikuttamaan haitalli-
sesti heiddn oppilaidensa kehitykseen. Oppi-

laitosten tulisikin omin toimenpitein huoleh-
tia siitd, ettei niiden toiminnassa 18 vuotta
nuoremmille esitetd sellaisia tarkastamatto-
mia ohjelmia, joita ehdotetun lain kieltope-
rusteiden mukaan ei saisi hyviksyd heille
esitettdviksi ja levitettaviksi. Muutoin tarkas-
tettujen ohjelmien kohdalla oppilaitoksissa
olisi noudatettava tarkastusviranomaisen
midrddmia ikdrajaluokituksia.

Ehdotetussa laissa sdddettivit kieltoperus-
teet olisi otettava huomioon myods yleisten
kirjastojen ja Suomen elokuva-arkiston toi-
minnassa, vaikka ndiilld laitoksilla olisikin
ehdotetun sddnndksen mukaan oikeus esittia
18 vuotta nuoremmille myds tarkastamatto-
mia ohjelmia. Yleisten kirjastojen ja Suomen
elokuva-arkiston olisi tarkastamattomien oh-
jelmien osalta omin toimenpitein huolehdit-
tava siitd, ettei niiden toiminnassa alaikii-
sille esitetd heiddn kehitykseensi haitallisesti
vaikuttavia ohjelmia. Muutoin tarkastettujen
ohjelmien kohdalla myds yleisten kirjastojen
ja Suomen elokuva-arkiston olisi noudatetta-
va tarkastusviranomaisen madraamii ikaraja-
luokituksia.

Piivikodeilla vastaavaa esittimisoikeutta
ei ehdotetun sddnnoksen mukaan enidd olisi.
Niiden toiminnassa lapsille saisi siten esittia
vain tarkastuksessa hyviksyttyji ja luokitel-
tuja sekd tarkastuksesta vapautettuja kuvaoh-
jelmia. Péivikotien toiminnassa et ole asial-
lista tarvetta esittad lapsille muita ohjelmia.

Ehdotetun pykdlin mukaan tarkasta-
mattoman ohjelman saisi nykyiseen tapaan
esittdd 18 vuotta nuoremmille myos tieteelli-
sidl tai taiteellisia kysymyksid kasittelevissa
kongressissa, tieteellisen yhdistyksen ko-
kouksessa ja niihin verrattavassa tilaisuudes-
sa. Niissi tilaisuuksissa esitettivien kuvaoh-
jelmien tarkastuttamista ei voida pitdd lain
péddasiallisten tavoitteiden kannalta tarpeel-
lisena. Saannoksessd tarkoitetuissa tilaisuuk-
sissa esitettidvit ohjelmat eivit yleensi sisil-
14 lain kieltoperusteissa tarkoitetun laatuista
aineistoa. Lisdksi ndmdi tilaisuudet ovat
yleensi tdysi-ikdisille tarkoitettuja. Kuvaoh-
jelman tarkastuttamista ei toisaalta voida
pitdi tarpeellisena, vaikka tillaiseen tilaisuu-
teen osallistuisi my0Os 18 vuotta nuorempia
tieteen tai taiteen harjoittajia.

6 §. Tarkastuksesta vapauttaminen luvan
perusteella. Pykildssi sdddettdisiin tarkastus-
viranomaisen toimivallasta antaa lupa tarkas-
tamattomien kuvaohjelmien esittimiseen 18
vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittimis-
td varten jérjestettdvassd erityisessd tilaisuu-
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dessa. Pykilissd saadettdisiin myos lupaeh-
doista ja luvan peruuttamisen edellytyksista.

Elokuvatarkastuslain 2 a §:n mukaan ope-
tusministerid voi nykyisin mydntdd luvan
esittdd tarkastamattomia elokuvia taiteen
edistimiseksi jarjestettivissd erityisessd tilai-
suudessa. Voimassa olevassa laissa tarkoi-
tettuja taiteen edistdmiseksi jirjestettivid ti-
laisuuksia ovat ldhinnd elokuvakulttuuriin
liittyvit tapahtumat, esimerkiksi elokuvajuh-
lat tai laajempiin kulttuuritapahtumiin liitty-
vit ndytidnnot, joissa esitetddn madrityn oh-
jaajan tuotantoa tai luodaan katsaus jonkin
maan tai aikakauden elokuvateoksiin. Lupa
voidaan antaa myos muiden taidealojen kuin
elokuvakulttuurin  edistdmiseen tdhtddviin
tilaisuuksiin, esimerkiksi taidendyttelyjen
yhteydessd esitettdvien ndyttelyn aiheisiin
liittyvien elokuvien esittimistd varten. Lupaa
ei kuitenkaan tulisi myontai sddnnonmukais-
ta kulttuuritoimintaa, esimerkiksi elokuva-
teatterien tai elokuvakerhojen esityksid var-
ten. Tdmén korostamiseksi voimassa olevas-
sa laissa kaytetddn ilmaisua “erityinen tilai-
suus* (ks. HE 96/1986 vp).

Pykildn I momentin mukaisesti opetusmi-
nisteridlle nykyisin kuuluva lupatoimivalta
ehdotetaan siirrettiaviksi tarkastusviranomai-
selle, joka nykyisestd poiketen voisi myon-
tdd sddnnoksessd tarkoitetun luvan muillekin
kuin taiteen edistimiseksi jarjestettiville ku-
vaohjelmien esittamistilaisuuksille. Kaytin-
nossid on hankala arvioida, milloin kuvaoh-
jelmien esittdmistilaisuutta on pidettiva tai-
teen edistdmiseksi jirjestettynid ja milloin
tilaisuus on jérjestetty muussa tarkoitukses-
sa. Nykyisin voimassa olevaa rajoitusta voi-
daan muutenkin pitdd ehdotetun lain p#i-
asiallisten tavoitteiden kannalta tarpeettoma-
na. Sddnnoksen mukaan tilaisuuden luonteel-
le ei lupaharkinnassa tulisikaan endi antaa
ratkaisevaa merkitystd. Sen sijaan lupaa ei
vastaisuudessakaan voitaisi myontdd siin-
nolliselle kuvaohjelmien esittimistoiminnal-
le, vaan ainoastaan kuvaohjelmien esittdmis-
td varten jarjestetylle "erityiselle tilaisuudel-
le". Kdytannossa lupa myonnettiisiin saman-
tyyppisille tilaisuuksille kuin nykyisinkin.

Tilaisuudessa esitettidviksi tarkoitettuja ku-
vaohjelmia ei lupaharkinnan yhteydessi ote-
ta varsinaisesti tarkastettaviksi. Sen sijaan
tarkastusviranomaisen tulisi varsinaista tar-
kastusta yleispiirteisemmassd menettelyssd
arvioida, ovatko tilaisuudessa esitettiviksi
aiotut kuvaohjelmat omiaan vaikuttamaan
haitallisesti lasten. kehitykseen. Jos tilaisuu-

dessa olisi tarkoitus esittdd pelkdstdin tai
piiasiassa tillaisia ohjelmia, ei lupaa esittdi
kuvaohjelmaa alle 18-vuotiaille saisi myon-
tad. Siten esimerkiksi vikivalta-, kauhu- tai
seksiohjelmien esittimisti varten jirjestetylle
erityiselle tilaisuudelle ei voitaisi myontdd
ehdotetussa sadnnoksessi tarkoitettua lupaa.

Pykélan 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin myontdd mairiajaksi useampaakin tilai-
suutta varten, kuten nykyisinkin. Lupaan
voitaisiin liittdd kuvaohjelmien esityspaikkaa
ja -aikaa seki katsojien ikdi koskevia tar-
peellisia ehtoja. Lupaehtojen tarpeellisuutta
olisi arvioitava pelkistian chdotetun lain
pidasiallisten tavoitteiden kannalta. Lupaan
voitaisiin liittad ehtoja esimerkiksi joidenkin
tilaisuudessa esitettdviksi tarkoitettujen ku-
vaohjelmien esittimispaikasta ja -ajasta, jos
ehtoja olisi pidettiva lasten suojelemisen
vuoksi vilttimattomind. Vastaavasti luvan
ehdoilla voitaisiin rajoittaa joidenkin tilai-
suudessa esitettdvien kuvaohjelmien esitti-
mistd 18 vuotta nuoremmille lapsille. Ikira-
joja asetettaessa olisi sovellettava lain 7
§:ssd  saddettiviksi ehdotettuja perusteita.
Elokuvatarkastuslain 2 a §:n mukaan lupaan
voidaan nykyisinkin liittdd tarpeellisiksi kat-
sottavia ehtoja.

Pykilin 3 momentin mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa, jos luvan saaja rikkoo ehdo-
tettua lakia tai luvan ehtoja tai jos tilaisuu-
dessa esitettyjen kuvaohjelmien sisiltd antaa
sithen aihetta. Lupa voitaisiin peruuttaa
my0s silloin, kun tarkastusviranomaiselle on
lupaa haettaessa annettu virheellisid tietoja
esimerkiksi tilaisuuden tai siind esitettivin
ohjelmiston pidasiallisesta luonteesta.

7 §. Lasten kehitykselle haitalliset ohjel-
mat. Pykildssid saiddettdisiin kuvaohjelmien
tarkastuksessa sovellettavista kieltoperusteis-
ta, niiden soveltamisessa noudatettavasta
tulkintaperiaatteesta sekd tarkastusviranomai-
sen toimivallasta hyviksyid ohjelma alaikii-
sille esitettiviksi ja levitettdviksi niin, ettd
siitd poistetaan kieltoperusteissa tarkoitetun
laatuiset kohdat.

Pykilin I momentin mukaan kuvaohjel-
maa ei saisi hyviksyé esitettiviksi ja levitet-
tiviksi 18 vuotta nuoremmille, jos ohjelma
vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisiltonsé
vuoksi tai kauhua herattimalla taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vai-
kuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.

Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan
elokuvan esittdminen ja kuvaohjelman levit-
tdminen voidaan kieltdd muillakin kuin 1
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momentissa sidddettiviksi ehdotetuilla perus-
teilla. Lisdksi elokuvatarkastuslaissa nykyi-
sin sdidetyt kieltoperusteet poikkeavat vi-
deotarkastuslain vastaavista perusteista siten,
ettd elokuvien esittimiseen sovelletaan laa-
jempia rajoituksia kuin kuvaohjelmien levit-
tamiseen.

Elokuvaa ei nykyisin saa elokuvatarkastus-
lain 3 §n mukaan hyviksyd esitettavaksi,
jos se on sisdllykseltddn ilmeisesti lain tai
hyvien tapojen vastainen tai jos se on epi-
siveellinen tai raaistava taikka omiaan kau-
hua heréttimalla tai muulla tavoin vaikutta-
maan mielenterveyttd vahingoittavasti. Elo-
kuvaa ei saa hyviksyd esitettiviksi myos-
kddn silloin, kun sen esittiminen saattaa
vaarantaa yleistd jirjestysti tai turvallisuutta
tai maanpuolustusta taikka huonontaa valta-
kunnan suhteita ulkovaltoihin.

Kuvaohjelmien levittdmistd nykyisin sién-
televin videotarkastuslain 8 §:n mukaan oh-
jelmaa taas ei saa hyviksyd levitettiviksi,
Jos se on ilmeisesti lain vastainen tai jos se
on episiveellinen tai raaistava taikka omiaan
kauhua herittdmélld tai muulla tavoin vai-
kuttamaan mielenterveytti vahingoittavasti.

Nykyisin voimassa olevilla kieltoperusteil-
la on tahdottu lasten lisiksi suojella myos
tiysi-ikdisia katselijoita elokuvien ja kuva-
ohjelmien mahdollisilta haitallisilta vaiku-
tuksilta. Elokuvien tarkastuksessa noudatet-
tavilla kieltoperusteilla on pyritty myos piti-
miidn ylli siveellisyys- ja moraalikisityksid
sekd hyvid tapoja. Lisidksi kieltoperusteilla
on tahdottu turvata yleistd jarjestystd ja tur-
vallisuutta sekd pyritty suojelemaan maan-
puolustusta ja Suomen kansainvilisid suhtei-
ta.

Nykyisin voimassa olevat kieltoperusteet
eiviat ole kaikilta osiltaan yhdenmukaisia
hallitusmuodon 10 §:n sananvapaussainndk-
sen kanssa. Kieltoperusteita voidaan arvos-
tella myos siitd, etteivdt ne tdytd sananva-
pautta rajoittavalle lainsdadiannolle nykyisin
asetettuja tarkkarajaisuuden ja tdsmaillisyy-
den vaatimuksia. Esimerkiksi hyvien tapojen
vastaisuutta, maanpuolustuksen vaarantamis-
ta ja valtakunnan ulkosuhteiden huononta-
mista voidaan pitdé epatdsmallisind ja sanan-
vapauden kannalta muutenkin ongelmallisina
kieltoperusteina. Voimassa olevat kieltope-
rusteet ovat pulmallisia ennen kaikkea sen
vuoksi, ettei niitd kaikilta osiltaan voida pi-
tdd lasten suojelemisen kannalta valttimétto-
mini sananvapauden rajoituksina. Ennakko-
tarkastusjirjestelmin puitteissa kuvaohjelmi-

en esittimistd ja levittimistd ei tulisi endi
kieltdd yleisen edun suojelemiseen liittyvilld
eikd ylipddtdin muilla kuin lasten suojelemi-
sen kannalta valttdimittomiksi katsottavilla
perusteilla.

Ehdotetut kieltoperusteet olisivat olennai-
sesti nykyisid suppeammat. Ehdotetun lain
kieltoperusteilla pyrittdisiin estimidin vain
se, ettei alaikdisille esitetd eikd levitetd hei-
din kehitykseensi haitallisesti vaikuttavia
kuvaohjelmia. Samalla kuvaohjelmien esitté-
miseen ja levittimiseen sovellettavat kielto-
perusteet ehdotetaan yhtendistettiviksi. Kiel-
toperusteiden sdatdmistd erikseen kuvaohjel-
mien esittimistd ja erikseen niiden levitti-
mistd varten ei ole katsottu lain pédasiallis-
ten tavoitteiden kannalta tarpeelliseksi. Tar-
kastusviranomaisen olisi kieltoperusteita so-
veltaessaan otettava huomioon, ettd vastai-
suudessa tarkastushakemukseen annettava
paitds koskisi yhtildisesti sekd kuvaohjel-
man esittimisti ettd levittdmistd. Jos tarkas-
tusviranomainen arvioisi kuvaohjelman esit-
tdmisen olevan omiaan vaikuttamaan haital-
lisesti lasten kehitykseen, ei kuvaohjelmaa
siten saisi hyviksyd myoskddn alaikiisille
levitettaviksi.

Ehdotus perustuu arvioon, jonka mukaan
vikivaltaisten, seksuaalisten ja kauhua herét-
tdvien sekd niihin rinnastettavien ohjelmien
katselu saattaa vaikuttaa haitallisesti lasten
kehitykseen. Asiallisesti ehdotus vastaa elo-
kuvatarkastuslain 3 §:n 2 momentissa seki
videotarkastuslain 8 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdddettyjd kieltoperusteita, joiden mu-
kaan elokuvaa tai muuta kuvaohjelmaa ei
nykyisink#in saa hyviksyé esitettdviksi tai
levitettiviksi, jos se on episiveellinen tai
raaistava taikka jos se on omiaan kauhua
herdttamallad tai muulla tavoin vaikuttamaan
mielenterveyttid vahingoittavasti.

Séadintelyn tismillisyyteen liittyvistd syistd
voimassa olevassa lainsdddianndssd kiytetty
sana epésiveellinen on ehdotuksessa korvattu
viittauksella kuvaohjelman seksuaaliseen
siséltoon. Ehdotetun siddnnoksen mukaisesti
kieltoperusteita sovellettaessa olisi nykyises-
td poiketen kiinnitettivd huomiota ohjelman
mahdollisiin vaikutuksiin lasten yleiselle
kehitykselle eikd pelkéstdin ohjelman mie-
lenterveyttd  vahingoittaviin  vaikutuksiin.
Vikivaltaisiin, seksuvaalisiin ja kauhua herit-
tdviin kuvauksiin olisi rinnastettava muut
vaikutuksiltaan néitd vastaavat ohjelmasisél-
16t. Tarkastusviranomaiselle on nykyistéd
sadntelyd vastaavasti syytd jittdd tietty ta-
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pauskohtainen harkintavalta, koska laissa ei
ole mahdollista luetella tyhjentavisti kaikkia
lasten kehitykselle haitallisiksi arvioitavia
ohjelmasisiltojd. Esimerkiksi kuvaohjelmaa,
jossa katsojaa kannustetaan tekemdidn itse-
murha esittdmélld se hyviksyttiviksi lapsen
ongelmien ratkaisuvaihtoehdoksi, voitaisiin
pitdd lasten kehitykseen haitallisesti vaikut-
tavana, vaikka ohjelmalla ei vikivaltaisen,
seksuaalisen tai kauhua heréittdvin sisiltonsé
vuoksi sellaisia vaikutuksia olisikaan. Mo-
mentissa avoimeksi jidvad rinnastussdinnos-
td olisi kuitenkin tulkittava supistavasti. Rin-
nastussddnnostd sovellettaessa olisi otettava
huomioon chdotetun lain pifasiallinen tar-
koitus seka kieltoperusteiden luonne hallitus-
muodon 10 §:ssd turvatun sananvapauden
rajoituksina.

Ehdotetun sdénndksen mukaan kuvaohjel-
maa ei saisi hyviksyd alaikiisille esitetta-
viksi ja levitettidviksi, jos sen sdinnoksessi
tarkoitettu sisdltd on omiaan vaikuttamaan
haitallisesti lasten kehitykseen. Esimerkiksi
vikivaltaista ohjelmaa ei siten sellaisenaan
olisi pidettiva hyviksymaéttd jattimisen pe-
rusteena, vaan sen lisdksi ohjelman olisi
objektiivisin perustein katsottava olevan
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen. Sanonnalla "on omiaan" sdénnok-
sessd viitataan ohjelman katselemiseen liitty-
vddn abstraktiin vaaraan samassa merkityk-
sessd kuin abstraktia vaarantamista edellytti-
vissé rikoslain rangaistussddnnédksissi. Ehdo-
tetussa sdfinnoksessd ei siten edellytetd var-
muutta siitd, ettd ohjelman katseleminen tu-
lisi konkreettisesti aiheuttamaan kehityshait-
toja lapsille. Riittivdd olisi, ettd ohjelman
katselemisen voitaisiin arvioida selvisti li-
sddvin lasten kehitykselle haitallisten vaiku-
tusten riskid.

Alaikiisten eri kehitysvaiheiden huomioon
ottamiseksi lain 8 §:din ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset ikirajaluokituksista.

Ehdotetuilla kieltoperusteilla on asiallinen
yhteys my0s kuvaohjelmien vikivaltaista ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa sisdltod
rajoittaviin rikoslain 17 luvun 17—19 §:n
sadnnoksiin. Luvun 17 § koskee vikivalta-
kuvauksen levittimista, 18 § sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmistd
ja 19 § sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvdn kuvan hallussapitoa.

Sisélloltadn rikoslain vastaista kuvaohjel-
maa ei saa esittdi eikd levittdd sen enempii
taysi-ikdisille kuin alaikiisillek4én. Rikoslain
17 luvun 19 §n mukaan sukupuo-

lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittévin
kuvan pelkkd hallussapito olisi rangaistava
teko. Selvii on, ettei tarkastusviranomainen
saa hyviksya sisilloltddn rikoslain vastaista
kuvaohjelmaa ehdotetussa laissa tarkoitetul-
la tavalla alaikiisille esitettdviksi ja levitet-
taviksi. Toisaalta kuvaohjelma voi olla omi-
aan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehityk-
seen, vaikka ohjelmaa ei voitaisikaan pitdd
rikoslain vastaisena. Kuvaohjelma saattaa
esimerkiksi vikivaltaisen sisdltonsid vuoksi
olla haitallinen lasten kehitykselle, vaikka se
ei rikoslaissa tarkoitetulla tavalla sisil-
tdisikddn raakaa vikivaltaa. Till6in laki ei
rajoittaisi kuvaohjelman esittimistd ja levit-
tamista tdysi-ikdisille, mutta edellyttiisi, ettei
ohjelmaa saa hyviksyd esitettiviksi ja levi-
tettdviksi alaikaisille. Tdssd mielessa ehdote-
tut kieltoperusteet olisivat rikoslain sdinnok-
sid pidemmille meneviid kuvaohjelmia kos-
kevia rajoituksia.

Edelld mainittuihin rikossidénnoksiin perus-
tuva kuvaohjelmien sisillon kontrolli on tar-
koitettu toissijaiseksi. Rikoslain 17 luvun 17
ja 18 §:ssd tarkoitettujen kieltojen ulkopuo-
lelle on nykyisté sdintelyd vastaavasti jitet-
ty elokuvat ja tallenteet, joiden ohjelmasisil-
t0 on tarkastettu ja hyviksytty esitettdvaksi
elokuvatarkastuslain taikka levitettdviksi
videotarkastuslain mukaisesti. Jos tarkastus-
viranomainen on hyviksynyt kuvaohjelman
esitettdviksi tai levitettiviksi, ei ole tarvetta
arvioida samaa ohjelmaa rikosoikeudelliselta
kannalta.

Rikosoikeudellisen kontrollin toissijaisuut-
ta koskevat sddnnokset ehdotetaan tdmin
esityksen 3. lakiehdotuksessa tarkistettaviksi
vastaamaan sdiddettdviksi ehdotettua lakia
kuvaohjelmien tarkastamisesta. Kun ehdotet-
tuja kieltoperusteita sovellettaessa alaikiisille
esitettiviksi ja levitettiviksi ei saa hyvik-
sy rikoslain 17 luvun 17 ja 18 §:n sdidnnos-
ten vastaisia kuvaohjelmia, ei heille esitet-
tavdksi ja levitettdviksi hyviksytyn ohjel-
man jilkikateiselle rikosoikeudelliselle arvi-
oinnille olisi vastaisuudessakaan tarvetta.
Téstd johtuen kuvaohjelmien tarkastamista
koskevan lainséfiddnnon uudistaminen edel-
lyttdisi tarkistuksia vain niihin rikoslain
sddnnoksiin, joissa viitataan nykyisin voi-
massa olevaan elokuvatarkastuslakiin ja vi-
deotarkastuslakiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momenttia
sovellettaessa olisi otettava huomioon, mil-
laisessa yhteydessd ja miten tapahtumat oh-
jelmassa kuvataan. Ehdotus vastaa elokuva-
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tarkastuslain 3 §:n 2 momentissa seki video-
tarkastuslain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
saddettyd tulkintaperiaatetta, jonka mukaan
tarkastusviranomaisen on nykyisinkin otetta-
va huomioon, miten ohjelman tapahtumat on
kuvattu tai millaisessa yhteydessd ne on esi-
tetty.

Kieltoperusteita sovellettaessa on kiinnitet-
tivi huomio ohjelman lapsille haitallisiin
vaikutuksiin. Yksittdisten kohtausten ja jak-
sojen vaikuttavuus perustuu usein siihen yh-
teyteen, jonka ohjelma kokonaisuutena muo-
dostaa. Esimerkiksi kauhua herittivi tai va-
kivaltaa siséltidvd ohjelman jakso saattaa jos-
sakin yhteydessi esitettynd olla vaikuttavuu-
deltaan lapsille haitallinen, mutta jonkin toi-
sen kokonaisuuden osana saman jakson vai-
kuttavuus saattaa vdhentyd tai menettdd vai-
kuttavuutensa kokonaankin. Toisaalta esi-
merkiksi pitkd, yksityiskohtainen tai itsetar-
koituksellinen vikivallan kuvaus saattaa asia-
ja esittimisyhteydestdin riippumatta olla
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen. Niihin seikkoihin olisi siten kiin-
nitettivd ohjelmasisiltdjen vaikuttavuuden
arvioinnissa huomiota.

Kieltoperusteita sovellettaessa on lisiksi
otettava huomioon, etti sananvapaus on hal-
litusmuodon 10 §:ssé turvattu jokaiselle kuu-
luvaksi oikeudeksi. Sananvapaus on siten
myos lapsen perusoikeus, johon hallitusmuo-
don nimenomaisen sdinnoksen mukaisesti
sisidltyy oikeus my6s vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viestejd. Nidin olen sa-
nanvapaussidinnds edellyttdd, ettei lasten
oikeutta elokuvien ja muiden kuvaohjelmien
katselemiseen perusteettomasti  rajoiteta.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen voi hyviksyé kuvaohjelman esi-
tettiviksi ja levitettiviksi 18 vuotta nuorem-
mille niin, ettd siitd poistetaan 1 momentissa
tarkoitetut kohdat. Ehdotus vastaa nykyistd
sddntelyd. Elokuvatarkastuslain 3 §:n 4 mo-
mentin mukaan tarkastusviranomainen voi
nykyisinkin hyviksyé elokuvan esitettéviksi
ehdolla, ettd siiti poistetaan voimassa olevan
lain kieltoperusteissa tarkoitetun laatuiset
kohdat. Videotarkastuslain 8 §:n 3 momentin
mukaan ohjelman levittimisen ehdoksi voi-
daan vastaavasti asettaa, ettd ohjelmasta
poistetaan maddrityt lain kieltoperusteissa
tarkoitetun laatuiset kohdat.

Ehdotettu sdinnds on perusoikeuksien ra-
joittamiseen liittyvén suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Tarkoitus on, ettei alaikdisten
oikeutta kuvaohjelmien katselemiseen rajoi-

teta enempdd kuin on vilttimitontd heidin
suojeluunsa liittyvien tavoitteiden saavutta-
miseksi. Ndmi tavoitteet voidaan usein saa-
vuttaa siten, ettd ohjelmasta poistetaan lasten
kehitykselle haitallisiksi arvioidut kohdat.

8 §. Ikdrajaluokirus. Pykilassa sdadettdisiin
kuvaohjelmien tarkastuksessa sovellettavista
ikdrajoista, joiden puitteissa kuvaohjelma
voitaisiin hyviksyi esitettiaviksi ja levitetta-
viksi tietyn ikdiisille lapsille.

Pykdlin 1 momentissa sdidettdisiin siitd,
ettd kuvaohjelma voidaan hyviksyid kaiken
ikdisille esitettdviksi ja levitettaviksi tai sille
voidaan madritd ikéraja.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen voisi ehdotetun lain 7 §:ssi tar-
koitettujen kieltoperusteiden soveltamisen
sitd edellyttiessd hyviksyi ohjelman esitettd-
viksi ja levitettdvdksi 15, 11 tai 7 vuotta
tayttineille.

Ehdotuksen tarkoitus on, etti lasten eri
kehitysvaiheet voitaisiin ottaa huomioon hy-
viksyttdessid kuvaohjelmia alaikdisille esi-
tettdviksi ja levitettdviksi. Lain 7 §:ssd sdd-
dettiviksi ehdotettujen kieltoperusteiden mu-
kaan kuvaohjelmaa ei saa hyviksyd alaikii-
sille esitettdviksi ja levitettiviksi, jos ohjel-
ma on kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetun
siséltdonsd vuoksi omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti lasten kehitykseen. Ohjelmasisilt6-
jen arvioinnissa on kuitenkin voitava ottaa
huomioon, etti ohjelman katselemiseen
mahdollisesti liittyvét vaikutukset riippuvat
olennaisesti lapsen idstd. Esimerkiksi teini-
ikdisten lasten katseltavaksi arvioitu ohjelma
voi siséltdd kohtia, jotka ovat omiaan vaikut-
tamaan haitallisesti esikouluikidisten lasten
kehitykseen. Télloin kuvaohjelmien esittami-
sen ja levittimisen rajoituksilla tulisi suojella
vain esikouluikdisié lapsia siten, ettei samal-
la tarpeettomasti rajoiteta oikeutta esittdd ja
levittid ohjelmaa temni-ikdiisille. Ikidrajaluoki-
tusta koskevan siddnnoksen puitteissa kuva-
ohjelman esittimis- ja levittdmiskielto voi-
taisiin rajoittaa koskemaan vain sellaisten
ikdryhmien lapsia, joiden suojelemiseksi
kieltoa on heidin ikddnsd liittyvd kehitysvai-
he huomioon ottaen pidettivi valttiméattoma-
né. Ikérajaluokituksella voidaan auttaa myos
lasten huollosta vastuussa olevien mahdolli-
suuksia arvioida kuvaohjelmien soveltuvuut-
ta eri ikdisten lasten katseltaviksi.

Perusteiltaan ehdotus vastaa nykyistd sédn-
telyd. Ikdrajaluokista ehdotetaan kuitenkin
sdadettidviksi nykyistd tismillisemmin. Ny-
kyisesti poiketen ehdotettua ikédrajaluokitusta
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sovellettaisiin yhtildisesti sekd kuvaohjelmi-
en esittimiseen ettd niiden levittdmiseen.

Elokuvatarkastuslain 4 §n 1 momentin
mukaan tarkastusviranomaisella on nykyisin
oikeus kieltdd elokuvan esittdminen kuutta-
toista vuotta tai jotakin sitd alempaa ikdd
nuoremmille lapsille, jos kyseisessd laissa
sdddettyjen kieltoperusteiden soveltaminen
sitd edellyttdd. Voimassa olevan lain mukai-
nen ikirajaluokitus on siten periaatteessa 16-
portainen, mitd voidaan pitdd tarpeettoman
hienojakoisena ja hankalasti sovellettavana.
Kiaytinnossd elokuvien ennakkotarkastukses-
sa onkin sovellettu kuusiportaista luokitusta,
jonka puitteissa elokuvia on hyviksytty esi-
tettaviksi 6, 8, 10, 12, 14 tai 16 vuotta tdyt-
tineille. Tamikin on tarpeettoman monipor-
tainen luokitus.

Elokuvatarkastuslain ikirajaluokitusta kos-
kevaan siddntelyyn liittyy sdannds, jonka mu-
kaan tarkastusviranomainen voi erityisesti
syystd madritd, ettd elokuvan saa esittdd
vain 18 vuotta tdyttineille. Vastaavaa sdin-
nostd ei endd ehdoteta otettavaksi lakiin,
koska s#idettdviksi ehdotettu ennakkotar-
kastusjarjestelméd ei koskisi kuvaohjelmien
esittimistd tai levittimistd tdysi-ikdisille.
Toisaalta ehdotetussa 3 §:ssi tarkoitetun
padsiainnoén mukaan on muutenkin selvii,
ettd kuvaohjelman saa esittdi tai sitd levittad
vain tdysi-ikdisille, jollei ohjelmaa ole ehdo-
tetun lain mukaisesti hyviksytty alaikdisille
esitettdviksi ja levitettaviksi.

Videotarkastuslain 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn nykyisin vain 16 vuoden ikdrajas-
ta. Voimassa olevan lain mukaan tarkastus-
viranomaisella on oikeus kieltdd ohjelman
levittiminen elinkeinotoiminnassa kuuttatois-
ta vuotta nuoremmille kuluttajille, jos laissa
nykyisin sdadettyjen kieltoperusteiden sovel-
taminen sitd edellyttdd. Nykyistd sdintelyd
voidaan arvostella tarpeettoman jaykiksi,
koska kuvaohjelma voidaan hyviksyi levi-
tettaviksi vain joko kaiken ikiisille tai 16
vuotta tdyttineille, mutta ei elokuvien tar-
kastuksesta annetussa laissa sdddetylld taval-
la "jotakin kuuttatoista vuotta alempaa ikdi
nuoremmille lapsille".

Kéaytinnossd tarkastusviranomainen on
kuitenkin kiyttinyt myos 16 vuotta alempia
ikdrajoja, jotka lakiin perustumattomina ovat
voineet olla vain suositusluonteisia. Tallai-
sen kaytinnon omaksumista suositteli toinen
lakivaliokunta lain eduskuntakisittelyn yh-
teydessd. Valiokunta piti lakiehdotuksesta
antamassaan mietinndssi (II LaVM 7/HE

95/1986 vp) tirkednd, ettd tarkastuksen pe-
rusteella tallenteisiin tehtivilli merkinndoilld
autettaisiin huoltajia arvioimaan lapsille han-
kittavien tallenteiden sisiltéd. Valiokunnan
mukaan tdmi oli toteutettavissa esimerkiksi
sanallisella arvioinnilla tai kéyttamallda 16
vuotta alempia ikdrajoja. Myds nididen ta-
voitteiden saavuttamiseksi on perusteltua
ottaa lakiin selkeidt ikdrajaluokitusta koske-
vat sddnnokset, joita sovellettaisiin sekd ku-
vaohjelmien esittimiseen ettd niiden levitti-
miseen.

Nykyisen ikédrajasddntelyn ongelmiin liit-
tyy my0s videotarkastuslain 8 §:n 2 momen-
tin sdidnnds, jonka mukaan ohjelmaa ei saa
hyviéksyé levitettiviksi lainkaan, jos ohjelma
saman pykélidn 1 momentissa siddettyja kiel-
toperusteita soveltaen voitaisiin elokuvatar-
kastuslain nojalla sallia esitettdviksi vain 18
vuotta tdyttineille. Sddnndksessa tarkoitettua
kuvaohjelmaa ei siten saa levittda tiysi-ikdi-
sillekdédn. Niiltd osin voimassa olevassa lais-
sa sdddettyd rajoitusta voidaan pithd tdysi-
ikdisten véliseen viestintdéin ulottuessaan tar-
peettoman pitkille menevind. Rajoitus on
ongelmallinen hallitusmuodon 10 é:sséi séd-
detyn vilttimattomyysvaatimuksen niakokul-
masta, koska lasten suojeluun liittyvit ta-
voitteet voidaan saavuttaa muilla kuvaohjel-
mien levittimistd vihemman rajoittavilla toi-
menpiteilld. Nykyinen rajoitus on pulmalli-
nen myds sen vuoksi, ettd se koskee ohjel-
maa, joka ei ole sisilloltdin yleisesti lainvas-
tainen. Levittimiskiellon kohteena oleva oh-
jelma voidaan nimittiin hyviksyi taysi-ikdi-
sille esitettiviksi elokuvana, minki lisiksi
ohjelma voidaan lihettda television valityk-
selld yleisdn vastaanotettavaksi.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
elokuvien esittimiseen ja muiden kuvaohjel-
mien levittimiseen sovelletaan siten edelld
esitetylld tavalla toisistaan poikkeavia ikédra-
jasddnnoksid. Elokuva voidaan hyviksyd
esitettdviksi 18-vuotiaille taikka 16 vuotta
tiyttdneille tai jotakin kuuttatoista vuotta
alempaa ik#i vanhemmille lapsille. Video-
ja muu kuvaohjelma sen sijaan voidaan hy-
viiksyd levitettaviksi ainoastaan kaiken ikai-
sille tai 16 vuotta tiyttaneille. Ainoastaan 18
vuotta tdyttineille esitettdviksi hyviksytti-
vissd olevaa ohjelmaa ei saa hyviksyd levi-
tettdviksi lainkaan videotallenteena.

Erilaisten ikirajaluokitusten soveltamista
erikseen kuvaohjelmien esittimiseen ja erik-
seen niiden levittdmiseen ei enda voida pitda
perusteltuna. Lasten suojelemiseen liittyvit
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tavoitteet voidaan saavuttaa yhtendiselléd iki-
rajaluokituksella, joka lakiin perustuvana
sitoisi yhtaldisesti sekd kuvaohjelmien esitti-
jid ettd niiden levittédjid. My0s sddntelyn sel-
keys puoltaa yhtendistd ikédrajaluokitusta.
Yhtendiset ja selkedt sadnnokset auttaisivat
omalta osaltaan lasten huolenpidosta vas-
tuussa olevien mahdollisuuksia arvioida ku-
vaohjelmien mahdollisia haitallisia vaikutuk-
sia heididn huollettavinaan olevien lasten ke-
hitykselle.

Ehdotuksen mukaan tarkastusviranomainen
voisi kieltoperusteiden soveltamisen siti
edellyttdessd hyviksyd ohjelman esitetti-
viksi ja levitettivdksi 15, 11 tai 7 vuotta
tayttineille.

Lapsen kyky kisitelld, ymmartdd ja selittdd
kuvallista viestintid alkaa kehittyd jo var-
hain. Kuitenkin vasta noin seitseménvuotias
lapsi kykenee erottamaan kuvitteellisen ja
todellisuutta kuvaavan aineiston toisistaan,
jollei kuvaohjelman esitystapa anna selvdi
vihjettd ohjelman kuvitteellisesta luonteesta.
Alimmaksi ikédrajaksi on siten perusteltua
sddtad seitsemin vuotta, joka on sama kuin
oppivelvollisuuden alkamisiké. Tédti nuorem-
mille lapsille kuvaohjelmaa saisi esittdd ja
levittid vain, jos se on hyviksytty kaiken
ikiisille esitettiviksi ja levitettiviksi. Nuo-
ren lapsen kehitysvaiheisiin liittyvit erityis-
piirteet taas voitaisiin ottaa riittdviissi mai-
rin huomioon soveltamalla 11 ja 15 vuoden
ikdrajoja.

Ehdotettu 15 vuoden ikiraja vastaa myos
rikoslain 17 luvun 20 §:n rangaistussdinnos-
td  sukupuolisiveellisyyttd  loukkaavasta
markkinoinnista. Sidnnoksen mukaan suku-
puolisiveellisyyttid loukkaavasta markkinoin-
nista olisi tuomittava esimerkiksi se, joka
ansiotarkoituksessa muun muassa luovuttaa
15 vuotta nuoremmalle kuvan, kuvatallen-
teen tai esineen, joka sukupuolisiveellisyytta
loukkaavana on omiaan herittiméin yleistid
pahennusta. Kuvaohjelmien tarkastamisesta
ehdotetun lain ikérajaluokitusta olisikin niil-
td osin sovellettava siten, ettei sisdlloltdén ri-
koslakiin vuoden 1999 alusta lisityn 17 lu-
vun 20 §:n vastaista kuvaohjelmaa saisi hy-
viksyd esitettiviksi ja levitettdviksi 15
vuotta nuoremmille. Vastaavasti rikosoikeu-
dellisen kontrollin toissijaisuuteen perustu-
van lahtékohdan mukaan kuvaohjelman ri-
kosoikeudellista arviointia ei voida pitdé
enii tarpeellisena, jos ohjelma on ennakko-
tarkastuksessa hyviksytty esitettdviksi ja
levitettdviksi kaiken ikdisille taikka 7, 11

tai 15 vuotta téyttineille. Asiasta on syytd
sadtdd nimenomaisesti rikoslain asianomai-
sessa rangaistussddnnoksessa.

Rikoslain 20 luvun 6 §:n lapsen seksuaa-
lista hyvaksikdyttod koskevassa rangaistus-
sdinnoksessd lapsella tarkoitetaan kuitenkin
16 vuotta nuorempaa.

Sanonnalla “7 §:std ilmenevien perusteiden
edellyttdessa viitataan lain 7 §:ssd saadetta-
viksi ehdotettuihin kieltoperusteisiin seki
siihen, ettd ohjelman katselemisen mahdol-
lista haitallisuutta eri ikiisten lasten kehityk-
selle on arvioitava ikdrajaluokitusta koske-
van sddnndksen puitteissa. Lihtokohtana
tulee olla, ettei lasten oikeutta kuvaohjelmi-
en katselemiseen rajoiteta enempéi kuin hei-
din suojelemisensa vuoksi on vilttimétonta.

Koska tilausohjelmapalveluihin sovellettai-
siin kuvaohjelmien levittimistd koskevia
sdannoksia, olisi tilausohjelmapalvelun tar-
joajan huolehdittava siitd, ettei hiinen tarjoa-
massaan palvelussa pidetd sdddettiviksi eh-
dotettuja ikdrajoja nuorempien lasten saata-
villa muita kuin heille esitettiviksi ja levitet-
taviksi hyviaksyttyjd kuvaohjelmia ja niiden
sisiltojd.

Pykilidn 3 momentin mukaan 15, 11 tai 7
vuotta tiyttineille esitettdviksi ja levitettd-
viksi hyviksytyn kuvaohjelman esittiminen
olisi sallittua sdfinndksessd mainittua ikédrajaa
enintddn kaksi vuotta nuoremmallekin sil-
loin, kun hin on 18 vuotta tiyttineen seu-
rassa. Siten kuvaohjelman, joka on hyvak-
sytty esitettiviksi ja levitettaviksi 15 vuotta
tayttineille, saa esittdd tiysi-ikdisen seurassa
olevalle 13 vuotta tiyttineelle lapselle. Sa-
moin 11 vuotta tdyttineille esitettiviksi ja
levitettiviksi hyvaksytyn ohjelman saa esit-
tad tdysi-ikdisen seurassa olevalle 9 vuotta
tiyttineelle lapselle. Jos kuvaohjelma on
hyviksytty esitettidviksi ja levitettiviaksi 7
vuotta tiyttidneille, ohjelman saa esittdi tiy-
si-ikdisen seurassa olevalle 5 vuotta taytti-
neelle lapselle.

Elokuvatarkastuslain 4 §n 1 momenttia
(266/1987) muutettiin vuonna 1987 siten,
ettd tarkastusviranomainen on kieltdessdin
elokuvan esittimisen kahtatoista vuotta tai
jotakin sitd ikdd nuoremmille lapsille voinut
kuitenkin sallia, ettid elokuva saadaan esittia
enintédin kolme vuotta téitd ikd4 nuoremmal-
lekin silloin, kun hédn on huoltajansa seuras-
sa. Lain muutokseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 96/1986 vp) perusteluissa to-
dettiin, ettd lapset saattavat nykyisin televisi-
on vilitykselld seurata sellaisenkin elokuvan
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esitysti, jonka esittiminen elokuvateattereis-
sa heille on kielletty. Talldin vastuu tele-
visiossa esitettivin elokuvan katselemisesta
kuuluu lapsen huoltajille. Mainitussa halli-
tuksen esityksessi pidettiin myos ilmeisend,
ettd vanhemman tai muun huoltajan ldsndolo
elokuvaa elokuvateatterissa esitettiessd luo
lapselle tietyn turvallisuuden tunteen ja ettd
elokuvan mahdolliset vaikutukset jadvit ndin
ollen vihidisemmiksi.

Perusteiltaan ehdotettu siddnnds vastaisikin
nykyistd sdintelyd. Ensisijainen vastou lap-
sen kehityksen ja yksilollisen kasvun turvaa-
misesta kuuluu lapsen vanhemmille tai muil-
le lapsen huollosta lain mukaan vastaaville
(hallitusmuodon 15 a §, ks. HE 309/1993
vp). Lapset kehittyvit myos yksiloind eri
aikaisesti, minkd vuoksi on perusteltua, ettd
lapsen huolenpidosta vastuussa olevilla on
viime kiddessi mahdollisuus paattdd siitd,
milloin kuvaohjelman esittiminen tiysi-ikéi-
sen seurassa olevalle lapselle ei ole omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehityk-
seen. Lasten vanhemmat ja muut heidén
huolenpidostaan vastaavat paittivit nykyisin
siitdkin, millaisia televisio-ohjelmia heididn
huollettavinaan olevat lapset katselevat ja
millaisia muita kuvaohjelmia he lasten kat-
seltaviksi hankkivat. Kuvaohjelmien esitti-
miselle ei tdminkddn vuoksi ole syytd aset-
taa ohjelmasisiltdjen muihin jakelukanaviin
verrattuna merkittavisti pidemmélle menevid
rajoituksia.

Ehdotuksen mukaan kuvaohjelman esitta-
minen tdysi-ikdisen seurassa olevalle enin-
tddn kaksi vuotta sd@nnoksessd mainittua
ik44d nuoremmallekin olisi sallittua suoraan
lain sainnoksen nojalla eikd tarkastusvi-
ranomaisen péiatdksen perusteella kuten ny-
kyisin. Kuvaohjelman esittdminen tarkastus-
viranomaisen hyviksymid vihimmdisikira-
jaa enintdin kaksi vuotta nuoremmille olisi
nykyisestd poiketen sallittua myos silloin,
kun ohjelma on hyviksytty esitettiviksi ja
levitettavaksi 15 vuotta tiytténeille. Hyvak-
syessddn kuvaohjelmia alaikiisille esitettd-
viksi ja levitettdviksi tarkastusviranomaisen
olisi siten otettava huomioon, ettd esimerkik-
si 15 vuotta tdyttineille esitettdviksi ja levi-
tettdviksi hyvaksytty ohjelma voidaan ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan esittid myos tiysi-
ikdisen seurassa olevalle 13 vuotta tdytta-
neelle lapselle.

Ikérajasiéntelyn selkeyden vuoksi ehdote-
taan, ettd kuvaohjelman saisi esittdd tdysi-
ikdisen seurassa olevalle enintdin kaksi

209019V

vuotta sdinnoksessd mainittua ikdd nuorem-
malle. Ehdotus poikkeaa nykyisestd sdénte-
lystd siten, ettei sddnnoksessd edellytetd
huoltajan ldsndoloa, vaan kyseeseen tulisi
myo6s muu taysi-ikdinen henkild. Asiallisesti
ehdotus kuitenkin vastaa voimassa olevan
lain sadtimiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd esitettyd kantaa, jonka mukaan
huoltajalle ei kaytinnollisistd syisti tissd yh-
teydessd voida antaa tiukan muodollista si-
saltod, vaan ettd huoltajiksi voitaisiin van-
hempien ohella ymmértdd muutkin sellaiset
aikuisidssd olevat henkilot, joiden vastuulla
ja silmélldpidon alaisena ndytdnt6on tuleva
lapsi on (HE 96/1986 vp).

9 §. Tarkastushakemus. Pykildssd sdadet-
tdisiin tarkastushakemuksen tekemisesti sekd
hakemuksen sisdllostd ja liitteistd.

Pykaldn I momentin mukaan hakemus ku-
vaohjelman hyviksymisestd esitettidviksi ja
levitettiviksi 18 vuotta nuoremmille tehtii-
siin tarkastusviranomaiselle. Tarkastusviran-
omaisena olisi Valtion elokuvatarkastamo,
joka nykyisinkin toimittaa elokuvien ja ku-
vaohjelmien tarkastuksen. Sddnnokset tarkas-
tusviranomaista koskevista yleisistd perus-
teista koottaisiin lakiehdotukseen Valtion
elokuvatarkastamosta ja tarkastusviranomai-
sen tdmain lakiehdotuksen mukaiset tehtivat
4 Tukuoun.

Tarkastusasia tulisi vireille tarkastushake-
muksen toimittamisella tarkastusviranomai-
selle. Hakemuksen toimittamiseen ja sen
kiésittelyyn tarkastusviranomaisessa sovellet-
taisiin hallintomenettelylakia (598/1982).

Tarkastushakemus olisi siten pdasiaannon
mukaan tehtdvd kirjallisesti, mutta viran-
omaisen suostumuksella hakemus voitaisiin
tehdd my6s suullisesti. Tarkastushakemuk-
sesta olisi kdytivd ilmi hakijan vaatimus
perusteineen.

Pykdlan 2 momentin mukaan tarkas-
tushakemuksessa olisi mainittava hakijan
nimi ja osoite sekd tarkastettavaksi annetta-
van kuvaohjelman alkuperdinen ja sen koti-
maisessa jakelussa kiytettidviksi tarkoitettu
nimi. Hakemukseen olisi liitettivd kopio esi-
tettaviksi tai levitettivaksi tarkoitetusta ku-
vaohjelmasta ja selostus ohjelman sisdllosta.

Ehdotus vastaa padosiltaan nykyisti sdin-
telyd. Tarkastushakemuksen sisaltéa ja liit-
teitd koskevat sidnnokset kuitenkin yhteniis-
tettdisiin samalla kun nykyisin asetuksella
annetut tarkastushakemusta koskevat sdin-
nokset siirrettdisiin tarpeellisilta osiltaan lain
tasolle. Tarkastushakemuksesta ja sen liit-
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teistd sdédetddn nykyisin elokuvatarkastuk-
sen toimittamisesta annetulla asetuksella se-
ki videotarkastusasetuksella.

Ehdotuksen mukaan tarkastushakemukseen
olisi ohjelmaselostuksen lisiksi liitettavi ko-
pio esitettdviksi tai levitettdviksi tarkoitetus-
ta ohjelmasta. Kdytdnnossia tarkastusviran-
omaiselle on nykyisinkin toimitettu kopio
tarkastettavasta ohjelmasta, vaikka asiasta ei
nimenomaisesti olekaan sdadetty. Hakemuk-
sen liitteend olevan ohjelman kopion olisi
vastattava esitettiviksi tai levitettdviksi tar-
koitettua kuvaohjelmaa myos teksti- ja -
nisisdltonsi osalta. Jos hakemus esimerkiksi
ohjelman valmistustekniikkaan liittyvistéd
syisté olisi tdssd suhteessa puutteellinen, oli-
si hakijalle varattava hallintomenettelylain 9
§:n siddnnésten mukaisesti tilaisuus hake-
muksessa olevan puutteen poistamiseen.

Tarkastushakemuksessa olisi mainittava
ohjelman alkuperiinen ja sen kotimaisessa
jakelussa kiytettidviksi tarkoitettu nimi. Vi-
deotarkastusasetuksen 1 §n 2 momentin
mukaan vieraskielistd kuvaohjelmaa koske-
vassa tarkastushakemuksessa on nykyisin
mainittava myds kaytettiviksi tarkoitettu
suomen- tai ruotsinkielinen nimi. Ehdotuk-
sen mukaan ohjelman kotimaisessa jakelussa
kiytettdviksi tarkoitettu nimi voisi olla
muunkin kielinen. Jakelulla sdinnoksessd
tarkoitetaan sekd ohjelman esittimistd ettd
sen levittimista.

10 §. Ohjelman uudelleen tarkastaminen.
Pykalassa sdddettdisiin mahdollisuudesta ot-
taa kuvaohjelma sitd koskevan lainvoimai-
sen padtoksen estimitti uuden hakemuksen
perusteella tarkastettavaksi ja luokiteltavaksi.
Vastaavasti mahdollisuudesta sdddetiin ny-
kyisin elokuvatarkastuslain 5 §:n 3 momen-
tissa ja videotarkastuslain 9 §:n 2 momentis-
sa.

SddnnGs on tarkoitettu sovellettavaksi esi-
merkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa kuva-
ohjelman valmistaja tai maahantuoja taikka
ohjelman esittdja tai levittdjd haluaa tarkas-
tuttaa uudelleen aiemmin toimitetussa tar-
kastuksessa 18 vuotta nuoremmille esitetti-
viksi ja levitettdvaksi hyviksymaittd jitetyn
ohjelman. Sdinnds mahdollistaisi myos ku-
vaohjelmalle aiemmin hyviksytyn ikdraja-
luokituksen = muuttamisen.  Tarkastusvi-
ranomainen voisi kuitenkin antaa aikaisem-
masta pditoksestddin poikkeavan pidtoksen
vain, jos lain kielto- ja luokitusperusteiden
soveltamiskdytdnté on aikaisemman paétok-
sen jilkeen olennaisesti muuttunut tai jos

painavat syyt siti muuten vaativat. Asiasta
ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa lakiin nimen-
omaista sidnnosti.

Ehdotetun sdinndksen mukaan kuvaohjel-
man ottaminen uudelleen tarkastettavaksi
edellyttdisi uuden tarkastushakemuksen teke-
misti. Laissa ei sen sijaan ehdoteta sdddetti-
viksi opetusministeriolle elokuvatarkastus-
lain 5 §n 1 ja 2 momentissa sekd videotar-
kastuslain 9 §n 1 momentissa nykyisin
osoitetusta toimivallasta mairitd jo hyvak-
sytty elokuva tai kuvaohjelma uudelleen tar-
kastettavaksi. Opetusministerié ei ole voi-
massa olevien lakien nojalla méérinnyt elo-
kuvia tai muita kuvaohjelmia uudelleen tar-
kastettavaksi. Tarvetta kuvaohjelmien uudel-
leen tarkastamista koskevien médriysten an-
tamiselle ei ole myoskdin ehdotetun lain
mukaisessa tarkastusjirjestelmassa.

3 luku. Kuvaohjelmia koskevat ilmoitukset
ja merkinnét

11 §. Hmoitusvelvollisuus. Pykilissi sidid-
dettiisiin kuvaohjelman valmistajan tai maa-
hantuojan velvollisuudesta huolehtia tar-
kastamattoman kuvaohjelman ilmoittamises-
ta tarkastusviranomaiselle ennen sen esitté-
mistd tai levittdmistd sekd erdistd poikkeuk-
sista ilmoitusvelvollisuuteen.

IImoitusvelvollisuuden tarkoitus on tehos-
taa viranomaisten mahdollisuuksia valvoa
kuvaohjelmien esittimistd ja levittimistd
maassa. Lain péiasiallisten tavoitteiden kan-
nalta on tirkead, ettd tarkastusviranomainen
voi tehokkaasti seurata ehdotetun lain 4 §:n
1 momentin mukaan tarkastuksesta vapautet-
tujen kuvaohjelmien valmistamista, maahan-
tuontia, esittimistd ja levittdmistd. Tarkas-
tusviranomaisella on oltava tieto alaikiisille
levitettdvistd vuorovaikutteisista ohjelmista
ja muista tarkastuksesta vapautetuista kuva-
ohjelmista, jotta se voisi maaritid tillaisen
ohjelman tarkastettavaksi ja tarvittaessa kiel-
tdd ohjelman esittimisen ja levittimisen 18
vuotta nuoremmille siten kuin lain 4 §n 2 ja
3 momentissa ehdotetaan sidddettiviksi.

Ilmoitusvelvollisuus tehostaisi myés mui-
den tarkastamattomien kuvaohjelmien esitté-
misen ja levittimisen jalkikéateistd valvontaa.
Ehdotetun lain mukaan kuvaohjelmia saisi
esittdd ja levittdd tdysi-ikdisille niitd ennalta
tarkastuttamatta, mutta ndistidkin ohjelmista
olisi tehtivd ehdotetussa pykildssi tarkoitet-
tu ilmoitus. Siten ilmoitusvelvollisuus rajoit-
taisi kdytinndssi myos sisilloltddn lainvas-
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taisten ohjelmien esittimistd ja levittdmistd,
koska viranomaiset voisivat ilmoitettujen
tictojen perusteella puuttua tillaisten ohjel-
mien jakeluun,

Pykdldn I momentin mukaan kuvaohjel-
man valmistajan tai maahantuojan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd tarkastamattomasta oh-
jelmasta on ennen sen esittimistd tai levitti-
mistd tehty tarkastusviranomaiselle ilmoitus.
Tarkastamattomasta kuvaohjelmasta olisi
siten tehtiavi ilmoitus myds siind tapaukses-
sa, ettd ohjelmaa esitetddn tai levitetddn tdy-
si-ikdisille. Selvyyden vuoksi asiasta otettai-
siin nimenomainen maininta sdannokseen.

llmoitusta ei tarvitsisi tehdd, jos ohjel-
masta on jitetty tarkastusviranomaiselle lain
9 §:ssi tarkoitettu tarkastushakemus. Talléin
tarkastusviranomainen on jo saanut tiedon
kuvaohjelmasta eikd erillistd ilmoitusta endi
voida pitdid tarpeellisena. Kéiytdnnossa eril-
listd ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd silloinkaan,
kun kuvaohjelman esittijille on myonnetty
lain 6 §:ssd tarkoitettu lupa ja lupahakemus
on sisdltinyt ilmoitettavat tiedot. Luvan saa-
jan olisi toisaalta huolehdittava siitd, ettd
kaikista tilaisuudessa esitettdvistd tarkasta-
mattomista ohjelmista on ilmoitettu tarkas-
tusviranomaiselle joko lupahakemuksen yh-
teydessi tai erilliselld ilmoituksella.

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus koskisi tdy-
si-ikdisille esitettdvid tai levitettdviid tarkas-
tamattomia ohjelmia sekd lain 4 §n 1 mo-
mentissa tarkastuksesta vapautettaviksi ehdo-
tettuja vuorovaikutteisia kuvaohjelmia ja
saman lainkohdan perusteella sisillon ja
kiyttotarkoituksen perusteella vapautettaviksi
ehdotettuja kuvaohjelmia.

Nykyisin tarkastamattomista video- ja
muista kuvaohjelmista on tehtivd ilmoitas
elokuvatarkastamolle ennen niiden levitti-
mistd. Tdllaisia ilmoituksia tehddin vuosit-
tain noin 1 000. Tarkastamattoman elokuvan
esittdmiseen on nykyisin haettava lupaa ope-
tusministerioltd. Lupa voi koskea yhtd aikaa
useammankin elokuvan esittimisti. Tallaisia
lupia myo6nnetdén vuosittain noin 40.

Voimassa olevan videotarkastuslain 10 §:n
mukaan kuvaohjelman levittdjin on tehtiva
tarkastusviranomaiselle ilmoitus ohjelmista,
jotka on vapautettu tarkastuksesta sisiltonsi
tai kayttotarkoituksensa perusteella (video-
tarkastuslain 6 §:n 1 mom.). Video- ja muis-
ta ohjelmapeleistd ei voimassa olevan lain
mukaan tarvitse ilmoittaa. Ehdotettu ilmoi-
tusvelvollisuus olisi nykyistd kattavampi,
koska ilmoitus olisi tehtivd myods kaikista

vuorovaikutteisista ohjelmista. Iimoitusten
maiiri ilmeisesti ndistd syistd moninkertais-
tuisi.

Videotarkastuslain 10 §:ssd nykyisin sii-
detyn ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat
liséiksi elokuvatarkastuslain mukaan tarkaste-
tut ohjelmat (videotarkastuslain 3 §), viran-
omaisen ja Yleisradio Oy:n valmistamat tai
valmistuttamat ohjelmat (videotarkastuslain
4 §) sekd opetusministerién myontamaéssa lu-
vassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan val-
mistamat tai maahantuomat ohjelmat (video-
tarkastuslain 5 §). Néihin ohjelmiin sovellet-
taisiin vastaisuudessa ilmoitusvelvollisuutta
koskevia yleissddnnoksii.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoituksessa
olisi mainittava ilmoituksen tekiji sekd ku-
vaohjelman alkuperdinen ja kotimaisessa
jakelussa kéytettivd nimi sekd ohjelman
valmistaja, valmistusmaa ja kesto. Ilmoituk-
sessa olisi my0ds selostettava ohjelman p#a-
siséltd. Kuvaohjelman kopio olisi pyydetti-
essd toimitettava tarkastusviranomaiselle.
Talti osin ehdotus vastaa pidosiltaan nykyis-
td sadntelyd. Videotarkastuslain 10 §n 2
momentin mukaan tehtivéssid ilmoituksessa
on nykyisin mainittava ohjelman nimen, val-
mistajan ja keston lisdksi se, milld perusteel-
la ohjelmaa ei ole toimitettu tarkastettavaksi.
Koska yleisesti tarkastuttamisvelvollisuudes-
ta ehdotetaan luovuttavaksi, ei ilmoituksessa
vastaisuudessa tarvitsisi perustella sitd, miksi
ohjelmaa ei ole toimitettu tarkastettavaksi.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan sidddettiviksi,
ettd ilmoituksen tekiji olisi pyydettiessi vel-
vollinen toimittamaan tarkastusvi-
ranomaiselle kuvaohjelman kopion esimer-
kiksi lain 4 §:n 2 momentin mukaista tarkas-
tosta varten tai ohjeiman mahdollisen lain-
vastaisen sisillon selvittimiseksi. Madrayk-
sen tehosteeksi tarkastusviranomainen voisi
tarvittaessa pyytdad ladninhallitusta asetta-
maan uhkasakon lid4ninhallituslain 8 §:n no-
jalla.

Jakelulla 2 momentissa tarkoitetaan seka
ohjelman esittimisti ettd sen levittimista.

Pykélin 3 momentin mukaan jos kuvaoh-
jelmasta ei ole tehty 1 momentissa tarkoitet-
tua ilmoitusta, kuvaohjelman esittijin tai
levittdjan on huolehdittava ilmoituksen teke-
misestd. My0s kuvaohjelman esittdjin tai
levittdjin velvollisuutena olisi siis varmistua
siitd, ettd ilmoitus on tehty. Viime kidessd
hinen olisi itse huolehdittava ilmoituksen
tekemisestd, jos ohjelmasta ei aikaisemmin
olisi ilmoitettu tarkastusviranomaiselle. Jo-
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kaisella olisi oikeus saada tietoja tarkastusvi-
ranomaisen ylldpitdmastid kuvaohjelmarekis-
teristd, johon merkittiisiin tiedot myos il-
moitetuista kuvaohjelmista. Kuvaohjelmare-
kisteristi ehdotetaan saddettdviksi lain
15 §:ssd.

Pykilin 4 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisuus ei koskisi kuvaohjelmaa, joka esi-
tetddn lain S5 §:sséd tarkoitetussa toiminnassa
tai tilaisuudessa. Ilmoitusvelvollisuus ei kos-
ke myoskiidn televisioldhetyksid, koska la-
kiakaan ei sovellettaisi niihin. Televisioldhe-
tyksiin sisdltyvien kuvaohjelmien ilmoitta-
minen tarkastusviranomaiselle on tarpeeton-
ta, koska televisiotoiminnan harjoittajat jul-
kaisevat muutenkin ennakkotietoja ohjelmis-
taan. Lisiksi ehdotetussa laissa tarkoitetuista
televisiossa ldhetettivistd kuvaohjelmista on
yleensd ilmoitettu tarkastusviranomaiselle jo
aikaisemmin ennen ohjelman teatteri-, vi-
deo- tai muuta jakelua. Ilmoitusten tekemi-
nen ehdotetun lain 5 §:ssi tarkoitettujen lai-
tosten toiminnassa tai samassa pykildssa
mainituissa tilaisuuksissa esitettidvistid ohjel-
mista ei ole lain padasiallisten tavoitteiden
kannalta tarpeen. Sen vuoksi laissa sdddettii-
stin ndin rajatusta poikkeuksesta ilmoitusvel-
vollisuuteen.

12 § Merkinndt. Pykéldssd saddettdisiin
esitettdvissi ja levitettdvissa kuvaohjelmassa
tai sen yhteydessd ilmoitettavista ohjelman
yksiloimiseksi tarpeellisista tiedoista, joista
olisi ilmettdivd myds tarkastusviranomaisen
mahdollisesti antaman hyviksymispédétoksen
sisdltd. Lisdksi pykildassd sdadettdisiin val-
tuutuksesta, jonka nojalla tarkastusvi-
ranomainen voisi tarkemmin péittdd tietojen
merkintitavoista.

Pykilin I momentin mukaan esitettiviin
ja levitettiviiin kuvaohjelmaan tai sen yh-
teyteen olisi tehtdvé selvisti havaittava mer-
kinti, josta tulisi ilmetd kuvaohjelman nimi,
kesto ja tarkastusviranomaisen ohjelmalle
antama tunnistenumero sekd ohjelman val-
mistajan tai maahantuojan nimi. Lis#ksi olisi
merkittiva tieto siitd, onko ohjelma ehdote-
tussa laissa sdddetylld tavalla hyviksytty
esitettdviksi ja levitettdviksi 18 vuotta nuo-
remmille, sekd tieto tarkastusviranomaisen
hyviksymasti kuvaohjelman ikarajaluokituk-
sesta, jos luokitusta koskeva piitds on tehty.
Merkinndistd tulisi ilmetd myos ehdotetun
lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettujen koh-
tien poistaminen silloin, kun tarkastusviran-
omainen on hyviksynyt ohjelman esitettd-
viksi ja levitettdvaksi 18 vuotta nuoremmille

niin, ettd siitd poistetaan lain kieltoperusteis-
sa tarkoitetun laatuiset kohdat. Merkinnasti
tulee ilmetd myo0s, ettd tarkastamattomasta
kuvaohjelmasta on tehty ilmoitus tarkastus-
viranomaiselle.

Ehdotus vastaa asiallisesti nykyisti sdénte-
lya. Levitettdvin kuvaohjelman tallenteeseen
tai tallenteen paillykseen tehtivistd merkin-
noistd sdddetddn nykyisin videotarkastuslain
11 §:n valtuussddnnoksen nojalla asetuksella.
Videotarkastusasetuksen 2 é:n mukaan tal-
lenteeseen tai sen piillykseen on merkittiva
ohjelman nimi ja kesto, ohjelman tunnis-
tenumero, valmistajan tai maahantuojan yk-
silointi sekd asetuksen 4 §:ssd tarkemmin
sdddetyt tiedot ohjelman tarkastamisesta.
Asetuksessa sdddettyjd tunnuksia kiyttden
tallenteeseen tai tallenteen piillykseen on
merkittiva tieto siitd, saako ohjelmaa levit-
tdd 16 vuotta nuoremmille. MyoOs tarkastuk-
sessa annetuista suositusiuontoisista ikéra-
joista on asetuksen mukaan tehtivd merkinté
ohjelman tallenteeseen tai sen péillykseen.

Tarkastettua elokuvaa koskevat merkinnit
tehddan nykyisin elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 4 §:n 1 momentis-
sa ja 6 §n 4 momentissa tarkoitettuun tar-
kastuskorttiin, josta on kdytdva ilmi eloku-
van esittimistd varten tarpeelliset tiedot.
Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta anne-
tun asetuksen 3 §:n mukaan tarkastuskortin
tulee seurata esitettdviksi aiottua elokuvan
kopiota. Tarkastuskorttiin on merkittiva
opetusministerién madridmat tiedot.

Ehdotuksen mukaan kuvaohjelmaan tehti-
vistd merkinnoistd sdddettiisiin lain tasolla
ja ne koottaisiin yhteen pykaladn. Tarkastus-
viranomainen péattdisi kuitenkin tarkemmin
sddnnoksessd mainittujen tietojen merkinti-
tavoista. Vaaditut tiedot olisi merkittivi ku-
vaohjelmaan tai sen yhteyteen. Siten merkin-
ndt voitaisiin vastaisuudessakin tehdd itse
tallenteeseen tai sen piillykseen taikka esi-
tettivéin kuvaohjelman mukana seuraavaan
nykyistd tarkastuskorttia vastaavaan asiakir-
jaan.

Kaytinnossa pykélissd tarkoitettujen tieto-
jen merkitsemisestd huolehtii kuvaohjelman
valmistaja tai maahantuoja. Viime kadessd
kuvaohjelman esittdjin tai levittdjin olisi
kuitenkin varmistuttava siité, ettd merkinnit
on tehty. Ehdotuksen mukaan tietojen mer-
kintdd koskevien sdinndsten rikkominen
olisi rangaistava teko. Asiasta sdddettdisiin
lain 23 §:ssi.

Pykilin 2 momentin mukaan tarkastusvi-
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ranomainen piittiisi tarkemmin 1 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen merkintitavoista.
Tarkastusviranomainen antaisi siten tarkem-
mat mdadrdykset laissa sdddettyjen tietojen
ilmaisemisessa kiytettivistd tunnusmerkeis-
td. Tarvittaessa tarkastusviranomainen voisi
antaa tarkempia madrdyksid my0s nykyistd
tarkastuskorttia vastaavasta asiakirjasta.

4 luku. Tarkastusviranomainen

13 §. Tarkastusviranomainen. Pykilissi
sdddettdisiin tarkastusviranomaisesta. Ehdo-
tetussa laissa tarkoitettuna tarkastusvi-
ranomaisena olisi Valtion elokuvatarkasta-
mo, josta sdddettdisiin tdhin esitykseen si-
siltyvissd lakiehdotuksessa Valtion eloku-
vatarkastamosta. Elokuvatarkastamo toimit-
taa nykyisinkin sekd elokuvien ettd muiden
kuvaohjelmien tarkastuksen, ja sdfinnds vas-
taa tdltd osin voimassa olevaa siddntelyd.
Tarkastusviranomaista kéasitelldéin tarkemmin
Valtion elokuvatarkastamoa koskevan laki-
ehdotuksen perustelujen yhteydessi.

14 §. Kuvaohjelman tarkastaminen. Pyka-
lassd  sdddettéiisiin  tarkastusviranomaisen
suorittamasta kuvaohjelman tarkastamisesta.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 2 §n mukaan nykyisin eloku-
vatarkastamoon kuuluu puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja sekd muina jisenina tarpeel-
linen maédrd kolmeksi vuodeksi kerrallaan
midrittyja tarkastajia, joista yhden tulee
edustaa opetusministeriota ja yhden valtiova-
rainministeriotd. Nykyisin elokuvatarkasta-
mon jisenet on madrittiva niin, ettd mielen-
terveydellisten, kasvatusopillisten ja yhteis-
kunnallisten kysymysten sekéd elokuvatai-
teen asiantuntemus on edustettuna. Varapu-
heenjohtajan ja muut jisenet miirdd nykyi-
sin opetusministerid. Myos elokuvatarkasta-
mon johtajan, joka toimii elokuvatarkasta-
mon puheenjohtajana, nimittdd nykyisin ope-
tusministerio.

Elokuvatarkastamon kokoonpanoa, paétos-
valtaa, tarkastajien kelpoisuusvaatimuksia ja
nimittdmistd koskevat sidnnokset ehdotetaan
uudistettaviksi. Lakiin ei endd otettaisi eri-
tyisid sddnnoksid siitd, ettd kuvaohjelmien
tarkastamisesta vastaisi kollegiaalinen tar-
kastuselin, jolta vaadittaisiin madrdtty paa-
tosvaltaisuus.

Pykélidn I momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen méériisi yhden tai useamman
tarkastajan suorittamaan kuvaohjelman tar-
kastuksen sen mukaan kuin asetuksella tar-

kemmin saidettiisiin. Elokuvatarkastamon
nykyisesté jiykistd kokoonpanosta ja padtos-
valtaisuutta koskevista edellytyksistd luovut-
taisiin.

Nykyisin elokuvan tarkastuksesta tehdyn
anomuksen mukaisen piitoksen voi tehdi
yksi elokuvatarkastamon jdsen. Péditoksen,
jolla elokuva hyviksytiin sellaisenaan, voi
tehdid elokuvatarkastamon kaksi jisentd, jos
he ovat yksimielisid. Néin tarkastettu eloku-
va on kuitenkin elokuvatarkastamon puheen-
johtajan niin madritessd tarkastettava niin,
ettd lasnd on viahintddn kolme jdsentd.

Vuonna 1998 elokuvatarkastamon kaikista
elokuvia ja video-ohjelmia koskevista pdi-
toksistd noin 87 prosenttia on tehty niin, ettd
tarkastuksen on suorittanut yksi tarkastaja tai
kaksi tarkastajaa yhdessid. Kolme tai nelji
tarkastajaa on suorittanut tarkastuksen vain
noin 13 prosentissa paétoksista.

Tarkastusviranomaisen tulisi asetuksen
sadnnosten mukaisesti kunkin kuvaohjelman
osalta harkita, riittddko, ettd kuvaohjelman
tarkastaisi yksi tarkastaja, vai onko aihetta
médritid kuvaohjelmalle useampi tarkastaja.
Ehdotettu menettely olisi nykyistd yksinker-
taisempi ja joustavampi.

Pykildn 2 momentissa sdidettidisiin siiti,
miké tulee padtokseksi silloin, kun useampi
tarkastaja osallistuisi péétoksentekoon ja
kun tarkastajat olisivat eri mieltd asiasta.
Sddnnos vastaisi tdltd osin nykyistd elokuvi-
en tarkastuksen toimittamisesta annetun lain
2 §:n 2 momenttia.

Pykilin 3 momentin mukaan tarkastajien
tulisi olla lasten kehitystd koskeviin kysy-
myksiin tai kuvalliseen viestintdéin perehty-
neiti. Ehdotuksen mukaan tarkastajalta vaa-
dittaisiin ainoastaan lain pidasiallisten ta-
votitteiden kannalta merkityksellisti asiantun-
temusta.

Pykdldn 4 momentissa sdddettiisiin tarkas-
tusviranomaisen oikeudesta kdyttdd apunaan
asiantuntijoita. Vastaava sdinnds on nykyi-
sin elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 2 §:n 4 momentissa. Siten tar-
kastuksessa olisi tarvittaessa mahdollista
kdyttdd apuna myos muunlaista asiantunte-
musta.

Tarkempia médrayksid tarkastuksen toi-
mittamisesta voitaisiin antaa Valtion eloku-
vatarkastamosta ehdotetun lain nojalla annet-
tavan asetuksen nojalla annettavalla eloku-
vatarkastamon tydjirjestykselld.

15 §. Kuvaohjelmarekisteri. Pykilissa sda-
dettidisiin tarkastusviranomaisen yllipitimas-
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td kuvaohjelmarekisteristd sekd jokaisen oi-
keudesta saada tietoja rekisteristd. Lisiksi
pykéldssa yksiloitdistin ne tiedot, jotka tar-
kastusviranomaiselle ilmoitetuista ja tarkas-
tusviranomaisen tarkastamista kuvaohjelmis-
ta olisi merkittdva rekisteriin,

Pykidlin I momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan tarkastusviranomainen pitdisi
rekisterid ehdotetun lain mukaan sille 1lmoi-
tetuista ja sen tarkastamista kuvaohjelmista.
Nykyisin tarkastusviranomainen pitii video-
tarkastuslain 12 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kuvaohjelmarekisteris vastaavaa luetteloa
vain tarkastetuista kuvaohjelmista ja eloku-
vista. Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun asetuksen 2 §:n mukaan elokuvatar-
kastamossa pidetdin lisiksi kortistoa eloku-
vatarkastamon, elokuvalautakunnan ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tarkastamista
elokuvista. Nykyisestd poiketen tarkastusvi-
ranomaiselle ehdotettu rekisterdintivelvoite
koskisi myos sille lain 11 §:n perusteelia il-
moitettuja kuvaohjelmia.

Jokaisella olisi oikeus saada kuvaohjelma-
rekisteristd tietoja. Niiltd osin ehdotus vastaa
nykyistd sdintelyd. Avoimesta kuvaohjelma-
rekisteristi ohjelmien esittdjit ja levittdjit
voisivat saada tiedon siitd, onko kuvaohjel-
ma hyviksytty esitettaviksi ja levitettaviksi
18 vuotta nuoremmille ja onko tarkastamat-
tomasta kuvaohjelmasta tehty ehdotetun lain
11 §:ssd tarkoitettu ilmoitus. Rekisterid voi-
daan pitdé tarpeellisena myds tarkastamatto-
mien kuvaohjelmien esittimisen ja levittd-
misen jilkikiteisen valvonnan kannalta. Li-
siksi kuvaohjelmarekisteri palvelisi yleison
tarpeita saada tietoja maassa esitettdvistd ja
levitettivistd kuvaohjelmista.

Pykilin 2 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomaiselle ilmoitetusta kuvaohjelmasta re-
kisteriin olisi merkittiva kuvaohjelman nimi,
kesto ja valmistusvuosi, tarkastusviranomai-
sen kuvaohjelmalle antama tunnistenumero
sekd tiedot kuvaohjelman valmistajasta ja
maahantuojasta.

Pykilin 3 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomaisen tarkastamasta kuvachjelmasta re-
kisteriin olisi merkittivi 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen lisdksi tarkastuksen haki-
ja, tarkastusviranomaisen pditdksen sisiltd
ja pdivdys sekd pdivimaiird, jolloin piditos
on tullut lainvoimaiseksi. Jos tarkastusviran-
omaisen pditokseen on haettu muutosta, re-
kisteriin merkittdisiin lisdksi tieto valitukses-
ta ja valituksen johdosta annetuista padtok-
sista.

Kuvaohjelmarekisterin siséltimien henkil6-
tietojen kisittelyssd on noudatettava, miti
henkilotietolaissa (523/1999) sédidetddn, ja
koska kyseessd on viranomaisen ylldpitimi
rekisteri, noudatetaan siithen myds viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), joka tuli voimaan 1 piivi-
nd joulukuuta 1999. Viimeksi tarkoitetut
sddnnokset koskevat lihinnd asiakirjan julki-
suutta ja salassapitovelvoitetta.

16 §. Luestelo tarkastetuista kuvaohjelmis-
ta. Pykidldssi sdddettdisiin  tarkastusvi-
ranomaisen velvollisuudesta julkaista méara-
ajoin luettelo tarkastetuista kuvaohjelmista.
Luettelossa tulisi olla kunkin kuvaohjelman
nimi, kesto ja tunnistenumero seki ohjelmaa
koskevan tarkastuspéitoksen sisiito.

Voimassa olevan videotarkastuslain 12 §:n
2 momentin mukaan tarkastusviranomaisen
on nykyisin julkaistava méidridajoin ilmoitus
niisté tarkastetuista kuvaohjelmista ja eloku-
vista, joita ei ole sellaisenaan hyviksytty
esitettaviksi tai levitettiviksi kaiken ikdisille.
Videotarkastusasetuksen 8 §:n 2 momentin
mukaan ilmoitus julkaistaan neljinnes-
vuosittain. Ehdotettu julkaisemisvelvollisuus
olisi jonkin verran nykyistd kattavampi, silld
se koskisi kaikkia tarkastettuja kuvaohjelmia
tarkastuspditoksen sisdllostd riippumatta.
Luettelossa julkaistavien tietojen osalta eh-
dotus vastaa videotarkastusasetuksen 8 §:n 1
momentin nykyisid sadnnoksia.

Videotarkastuslain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan sddnndksessd tarkoitettua ohjelmaa tai
elokuvaa koskevan tarkastuspiiatoksen katso-
taan tulleen yleisoén tietoon kahden viikon
kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta. Ohjel-
man levittdjd ei voi siten timin ajankohdan
jilkeen vedota siihen, ettei hin ole ollut tie-
toinen tarkastusviranomaisen paatoksesti.
Sddnnostd koskevan hallituksen esityksen
mukaan (HE 95/1986 vp) voimassa olevan
lain sadnnos edellyttdd, ettd ohjelmien levit-
tajien on seurattava julkaistuja ilmoituksia.
Vastaavaa sddnn0std ei endd ehdoteta otetta-
vaksi lakiin, koska tarkastusviranomaisen
tarkastamista ja sille ilmoitetuista kuvaohjel-
mista olisi ehdotetun lain 15 §:n mukaan
pidettdvi kuvaohjelmarekisterid, josta jokai-
sella olisi oikeus saada tietoja.

17 §. Tarkastusviranomaisen antamat lau-
sunnot. Pykildssi siddettdisiin tarkastusvi-
ranomaisen tehtivisti antaa virka-apuna lau-
suntoja viranomaisille nédiden késitellessé
kuvaohjelmia koskevia omaan toimivaltaansa
kuuluvia asioita. Lausuntojen antaminen vi-
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ranomaisille kuuluisi tarkastusviranomaisen
tehtiviin, Sddnnoksessd tarkoitettuja viran-
omaisia olisivat esimerkiksi poliisi, tulli,
syyttijét ja tuomioistuimet.

Asiasta ei ole nykyisin erikseen sdidetty.
Kiaytinnossd elokuvatarkastamo kuitenkin
antaa nykyisinkin lausuntoja kuvaohjelmien
sisdllostd 13hinnd poliisille ja tullille. Vuon-
na 1998 tillaisia lausuntoja on annettu polii-
sille 19 tutkintapyynndn yhteydessa yhteensi
noin 26 000 videokasetista.

5 luku. Muutoksenhaku

18 §. Muutoksenhaku tarkastusviranomai-
sen pddtokseen. Pykildssd sdddettdisiin muu-
toksenhausta tarkastusviranomaisen tarkas-
tusasiassa ja lain 6 §:sséd tarkoitetussa lupa-
asiassa tekemdiin péitokseen. Lisdksi pyka-
lddn otettaisiin viittaus hallintolainkaytttla-
kiin (586/1996), jota olisi sovellettava vali-
tusmenettelyyn ja valituksen késittelyyn seka
haettaessa muutosta tarkastusviranomaisen
padtoksiin muissa kuin pykildssd mainituissa
tarkastus- ja lupa-asioissa.

Hallintolaink#ytt6laissa on perusperiaattee-
na yleinen valitusoikeus. Laissa on lihtokoh-
tana kaksiasteinen hallintotuomioistuinjérjes-
telmi, jossa ensi asteen hallintotuomioistui-
mina toimivat hallinto-oikeudet ja jossa
ylimmién oikeusasteen tehtivini on yksit-
tdistapauksissa annettavan oikeusturvan ohel-
la huolehtia oikeuskdytdnnon yhtendisyydes-
td. Hallinto-oikeuslaki (430/1999) tuh  voi-
maan 1 pdiviind marraskuuta 1999, ja hallin-
to-oikeudet korvaisivat lddninoikeudet.

Hallintolainkdyttdlain 7 §:n 2 momentin ja
10 §&n mukaan muusta kuin hallinto-oikeu-
teen menevistd valitusoikeudesta tulee sd-
tid erikseen.

Pykilan 1 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomaisen paitdkseen kuvaohjelman tarkas-
tamista koskevassa asiassa sekd 6 §:ssi tar-
koitetussa lupa-asiassa haettaisiin muutosta
valittamalla valtion elokuvalautakunnalta.

Valtion elokuvalautakunta ei ole hallinto-
tuomioistuin, vaan erityinen muutoksenhaku-
lautakunta, josta sdddettdisiin tarkemmin lain
19 §:ssd. Valtioneuvoston 17 paivind kesi-
kuuta 1993 toimenpiteisté keskushallinnon ja
aluehallinnon uudistamiseksi tekemin peri-
aatepiditoksen mukaan erilliset muutoksenha-
kuyksikot tulisi pyrkid lakkauttamaan siirtd-
milld muutoksenhakuasioiden kisittely pai-
sddntdisesti yleisiin tuomioistuimiin tai hal-
lintotuomioistuimiin. T#td pyrkimystd tukee

hallitusmuotoon perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd lisdtty sddnnds, jossa on vahvistettu
jokaisen oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva pdités tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkiyttdelimen
kisiteltaviksi (hallitusmuodon 6 § 1 mom.).
Erityisid muutoksenhakulautakuntia ei kai-
kissa tapauksissa voida pitdé hallitusmuodon
16 §:ssi tarkoitettuina riippumattomina lain-
kiyttoelimind, koska ne eivit aina ole or-
ganisatorisesti riittivin itsendisid ja toimeen-
panovallasta riippumattomia. Sen vuoksi
muutoksenhakulautakuntien yksilén oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevista paatoksisti
on jirjestettivd rajoittamaton jatkovalitus-
mahdollisuus tuomioistuimeen. Muutoksen-
hakulautakuntien asemaa viimeksi arvioinut
hallintotuomioistuintoimikunta onkin mie-
tinndssddn (komiteanmietinté 1997:4) ehdot-
tanut erditd nykyisid muutoksenhakulauta-
kuntia lakkautettavaksi. Toimikunnan tarkas-
telun ulkopuolelle rajattiin valtion elokuva-
lautakunta, koska sen arvioiminen oli kuva-
ohjelmien ennakkotarkastustoimikunnan teh-
tivinid. Toimikunta on toisaalta katsonut,
etti muutoksenhakulautakunnat voitaisiin
sdilyttdd asioissa, joiden ratkaisemiseksi tar-
vitaan oikeudellisen asiantuntemuksen lisiksi
gluuta erityisasiantuntemusta (ks. mietinto s.

S).

Ehdotuksen mukaan valtion elokuvalauta-
kunta siilyisi erityisend muutoksenhakueli-
mend asioissa, joiden ratkaiseminen perustuu
kuvaohjelmlen sisillon ja vaikuttavuuden ar-
viointiin ja edellyttdd erityisasiantuntemusta
sekd lasten kehityksen ettd kuvallisen vies-
tinndn aloilta. Muulla kuin oikeudellisella
erityisasiantuntemuksella olisi siten keskei-
nen merkitys ndiden valitusten kisittelyssa.
Elokuvalautakunnalta haettaisiin siten muu-
tosta tarkastusviranomaisen pditokseen asi-
oissa, jotka koskevat kuvaohjelman hyvik-
symistd esitettiviksi ja levitettiviksi 18
vuotta nuoremmille (7 §), kuvaohjelman iki-
rajaluokitusta (8 §), kuvaohjelman méirdi-
mistd tarkastettavaksi (4 § 2 mom.), kieltoa
esittdd ja levittdd tarkastettavaksi midrittya
kuvaohjelmaa 18 vuotta nuoremmille (4 § 3
mom.) sekd lupaa esittdd kuvaohjelmia 18
vuotta nuoremmille niitd ennakolta tarkastut-
tamatta (6 §). Tarkastusviranomaisen paatok-
seen muissa asioissa haettaisiin muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kiyttdlaissa sdddetdin.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds, jonka mukaan muilta
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osin muutoksenhausta tarkastusviranomaisen
pidtokseen olisi voimassa, mitd hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

Tarkastusviranomaisen péaidtokseen muissa
kuin pykilin 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa olisi siten haettava muutosta asian-
omaiselta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetdén. Ehdotuksen
mukaan hallintolainkdytt6lain muita kuin
valitusviranomaista koskevia sadnnoksii olisi
toisaalta sovellettava myos pykilén 1 mo-
mentissa tarkoitettujen valitusasioiden késit-
telymenettelyyn. Siten ndissdkin asioissa
olisi sovellettava esimerkiksi valituksen te-
kemisestd ja kisittelystd annettuja hallinto-
lainkdyttolain sdénnoksid.

Pykilin 3 momentin mukaan elokuvalau-
takunnan olisi kasiteltdvad valitus kiireellise-
ni.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 5 §n 2 momentin ja videotar-
kastuslain 14 §:n 3 momentin mukaan elo-
kuvalautakunnan on nykyisin kisiteltdvd
valitus neljdntoista pdivin kuluessa sen saa-
pumisesta. Kisittelyajasta ei kuitenkaan endd
ole tarpeen sditda yhtd tarkasti kuin nykyi-
sin. Riittdvdd on edellyttdd valituksen kisit-
telemistd kiireellisend. Ehdotus vastaa taltd
osin muualla lainsdddanndssd omaksuttua
sdédntelyd.

19 §. Valtion elokuvalautakunta. Pykildssé
sdddettaisiin valtion elokuvalautakunnan ko-
koonpanosta ja asettamisesta. Lisdksi pyki-
ladn otettaisiin sddnnokset elokuvalautakun-
nan jisenten kelpoisuusehdoista sekid eloku-
valautakunnan paitdsvaltaisuudesta ja fdnes-
tyksessd sovellettavista sddnnoista. Pykéldssi
sdddettdisiin myos elokuvalautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan sijaisen
miirdimisesti.

Pykilan ! momentin mukaan valtion elo-
kuvalautakunnassa olisi puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd lisdksi nelji muuta
jdsentd, jotka valtioneuvosto midraisi kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin heistd

olisi lisdksi madrattdva henkilokohtainen
varajisen. ) )
Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta

annetun lain 6 §:n mukaan valtion elokuva-
lautakunnassa on nykyisin 11 jdsentd. Ny-
kyistd jisenmdirdd on pidettivd tarpeetto-
man suurena. Elokuvalautakunnan on voita-
va kokoontua verraten nopeasti paitosvaltai-
seen istuntoon, jotta se voisi tdyttdd vaati-
muksen valitusten kiireellisestd kéisittelysti.
Toisaalta elokuvalautakunnan kokoonpanos-

sa on turvattava se, ettd lasten kehitykseen ja
kuvalliseen viestintdén liittyvit nakokohdat
tulevat valituksia kasiteltdessi huomioon
otetuiksi. Naistd syistd ehdotetaan, ettd elo-
kuvalautakunnassa olisi nykyisten 11 jdsenen
sijasta vain kuusi jisentd eli puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja seké nelja muuta jasen-
td. Elokuvalautakunnan kéytinnon tyon tur-
vaamiseksi on kuitenkin tarpeen madrita
kaikille jdsenille henkilokohtaiset vara-
jsenet.

Elokuvalautakunnan jisenet ja varajisenet
médriisi valtioneuvosto kolmen vuoden toi-
mikaudeksi kerrallaan. Ehdotus vastaa ny-
kyistd sidntelyd. Elokuvien tarkastuksen toi-
mittamisesta annetun lain 6 §:n mukaan elo-
kuvalautakunnan jisenten toimikausi on ny-
kyisinkin kolme vuotta, ja elokuvien tarkas-
tuksen toimittamisesta annetun asetuksen
9 §:sséd toimivalta madritd elokuvalautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
muut jdsenet on osoitettu valtioneuvostolle.
Valtioneuvoston ohjesiddannén (1522/1995)
9 §:n 3 kohdan mukaisesti elokuvalautakun-
nan jisenten madrdimistd koskeva asia rat-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
elokuvalautakunnan jisenet toimisivat tuo-
marin vastuulla. Vastaavaa sdinnosti ei ole
nykyisin.

Pykilin 3 momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan elokuvalautakunnan puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan tulisi olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
neita. Elokuvalautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee myo6s voimassa
olevan lain mukaan olla tuomarin virkaan
oikeuttavan tutkinnon eli oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita.

Elokuvalautakunnan muiden jésenten ja
kaikkien varajisenten tulisi 3 momentin toi-
sen virkkeen mukaan olla lasten kechitystd
koskeviin kysymyksiin tai kuvalliseen vies-
tintddn perehtyneitd. Ehdotus vastaa asialli-
sesti nykyistd siddntelyd, vaikka se onkin
voimassa olevan lain vastaavaa sddnndstd
yleispiirteisempi. Elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan elokuvalautakunnan jisenet on
nykyisin madrattivd niin, ettd lain 2 §n 1
momentin mainittujen mielenterveydellisten,
kasvatusopillisten ja yhteiskunnallisten kysy-
mysten sekd elokuvataiteen asiantuntemus
on lautakunnassa edustettuna. Ehdotetun lain
pddasiallisten tavoitteiden kannalta on pidet-
tava riittivind, ettd elokuvalautakunnassa on
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asiantuntemusta lasten henkisen ja muun ke-
hityksen sekd kuvallisen viestinnin aloilta.
Nykyistd sddntelyd vastaavasti pykéldn 3
momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sadnnos, joka oikeuttaisi lantakunnan kaytté-
méidn apunaan asiantuntijoita.

Voimassa olevan lain mukaan elokuvalau-
takunnassa on oltava sekd michid ettd naisia.
Asiasta ei endd ehdoteta otettavaksi nimen-
omaista  sdidnnostd  lakiin.  Elokuva-
lautakunnan kisiteltdviksi tulevien asioiden
luonteen vuoksi voidaan muutenkin pitdd
selvini, etti lautakunnassa tulee vastaisuu-
dessakin olla sekd miehid ettd naisia.

Elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan elo-
kuvalautakunnan jisenisti yhden tulee ny-
kyisin edustaa oikeusministeriotd, yhden
opetusministerioti ja yhden valtionvarainmi-
nisterioti. Ministerioiden edustusta ei enid
voida pitda tarpeellisena lautakunnassa, joka
on yksittiisid valitusasioita kisitteleva hal-
lintolainkdyttoelin. Tdmd ei kuitenkaan estd
midridmisti elokuvalautakunnan jiseniksi
valtioneuvoston virkamiehia.

Pykilin 4 momentin mukaan elokuvalauta-
kunta olisi piitdsvaltainen, kun kokouksessa
on lisnd puheenjohtajan tai varapuheenjoh-
tajan lisdksi védhintdsin kaksi muuta jisenté.
Momenttiin otettaisiin lisaksi nykyistd sdéin-
ndstid vastaavat ddnestyssdinnot. Elokuva-
lautakunnan paitoksekst tulisi se mielipide,
jota jisenten enemmistdén on katsottava kan-
nattaneen, ja ddnten mennessi tasan paatok-
seksi tulisi se mielipide, joka on valittajalle
edullisempi.

Pykaldn 5 momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi, ettd ministerién olisi mafrittiva joku
elokuvalautakunnan jisenisti toimimaan pu-
heenjohtajan sijaisena, jos lautakunnan pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat mo-
lemmat esteellisid tai satunnaisesti estyneiti.
Sdidnnés on uusi.

Elokuvatarkastamon henkil6std suorittaisi
edelleen elokuvalautakunnan toimistotehté-
vit. Vastaava sidinnds on nykyisin elokuvien
tarkastuksen toimittamisesta annetun asetuk-
sen 10 §:ssd ja tarkoitus on sditdd asiasta
asetuksella.

20 §. Muuroksenhaku valtion elokuvalau-
takunnan pddtokseen. Pykédlin I momentin
mukaan muutosta elokuvalautakunnan pai-
tokseen haettaisiin korkeimmalta hallinto-
oikeudelta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Hallintolainkdyt-
télain 6 §:n mukaan paitoksestd saa valittaa
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se, johon pditds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos
vilittomasti vaikuttaa. Viranomaisella on
lisiksi valitusoikeus, jos laissa niin sdédde-
tddn tai jos valitusoikeus on viranomaisen
valvottavana olevan julkisen edun vuoksi
tarpcen.

Pykildn 2 momentin mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden olisi kisiteltivd valitus
kiireelliseni.

Ehdotus vastaa nykyisti sddntelya.

6 luku.

21 §. Maksut. Julkishallinnon palvelut
ovat nykyddn yhd useammin kéyttdjilleen
maksullisia. Pykildssd sdddettdisiin tarkas-
tusviranomaisen tarkastamista, esittimisté ja
levittamistd koskevan pditéksen seki valti-
on elokuvalautakunnan valitukseen antaman
pditoksen maksullisuudesta. Paitoksistd
perittivistd maksuista padttdisi opetusminis-
terid sen mukaan kuin valtion maksuperus-
telaissa sdddetdin.

Valtion elokuvatarkastamon toimittamasta
tarkastuksesta perittévistd maksuista sadde-
tddn nykyisin elokuvien tarkastuksen toimit-
tamisesta annetun lain 10 §:ssé, videotarkas-
tuslain 15 §:ssd samoin kuin elokuvien seki
video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastus-
maksujen tarkistamisesta annetussa asetuk-
sessa, jolla kolmivuotiskausittain maksun
markkaméfrid on muutettu rahanarvon muu-
toksia vastaavasti. Nykyisin valtion elokuva-
tarkastamon muista suoritteista ja valtion
elokuvalautakunnan piéitoksistd perittivistd
maksuista sdddetddin valtion elokuvatarkas-
tamon ja elokuvalautakunnan suoritteiden
maksullisuudesta annetussa opetusministeri-
On paitoksessd (1142/1999).

Nykyisin luvan elokuvan tai video-ohjel-
man esittdmiseen tai levittdmiseen sitd tar-
kastamatta antaa opetusministerid. Luvan
maksusta sdddetddin nykyisin opetusministe-
rién suoritteiden maksullisuudesta annetussa
opetusministerion paatoksessa (130/1996).
Ehdotetun 6 §:n mukaan luvasta pidittiisi
tarkastusviranomainen, jolloin myos timi
suorite tulisi ottaa huomioon tarkastusvi-
ranomaisen maksuja maarittaessa.

Kuvaohjelman esittiminen ja levittiminen
tdysi-ikdisille ei ehdotetun lain mukaan endi
kuuluisi ennakkotarkastusvelvollisuuden pii-
riin. Ennakkotarkastusjirjestelmin perustei-
den muuttamisen vuoksi tarkastusmaksun
joutuisivat vastaisuudessa maksamaan vain

Erindiset sédinnokset



58 HE 2/2000 vp

ne, jotka aikovat esittdi tai levittdd kuvaoh-
jelmaa 18 vuotta nuoremmille. Siten maksut
kohdistuisivat kiiytinnossé ainoastaan lapsil-
le ja nuorille esitettidviksi ja levitettaviksi
tarkoitettuihin kuvaohjelmiin. Tarkastusmak-
sujen tillaista kohdistamista voidaan pitdd
kulttuuritoiminnan edistimisen nakdkulmasta
ongelmallisena. Valtion maksuperustelain
mukaan julkisoikeudellisten suoritteiden
maksujen tulee pddsddntdisesti vastata suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten miirdd (omakustan-
nusarvo). Lain 4 §:n 2 momentin mukaan
suoritteen tulee olla maksullinen muun
muassa etenkin silloin, kun suoritteen tuotta-
minen liittyy vastaanottajan taloudelliseen
toimintaan. Tarkastusmaksut liittyvit tarkas-
tusvelvollisten elinkeinotoimintaan. Maksu
voidaan kuitenkin lain 6 §n 3 momentin
mukaan perustellusta syystd maaritd peritti-
viksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa
alempana tai jittid kokonaan perimitti
muun muassa Yyleiseen kulttuuritoimintaan
liittyvistd tai nithin verrattavista syista.

Tarkastusmaksut ehdotetaan edelld esitetyn
perusteella madrattiviksi valtion maksupe-
rustelain sainnoksid noudattaen ottaen huo-
mioon lain 6 §n 3 momentissa sdfidetyt lie-
vennysperusteet sekd kyseisessi laissa sdide-
tyssd jarjestyksessd. Maksujen taso olisi pe-
rusteltua asettaa niin, etti maksukertyma
vastaisi suhteellisesti nykyistd osuutta kysei-
sen tarkastustoiminnan aiheuttamista kustan-
nuksista. Tarkastuksen maksullisuus ei saisi
kuitenkaan tarpeettomasti rajoittaa kuvaoh-
jelmien tarkastuttamista ja siten lasten ja
nuorten mahdollisuuksia saada heille sopivia
kuvaohjelmia katseltavikseen.

Pykalissd tarkoitetut julkisoikeudelliset
maksut saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
pait6std siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa sdé-
detdin.

Saintely vastaisi muiden kuin tarkastus-
maksujen médrddmisen osalta nykyisti kay-
tintoa.

Tarkemmin maksuista sdidettdisiin lain
nojalla annettavalla opetusministeridon pié-
toksella.

22 §. Kuvaohjeiman tallenteen julkisuus.
Pykilin mukaan ehdotetun lain nojalla vi-
ranomaisen hallussa olevaan kuvaohjelmaan
ei sovellettaisi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain sdinnoksid. Ehdo-
tus vastaa elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetun asetuksen 14 a §:n ja videotar-

kastuslain 18 §:n nykyisid sadnnoksid. Pe-
rusteltua on, etteivit viranomaiset olisi vas-
taisuudessakaan velvollisia pitimiin niiden
hallussa ehdotetun lain nojalla olevia kuva-
ohjelmia jokaisen katseltavana (Il LaVM
7 Il987 vp ja II LaVM 8/1987 vp).

Sd4nnds olisi yleinen poikkeus siitd, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdidetddn.

23 §. Rangaistussdinnds. Pykildssi siddet-
tdisiin rangaistavaksi ehdotetun lain pédasial-
listen tavoitteiden kannalta keskeisimpien
kieltojen ja velvoitteiden rikkominen. Ran-
gaistavaksi ehdotettujen tekojen uutena ri-
kosnimikkeend olisi kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annettujen sddnnosten rikkominen.
Ehdotettuna rangaistusuhkana olisi sakko.
Ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitettujen te-
kojen rangaistavuus edellyttiisi tahallisuutta.

Pykidldn I kohdan mukaan rangaistavaa
olisi sellaisen kuvaohjelman esittiminen tai
levittiminen 18 vuotta nuoremmille, jota ei
ole hyviksytty alaikdisille esitettdvaksi ja
levitettiviksi siten kuin ehdotetussa laissa
sdiddetddn. Laissa ehdotetun ennakkotarkas-
tusjérjestelmén kannalta on ratkaisevaa, ettei
lain 3 §:ssé tarkoitettuja esittdmis- ja levitta-
misrajoituksia rikota. Siten on perusteltua
pitdd ehdotetun lain perussddnndsten tahal-
lista rikkomista rangaistavana tekona. Séin-
ndksen mukaan rangaistaisiin vain sitd, joka
esittdd tai levittdd kuvaohjelman 18 vuotta
nuoremmalle ehdotetun lain sddnndsten vas-
taisesti. Siten on selvii, ettei 4 §:n mukaan
tarkastuksesta vapautetun kuvaohjelman esit-
tdminen tai levittiminen alaikdiselie olisi py-
kildn mukaan rangaistavaa. Ehdotetun lain
vastaista ei ole myoOskdin tarkastamattoman
kuvaohjelman esittiminen televisiossa.

Pykildn 1 kohta koskisi sellaisen kuvaoh-
jelman esittdmistd tai levittimistd 18 vuotta
nuoremmille, jota ei ole esitetty tarkastetta-
vaksi siten kuin ehdotetussa laissa saddetain.

Jos puolestaan on kysymys tarkastetusta
kuvaohjelmasta, jonka esittiminen ja levitti-
minen on kielletty, sovellettaisiin rikoslakia.
Esityksen 3. lakiehdotuksessa rikoslakiin
ehdotetaan lisdttaviksi uusi rangaistussidin-
nds, 17 luvun 18 a §, joka koskisi kuvaoh-
jelman laitonta esittimistd tai levittdmisté
alaikdiselle. Tamén uuden sdinndksen mu-
kaan rangaistaisiin muun muassa sitd, joka
esittdd tar levittdd 18 vuotta nuoremmalle
kuvaohjelmaa, jota kuvaohjelman tarkasta-
misesta ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin
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nojalla antaman tarkastusviranomaisen péi-
toksen mukaan ei saa alaikdisille esittad eika
levittda.

Pykilin 1 kohta ei kuitenkaan koskisi
kaikkien tarkastamattomien kuvaohjelmien
esittamistd tai levittdmistd 18 wvuotta nuo-
remmille. Jos nimittdin tillainen tarkastama-
ton kuvaohjelma olisi sisélloltddn sellainen,
mitd rikoslaissa tarkoitetaan, sovellettaisiin
rikoslain sdinnoksii. Rikoslain 17 luvun
17 § koskee vikivaltakuvauksen levittimista
ja 18 § sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan esittimistd. Lisaksi lukuun liséttéisiin
edelld mainittu 18 a §. Se koskisi paitsi ni-
menomaan kiellettyja kuvaohjelmia myos
sellaisia 18 vuotta nuoremmille esitettdvia
tai levitettdvid kuvaohjelmia, jotka ovat vi-
kivaltaisuutensa tai seksuaalisen siséltonsé
vuoksi tai kauhua herattdmalla taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla omiaan vaikut-
tamaan haitallisesti lasten kehitykseen.

Pykilan 2 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa esittdd tai levittdd ehdotetun lain vastai-
sesti kuvaohjelmaa, josta ei ole tehty tarkas-
tusviranomaiselle lain 11 §:ssd tarkoitettua
ilmoitusta. Lain pédasiallisten tavoitteiden
kannalta on tirkeid, ettd tarkastusviranomai-
nen voi tehokkaasti seurata tarkastuksesta
vapautettujen ja muuten tarkastamattomien
kuvaohjelmien esittdmistd ja levittdmista.
Sen vuoksi on perusteltua pitdd lain 11 §:ssd
sdddettiviksi ehdotetun ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyontid rangaistavana tekona.

Pykilin 3 kohdan mukaan olisi ran-
gaistavaa esittdd tai levittdd kuvaohjelmaa,
Jossa tai jonka yhteydessd ei ole lain 12
§:ssd tarkoitettuja merkint6ji. Merkintdvel-
vollisuutta koskevan sddnnéksen tarkoitus on
omalta osaltaan varmistaa, ettei alaikiisille
esitetd tai levitetd ohjelmia, joita ei ole hy-
viksytty heille esitettiviksi ja levitettiviksi.
Tarkeaa on, ettd kuvaohjelmien jakeluketjus-
sa ohjelmien esittimisestd ja levittimisesti
kiytdnnossd huolehtivat henkilot voivat mer-
kintdjen perusteella varmistaa, onko ohjelma
ehdotetun lain mukaisesti hyviksytty ja luo-
kiteltu alaikdisille esitettdviaksi vai ei, ja et-
teivit he esitd tai levitid ohjelmaa, ellei siind
ole laissa  sdiddettidviksi  ehdotettuja
merkintdji. Kuvaohjelmien ostajilla, vuok-
raajilla ja muilla vastaanottajilla on oltava
kdytettdvissadn lain 12 §:ssd tarkoitetut oh-
jelmaan tai sen yhteyteen merkittivit tiedot.
Sen vuoksi merkintivelvollisuuden tahalli-
nen laiminly6nti on perusteltua siitdd ran-
gaistavaksi teoksi.

Jos teko tdyttdisi rikoslain 17 luvun 17, 18
tai 18 a §:n tunnusmerkiston tai jos siitd
muualla laissa sidadettiisiin ankarampi ran-
gaistus, tuomittaisiin rangaistus niiden sdan-
nosten mukaan.

24 §. Tarkemmat sidnnokset. Pykélidssi
saddettdisiin  valtuutuksesta, jonka nojalla
tarkempia siddnndksid ehdotetun lain tdytin-
to6npanosta annettaisiin asetuksella. Tar-
kempia sddnnoksid annettaisiin elokuvalauta-
kunnan kokoontumisesta, puheenjohtajan
tehtivistd, paitosten ja lausuntojen allekir-
joittamisesta, jisenten palkkioista, siitd, ettd
jdsenet vannovat tuomarinvalan sekd muusta
asioiden valmistelusta elokuvalautakunnassa.
Vastaavia sddnnoksid elokuvalautakunnasta
on nykyisin elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetun asetuksen 10 §:ssi.

7 luku. Voimaantulo- ja
siirtymiiséidnnokset

25 §. Voimaantulo. Pykilin | momentti
sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnnok-
sen.

Pykilin 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin elokuvatarkastuslaki, elokuvien tar-
kastuksen toimittamisesta annettu laki sek#
videotarkastuslaki niihin myShemmin teh-
tyine muutoksineen.

Pykédlin 3 momentissa sididettiisiin, ettd
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin. Ennen lain voimaantuloa tulisi asettaa
ehdotetun lain mukainen valtion elokuva-
lautakunta. Nykyisen elokuvalautakunnan
kolmivuotinen toimikausi on alkanut 1 péi-
véind huhtikuuata 1999.

Samoin ennen lain voimaantuloa tarkastus-
viranomaisen tulisi pdittid tarkemmin lain
12 §&n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
merkintitavoista.

26 §. Siirtymdsddnnds. Lakiin olisi otetta-
va myo6s lain voimaantulon vuoksi tarvitta-
vat stirtymisainnokset oikeudesta esittidd ja
levittdd aikaisemmin tarkastettuja elokuvia ja
muita kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin
lain voimaantulon jilkeen vireille tulleisiin
tarkastushakemuksiin ja tarkastettaviksi ma-
rittyihin kuvaohjelmiin. Jos elokuva tai muu
kuvaohjelma olisi toimitettu tarkastettavaksi
tai ilmoitus elokuvasta tai muusta kuvaohjel-
masta olisi tehty valtion elokuvatarkastamol-
le ennen ehdotetun lain voimaantuloa, nou-
datettaisiin niiden késittelyssi ehdotetun lain
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voimaan tullessa voimassa olleita sdinnok-
sid. Jos hakemus koskisi sellaista elokuvaa
tai muuta kuvaohjelmaa, jota ehdotetun lain
mukaan ei enéd tarvitsisi tarkastaa, hakemus
késiteltdisiin viran puolesta ehdotetun lain
mukaisena kuvaohjelmaa koskevana ilmoi-
tuksena. Jos hakemus koskisi alaikiisille
tarkoitettua ikarajaluokitusta, noudatettaisiin
kuitenkin ehdotetun lain sddnnoksii.

Lakiin otettaisiin sdinnds myos siitd, mi-
ten aikaisemmin esitettiviksi ja levitettiviksi
hyviksyttyjen kuvaohjelmien tarkastuspidé-
toksissd madrittyjd ikidrajoja noudatettaisiin
ehdotetun lain tultna voimaan.

Sellaisesta elokuvasta ja muusta kuvaoh-
jelmasta, jota ehdotetun lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sddnndsten mukaan ei
ole hyviaksytty esitettéviksi tai levitettdviksi
18 vuotta tiyttdneille, tulisi tehdd 11 §n
mukainen ilmoitus Valtion elokuvatarkasta-
molle, jos kuvachjelmaa on tarkoitus esittia
tai levittad. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehdd lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sdidnndsten nojalla tarkastuksesta va-
pautetuista kuvaohjelmista. Tdmid koskisi
muun muassa kirjastossa levitettdvid tarkas-
tuksesta vapautettuja videotallenteita seki
video- ja tietokonepeleji.

1.2. Laki Valtion elokuvatarkastamosta

1 §. Pykilin I momentissa siddetiin, ettd
elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tarkasta-
mista varten on Valtion elokuvatarkastamo,
joka olisi opetusministeridn alainen valtion
virasto kuten nykyisinkin.

Valtion virastojen ja laitosten yleisistd pe-
rusteistd siddetdin  nykyisin useimmiten
lailla (hallitusmuodon 65 §). Maaliskuun
alusta 2000 voimaan tulevan Suomen perus-
tuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toi-
mielinten perusteista on sdddettiva lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayt-
téd. Julkisen vallan kdyttod olisi muun
muassa elokuvatarkastamon tehtéviin kuulu-
va rajoitusten midrddminen kuvaohjelmien
esittimiselle ja levittimiselle.

Elokuvatarkastamoa koskevat saanndkset
ovat nykyisin elokuvien tarkastuksen toimit-
tamisesta annetussa laissa, joka ehdotetaan
kumottavaksi saadettidessi laki kuvaohjelmi-
en tarkastamisesta. On perusteltua nykyisin
noudatettavan kdytinnén mukaisesti erottaa
viraston perusteita koskevat sddnndkset
omaan lakiin.

Pykilin 2 momentissa sdidetiin, ettd elo-

kuvatarkastamo hoitaisi kuvaohjelmien tar-
kastamista koskevassa lakiehdotuksessa tar-
koitettujen kuvaohjelmien tarkastamisen li-
sdksi ne muut tehtivit, jotka sille laissa tai
asetuksessa erikseen sdddetiddn.

2 §. Pykalissa saddetiin, ettd elokuvatar-
kastamolla olisi uutena hallintoelimeni joh-
tokunta kuten useimmissa valtion virastoissa.
Nykyisin elokuvatarkastamolla ei ole johto-
kuntaa. Liséksi ehdotetaan, ettd johtokunnan
tehtdvistd, kuten talousarvioehdotuksesta
sekd toiminta- ja taloussuunnitelmasta pait-
tdmisestd samoin kuin tyojirjestyksen hy-
viksymisestd, sen kokoonpanosta ja asetta-
misesta sdddetién asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus sditdd johtokunnan tehtdvistd seka
Jjohtokunnan jisenten méaristé, toimikaudes-
ta, kokoontumisesta, varapuheenjohtajan va-
linnasta ja johtokunnan jiasenten palkkioiden
midridytymisesti.

3 §. Pykalassd ehdotetaan, ettd elokuvatar-
kastamon tehtévistd ja hallinnosta saidetdin
tarkemmin asetuksella. Asetuksella on tar-
koitus sddtdd elokuvatarkastamon viroista ja
niiden kelpoisuusvaatimuksista, virkamiesten
nimittimisestd ja tehtdvistd sekd virkava-
paudesta samoin kuin asioiden ratkaisemi-
sesta.

4 §. Pykidlin 1 momenwi sisdltad ta-
vanomaisen voimaantulosiinnoksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain tdytin-
todnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyd ennen lain voimaantuloa. En-
nen lain voimaantuloa valtion elokuvatarkas-
tamolle tulisi asettaa johtokunta.

1.3. Rikoslaki

17 luku. Rikoksista yleisti jirjestysti
vastaan

17 §. Vdkivaltakuvauksen levittiminen.
Kuvaohjelmien tarkastamista koskevan lain-
sdddinnon uudistaminen edellyttiisi tarkis-
tuksia niihin rikoslain sddnnoksiin, joissa
viitataan nykyiseen elokuvatarkastuslakiin ja
videotarkastuslakiin.

Pykilin 2 momentin toisessa virkkeessi
sdddetddn nykyisin, ettd jos elokuvan tai tal-
lenteen sisiltima esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettdviksi elokuvatarkastuslain
tai levitettidviksi videotarkastuslain mukai-
sesti, ei vikivaltakuvauksen levittimisti kos-
kevaa pykilin 1 momentissa tarkoitettua
rangaistussddnnosti sovelleta. Koska kum-
matkin lait ehdotetaan kumottaviksi kuvaoh-
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jelmien tarkastamisesta ehdotetulla lailla, 2
momentissa mainittu sdidosviittaus ehdote-
taan saatettavaksi ajan tasalle niin, etti siind
viitattaisiin kuvaohjelmien tarkastamisesta
ehdotettuun lakiin.

18 a §. Kuvaohjelman laiton esittiminen
tai levittdminen alaikdiselle. Lukuun ehdote-
taan lisattiviksi uusi rangaistussddnnds, jos-
sa sdddettiisiin rangaistavaksi kuvaohjelman
laiton esittiminen tai levittiminen alaikdisel-
le. Pykildn mukaan se, joka esittdi tai levit-
tid 18 vuotta nuoremmalle kuvaohjelmaa,
joka kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdote-
tun lain 4 §:n 3 momentin nojalla on kiellet-
ty, taikka tarkastamatonta kuvachjelmaa, jo-
ka tdyttdd mainitussa momentissa tarkoitetut
kieltimisen edellytykset, on tuomittava ku-
vaohjelman laittomasta esittimisestd tai le-
vittdmisestd alaikdiselle sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotettu sddnnds koskisi siis sellaisia ta-
pauksia, joissa kuvaohjelma on tarkastettu ja
sen esittdminen tai levittiminen on kielletty
alle 18-vuotiailta, mutta tistd huolimatta sitd
esitetddn tai levitetddn alaikiisille, sekd sel-
laisia tapauksia, joissa alle 18-vuotiaille esi-
tetddn tai levitetdin tarkastamaton kuvaohjel-
ma, joka 7 §:std ilmenevien perusteiden mu-
kaisesti tdyttdd kieltimisen edellytykset eli
on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten
kehitykseen vikivaltaisuutensa tai seksuaa-
lisen sisdltonsd vuoksi tai kauhua herdttd-
milld taikka muulla ndihin rinnastettavalla
tavalla. Jos alaikiiselle esitetddn tai levite-
téddn tarkastamaton kuvaohjelma, joka ei kui-
tenkaan ole sisill6ltddn pykélissi tarkoitetul-
la tavalla haitallinen, sovellettaisiin kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta ehdotetun lain 23 §:n
1 kohtaa.

Ehdotetussa sdinnoksessi tarkoitettu kuva-
ohjelma voisi joissain tapauksissa olla sellai-
nen, ettd sitd olisi pidettivd rangaistavana
myos rikoslain 17 luvun 17 tai 18 §n mu-
kaan. Niistd 17 § koskee vikivaltakuvauk-
sen levittdmistd. Joka pitdd kaupan tai vuok-
rattavana tai levittdd taikka siind tarkoituk-
sessa valmistaa tai tuo maahan elokuvia tai
muita liikkuvia kuvia taikka sellaisia sisaltd-
vid tallenteita, joissa esitetdiin raakaa viki-
valtaa, on tuomittava vikivaltakuvauksen
levittimisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi. Méadritynlaisen por-
nografian levittimisestd sdddetddn 18 §:ssd.
Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana tai levit-
tad taikka siind tarkoituksessa valmistaa tai
tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa

sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn
lasta tai vikivaltaa taikka eldimeen sekaantu-
mista, on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Voimassa oleva 17 ja 18 § koskevat siis
sellaista aineistoa, jota ei vakivaltaisen tai
pornografisen sisdltonsid vuoksi saa levittdd
kenellekiin, ei tiysi-ikiisellekddn. Kysymys
on yleensd sisdlloltddn moitittavammasta
aineistosta kuin miti ehdotettu 18 a § koski-
si. Tami ndkyisi myos rangaistusasteikossa.
Vikivaltakuvauksen levittdmisestd ja suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitti-
misesti tuomitaan sakkoa tai vankeutta enin-
tddn kaksi vuotta. Kuvaohjelman laittomasta
esittimisestd tai levittimisestd alaikiiselle
tuomittaisiin ehdotuksen mukaan sakkoa tai
vankeutta enintdin kuusi kuukautta. Jos te-
koon ndyttdisi soveltuvan sekd 18 a § ettd
joko 17 tai 18 §, olisi riittividd soveltaa vain
17 tai 18 §:44, joissa on selvisti korkeampi
enimmdisrangaistus kuin ehdotetussa
18 a §:ssi.

Ehdotettu 18 a § koskisi ensinnikin kuva-
ohjelmaa, joka kuvaohjelmien tarkastamises-
ta ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin nojalla
on kielletty. Tuosta lainkohdasta ja saman
lakiehdotuksen 7 §:sti selvidd, ettd tarkastus-
viranomaisen olisi kiellettdvi tarkastettavaksi
médrdtyn kuvaohjelman esittiminen, jos se
vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisiltonsd
vuoksi tai kauhua herittdmilli taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vai-
kuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.
Ehdotetusta 18 a §:std ilmenee, etti vastaa-
vasti rangaistaan timinsisiltGisen tarkasta-
mattoman kuvaohjelman laittomasta esitti-
misesti tai levittimisesti alaikdiselle. Jos ky-
seessd on tarkastamaton kuvaohjelma, olisi
tarkastusviranomaisen noudattamasta kdytin-
nostd saatavissa suuntaviivoja silloin, kun
tarkastamattoman kuvaohjelman siséltéd jou-
dutaan arvioimaan rikoslain kannalta.

Rikoslaissa jo olevien siddnnosten perus-
teella rangaistaan raa'an vikivallan seké lap-
si-, vikivalta- ja eldinpornografian levittimi-
sestd. Kun kyseessd on kuvaohjelman esitti-
minen tai levittiminen alaikiiselle, kuvaoh-
jelman sisélto johtaisi rangaistukseen mones-
sa muussakin tapauksessa kuin niissd, joita
nykyiset sifinnokset koskevat. Kuvaohjelma
voi esimerkiksi vikivaltaisen sisdlténsd
vuoksi olla haitallinen lasten kehitykselle,
vaikka se ei sisiltdisikddn rikoslain 17 lu-
vun 17 §:ssi tarkoitettua raakaa vikivaltaa.
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Kuvaohjelman sisillon arvioinnissa on las-
ten suojelemiseksi otettava huomioon myds
sellaisia ohjelman ominaisuuksia, jotka eivit
voisi lainkaan johtaa rangaistukseen, jos ky-
seessd olisi ohjelman esittdminen tai levitta-
minen aikuisille. Téllainen ominaisuus kuva-
ohjelmalla on, kun se herittdd kauhua. Li-
sdksi kuvaohjelman sisilto voisi johtaa ran-
gaistukseen silloin, kun se muulla tavalla on
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen. Kysymys on kuvaohjelman véki-
valtaisuuteen, seksuaaliseen sisdltéon tai
kauhua herittivaan ominaisuuteen merkitti-
vyydeltdidn rinnastettavista ohjelman piirteis-
td. Tillaisesta on edelld kuvaohjelmien tar-
kastamisesta ehdotetun lain 7 §:n peruste-
luissa mainittu esimerkkind kuvaohjelma,
jossa katsojaa kannustetaan tekemdin itse-
murha esittimalla se hyviksyttiviksi lapsen
ongelmien ratkaisuvaihtoehdoksi. Samassa
yhteydessd edelld on tarkasteltu myds sen
arviointia, milloin kuvaohjelma on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.

Ehdotetussa sddnnoksessi on rangaistukse-
na sakkoa tai vankeutta enintidén kuusi kuu-
kautta, kun taas kuvaohjelmien tarkastami-
sesta ehdotetun lain 23 é:n mukaisesta lai-
minlydntirikkomuksesta rangaistuksena on
vain sakko. Vankeusuhkainen rangaistus-
sddnnos tulee nykyisten periaatteiden mukai-
sesti keskittdd rikoslakiin. Vankeusuhka voi
olla tarpeen myos niissd tapauksissa, joissa
kuvaohjelma on kuvaohjelmien tarkastamista
koskevan lakiehdotuksen 7 §:n sellaisen
kieltoperusteen vastainen, joka ei sisilly jo
voimassa oleviin rikoslain 17 luvun sdin-
noksiin.

1.4, Laki televisio- ja radiotoiminnasta

19 §. Lasten kehitykselle haitalliset ohjel-
mat. Kuvaohjelmien tarkastamista koskevan
lainsdddannon uudistaminen edellyttdd myos
tarkistuksia televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 19 §:ddn, joka koskee tele-
visiossa ldhetettivia lasten kehitykselle hai-
tallisia ohjelmia. Lapsille haitalliset ohjelmat
médritellddn nykyisin eri tavoin eri jakelu-
kanavia koskevissa sdddoksissa.

Pykildn 1 momentissa saddetdan nykyisin,
ettd televisiotoiminnan harjoittajan on huo-
lehdittava siitd, ettd seksuaalisen sisdltonsi
tai vikivaltaisuutensa vuoksi lasten kehityk-
selle haitalliset televisio-ohjelmat 13hetetddn
sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit tavalli-
sesti katso televisio-ohjelmia.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sdidnnds olisi sanonnaltaan yhdenmukai-
nen kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain 7 §:ssd ja rikoslakiin lisdttiviksi ehdo-
tetussa 18 a %zsséi olevan lasten kehitykselle
haitallista ohjelmaa koskevan maéiritelmén
kanssa. Ehdotuksen mukaan televisiotoimin-
nan harjoittajan olisi huolehdittava siitd, ettd
televisio-ohjelmat, jotka vikivaltaisuutensa
tai seksuaalisen sisiltonsd vuoksi tai kauhua
heréttimalla taikka muulla ndihin rinnastetta-
valla tavalla ovat omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti lasten kehitykseen, ldhetettiisiin
sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit tavalli-
sesti katso televisio-ohjelmia. Uutena lasten
kehitykseen haitallisesti vaikuttavana perus-
teena olisi kauhun heréttiminen.

On perusteltua midritelld lasten kehityk-
selle haitalliset ohjelmat samalla tavalla eri
sdddoksissd niin, ettd madritelmd kattaa
kaikki ohjelmien sisdllot jakelukanavista
riippumatta. Viime kiddessi lasten vanhempi-
en tai huoltajien on huolehdittava siitd, ettd
lapsia voidaan varjella sellaisilta ohjelmilta,
jotka voivat olla heille haitallisia liiallisen
vikivaltaisuuden, seksuaalisuuden tai kauhun
vuoksi. Ehdotus merkitsee siti, etti tele-
visiotoiminnan harjoittajien tulisi ilmoittaa
televisio-ohjelmista annettavissa etukéteis-
tiedoissa lapsille sopimattomina myos sellai-
set ohjelmat, jotka kauhua herattimélla taik-
ka muulla siihen tai 1 momentissa aikaisem-
min mainittuihin perusteisiin rinnastettavalla
tavalla ovat omiaan vaikuttamaan haitallises-
ti lasten kehitykseen.

2. Tarkemmat sifinnikset ja
midriykset

Hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin mu-
kaan tarkempia sddnnoksid sananvapauden
kiyttimisestd annetaan lailla. Lailla voidaan
sddtad myos kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi vilttimittomid rajoituksia.
Esitykseen sisdltyvin kuvaohjelmien tarkas-
tamista koskevan lakiehdotuksen pidasial-
lisena tarkoituksena on antaa sdinnokset las-
ten suojelemiseksi tarpeellisista kuvaohjelmi-
en esittimistd ja levittimistd koskevista ra-
joituksista. Lakiehdotus sisiltdd myés kuva-
ohjelmien esittimiseen ja levittimiseen so-
vellettavia sdidnnoksid sananvapauden kaytti-
misestd. Sananvapauden rajoittamisen ja
kdyttimisen kannalta olennaiset sddnnokset
ehdotetaan annettavaksi lailla.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
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lain 12 §:n 1 momentin mukaan esitettiviin
ja levitettivdan kuvaohjelmaan tai sen yh-
teyteen on tehtivid merkintd, josta ilmenee
mainitussa lainkohdassa siadetyt tiedot. Tar-
kastusviranomainen pédttiisi pykildn 2 mo-
mentin nojalla tarkemmin tietojen merkin-
titavoista. Tarkastusviranomainen antaisi
siten ldhinnd teknisluonteisia midrayksia
siitd, milld tavalla ehdotetussa laissa edelly-
tetyt tiedot on kuvaohjelmaan tai sen yhtey-
teen merkittiva.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain 14 §:n 1 momentin mukaan tarkastusvi-
ranomainen méérdisi yhden tai useamman
tarkastajan suorittamaan kuvaohjelman tar-
kastuksen sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin sdiddettdisiin. Asetuksella sdddettii-
siin muun muassa siit4, milloin kuvaohjelma
voisi tarkastaa vain yksi tarkastaja ja milloin
tulisi olla useampia tarkastajia.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain 24 § sisiltdd asetuksenantovaltuuden,
jonka nojalla asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sidénnokset valtion elokuvalautakun-
nan kokoontumisesta, puheenjohtajan tehté-
vistd, pditosten ja lausuntojen allekirjoitta-
misesta, jisenten palkkioista, siitd, ettd ji-
senet vannovat tuomarinvalan seki asioiden
muusta valmistelusta lautakunnassa. Nykyi-
sin vastaavia sdfinnoksid on elokuvien tar-
kastuksen toimittamisesta annetun asetuksen
10 §:ssi.

Valtion elokuvatarkastamosta ehdotetun
lain nojalla johtokunnan tehtévistd, kokoon-
panosta ja asettamisesta samoin kuin eloku-
vatarkastamon tehtédvistd ja hallinnosta an-
nettaisiin tarkemmat saddnnokset asetuksella.
Nykyisin elokuvien tarkastuksen toimittami-
sesta annetussa asetuksessa on sdinnodksid
muun muassa elokuvatarkastamon johtajan
virasta sekd sithen vaadittavasta tutkinnosta
ja muista kelpoisuusvaatimuksista, muista
elokuvatarkastamon viroista ja tehtivisti,
virkamiesten nimittdmisestd ja tyontekijoiden
ottamisesta, virkavapauden myo6ntimisestd
sekd johtajan tehtivisti. Elokuvatarkasta-
mossa olist myds tydjirjestys, jossa olisi
tarkemmat miédrdykset elokuvatarkastamon
asioiden kisittelystd ja tyon jirjestimisestd.

Tyojarjestyksen hyviksyisi elokuvatarkasta-
mon johtokunta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Koska kuvaohjelmien
tarkastus muuttuu erdin osin olennaisesti,
lakien voimaantuloon valmistautumista var-
ten on varattava kuitenkin riittavasti aikaa.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ehdotetun
lain siirtymisdinnoksissid todettaisiin, ettd
jos elokuva tai muu kuvaochjelma on toimi-
tettu tarkastettavaksi tai ilmoitus tarkasta-
mattomasta elokuvasta tai muusta kuvaohjel-
masta on tehty ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa, noudatettaisiin niiden késittelyssi
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdinndksid. Jos tarkastushakemus kui-
tenkin koskisi sellaista elokuvaa tai muuta
kuvaohjelmaa, jota ehdotetun lain mukaan ei
tarvitsisi tarkastaa, hakemus kisiteltdisiin
ehdotetun lain mukaisena kuvaohjelmaa kos-
kevana ilmoituksena. Jos hakemus koskisi
alaikiisille tarkoitettua ikérajaluokitusta,
noudatettaisiin  kuitenkin ehdotetun lain
sadnnoksii.

Lisiksi kuvaohjelmien tarkastamisesta eh-
dotetun lain siirtyméasdannoksessd sdddettii-
siin lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten nojalla elokuville ja muille kuva-
ohjelmille asetettujen ikdrajojen muuttami-
sesta ehdotetun lain mukaisiksi.

4, Saidtimisjirjestys

Lakiehdotus kuvaohjelmien tarkastamisesta
on sopusoinnussa hallitusmuodon 10 §n 1
momentin rajoituslausekkeen kanssa, jonka
mukaan lailla voidaan sadtad kuvaohjelmia
koskevia lasten suojelemiseksi vilttamatto-
miéd rajoituksia. Lakiehdotukset ovat muu-
tenkin sopusoinnussa perustuslakien siin-
nosten kanssa, minké vuoksi ne voidaan sii-
tdd tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessa.
Kun kysymys on perusoikeutta koskevan
rajoituslausekkeen sidintelemisestd, hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta han-
kittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

kuvaohjelmien tarkastamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti sdddetddn:

1 lTuku

Yleiset sidinnokset

1§
Soveltamisala

Tissd laissa saddetddn kuvaohjelmien tar-
kastamisesta sekd erityisesti niiden esitti-
mistd ja levittdmistd koskevista lasten suoje-
lemiseksi valttimattomistd rajoituksista.

2§
M ddritelmid

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) kuvaohjelmalla elokuvaa tai muuta liik-
kuvina kuvina katseltavaksi tarkoitettua tal-
lennetta, kuten filmid, videokasettia, tieto-
konelevyketti tai kuvalevyé;

2) vuorovaikutteisella kuvaohjelmalla ku-
vaohjelmaa, jonka kiayttdjd voi vaikuttaa
ndyttolaitteella nikyviin tapahtumiin, kuten
video- ja tietokonepelii;

3) tilausohjelmapalvelulla kuvaohjelman ja
sen ohjelmasisdllon pitimisti televerkon vi-
litykselld yleison saatavilla; sekd

4) levittdmiselld kuvaohjelman tarjoamista
yleisolle ostettavaksi, vuokrattavaksi, lainat-
tavaksi tai muulla tavalla luovutettavaksi
seké tilausohjelmapalvelun tarjoamista.

2 luku
Kuvachjelman tarkastaminen ja luokittelu
38
Esittamis- ja levittdmisrajoitukset

Kuvaohjelmaa ei saa julkisesti esittda eikd
levittdd 18 vuotta nuoremmille ennen kuin

ohjelma on tdmén lain mukaisesti hyviksytty
esitettiviksi ja levitettdviaksi, ellei jiljempa-
nd toisin sdddeti.

Tilausohjelmapalvelun tarjoaja saa pitaa 18
vuotta nuorempien saatavilla vain heille ta-
min lain mukaan esitettiviksi tai levitetti-
viksi hyvaksyttyja sekd tarkastuksesta va-
pautettuja kuvaohjelmia ja niiden ohjel-
masisiltoji.

4§
Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat

Mitd 3 §:ssd sdddetdiin, ei koske vuoro-
vaikutteisia kuvaohjelmia. Esittimis- ja le-
vittimisrajoitukset eivit myoskddn koske
kuvaohjelmia:

1) jotka on valmistettu yksinomaan koulu-
tusta, tieteellistd tutkimusta tai harrastustoi-
mintaa varten;

2) jotka on valmistettu yksinomaan mark-
kinointia varten, lukuun ottamatta kuvaohjel-
man markkinointia alle 18-vuotiaille;

3) jotka sisdltdvit yksinomaan tai pdi-
asiallisesti musiikkiesityksid taikka toisin-
noksia kuittuuri-, urheilu- tai liikuntatapah-
tumista tai hartaustilaisuuksista;

4) jotka sisdltivit yksinomaan ajankoh-
taista uutisaineistoa;

5) jotka sisiltavit kaiken ikdisille lapsille
sopivia animaatio-, leikki-, askartelu- tai
muita vastaavia esityksia; tai

6) joissa kisitelladn matkailua, ymparistod
tai nithin verrattavia aiheita.

Tarkastusviranomainen voi kuitenkin mai-
ritd 1 momentissa tarkoitetun kuvaohjelman

tarkastettavaksi ja velvoittaa kuvaohjelman

valmistajan, maahantuojan, esittdjin tai le-
vittdjin toimittamaan sille kopion ohjelmas-
ta, jos on syytd epdilld kuvaohjelman sisalta-
viin aineistoa, joka tdsséd laissa tarkoitetulla
tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti
lasten kehitykseen.
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Tarkastusviranomaisen on kiellettdvi tar-
kastettavaksi médrityn kuvaohjelman esitti-
minen ja levittiminen 18 vuotta nuoremmil-
le, jos kuvaohjelmaa ei timén lain sadnnos-
ten mukaan saa hyviksyi heille esitettiviksi
ja levitettdviaksi.

Televisiossa ldhetettivin kuvaohjelman saa
esittid sitd ennakolta tarkastuttamatta. Tele-
visiossa ldhetettivistd ohjelmasta sdddetdidn
televisio- ja radiotoiminnasta annetussa lais-
sa (744/1998).

58

Esityksen jdrjestdjdn toiminnan perusteella
tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat

Muunkin kuin 4 §:ssé tarkoitetun kuvaoh-
jelman saa tarkastuttamatta esittdd 18 vuotta
nuoremmille yliopiston, ammattikorkeakou-
lun ja muun julkisen valvonnan alaisen op-
pilaitoksen seké yleisen kirjaston ja Suomen
elokuva-arkiston toiminnassa samoin kuin
tieteellisid tai taiteellisia kysymyksia kasitte-
levissd kongressissa, tieteellisen yhdistyksen
léokouksessa ja niihin verrattavassa tilaisuu-

essa.

6§

Tarkastuksesta vapauttaminen luvan
perusteella

Tarkastusviranomainen voi antaa luvan
esittdd 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmia
niitd ennakolta tarkastuttamatta kuvaohjel-
mien esittdmistd varten jirjestettdvissi eri-
tyisessd tilaisuudessa.

Lupa voidaan antaa mairdajaksi useam-
paakin tilaisuutta varten. Lupaan voidaan
liittda kuvaohjelmien esityspaikkaa ja -aikaa
seka katsojien ikdd koskevia tarpeeillisia eh-
toja.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan saaja
rikkoo titd lakia tai luvan ehtoja tai jos esi-
tettyjen kuvaohjelmien sisdlto antaa siihen
aihetta. Lupa voidaan peruuttaa myos silloin,
kun tarkastusviranomaiselle on lupaa haetta-
essa annettu virheellisid tietoja.

78
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Kuvaohjelmaa ei saa hyviksya esitettivik-
si ja levitettdviksi 18 vuotta nuoremmille,
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jos se vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen si-
silténsi vuoksi tai kauhua herittimalls taik-
ka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla on
omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten ke-
hitykseen.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa on otet-
tava huomioon, millaisessa yhteydessd ja
miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

Tarkastusviranomainen voi hyviksyd ku-
vaohjelman esitettiviksi ja levitettdviksi 18
vuotta nuoremmille niin, ettd siitd poistetaan
1 momentissa tarkoitetut kohdat.

88§
lkdrajaluokitus

Tarkastusviranomainen voi hyviksyid ku-
vaohjelman esitettdviksi ja levitettdvaksi
kaiken ikdisille tai mairitd sille ikdrajan.

Hyviksyessiin kuvaohjelman esitettdviksi
ja levitettidviksi 18 vuotta nuoremmille tar-
kastusviranomainen voi 7 §:std ilmenevien

erusteiden sitd edellyttiessd hyviksyd oh-
jelman esitettiviksi ja levitettaviksi 15, 11
tai 7 vuotta tdytténeille.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun kuvaoh-
Jjelman saa esittdd enintddn kaksi vuotta sille
hyviksyttyid ikdrajaa nuoremmallekin silloin,
kun hin on 18 vuotta tiyttineen seurassa.

98
Tarkastushakemus

Hakemus kuvaohjelman hyviksymisestéd
esitettdviksi ja levitettaviksi 18 vuotta nuo-
remmille tehdiin tarkastusviranomaiselle.

Hakemuksessa on mainittava hakijan nimi
Jja osoite sekd tarkastettavan kuvaohjelman
alkuperiinen ja sen kotimaisessa jakelussa
kiytettdviksi tarkoitettu nimi. Hakemukseen
on liitettdvd kuvaohjelman kopio ja selostus
ohjelman sisillosti.

10 §
Ohjelman uudelleen tarkastaminen
Lainvoimaisen péitoksen estimitti tarkas-
tusviranomainen voi hakemuksesta ottaa ku-

vaohjelman uudelleen tarkastettavaksi ja luo-
kiteltavaksi.
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3 luku

Kuvaohjelmia koskevat ilmoitukset ja
merkinniit

11 §
llmoitusvelvollisuus

Kuvaohjelman valmistajan tai maahan-
tuojan tulee tehdd tarkastamattornasta ohjel-
masta ilmoitus tarkastusviranomaiselle ennen
sen esittdmistd tai levittdmistd. Ilmoitusta ei
tarvitse tehdd, jos kuvaohjelmasta on jitetty
tarkastusviranomaiselle 9 §:ssi tarkoitettu
tarkastushakemus.

Ilmoituksessa on mainittava ilmoituksen
tekija, kuvaohjelman alkuperdinen ja koti-
maisessa jakelussa kdytettdvd nimi sekd oh-
jelman valmistaja, valmistusmaa ja kesto. I1-
moituksessa on myos selostettava ohjelman
paisisiltd. Kopio kuvaohjelmasta on toimi-
tettava tarkastusviranomaiselle pyydettiessa.

Jos kuvaohjelmasta ei ole tehty 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta, kuvaohjelman
esittdjin tai levittdjin on huolehdittava il-
moituksen tekemisesti.

Ilmoitusvelvollisuus ei koske kuvaohjel-
maa, joka esitetéiin 5 §:ssd tarkoitetussa toi-
minnassa tai tilaisuudessa.

12 §
Merkinnadt

Esitettivddn ja levitettivdin kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtdvid selvisti
havaittava merkinti, josta ilmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran-
omaisen antama tunnistenumero;

2) ohjelman valmistajan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma tdssd laissa
sdidetylld tavalla hyviksytty esitettiviksi ja
levitettiviksi 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyvéiksy-
mistd kuvaohjelman ikirajaluokituksesta, jos
luokitusta koskeva pditos on tehty;

5) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettujen koh-
tien poistaminen; sekd

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaiselle.

Tarkastusviranomainen padttad tarkemmin
1 momentissa tarkoitettujen tietojen merkin-
titavoista.

4 luku
Tarkastusviranomainen
13 §
Tarkastusviranomainen

Tdssd laissa tarkoitettuna tarkastusviran-
omaisena toimii Valtion elokuvatarkastamo.

14 §
Kuvaohjelman tarkastaminen

Tarkastusviranomainen méarda yhden tai
useamman farkastajan suorittamaan kuvaoh-
jelman tarkastuksen sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetiin.

Jos tarkastukseen osallistuvat tarkastajat
ovat eri mieltd, paitdkseksi tulee se mielipi-
de, jota tarkastajien enemmistén on katsotta-
va kannattaneen, sekid #Aidnten jakaantuessa
tasan se mielipide, joka on hakijalle edulli-
sempi.

Tarkastajien tulee olla lasten kehitystd
koskeviin kysymyksiin tai kuvalliseen vies-
tintdin perehtyneiti.

Tarkastusviranomainen voi tarkastuksessa
kédyttdd apunaan asiantuntijoita.

15 §
Kuvaohjelmarekisteri

Tarkastusviranomainen pitdd rekisterid ta-
min lain mukaan sille ilmoitetuista ja sen
tarkastamista kuvaohjelmista. Jokaisella on
oikeus saada tietoja rekisterista.

Tarkastusviranomaiselle ilmoitettuja kuva-
ohjelmia koskevaan rekisteriin merkitdin:

1) kuvaohjelman nimi, kesto ja valmistus-
vuosi;

2) tarkastusviranomaisen kuvaohjelmalle
antama tunnistenumero; seki
_ 3) kuvaohjelman valmistaja ja maahantuo-
Ja.

Tarkastusviranomaisen tarkastamia kuva-
ohjelmia koskevaan rekisteriin merkitdian 2
momentissa tarkoitettujen tietojen lisiksi:

1) tarkastuksen hakija;

2) tarkastusviranomaisen pditoksen sisiltod
ja paiviys;

3) pédivdmdird, jolloin pddtés on tullut
lainvoimaiseksi; seki
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4) tieto valituksesta ja valituksen johdosta
annetuista padtoksistd, jos tarkastusvi-
ranomaisen paitokseen on haettu muutosta.

16 §
Luettelo tarkastetuista kuvaohjelmista

Tarkastusviranomainen julkaisee mééri-
ajoin luettelon tarkastetuista kuvaohjelmis-
ta. Luettelossa tulee olla kunkin kuvaohjel-
man nimi, kesto ja tunnistenumero seki tar-
kastuspaatoksen sisilto.

17 §
Tarkastusviranomaisen antamat lausunnot

Tarkastusviranomainen antaa pyynndstd
lausuntoja viranomaisille ndiden kasitellessi
kuvaohjelmia koskevia toimivaltaansa kuulu-
via asioita.

5 luku
Muutoksenhaku
18 §

Muutoksenhaku tarkastusviranomaisen
pddtokseen

Muutosta tarkastusviranomaisen kuvaoh-
jelman tarkastamista, esittdmistd ja levitti-
mistd koskevaan piitokseen sekd 6 §:n esi-
tyslupaa koskevaan piitokseen haetaan va-
littamalla valtion elokuvalautakunnalta.

Muutoin muutoksenhausta on voimassa,
mitéd hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sii-
detiin.

Valitus on kisiteltivi
nassa kiireellisend.

elokuvalautakun-

19 §
Valtion elokuvalautakunta

Valtion elokuvalautakunnassa on puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja sekd neljd muu-
ta jisentd, joista kullakin on henkil6kohtai-
nen varajdsen. Valtioneuvosto médrdd ji-
senet ja varajisenet kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan.

Lautakunnan jdsenet toimivat tuomarin
vastuulla.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-

heenjohtajan tulee olla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita. Muiden jésen-
ten ja varajisenten tulee olla perehtyneitd
lasten kehitystd koskeviin kysymyksiin tai
kuvalliseen viestintddn. Lautakunta voi kéyt-
td4 apunaan asiantuntijoita.

Lautakunta on piitosvaltainen, kun ko-
kouksen puheenjohtaja ja vihintddn kaksi
muuta jisentd on lisnd. Lautakunnan paétok-
seksi tulee se mielipide,, jota jisenten enem-
misté on kannattanut. Adnten mennessi ta-
san paitokseksi tulee se mielipide, joka on
valittajalle edullisempi.

Jos lautakunnan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja ovat esteellisid tai satunnaisesti
estyneitd, opetusministerid midrdd jonkun
lautakunnan jisenistd toimimaan puheenjoh-
tajan sijaisena.

20 §

Muutoksenhaku valtion elokuvalautakunnan
pddtokseen

Muutosta valtion elokuvalautakunnan péai-
tokseen haetaan valittamalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetdan.

Valitus on kisiteltiva kiireellisend.

6 luku

Erindiset sdinnikset
21 8§
Maksut

Kuvaohjelman tarkastamista, esittimistd ja
levittamisti koskevista  tarkastusvi-
ranomaisen paitoksistd samoin kuin valtion
elokuvalautakunnan péitoksisti perittivistd
maksuista paittid opetusministerid sen mu-
kaan kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sidddetdan.

22 §
Kuvaohjelman tallenteen julkisuus
Tamén lain nojalla viranomaisen hallussa
olevaan kuvaohjelmaan ei sovelleta, miti

viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saidetdin.
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23 §
Rangaistussdannos

Joka tahallaan

1) esittdi tai levittdd 18 vuotta nuoremmil-
le kuvaohjelmaa, jota ei ole hyviksytty ala-
ikiisille esitettdviksi ja levitettdviksi siten
kuin tissi laissa sdddetédén,

2) esittdd tai levittdd kuvaohjelmaa, josta
ei ole tehty tarkastusviranomaiselle 11 é:sséi
tarkoitettua ilmoitusta tai

3) esittdd tai levittdd kuvaohjelmaa, jossa
tai jonka yhteydessd ei ole 12 §:ssd tarkoi-
tettuja merkintdja,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18 tai
18 a§:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annettujen sddnndosten
rikkomisesta sakkoon.

24 §
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sdinnokset elokuvalautakunnan
kokoontumisesta, puheenjohtajan tehtivisti,
péaatosten ja lausuntojen allekirjoittamisesta,
jasenten palkkioista, siiti, ettd jisenet vanno-
vat tuomarinvalan, sekd asioiden muusta
valmistelusta elokuvalautakunnassa anne-
taan asetuksella.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset
25 §
V oimaantulo

Tdami laki tulee voimaan pdivind
kuuta .

Talld lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myodhemmin tehtyine muutoksineen:

1) elokuvien tarkastuksesta 29 pdivini

toukokuuta 1965 annettu laki (299/1965);

2) elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
29 pdivind toukokuuta 1965 annettu laki
(300/1965); sekd

3) video- ja muiden kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta 24 pdivani heinikuuta 1987 annet-
tu laki (697/1987).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytint66npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

26 §
Siirtymdsddnnos

Valtion elokuvatarkastamossa, valtion elo-
kuvalautakunnassa ja tuomioistuimessa ta-
min lain voimaan tullessa vireilld olevassa
asiassa noudatetaan timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadannoksid. Jos ennen
tdmén lain voimaantuloa tehty tarkastushake-
mus koskee sellaista elokuvaa tai muuta
kuvaohjelmaa, jota timin lain mukaan ei
tarvitse tarkastaa, hakemus kisitelldin ti-
mén lain mukaisena kuvaohjelmaa koskeva-
na ilmoituksena. Jos hakemus koskee ala-
ikdisille tarkoitettua ikdrajaluokitusta, nouda-
tetaan tdmain lain sidnnoksii.

Ennen timin lain voimaantuloa 18 vuotta
nuoremmille esitettdviksi ja levitettdviksi
hyvéksyttyjen kuvaohjelmien tarkastusta
koskevissa paitoksissd maidrityt 16 ja 14
vuoden ikirajat muuttuvat timin lain voi-
maan tullessa tidssd laissa tarkoitetuksi 15
vuoden ikédrajaksi, 12 ja 10 vuoden ikirajat
11 vuoden ikdrajaksi sekd 8 ja 6 vuoden
ikdrajat 7 vuoden ikarajaksi.

Sellaisesta elokuvasta ja muusta kuvaoh-
jelmasta, jota tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sainndsten mukaan ei ole
hyviksytty esitettdviksi tai levitettiviksi 18
vuotta tiyttineille, tulee tehdi 11 §:n mukai-
nen ilmoitus Valtion elokuvatarkastamolle
ennen sen esittimistd tai levittdmistd tdysi-
ikdisille. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehdi tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnésten mukaan tarkastuksesta
vapautetuista kuvaohjelmista.
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Laki

Valtion elokuvatarkastamosta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetidn:

1

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamista varten on Valtion elokuvatarkas-
tamo, joka on opetusministerién alainen.

Valtion elokuvatarkastamon tehtivanid on
toimia kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitettuna tarkastusvi-
ranomaisena. Lisdksi elokuvatarkastamo hoi-
taa ne muut tehtivit, jotka sille laissa tai
asetuksessa erikseen saddetidin.

2§
Elokuvatarkastamolla on johtokunta, jon-

ka tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdddetddn asetuksella.

38
Elokuvatarkastamon tehtivistd ja hallin-
nosta saddetddn tarkemmin asetuksella.

438
Timi laki tulee voimaan
kuuta
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

pdivind

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivina joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 17 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seki

liscitéicin 17 lukuun uusi 18 a § seuraavasti:
17 luku
Rikoksista yleisté jirjestystd vastaan
17 §
Vdkivaltakuvauksen levittiminen

———— —— — e — ———— —— ————

Miti 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittdmistd on elokuvan tai
tallenteen tiedonvilitystd palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi

pidettidvd perustultuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen siséltima esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettiviksi tai levitettdviksi kuva-
ohjelmien tarkastamisesta annetun lain ( / )
mukaisesti, ei | momentin sdinnoksid myos-
kddn sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla
tai maahantuojalla on ilmeisesti ollut aiko-
mus toimittaa tallenteen sisdltimi esitys
edelld tarkoitettuun tarkastukseen ennen tal-
lenteen kaupaksi tai vuokralle tarjoamista tai
luovuttamista, ei valmistamisesta tai maa-
hantuonnista ole tuomittava rangaistusta 1
momentin mukaan.
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18a§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai
levittdminen alaikdisille

Joka esittdd tai levittdd 18 vuotta nuorem-
mille kuvaohjelmaa, joka on kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain 4 §:n 3 momen-

tin nojalla kielletty, taikka tarkastamatonta
kuvaohjelmaa, joka tdyttid mainitussa mo-
mentissa tarkoitetut kieltimisen edellytykset,
on tuomittava kuvaohjelman laittomasta esit-
timisestd tai levittimisestd alaikdiselle sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Tamai laki tulee voimaan pdivani

kuuta

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivini lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

19 §:n 1 momentti seuraavasti:
19 §
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat
Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd televisio-ohjelmat, jotka

vikivaltaisuutensa tai seksuaalise_n sisaltonsa
vuoksi tai kauhua herittimalld taikka muul-

Helsingissd 4 pdivand helmikuuta 2000

la niihin rinnastettavalla tavalla ovat omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen,
ldhetetdsin sellaiseen aikaan, jolloin lapset
eivit tavallisesti katso televisio-ohjelmia,

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kulttuuriministeri Suvi Lindén
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Liite

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 17 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seki

liséitdicin 17 lukuun uusi 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan
17 §

Viékivaltakuvauksen levittiminen

Miti 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittdmistd on elokuvan tai
tallenteen tiedonvilitystd palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksti
pidettdvd perusteltuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen sisiltimai esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettiviksi elokuvien tarkastuk-
sesta annetun lain (299/1965) taikka levitet-
tiviksi video- ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamisesta annetun lain (697/1987) mukai-
sesti, ei | momentin sdinndksid myoskiin
sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla tai
maahantuojalla on ilmeisesti ollut aikomus
toimittaa tallenteen sisiltimi esitys edelld
tarkoitettuun tarkastukseen ennen tallenteen
kaupaksi tai vuokralle tarjoamista tai luovut-
tamista, ei valmistamisesta tai maahantuon-
nista ole tuomittava rangaistusta 1 momentin
mukaan.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimistd on elokuvan tai
tallenteen tiedonvilitystd palvelevan luon-
teen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi
pidettivé perustultuna. Jos elokuvan tai tal-
lenteen siséltdmai esitys on tarkastettu ja hy-
viksytty esitettaviksi tai levitettiviksi kuva-
ohjelmien tarkastamisesta annetun lain ( /)
mukaisesti, ei 1 momentin sdinnoksid myos-
kddn sovelleta. Jos tallenteen valmistajalla
tai maahantuojalla on ilmeisesti ollut aiko-
mus toimittaa tallenteen sisdltimi esitys
edelld tarkoitettuun tarkastukseen ennen tal-
lenteen kaupaksi tai vuokralle tarjoamista tai
luovuttamista, ei valmistamisesta tai maa-
hantuonnista ole tuomittava rangaistusta 1
momentin mukaan.

18 a§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai
levittaminen alaikdisille

Joka esittdd tai levittdd 18 vuotta nuorem-
mille kuvaohjelmaa, joka on kuvaohjelmien
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarkastamisesta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin nojalla kielletty, taikka tarkastama-
tonta kuvaohjelmaa, joka tdyttdd mainitussa
momentissa tarkoitetut kieltdmisen edelly-
tykset, on tuomittava kuvaohjelman laitro-
masta esittimisestd tai levittimisestd ala-
ikdiselle sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta
4.
Laki
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 paivini lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

19 §n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19 §
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd seksuaalisen sisdltonsi tai
vikivaltaisuutensa vuoksi lasten kehitykselle
haitalliset televisio-ohjelmat ldhetetddn sel-
laiseen aikaan, jolloin lapset eivit tavallisesti
katso televisio-ohjelmia.

Ehdotus
19 §
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on hue'
dittava siitd, ettd televisio-ohjelmat, jo..a
vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisdltonsi
vuoksi tai kauhua herdttim illd taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla ovat omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen,
lahetetddn sellaiseen aikaan, jolloin lapset
eivit tavallisesti katso televisio-ohjelmia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta



