HE 195/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuorotteluva-
paakokeilusta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain voimaantulosainnostd
muutettavaksi siten, ettd laki olisi voimassa
31 péivéddn joulukuuta 2002. Lakia sovellet-
taisiin liséksi vuorotteluvapaisiin, joita kos-

keva vuorottelusopimus tehdain lain voimas-
sa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetdin 31
paiivain joulukuuta 2003 mennessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivind tammikuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Lainséiidanto ja kiytanto

Ty6vuorottelua koskeva, médriaikainen
vuorotteluvapaakokeilusta  annettu  laki
(1663/1995) tuli voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1996. Lain voimassaoloa jatkettiin ja
sen 1,2,7 ja 17 § muutettiin lailla vuorot-
teluvapaakokeilusta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla (1201/1997), joka tuli
voimaan | pdivind tammikuuta 1998. Lakia
on sittemmin muutettu lailla vuorotteluva-
paakokeilusta annetun lain 12 §:n muuttami-
sesta annetulia lailla (559/1998) ja lailla vuo-
rotteluvapaakokeilusta annetun lain 13 §&n
muuttamisesta annetulla lailla (304/1999).
Laki on voimassa 31 pdivdidn joulukuuta
2000 ja sitd sovelletaan sen voimaantuloa
koskevan 17 §n 1 momentin mukaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdiidn lain voimassa ollessa, jos vuo-
rotteluvapaa pidetddn 31 piivdin joulukuuta
2001 mennessi.

Vuorotteluvapaan tavoitteena on siitd anne-
tun lain sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 136/1995 vp) perustelujen
mukaan mahdollistaa ty6ssi oleville koulutus
ja kuntoutus aiempaa paremmin ja tarjota
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samalla tydeldamén ulkopuolella oleville tyot-
tomille wusi sisddntuloviyld. Tyovuorottelu
tarjoaa lisiksi mahdollisuuden tuoda jousta-
vuutta ja uutta osaamista yrityksiin. Yhteis-
kunnan kannalta ty6vuorottelu merkitsee sitd,
ettd tydttdomyyden hoitoon suunnatusta tuesta
aikaisempaa suurempi osa tukee suoraan tai
vilillisesti tydvoiman tydtaitojen ylldpitdmis-
td ja kehittdmista.

Vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
mukaan kokoaikainen tyontekiji tai tyonteki-
jd, jonka tybaika on yli 75 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén tyo-
ajasta, voi jaddd tyonantajansa kanssa teke-
mén vuorottelusopimuksen perusteella yh-
denjaksoisesti vihintddn 90 ja yhteensi enin-
tddn 359 kalenteripédivin pituiselle vuorotte-
luvapaalle. Vuorotteluvapaa voidaan jaksot-
taa, jos siitd sovitaan tyonantajan ja tyonteki-
jan kesken edellytyksin, ettd kunkin jakson
pituus on vihintddn 90 kalenteripdivid. Vuo-
rotteluvapaan edellytyksend on, etti tyonan-
taja palkkaa vapaan ajaksi tyovoimatoimis-
tossa ty6ttéménd tyonhakijana olevan henki-
I6n.

Vuorotteluvapaan ajalta tyontekijille mak-
setaan tyottomyyspéivirahaan suhteutettua
vuorottelukorvausta, joka on 70 prosenttia
siitd tyottdmyyspéivirahasta, johon vuorotte-
luvapaalle lahtevilld olisi oikeus, kuitenkin
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ilman tyottdomyysturvalaissa tarkoitettuja lap-
sikorotuksia. Sille, joka osallistuu vuo-
rotteluvapaan aikana koulutus- ja erorahaston
sddnndissd (sosiaali- ja terveysministerion
pdités 1666/1995) tai valtion virkamiesten
eroraha-asetuksessa (999/1994) tarkoitettuun
omachtoiseen ammatilliseen koulutukseen,
maksetaan lisdksi osittaista ammattikoulutus-
rahaa 1 100 markkaa verottomana koulutus-
kuukaudelta. Vuorottelukorvausta ei makse-
ta, jos tyontekijd saa tyOnantajaltaan palkkaa.

Vuorotteluvapaata kiytti sen ensimmaéisend
voimassaolon vuonna 1996 noin 5 500 pal-
kansaajaa, joista osittaista ammattikoulutus-
rahaa sai noin joka kymmenes. Vuodesta
1996 alkaen vuorotteluvapaalle on jidnyt
noin 37 000 henkil6d. Vuonna 1999 vuorot-
teluvapaalla oli keskimédrin runsaat 5 600
henkil6éd ja yhteensd 10 440 henkil6d, joista
noin 30 prosenttia oli miehiéd ja 70 prosenttia
naisia. Yleisemmin vuorotteluvapaata on
kiytetty kuntasektorilla (47,9 % kaikista
kayttdjistd) ja toiseksi eniten yksityiselld sek-
torilla (34,5 % kaikista kayttdjistd). Vuorotte-
luvapaata kayttivit eniten 35—54-vuotiaat ja
sijaisiksi palkataan eniten 25—44-vuotiaita.
Vuorotteluvapaan kiyttdjida on kaikissa am-
mattiryhmissd, mutta eniten sitd hyodyntavit
toimihenkilotydssd olevat korkeakoulutuksen
tai muun hyvén keskiasteen koulutuksen saa-
neet henkilot.

Ammatilliseen koulutukseen osallistuville
mydnnettdvdd osittaista ammattikoulutusra-
haa on koulutus- ja erorahastolta hakenut
noin 4 000 palkansaajaa. Siten noin 10 pro-
senttia kaikista vuorotteluvapaalla olleista on
saanut osittaista ammattikoulutusrahaa. Kou-
lutus on kestinyt keskimairin kuusi kuukaut-
ta. Opiskelun suosio on ollut lisddntymaissa
vuoorotteluvapaakokeilun voimassaolon aika-
na. Osittaisen ammattikoulutusrahan maksa-
minen ei kuitenkaan anna tiyttd kuvaa vuo-
rotteluvapaalla opiskelevien todellisesta lu-
kuméiristi, koska osittaista ammattikoulu-
tusrahaa ei saa esimerkiksi yleissivistdviin
tai harrastusluonteiseen koulutukseen. Suurin
osittaisen ammattikoulutusrahan hylkiyssyy
on ollut se, ettd koulutus ei ole kuulunut jér-
jestelmén piiriin. Kokonaisuudessaan hyl-
kiysprosentit ovat kuitenkin olleet melko al-
haisia, esimerkiksi vuonna 1999 14,9 pro-
senttia.

1.2. Nykytilan arviointi

Vuorotteluvapaan koetut vaikutukset ovat
olleet yleensd myonteisid. Vuorotteluvapaata
kayttineet ovat kaikkein tyytyviisimpid,
koska vapaata on yleensd kidytetty vuorotteli-
jan henkildkohtaisiin tarpeisiin. Valtaosa si-
jaisista arvioi tyOnsaantimahdollisuuksiensa
parantuvan vuorotteluvapaan myoti. Myds
tyonantajien kokemukset ovat olleet pddasial-
lisesti mydnteisid. Viranomaisten nékokul-
masta vuorotteluvapaan hallinnointi ei ole
edellyttinyt lisdresursseja ja se on osoittau-
tunut melko helpoksi hallinnoida.

Vuorotteluvapaakokeilun  toimeenpanoa
johtaa, valvoo ja kehittdd tyoministerio, jon-
ka alaisuudessa toimii seurantaryhmd, jossa
ovat edustettuina keskeisten tyomarkkinajir-
jestojen lisdksi sosiaali- ja terveysministerié
sekéd opetusministerid. Se on kisitellyt tiedo-
tukseen, lain tulkintaan seki kokeilun ohjaa-
miseen liittyvid yleisid kysymyksid. Kuluvan
vuoden keviilld seurantaryhmi ldhetti ty6-
voimatoimistoille ja tyottdmyyskassoille ky-
selyn vuorotteluvapaakokeilun toimivuudes-
ta.

Kyselyn perusteella ylivoimainen enem-
mistd sekd tyottomyyskassoista ettd tydvoi-
matoimistoista katsoi, ettd vuorotteluvapaata
olisi jatkettava. Lain tavoitteiden katsottiin
myos toteutuneen hyvin tai melko hyvin
tyOssé jaksamisen, tyon ja perheen yhteenso-
vittamisen sekd ammatillisen koulutuksen ja
muun opiskelun edistdmisessd. Tydvoimapo-
liittisen tavoitteen katsottiin toteutuneen koh-
talaisesti. Tydvoimatoimistoista selked enem-
mistd katsoi vuorotteluvapaajirjestelméin so-
pivan niiden palveluvalikoimaan ja tuovan
sithen myos jotain uutta. Toimistojen mu-
kaan on harvinaista, ettd tyonantajat palkkai-
sivat samoja henkil6itd toistuvasti vuorotte-
lusijaisiksi, vaikka niinkin on todettu joskus
tapahtuvan.

Asiakkailta saadun palautteen mukaan vuo-
rottelusijaiset suhtautuivat pidfasiassa myon-
teisesti vuorotteluvapaaseen, mutta tdiden
madrdaikaisuutta pidettiin haittana. Vuorotte-
luvapaan kayttdjiltd tullut palaute on ollut
myodnteistd tai erittdin myonteistd, vaikka
jarjestelmad arvosteltiinkin esimerkiksi kor-
vauksen alhaisuuden johdosta. My6s ty6nan-
tajilta saatu palaute on ollut péddasiassa
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myonteistd. Kielteisend tyonantajat ovat kui-
tenkin pitineet muun muassa byrokratiaa ja
sitd, ettd sijaiseksi on palkattava tyoton eika
esimerkiksi tyottdomyysuhan alaista tai opis-
kelijaa. Tydvuorottelujarjestelman rahoituk-
sen osalta tydnantajajirjestot ovat jossain
madrin kyseenalaistaneet sen, tulisiko heidin
kisityksensd mukaan ensisijaisesti tydssd
jaksamista palvelevaa jérjestelméd rahoittaa
tyOttdmyysturvan méirirahoilla.

1.3. Ehdotetut muutokset

Vuorotteluvapaakokeilun jatkaminen

Vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
muuttamisesta annetun lain 17 §n 1 momen-
tin mukaan laki on voimassa 31 joulukuuta
2000 saakka. Lakia sovelletaan sédénndksen
mukaan vuorotteluvapaisiin, joita koskeva
vuorottelusopimus tehdédin lain voimassa ol-
lessa, jos vuorotteluvapaa pidetddin 31 péi-
védn joulukuuta 2001 mennessa.

Esityksessd ehdotetaan vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain 17 §n 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettid laki olisi voimassa
31 péivddn joulukuuta 2002. Lakia sovellet-
taisiin  vuorotteluvapaisiin, joita koskeva
vuorottelusopimus tehdédin lain voimassa ol-
lessa, jos vuorotteluvapaa pidetddn 31 pii-
védn joulukuuta 2003 mennessi.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taloudelliset vaikntukset

Vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
12 §:ssé sdddetddn jirjestelmén rahoitukses-
ta. Sédnnoksen mukaan vuorottelukorvauk-
sesta tyOttomyyskassoille ja kansanelikelai-
tokselle aiheutuvat kustannukset rahoitetaan
noudattaen, mitd tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa (555/1998) ja tyot-
tomyysturvalain (602/1984) 37 §:ssid siddde-
tddn tyottdmyyspédivirahasta. Tamédn mukaan
valtio vastaa kansaneldkelaitoksen maksa-
mien vuorottelukorvausten rahoituksesta ko-
konaisuudessaan. Tyottdmyyskassojen mak-
samat vuorottelukorvaukset rahoitetaan val-
tionosuudella, tyottomyysvakuutusmaksuilia
ja tyottdmyyskassalain mukaisilla jisenmak-
suilla.

Ansioon suhteutettujen tyottomyys-
péivirahojen rahoitusta vastaavasti valtion-
osuutena tyottdomyyskassalle maksetaan tyot-
tomyysturvalain mukaista peruspdivirahaa
vastaava suhteellinen osuus. Tyottomyyskas-
san oma osuus on 5,5 prosenttia. Loppuosa
rahoitetaan tyonantajan ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksulla.

Vuonna 1999 vuorottelukorvauksia mak-
settiin yhteensd noin 260 miljoonaa markkaa,
josta tyottomyyskassaan kuuluvien ansiopdi-
virahan saajien korvaukset olivat 258,6 mil-
joonaa markkaa ja kansaneldkelaitoksen suo-
rittamat korvaukset lihes 1,7 miljoonaa
markkaa. Maksuosuudet jakautuivat siten, et-
td valtion osuus oli noin 120 miljoonaa
markkaa (46 %), tyonantajien osuus 85,8
miljoonaa markka (33 %) ja palkansaajien
osuus mukaan luettuna tyottomyyskassojen
osuus 54,8 miljoonaa markkaa (21 %). Vuo-
rottelukorvaus oli 2 900—4 000 markkaa
kuukaudessa. Maksupdivid oli kuukaudessa
keskimadirin kaikkiaan noin 117 000.

Vuonna 2000 vuorotteluvapaan kiyttd on
lisddntynyt noin 15 prosenttia ja vuosimenon
arvioidaan olevan noin 285 miljoonaa mark-
kaa. Rahoitusosuudet siilyvit likipitden sa-
moina. Valtion meno olisi siten noin 130 mil-
joonaa markkaa, ty6nantajien noin 95 mil-
Joonaa markkaa ja palkansaajien noin 60 mil-
joonaa markkaa. Jos vuorotteluvapaan kiy-
ton arvioidaan sdilyvdn samantasoisena
vuonna 2001, sen kokonaismenot nousisivat
arviolta noin 290 miljoonaan markkaan. Pii-
vérahan taso nousee vuonna 2001, koska pe-
ruspdivirahaa korotetaan viidelld markalla ja
keskimédriinen ansiopdiviraha nousee noin
kolmella markalla. Valtion osuus olisi noin
135 miljoonaa markkaa.

Jarjestelmin nettokustannukset ovat kui-
tenkin bruttokustannuksia pienemmit, koska
vuorotteluun palkattavan ty6ttomin tyotto-
myyskorvaus samalla sidstyy. Mikéli vuorot-
teluun palkattava sijainen olisi muuten tydt-
tomédnd koko vuorottelukauden ajan ja hinen
tyottomyyskorvauksensa olisi samansuurui-
nen kuin vuorottelukorvaus, olisi jarjestelmi
kustannusneutraali.

Tilastotietoa siitd, minkd suuruista pdivira-
haa vuorotteluun palkattaville sijaisille on
maksettu ennen vuorottelujaksoa e1 ole.
Vuonna 2000 keskiméirdinen vuorottelukor-



4 HE 195/2000 vp

vaus on ollut 187 markkaa piivissd ja kes-
kimddrdinen ansiopdivdraha 220 markkaa.
Vuorottelukorvauksia saaneiden keskiméi-
rdinen korvaus on 85 prosenttia tydttomien
keskiméiriisestd ansiopdivirahasta eli hei-
dédn tdysi ansiopdivdrahansa olisi ollut kes-
kimédrin 267 markkaa pdivdssd. Vuorotte-
lusijaisiksi palkattavien ansiopdivitaso taas
lienee keskiarvoa alempi ja heistd myos suh-
teellisesti suurempi osa on pelkidn perustur-
van piirissd. Voidaan myds olettaa, ettd osa
vuorottelun kautta tyollistyneisté olisi ty6llis-
tynyt ilman vuorottelusijaisuuttakin. Jirjes-
telméstd aiheutuu siten nettokustannuksia,
vaikka otetaankin huomioon, etti vuorottelu-
korvaus on 70 prosenttia perustasosta. Ny-
kyisten tietojen pohjalta ei nettokustannuksia
kuitenkaan voida luotettavasti arvioida. Val-
tion menojen osalta jirjestelmi on kuitenkin
melko kustannusneutraali.

Edelld kuvatuissa laskelmissa ei ole otettu
huomioon osittaisesta ammattikoulutusrahas-
ta tyonantajille aiheutuvia kustannuksia.
Vuonna 1999 osittaista ammattikoulutusra-
haa maksettiin 8,7 miljoonaan markkaa. Las-
kelmissa ei myoskéddn ole otettu huomioon
niitd mahdollisia sadstojd, jotka aiheutuvat
sairauspoissaolojen véihentymisestd tyokyvyn
ja tyOssd jaksamisen parantuessa tai tyon
tuottavuuden tehostumisesta koulutustason
noustessa. Vuorotteluvapaalla on lisaksi
merkitystd ikddntyville tyontekijoille, koske
se saattaa myohentdi elikkeelle siirtymisté.

Vuorotteluvapaakokeilusta elikejirjestel-
miille aiheutuvia kustannuksia on vaikea ar-
vioida. Kustannuksia syntyy siitd, etti vuo-
rotteluvapaalla oloaika alle vuoden pituisena
luetaan yleensi eldkettd kartuttavaan aikaan,
mutta siitd ei peritd elikemaksuja. Tydelidke-
jarjestelmaltd jad siten saamatta maksuja.
Pédosa tistd kohdistuu julkisen sektorin elid-
kejdrjestelmiin.

Esitykselld ei ole organisaatio- eikd henki-
6stovaikutuksia.

2.2, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Vuorotteluvapaa tarjoaa tyOssd oleville
mahdollisuuden viliaikaiseen tyOstd poissa-
oloon henkilokohtaisista syistd kuten esimer-
kiksi omaisten hoitamisen vuoksi, mahdolli-

suuden pitempiaikaiseen vapaaseen tyossi
jaksamisen tukemiseksi sekd mahdollisuuden
koulutukseen ja kuntoutukseen. Jirjestelmi
antaa myo6s nuorille mahdollisuuden saada
puuttuvaa tyokokemusta méadridaikaisessa
tyosuhteessa. Vuorotteluvapaan avulla voi-
daan myds tyOllistad pitkdaikaistyottomid,
vaikkakin kdytdnndssid vuorottelusijaisista on
nykyisin ollut vain 2 prosenttia sellaisia, joi-
den tyottdmyys on kestinyt yli vuoden. Tyo-
vuorottelu  tarjoaa myds  tyonantajille
mahdollisuuden tuoda joustavuutta ja uutta
osaamista yrityksiin mahdollistamalla uusiin
tyontekijoihin tutustumisen.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhdessid keskeisten
tyomarkkinajirjestdjen kanssa ja se perustuu
17 pdivdnd marraskuuta 2000 allekirjoitet-
tuun neuvottelutulokseen tulopoliittiseksi so-
pimukseksi vuosille 2001 - 2002.

KeskusjarjestGjen vilisen neuvottelutulok-
sen mukaisesti solmituista tyo- ja virkaehto-
sopimuksista tulee sopijapuolten toimittaa
ilmoitus omille keskusjirjestoilleen viimeis-
tadn 13 péivind joulukuuta 2000. Téméan jil-
keen on tarkoitus vahvistaa neuvottelutulos
tulopoliittiseksi sopimukseksi. Hallitus kat-
800, ettd tdmd esitys tulisi hyviksyé vain, jos
neuvottelutulos on tullut riittdvian kattavana
hyviksytyksi liittotason neuvotteluissa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut esityksen Eduskunnalle
laiksi aikuiskoulutustuesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 150/2000 vp). Laissa
sdddettdisiin palkansaajien ja ammatinhar-
joittajien ammattitaidon kehittimistd ja ylla-
pitoa koskevan koulutuksen ajalta myonnet-
tdvistd tuesta ja sen ehdoista. Tuen mydnti-
misestd ja maksamisesta sekd muusta kaytan-
non toimeenpanosta huolehtisi koulutus- ja
erorahastosta annetussa laissa (537/1990)
tarkoitettu koulutus- ja erorahasto. Aikuis-
koulutustukea voisi saada ammatilliseen kou-
lutukseen 1 pdivista elokuuta 2001 lukien.

Vuorotteluvapaan sddnnoksid on tarkoituk-
senmukaista jatkaa tdssd vaiheessa edelleen
kokeiluna, koska aikuiskoulutustuen kiytosti
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ja vaikutuksista on tarpeen saada kokemuk-
sia, ennen kuin vuorotteluvapaajirjestelméin
mahdollisesta vakinaistamisesta, kehittdmi-
sestd ja sen sddnndsten yhteensovittamisesta
muun muassa muiden ammatillisen aikuis-
koulutuksen ajalta maksettavien tukien kans-
sa voidaan tehdd lopullisia paatoksid.
Osittaisen ammattikoulutusrahan mahdolli-
sesta jatkamisesta ja sen edellytyksistd paite-
tadn koulutus- ja erorahaston saintdjen edel-

Iyttamalld tavalla erikseen.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)
17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1201/1997, seuraavasti:

17§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivind tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa 31 piivdin joulu-

kuuta 2002. Lakia sovelletaan vuorotteluva-
paisiin, joita koskeva vuorotteluvapaasopi-

Helsingissi 24 pdivind marraskuuta 2000

mus tehddin lain voimassa ollessa, jos vuo-
rotteluvapaa pidetddan 31 piivdin joulukuuta
2003 mennessi.

Tédma laki tulee voimaan 1 pédivinid tammi-
kuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 piivini joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)
17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1201/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivédnid tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa 31 péiviin
joulukuuta 2000. Lakia sovelletaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopi-
mus tehdédén lain voimassa ollessa, jos vuo-
rotteluvapaa pidetdéin 31 pdiviin joulukuuta
2001 mennessi.

Ehdotus
17§
Voimaantulo

TéAmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa 31 pdiviéin
joulukuuta 2002. Lakia sovelletaan vuorot-
teluvapaisiin, joita koskeva vuorotteluva-
paasopimus tehddédn lain voimassa ollessa,
jos vuorotteluvapaa pidetddn 31 pidivdédn
joulukuuta 2003 mennessa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2001.






