RP 76/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Killskatt for lontagare fran utlandet och om un-
danrdjande av internationell dubbelbeskattning samt om
indring av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller flera forslag
till dndring av Finlands internationella skat-
telagstiftning.

I propositionen foreslas att den s.k. sexma-
nadersregeln, som giller skattefrihet vid ut-
landstjinstgdring, dndras s, att regeln inte
tillimpas om arbetsstaten enligt ett skatteav-
tal inte far beskatta l6nen. Regeln &ndras
ocksa si, att den inkomst som omfaftas av
sexmanadersregeln inverkar pd den skatte-
sats som tillimpas pad forvirvsinkomst som
den skattskyldige forvarvat i Finland. Dessu-
tom fOreslas att premierna enligt det antal
skattedren som faststillts vid kommunalbes-
kattningen samt arbetsgivares socialskydd-
savgift skall betalas pa grund av sédan ar-
betsinkomst utomlands som &r skattefri en-
ligt sexménadersregeln.

Det foreslas bli stadgat att utldndska artis-
ters och sportutdvares inkomst som baserar
sig pa upptradanden i Finland betraktas som
inkomst forvirvad i Finland for vilken skatt
skall betalas i Finland enligt kéllskattelagen
oberoende av om artisten eller sportutévaren
har arbetsgivare hir. Innan skatten uppbirs,
avdras dock fran inkomsten de verifierade
rese-, transport- och logikostnaderna samt ett
schablonmissigt fast avdrag pa 30 procent.
Detta betyder att den faktiska skatteprocen-
ten sjunker fran 35 procent till 24,5 procent.

I propositionen foreslas ocksé att det stif-
tas en lag om killskatt fér lontagare fran
utlandet. Enligt lagforslaget kan nyckelper-
soner fran utlandet som besitter speciell sak-
kunskap vid beskattningen av ldneinkomst
som forvirvats i Finland under vissa forut-
sdttningar vilja killbeskattning av 18nein-
komsten under hégst 24 ménader i stéllet for
den vanliga inkomstbeskattningen. Kallskat-
tesystemet skall gilla utlindska lontagare
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som arbetar som ldrare vid universitet, hogs-
kolor eller andra hogre ldroanstalter eller
som bedriver vetenskapligt forskningsarbete.
Betraffande andra lontagare fran utlandet
forutsdtts att deras penninglon uppgér till
minst 35 000 mark i ménaden. Kaliskatten
skall uppga till 35 procent av I6nen.

Dessutom foreslds att sddana premier for
frivilliga pensionsforsékringar som betalas
till en utlandsk forsdkringsanstalt inte skall
f4 dras av vid beskattningen och att sidana
premier som betalats av arbetsgivaren skall
rdknas som inkomst for arbetstagaren. Pre-
mierna for forsdkringar som beviljats av en
utlindsk forsdkringsanstalts filial i Finland
forblir dock avdragbara, och skattefria for
arbetstagaren om de betalas av arbetsgiva-
ren, under samma forutsittningar som pre-
mier som betalas till finska fGrsikringsan-
stalter.

I denna proposition foreslas dven att det
stiftas en lag om undanrjande av interna-
tionell dubbelbeskattning. Lagen skall inne-
halla stadganden om undanrdjande av inter-
nationell dubbelbeskattning vilka tillimpas
bade ndr internationell dubbelbeskattning
undanrdjs enligt ett skatteavtal och nér un-
danrjandet av dubbelbeskattning grundar
sig endast pa finsk lagstiftning. Den nya
lagen skall ersitta skatteavr'él%ningslagen,
som inte tillimpas i skatteavtalssituationer.
Lagens procedurstadganden motsvarar med
vissa preciseringar skatteavrdkningslagens
gillande stadganden. Preciseringarna beror
ndrmast pa de dndringar som skett i skatte-
lagstiftningen.

Dessutom foreslas vissa smirre justeringar
i anslutning till Finlands internationella skat-
telagstiftning.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft
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den 1 januari 1996.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-

positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Sexmanadersregeln
1.1. Nuliige

En person som &r bosatt i Finland 4r skatt-
skyldig i Finland dven for inkomst som han
erhallit fran utlandet. Enligt 77 § inkomst-
skattelagen (1535/92), i det foljande ISKL,
ir 16n for arbete utomlands som varar minst
sex manader dock under vissa forutsittning-
ar skattefri. Det forsta stadgandet om skat-
tefrihet for utlandslon i Finland var den s.k.
ettarsregeln som ingick i 22 § 1 mom. 6
punkten i 1974 ars lag om skatt pa inkomst
och formoOgenhet (1043/74). Lagrummet er-
sattes med 22 b § (1136/85) vid ingangen av
1986. D4 dndrades regeln till den nuvarande
s.k. sexmanadersregeln s& som hade skett i
Sverige och Danmark.

Enligt sexmanadersregeln kan en person
som &r bosatt i Finland under utlandstjanst-
goringen vistas i Finland 1 medeltal hogst
sex dagar per hel tjanstgéringsmanad. Nér
dagarna rdknas beaktas inte sadan vistelse i
Finland som beror pd tvingande, av den
skattskyldige och hans arbetsgivare oberoen-
de, ovintade orsaker. Regeln forutsitter att
antingen arbetsgivaren eller arbetsstaten for-
blir densamma under sex méanader. Om ar-
betet utfors for en och samma arbetsgivare
kan arbetsstaten variera. P4 motsvarande sétt
kan arbetsgivarna vara flera om arbetet pa-
gar i samma stat minst sex manader.

Sexmanadersregeln giller inte 16n som
erhallits for anstdllning pa ett finskt fartyg
eller hos finska staten eller ett finskt offent-
ligt samfund. Ocksa de som &r anstillda hos
Finlands Utrikeshandelsforbund rf star utan-
for sexmanadersregelns tillimpningsomrade.

Om 6nen #r inkomst som omfattas av
sexmanadersregeln, innebdr detta samtidigt
att arbetstagaren befrias fran att betala folk-
pensions- och sjukfdrséikrin%spremie samt att
arbetsgivaren inte behover betala arbetsgiva-
res socialskyddsavgift pa grund av denna
16n.

I Finland kan arbetsgivaren pa eget ini-

tiativ 1ata bli att verkstilla forskottsinnehall-
ning och att betala arbetsgivares socials-
kyddsavgift, om sexmanadersregeln &r till-
amplig pa lonen. Detsamma giller situ-
ationer dar ett skatteavtal tillater arbetsstaten
att anvinda sin beskattningsritt, forutsatt att
Finland i friga om I6neinkomsten tillimpar
undantagandemetoden vid undanrdjandet av
dubbelbeskattning. Till exempel nir en finsk
arbetsgivare sinder en person fran Finland
for att arbeta i ett annat nordiskt land ir si-
tuationen ofta den att forskottsinnehallning
pé 1onen inte skall verkstillas i Finland. Da
forutsitter det nordiska forskottsinnehall-
ningsavtalet (TREKK-avtalet) att de finska
myndigheterna  underrittar  arbetsstatens
myndigheter om arbetet. Forskottsinnehall-
ningsavtalet bygger pad praxis i Sverige och
Norge. I dessa stater skall arbetsgivaren for
att kunna betala 16n for utlandstjinstgo-
ringen utan forskottsinnehélining ansoka om
ett sarskilt beslut av skattemyndigheten. I ett
sadant system far myndigheterna tillgang till
den information som fullgérandet av anmil-
ningsskyldigheten enligt forskottsinnehall-
ningsavtalet forutsitter.

1.2. Lagstiftningen i vissa europeiska
Isinder

Enligt lagstiftningen i Sverige ir 16nen for
utlandstjinstgdring som varar minst sex ma-
nader skattefri om den skattskyldige kan
visa att han betalat skatt p4 inkomsten i ar-
betsstaten. Om utlandstjanstgéringen varar
Over ett &r i samma stat, forutsitter skattefri-
heten dock ingen utredning om beskatt-
ningen i arbetsstaten.

I Danmark &r 16nen for utlandstjdnstgdring
som varar minst sex méanader skattefr1. Lo-
nen har dock en forhdjande inverkan pa bes-
kattningen av annan inkomst. Om beskatt-
ningsritten till denna 16n enligt ett skatteav-
tal tillkommer endast Danmark, tillimpas
endast 50 procents skattefrihet.

Norge hade i bérjan av 1980-talet en et-
tarsregel. For ndrvarande har Norge inget
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stadgande om skattefrihet for utlandslon.

I Frankrike tillimpas ett stadgande om
skattefrihet pa utlandslén, om den skattskyl-
dige har betalat skatt i arbetsstaten, vilken dr
minst 2/3 av den skatt som skulle ha betalats
p4 motsvarande inkomst i Frankrike. Be-
skattning i den andra staten fOrutsitts inte,
om arbetet i den andra staten Sverstiger 183
dagar under 12 méanader och den skattskyl-
dige arbetar inom de omriden som sérskilt
nimns i lagen, t.ex. byggnadsindustrin. Ut-
landslén har alltid en forhdjande inverkan pa
beskattningen av annan inkomst.

I Forenade konungariket &4r 16nen for ut-
landstjédnstgoring som varat minst 365 dagar
utan avbrott skattefri oberoende av om in-
komsten har beskattats i arbetsstaten.

I Tyskland finns for nirvarande inga regler
om skattefrihet for utlandslon.

1.3. Mailen och de viktigaste forslagen

Skattefrihet i 1ontagarens hemviststat for
l6neinkomst som forvérvats utomlands dr det
enklaste sittet att undvika internationell dub-
belbeskattning. Den princip om full frihet
som Finland tillimpar &r dock sillsynt. I
andra stater dr stadgandet vanligen formu-
lerat sa att utlandslonen paverkar den skat-
tesats som tillimpas pa inkomst som den
skattskyldige forvarvat i sin hemviststat. Lon
som omfattas av sexmanadersregeln beaktas
for ndrvarande emellertid inte pa nagot sétt
vid beskattningen av 16n som samma ér upp-
burits i Finland. Nuldget kan anses vara
omotiverat fordelaktigt 1 friga om beskatt-
ningen av 16n for arbete som utforts i Fin-
land, om annan l6neinkomst som erhallits
samma ar dr foremal for befrielse enligt sex-
ménadersregeln.

Nir det giller den finska sexméanadersre-
geln dr forutsdttningarna for skattefrihet
mycket vida och regeln har inte setts som ett
medel enbart for undanrdjande av dubbelbe-
skattning. I andra stater har man vid utform-
ningen av skattefrihetsregeln for utlandslon i
allminhet fist uppmirksamhet vid effekterna
av skatteavtalens 183-dagarsregel. Det van-
liga dr att villkoren for skattefrihet &r be-
stimda sa att ndr de uppfylls betyder de
samtidigt att beskattning verkstills t arbets-
staten. I vissa ldnders stadganden har dess-
utom beskattning i arbetsstaten uppstillts
som ett uttryckligt villkor for beviljande av
skattefrihet 1 hemviststaten.

1 propositionen foreslds att sexmanadersre-

eln inte skall tillimpas om arbetsstaten en-
igt en bestimmelse 1 ett skatteavtal inte far
beskatta l6nen. Uttrycklig beskattning i ar-
betsstaten forutsitts dock inte. Det foreslas
ocksa att sexmanadersregeln &dndras si att
inkomst som omfattas av den paverkar skat-
tesatsen for den skattskyldiges Gvriga for-
virvsinkomst. Arbete utomlands som borjar
eller slutar mitt under aret har i allménhet en
forhojande inverkan under det forsta tjdnst-
goringsaret och under aterkomstéaret pa den
slutliga beskattningen av andra sadana inko-
mster forvirvade i Finland som erhallits
samma 4ar, eftersom utlandsinkomsterna i
regel dr storre dn forvirvsinkomsterna fran
hemlandet.

P4 grund av den skattefria 16nen undgér
den {forsdkrade fo6r nirvarande att betala
folkpensions- och sjukférsakringspremier
medan arbetsgivaren undgéar arbetsgivares
socialskyddsavgift i Finland. Aven betraffan-
de socialskyddsavgifterna stir situationen i
strid med principen om likvirdig behandling
av de skattskyldiga. Lagstiftningen bor fo-
rutsitta att alla socialskyddsavgifter betalas i
Finland &ven i1 frdga om utlandslén, om ar-
betstagaren medan arbetet pagar omfattas av
finskt socialskydd. Till exempel i skatteav-
talssituationder dédr inkomsten genom en
skatteavtalsbestimmelse dr befriad fran finsk
skatt, beaktas den befriade utliindska inkom-
sten vid berdkningen av det antal skatteGren
som ligger till grund for paférandet av den
forsdkrades folkpensions- och sjukforsik-
ringspremie. Dessa avgifter debiteras alltsa
aven pa grundval av denna befriade inkomst,
eftersom nimnda avgifter inte faller inom
avtalets tillimpningsomrade. Enligt forslaget
skall pa utlandsinkomsten ocksd betalas
folkpensions- och sjukf6rsikringspremier
samt, om det &r fraga om en finskt arbets-
givare, arbetsgivares socialskyddsavgift.

D& tillimpningen av sexmanadersregeln
hittills har bettytt full skattefrihet for ut-
landslon, har forutom den egentliga pen-
ninglénen #ven alla andra formaner och er-
sittningar som erhallits pa grund av arbetet
varit skattefria. Eftersom enligt forslaget
arbetsinkomsten utomlands skall inverka pa
den skattesats som tillimpas pa Ovrig in-
komst, och socialskyddsavgifter skall betalas
pa den, skall ocksa naturaférméner och kost-
nadserséttningar i anslutning till utlands-
tjinstegoringen beaktas. Utgangspunkten i
Grslaget dr att foSrméaner som skall anses
sasom skattepliktig inkomst jamstills med
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penninglon.

Det toreslas dock att beskattningen av na-
turafSrméaner och kostnadsersittningar lin-
dras pa grund av de extra och forhojda lev-
nadskostnader som fororsakas av arbete
utomlands. Enligt forslaget skall den skatt-
skyldiges och hans familjemedlemmars flytt-
nings- och resekostnadler samt sedvanliga
kostnader f6r barnens utbildning vilka foror-
sakas av arbetet utomlands och betalas av
arbetsgivaren liksom dven forman av sed-
vanlig privat tjanstepersonal som arbetsgiva-
ren tilﬁlandahﬁller i arbetsstaten inte vara
skattepliktig inkomst. En bostadsférman vir-
deras till det viarde som skall betraktas som
skiligt enligt vad skattestyrelsen ndrmare
bestammer.

I propositionen foreslas dven att arbetsgi-
varen inte pa eget initiativ far underlata att
verkstilla forskottsinnehéllning om sexmaé-
nadersregeln dr tillimplig pa 16nen.

2. Utlindska artister och
sportutivare

2.1. Nuliige

P& begrinsat skattskyldigas loneinkomst
uppbérs enligt lagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig for inkomst och f6rmo-
genhet (627/78), i det foljande killskattela-
gen, en 35 procents kéllskatt. Stadgandet
giller ocksa utlidndska artister och sportutd-
vare som bedriver verksamhet i Finland, om
deras inkomst av denna verksamhet har for-
virvats i Finland. Enligt den nuvarande or-
dalydelsen i 10 § 4 punkten ISKL &r annan
Ioneinkomst dn loneinkomst fran ett offent-
ligt samfund inkomst som forvirvats i Fin-
land nér arbetet har utforts i Finland for en
hérvarande arbetsgivare.

Betraffande upptridanden i Finland har
man i beskattningspraxis som grundar sig pa
hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis
iakttagit foljande principer nér det giller fra-
gan om beskattningsritt: En utldndsk artists
ersittning for ett upptrddande som &gt rum i
Finland betraktas alitid som Ioneinkomst
som forvirvats i Finland nér arbetet inte ut-
fors for en sadan arbetsgivares rakning vil-
ken befinner sig i utlandet. Som en arbetsgi-
vare i1 utlandet betraktas inte en sddan ut-
landsk agent, programbyrd eller ett sadant
artistbolag som formedlat artisten till Fin-
land. I sadana fall ankommer skyldigheten
att uppbdra kéllskatt pa den finska arrango-

ren. P4 den del av erséttningen som har be-
talats till den utlindska artistens agent eller
manager i form av provision skall killskatt
inte betalas.

I fall dér den utlindska artisten upptrider
sjalv eller som medlem av orkester eller an-
nat dylikt utan att artisten har en arbetsgiva-
re i Finland eller tillstdllningen en finsk ar-
rangor, har inkomst frdn en sadan tillstill-
ning, exempelvis biljettintékter, inte beskat-
tats 1 Finland.

I ménga skatteavtal som Finland ingatt &r
den artikel som giller beskattningen av ar-
tister och sportutovare utformad sa att man i
Finland kan beskatta en utlindsk artist eller
sportutdvare dven di han upptrider hir for
en utlindsk arbetsgivares rdkning. In-
komstskattelagens definition pa inkomst for-
viarvad i Finland begridnsar dock Finlands
beskattningsriitt.

D4 en begrinsat skattskyldig beskattas for
16neinkomst i Finland, riknas till 16nen ock-
sd gottgbrelser som betalats som erséttning
for vistelsekostnaderna samt for andra kost-
nader i anslutning till utférandet av arbetet.
Bostads-, kost- och andra siddana naturafor-
maner som hor till 16nen uppskattas i pengar
enligt de grunder som skaﬁes?/relsen fast-
stillt for forskottsuppbérden. Till 16n som dr
underkastad killskatt hinfors enligt 4 § 2
mom. 1 punkten killskattelagen dock inte
ersittning som mot verifikat som en trafikid-
kare utfirdat har betalats for biljett och frak-
tavgift samt for andra med dem jamforliga
nodvindiga avgifter som hor till den egentli-
]%a firden och inte erséttning som mot verifi-~

at som en hérbdrgeringsrorelse har utfirdat
eller mot annat til%ﬁirlitligt verifikat har be-
talats for logiavgift och inte heller dagtrakta-
mente till den del det motsvarar av skattes-
tyrelsen faststillt skattefritt da%(traktamente i
Finland. Erséttningarna &r dock skatteplikti-
ga till den del de inte bor anses som ersitt-
ning for kostnader for arbetets utforande.
Enligt 2 § 2 mom. killskattelagen kan fran
inkomst som 4r underkastad kallskatt goras
endast de avdrag som enligt 6 § killskattela-
gen beviljas frén 16neinkomst f6r studerande
och praktikanter.

2.2. Lagstiftningen i vissa europeiska
linder

I Sverige skall utomlands bosatta artister
och idrottsmén betala en sarskild 15 pro-
cents slutlig killskatt. Skatten #r lika stor
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oberoende av om det dr friga om Ionein-
komst eller ett utldndskt artistbolags inkomst
eller beskattning av intdkter av en tillstill-
ning som utldnningen sjdlv arrangerat. Om
en utlinning dr arrangdr for tillstdllningen,
t.ex. samlar in biljettintdkterna, skall en re-
dovisning for inkomsten inom foreskriven
tid inldmnas till en angiven skattemyndighet
som har specialiserat sig pa uppbérd av sa-
dan skatt och pa dessa fragor. Erséttningarna
for nédvindiga rese-, transport-, logi- och
matkostnader enligt verifikat dr skattefria.

I Norge &r killskatten for utlandska artister
30 procent. Innan skatten riknas ut kan man
gbra vissa avdrai. Idrottsmédn som deltar i
officiella misterskapstivlingar &r inte skyldi-
ga att betala kéllskatt.

1 Forenade konungariket dr kéllskatten for
utliindska artister 25 procent. Om avdrag for
kostnader kan man radgéra med en sirskild
skattebyra som finns i Birmingham, Foreign
Entertainers Unit.

1 Frankrike ar killskatten for utldndska
artister 15 procent. Ritt till avdrag for kost-
nader finns inte.

2.3. Milen och de viktigaste forslagen

Férutom den hoga killskatten har i syn-
nerhet frigan om sjdlva beskattningsritten
medfort problem vid beskattningen av be-
grinsat sIl)(attskyldi a artister och sportutd-
vare. Problem forekommer i situationer dér
ersittningen for ett framtridande i Finland
inte betalas till artisten sjédlv utan exempelvis
till ett utlindskt foretag eller artistbolag eller
en utldndsk idrottsﬁirenin%. Storsta delen av
den rittspraxis som i Finland uppstatt kring
beskattningen av utlédndska artister och spor-
tutévare har koncentrerats pa frigan huruvi-
da inkomsten kan betraktas sasom forvirvad
i Finland, vilket 4r en forutsittning for att
den skall beskattas i Finland.

Stadgandena om beskattning av utlindska
artister och sportutévare &r inte tillrackligt
klara och tickande. Av denna anledning till-
satte finansministeriet redan 1983 kommis-
sionen for oversyn av kdllskattelagstifinin-
gen som i sitt betinkande (KB 1985:14) fo-
rutsatte att killskattestadgandena komplette-
ras. Lagstiftningen borde goras tillrackligt
heltidckande sé att den beskattningsritt som i
skatteavtalen vanligen tillerkénts den stat dar
artisten framtridder skulle kunna utnyttjas ef-
fektivt i Finland. Betidnkandet ledde inte till
nagra lagstiftningsatgirder. Ar 1991 fores-

logs (RP 62/1991 rd) att lagen om skatt pa
inkomst och férmégenhet skulle #dndras sa
att det i 4 a punkten, som skulle fogas till
10 §, skulle konstateras att ersittning som
betalats for en utlindsk artists framtridande
skulle vara inkomst som forvirvats i Finland
oberoende av till vem erséttningen betalas.
Riksdagen forkastade emellertid detta forslag
och fOrutsatte i sitt svar att regeringen 1
bradskande ordning tillsammans med de or-
ganisationer som fGretrdder artisterna samt
sportutdvarna reder ut om forslaget behévs,
vilka totaleffekter det har och om det even-
tuellt & behovligt att dndra kéllskatteprocen-
ten.

I propositionen foreslas att begreppet in-
komst som forvérvats i Finland i 10 § ISKL
klarldggs for artisternas och sportutévarnas
del sa att sdsom inkomst som forvirvats i
Finland betraktas inkomst som har fSrvir-
vats genom artisters och sportutGvares per-
sonliga verksamhet i Finland eller ombord
pa ett finskt fartyg. P4 en sadan inkomst
som den begrinsat skattskyldige forvirvat
skall enligt killskattelagen betalas killskatt
oberoende av vilket slag av inkomst som
ersittningen for verksamheten skall anses
vara och om den betalas till artisten eller
sportutévaren sjilv eller till nagon annan.
Det foreslds dock att detta klarldggande av
inkomstbegreppet forknippas med lindrigare
beskattning av begrinsat skattskyldiga artis-
ter och sportutévare i vissa fall. Detta &r
motiverat av den orsaken att den nuvarande
nivdn pa beskattningen, som internationellt
sett &r ritt hog, minskar mojligheterna att fa
utldndska toppartister till Finland. I syfte att
genomfora ovan nimnda lindring foreslas att
det infors ett schablonmissigt kostnadsav-
drag fran artisters och sportutévares in-
komst. Detta avdrag gors innan skatten upp-
bars och det ticker andra utgifter &n sadana
verifierade utgifter som nimns nedan. Av-
draget skall uppgé till 30 procent. Agentar-
voden och andra eventuella utgifter kan inte
till nagon del dras av separat. Forslaget in-
nebdr att den effektiva skatteprocenten sjun-
ker frdn 35 procent till 24,5 procent. Dess-
utom foreslas att begrinsat skattskyldigas
verifierade rese-, transport- och logikostna-
der skall bli avdragbara, eftersom dessa
kostnader inte dr 16n som #r underkastad
killskatt om de ersitts separat. De avdrag
som baserar sig pa verifierade utgifter gors
fore det schablonmissiga avdraget.

I det fall att den ersdttning som grundar
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sig pa en artists eller sportutdvares personli-

a verksamhet betalas till ett utlandskt sam-

nd eller ndgon annan person, som inte ar
bosatt i Finland, skall kéllskatt uppbéras en-
dast en gang. Kallskatt skall 4 andra sidan
inte alls uppbéras pa en sadan ersittning om
den betalas till ett sddant utlindskt samfund
eller bestindigt konsortium som inte strivar
efter vinst och hos vilken artisten har fast
anstillning och som inte direkt eller indirekt
star under hans kontroll. I enlighet med det-
ta faller tex. de flesta symfoniorkestrar,
operaensembler och institutionsteatrar utan-
for beskattningen.

3. Nyckelpersoner frian utlandet
3.1. Nuléige
3.1.1. Lagstiftning

I Finland uppbirs stats- och kommunals-
katt for begrdnsat skattskyldig lontagare sa-
som slutlig inkomstskatt genom innehallning
vid killan. Enligt kallskattelagen ar kéllskat-
ten 35 procent av l6nen. En person &r be-
griansat skattskyldig i Finland om han enligt
ISKL inte anses vara bosatt i Finland. Enligt
11 § ISKL blir en Eerson allmint skattskyl-
dig 1 Finland, om han har sitt egentliga bo
och hemvist hédr eller om han vistas hir Sver
sex manader i f6ljd, varvid tillfidllig franvaro
inte anses medftra avbrott i vistelsen.

[ det gillande finska inkomstskattesyste-
met ingar specialstadganden om beskattnin-
gen av allmint skattskyldig lontagare fran
utlandet endast i lagen om beskattning av
person med anstillning vid Nordiska Inves-
teringsbanken (562/76). En person fran ut-
landet som tar fast anstidllning vid ndmnda
bank betalar en slutlig 16neskatt om 40 pro-
cent till staten pa det totala beloppet av den
16n som han erﬁﬁllit pa grund av anstillnin-
gen. Denna form av slutlig l6nebeskattning
ir inte tidsbegrinsad.

3.1.2. Lagstiftningen i vissa europeiska lin-
der

I Danmark kan en lontagare fran utlandet
betridffande sin inkomst vélja en slutlig 25

rocents killskatt som beréknas pd bruttoin-
Eomsten i stillet for den allminna progressi-
va beskattningen som kan upggé’l till ca 63
procent. Skatten uppbérs pa bruttobeloppet
av penninglonen utan avdrag och den skatts-

kyldiges 6vriga inkomster beskattas helt se-
parat enligt de allménna reglerna. Killskat-
ten giller personer som vid bérjan av arbets-
forhallandet blir allmént skattskyldiga i Dan-
mark och som har for avsikt att arbeta dar
under minst sex och hdgst 36 ménader. Pen-
ninglonen skall uppga till minst 43 500 kro-
nor i manaden. Detta foreskrivna minimibe-
lopp justeras arligen. En person som tidigare
varit allmént skattskyldig i Danmark kan
inte komma att omfattas av kéllskatten om
han har avbrutit sin skattskyldighet i Dan-
mark i avsikt att bli omfattad av killskatten
da han atervinder dit. Bruttobeskattningen
giller inte personer som under fem &r fore
arbetets borjan i Danmark har dgt minst 25
procent av aktierna i arbetsgivarsamfundet
eller har behdrskat minst 50 procent av den
rostratt som aktierna i samfundet medfor.
Systemet tillimpas dven pa forskare fran ut-
landet, dock sa att betalningen av en viss
minimilon inte krdvs om ett sérskilt forsk-
ningsrdd har godkint forskningsprojektet. I
juni 1994 omfattade systemet 834 personer.
Enligt en utredning som gjordes 1994 arbe-
tade av de personer som uppfyllde l6nekra-
vet 40 procent i hogsta ledande stéllning och
60 procent som sakkunniga.

I Norge finns inte nigra specialstadganden
om kéllbeskattning av lontagare fran utlan-
det. Alla personer fran utlandet som vistas i
Norge i hogst fyra ar beviljas dock vid bes-
kattningen ett sirskilt avdrag om 15 procent
fran forvdrvsinkomst. Detta avdrag ersitter
vissa avdrag som beviljas personer bosatta i
Norge.

I Sverige kan pd ansdkan utldndska fors-
kare som tillfalligt arbetar ddr beviljas en
undantagsstillning vid beskattningen enligt
beslut av en sirskild ndmnd. Sadan kan
medges en utlinning, som vid arbetets bor-
jan mte dr bosatt 1 Sverige, for en tid av
hogst tva ar eller av sdrskilda skdl hogst fyra
ar. Undantagsstillningen innebidr att ersitt-
ning for flyttnings- och resekostnader samt
for kostnader for utbildning av barn samt
bostadsférman &r skattefri inkomst. Lagen
har under den tid den varit i kraft tillimpats
endast i ett fatal fall.

I Nederldnderna kan utlindska arbetsta-
gare i foretag med minst 50 procents
utldnningsinnehav, utldndska arbetstagare i
andra foretag eller i allminnyttiga samfund
och utlidndska ldrare i internationella skolor
pd anstkan medges stidllning som begréinsat
skattskyldig vid beskattningen. En sidan
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sarbehandling kan medges om det i Neder-
linderna endast finns ett begrinsat utbud av
personer med motsvarande specialkunskaper.
Den skattskyldige beskattas endast for in-
komst fran vissa nederlédndska killor. Dessu-
tom befrias en del av 16nen frén skatt. Bef-
rielsens belopp 4r 35 procent av ett visst
Ionebelopp som faststillts for beskattningen.
Sadan ersittning for terminsavgift i en inter-
nationell skola som erhallits fran arbetsgiva-
ren ridknas inte heller som skattepliktig in-
komst for lo6ntagaren. Fran arbetstagarens
16n medges dven de sedvanliga avdragen
fran forvirvsinkomst. Vid inkomstbeskatt-
ningen i Nederldnderna dr den hogsta mar-
ginalskattesatsen 60 procent.

I Belgien tillampas p& ansokan en sdrskild
skattebehandling pa utlindska direktorer,
toppexperter eﬁer specialforskare som é&r
anstillda vid utldndska foretags dotterbolag
eller fasta driftstillen och som det utlindska
foretaget har sént till Belgien for att utfora
arbete. En s&dan person anses inte som bo-
satt i Belgien dven om han i sjédlva verket ar
bosatt dir, om han behéller visentlig an-
knytning till sin tidigare hemviststat. En ar-
betstagare pa vilken en saddan sédrbehandling
tillimpas beskattas inte for de erséttningsbe-
lopp som han erhéllit av arbetsgivaren for
sirskilda utgifter pd grund av arbetet i Bel-

ien. Dessutom beskattas arbetstagaren inte
%dr inkomst fran killa utanfor Belgien. Vid
inkomstbeskattningen i Belgien &r den hogs-
ta marginalskattesatsen 55 procent.

3.2. Milen och de viktigaste forslagen

Om en utléndsk 16ntagare arbetar utan av-
brott 6ver sex manader 1 Finland, leder detta
till att personen blir allmint skattskyldig i
Finland och omfattas av den finska progres-
siva beskattningen av loneinkomst. Finlands
internationellt sett hoga niva pa beskattnin-
gen av forvdrvsinkomster kan da faktiskt
hindra internationella personer med special-
sakkunskap fran att arbeta i Finland. Den
hoga lonebeskattningen i Finland minskar
bl.a. toppforskares intresse for att arbeta vid
finska universitet och forskningsinstitutioner.
Det dr ocksa menligt for Finlands samhéllse-
konomi om den hoga beskattningen av for-
vérvsinkomster i Finland inverkar negativt

a utlindska foretags etableringsbeslut. Er-
ﬁéllandet av utlﬁndsia investeringar till Fin-
land frimjas ofta av att den utldndska fore-
tagsledaren arbetar hér.

Nyckelpersoner fran utlandet arbetar oftast
i Finland endast under en begrénsad, kortare
tid och kan ddrmed inte tillgodogéra sig for-
méner som finansieras med offentliga medel
i en sidan utstrickning som svarar mot den
allmént héga nivan pa beskattningen av for-
virvsinkomster i Finland. Arbetet i Finland
ar ocksd i allménhet forknippat med okade
levnadskostnader som i praktiken inte kan
dras av vid beskattningen. Av den interna-
tionella jamforelsen ovan framgar att vid
beskattningen av lontagare frén utlandet til-
lampas specialstadganden i siddana ldnder
dar beskattningen av hoga forvéarvsinkomster
ligger néra nivan i Finland.

Beskattningen av 16neinkomst for nyckel-
personal fran utlandet kan i princip lindras

4 tvd sitt. Det 4r mojligt att behandla en
Ontagare fran utlandet som begrinsat skatts-
kyldig 4ven om att han skulle vistas en ldn-
gre tid dn sex maénader i Finland. For att
sakerstdlla att andra inkomster #n l6nein-
komster beskattas pa vanligt sitt i Finland ar
det dock mojligt att beskatta personen i fra-
i%a som en allmént skattskyldig vars 16nein-

omst beskattas pd samma sitt som en be-
gransat skattskyldigs l6neinkomst. I denna
proposition foreslads att en IOntagare fran
utlandet som uppfyller de forutsittningar
som stadgas 1 lagen skall betala en 35 pro-
cents killskatt pa sin l6neinkomst, trots att
han &r allmint skattskyldig i Finland. Den
slutliga kéllskatten uppbirs pa den skattskyl-
diges ansokan i stillet for de inkomstskatter
som allmént uppbérs samt folkpensionsfor-
sakringspremien och sjukforsikringspremien.
Skatteunderlaget omfattar penninglén och
naturaférméner. Avdrag medges inte. Annan
inkomst beskattas separat, och f6rlust som
beror p&4 denna inkomst kan inte dras av
fran den inkomst som &r underkastad slutlig
16neskatt.

Med tanke pa lagens mal &r det inte moti-
verat att en person som bositter sig i Fin-
land atnjuter permanent en ovanligt forde-
laktig skattebehandling, och darfor skall
kallskatt pa Ioneinkomst uppbéras under
hogst 24 manader. Om den skattskyldige
stannar kvar i Finland efter detta, skulle han
bli féremal for vanlig beskattning. For att
forhindra missbruk skall som villkor f6r den
proportionella Ioneskatten gilla att 16ntaga-
ren inte har varit bosatt i Finland under de
fem ar som foregir det 4r under vilket ar-
betsfoérhallandet bérjade. Dessutom forutsitts
att en lontagare fran utlandet inte 4r finsk
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medborgare.

Genom forslaget forsSker man goéra det
lattare for nyckelpersoner med sirskild sak-
kunskap att komma till Finland. En tillrdc-
kligt hog minimipenninglon kan anses utvisa
att det ar fraga om ett uppdrag som kriver
sidrskild sakkunskap. Av denna orsak skall
killskatten pa loneinkomst gilla personer
som har en penninglén pa minst 35 000
mark i mé’madgn. Lonenivan for nyckelper-
sonal inom forskning och undervisning ir
dock lagre. I fraiga om dem kan motsvarande
ménadslonekrav darfor inte stillas vid kall-
beskattningen av 16neinkomst.

4. Pensionsforsikringspremier som
betalas till utomlandet

4.1. Nulige
4.1.1. Beskattningen av frivilliga pensioner

Den skattskyldiga har under vissa forut-
séttningar och begrinsningar ritt att dra av
premier som betalats for egen och makens
pensionsforsiakring. Pension som betalas pa
grund av forsdkring beskattas liksom Gvriga

ensioner som forvirvsinkomst. Grundtan-

en i det system som togs i bruk 1993 har
varit att rétten att avdra premierna dr bero-
ende av det totala pensionsskydd som man
uppnar med forsakringen.

Pensionsforsikringspremien dras av fran
nettoforvirvsinkomsten. Premier for frivilli-
ga pensionsforsdkringar dr enligt 96 § ISkL
helt avdragbara upp till 50 000 mark, forut-
satt att pensionen bérjar betalas ut tidigast
da den forsdkrade har fyilt 58 ar. Det forut-
sdtts ocksd, om pensionsaldern dr 65 ar, att
pensionen tillsammans med 6vrigt obligato-
riskt och frivilligt pensionsskydd utgér hogst
66 procent av fen inkomst pa basis av vil-
ken den forsdkrades lagstadgade pension
skulle berdknas i det fall att han blivit arbet-
soférmdgen det ar da forsdkringen teckna-
des. Avsikten har varit att forsékringsbolaget
utreder huruvida de fGrutsittningar som
stadgas i lagen uppfylls i fraga om varje
person som yrkat avdrag for pensionsforsik-
ringspremie. For att forenkla forfarandet
stadgades dock fran ingangen av 1995 att
nagon pensionsutredning inte krivs om yr-
kandet pa avdrag for pensionsforsékringspre-
mie géiﬁer hogst 15 000 mark och hogst 10
procent av nettoforvarvsinkomsten under
skattedret, och forutsatt dessutom att alders-

Eension borjar betalas tidigast ndr den forsi-
rade har fyllt 58 &r. Om det totala pen-
sionsskydd som erhalls pad grund av pen-
sionsforsakringen Gverstiger grundpensionss-
kyddet, dr 60 procent av forsékringspremier-
na avdragbara, dock hogst 30 000 mk.

Enligt 96 § ISKL anses som pensionsfor-
sdkring alders- och familjepensionsforsik-
ring samt dértill ansluten invalidpensionsfor-
sakring om ddrpa grundad pension skall be-
talas periodiskt under minst tva ar.

Avdragbarheten for pensionsforsdkrings-
premier &r inte uttryckligen bunden endast
till premier for pensionsforsikringar som tas
i Finland. Salunda dr ocksd pensionsforsi-
kringspremier som betalas till utlandet av-
dragbara vid betalarens beskattning.

Enligt 68 § 2 mom. ISKL betraktas som
den forsikrades skattepliktiga fSrvirvsin-
komst av arbetsgivaren betalade premier for
individuell frivillig pensionsforsikring, till
den del de inte vore avdragbara om den
skattskyldige sjdlv hade betalt premierna
eller 60 procent av dem vore avdragbara.
Premierna for en sadan forsiékring utgor
dock inte skattepliktig inkomst for arbetsta-
garen, om de &dr begransat avdragbara enligt
8 § 2 mom. lagen om beskattning av in-
komst av nédringsverksamhet. Enligt lagrum-
met i friga begrinsas avdragbarheten for
s.k. #gare-foretagares pensionsforsdkrings-
premier.

Enligt 45 § beskattningslagen skall forsa-
kringsanstalter, pensionsstiftelser och andra
pensionsanstalter samt utldndska forsikrings-
eller pensionsanstalters representanter eller
formedlare hir 1dmna upplysningar om det
beskattningsbara belopp som har utbetalats
pd grund av forsdkring eller i pension eller
understéd samt om den pensionsforsdkrings-
premie som avses i 96 § ISKL och som den
skattskyldige betalat till en ovan avsedd an-
stalt eller stiftelse eller deras representant
eller formedlare liksom &ven up;t))lysningar
om dylika betalningar dr avdragbara eller
inte.

4.1.2. Lagstiftning om utléndska forsak-
ringsbolag

Om utlindska f6rsdkringsbolags ritt att
driva forsdkringsrorelse i Finland stadgas i
lagen om utlindska forsidkringsbolag
(398/95). T lagen delas de utlindska forsd-
kringsbolagen in i tvd grupper som berdrs
av delvis olika stadganden: utlandska EES-
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forsdkringsbolag och utlindska forsikrings-
bolag vi]l%as hemviststat dr utanfor det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (for-
sikringsbolag fran tredje land).

Ett utlindskt EES-forsikringsbolag kan
med stéd koncessionen frdn hemviststaten
driva forsakringsverksamhet i Finland an-
tingen genom att hdr inrdtta en representa-
tion eller genom att frdn utlandet hir bedri-
va fritt tillhandahallande av forsdkringstjéns-
ter. Den finansiella tillsynen &ver bolaget
skall skétas av forsdkringsinspektionsmyn-
digheten i bolagets hemviststat. Ett forsdk-
ringsbolag fran tredje land far inte utan kon-
cession av social- och hilsovardsministeriet
driva forsikringsrorelse i Finland. For sin
verksamhet i Finland skall bolaget har inrit-
ta en representation, som leds av en gene-
ralagent som ministeriet godkint.

4.2. Lagstiftningen i vissa europeiska
liinder

1 Europeiska unionen anses forsdk-
ringstjanster pd den inre marknaden som
tjanster pa vilka principen om fri rorlighet

Or varor tillimpas. Det s.k. tredje livforsak-

ringsdirektivet (92/96/EEG) &r avsett att i
fraga om de forsikringar och foretag som
hor till dess tillimpningsomrade fullborda
den inre marknaden for direkt forsdkring
inom EG. I direktivet har man omfattat prin-
cipen for en koncession och tillsyn av hem-
viststaten. Ett forsakringsforetag som har fatt
koncession i en EU-medlemsstat har ritt att
med stéd av den bedriva livforsikringsrorel-
se i alla stater som hor till unionen. Livfor-
sakringsforetaget kan i andra medlemsstater
grunda en filial eller i dem fran ett utlindskt
driftstille pa eget initiativ erbjuda forsik-
ringar eller i en medlemsstat samtidigt bedri-
va bada formerna av hir avsedd affarsverk-
samhet. Skillnaderna mellan de system for
direkt beskattning som tillimpas i medlems-
staterna paverkar dock i praktiken forsik-
ringstjdnsternas fria rorlighet.

I flera medlemsstaters inkomstskattesystem
behandlas forsdkringar som tagits i den egna
staten och i andra medlemsstater p& olika
sitt. Det dr oklart hur man ur gemenskaps-
rittens synvinkel skall bedéma forbudet mot
avdragbarhet for frivilliga pensionsforsdk-
ringspremier som betalas till utlandet, om
motsvarande premier kan avdras nir de be-
talas till ett inhemskt forsikringsbolag. Eu-
ropeiska gemenskapens kommission har un-

2 3511665

der den senaste tiden fist uppmirksamhet
vid reglerna om méjligheten att dra av pen-
sionsforsdkringspremier i medlemsstaterna.

Europeiska gemenskapens domstol har i
det s.k. Bachmann-fallet (C-204/90 Bach-
mann v. Belgium) tillatit olika behandling i
frdga om avdragbarheten for livforsikrings-
premier. I detta fall hade en tysk medborga-
re som vistades i Belgien tagit en liv- och
invalidforsikring hos ett tyskt forsdkrings-
bolag. Premierna hade han betalat till Tysk-
land. Domstolen anség att han inte vid be-
skattningen i Belgien hade ritt att dra av de
Eremier han betalat till Tyskland. Domstolen

onstaterade att de belgiska skattestadgande-
na som fOrvigrade avdragsritt visserligen
stred mot artiklarna 48 och 59 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen men att de krav pa garanterad funk-
tionsduglighet som belgiska staten fogat till
det egna skattesystemet berittigade till till-
lampningen av en dylik begrinsning som
diskriminerar samfund i gemenskapens &vri-
ga medlemsstater.

1 Sverige indelas personforsidkringarna i
pensionsforsikringar och kapitalf6rsdkringar.
Kapitalforsdkringar &r alla saddana forsik-
ringar som inte dr pensionsforsdkringar. Per-
sonforsidkringar som upptagits utomlands ir
med stod av den svensEa regleringen alltid
kapitalforsakringar eftersom den detaljerade
definitionen av pensionsforsdkring bl.a. si-

ar att forsdkringen skall ha tagits hos ett
orsékringsbolag som bedriver sin verksam-
het i Sverige. Premierna for personforsik-
ringar av typ kapitalfSrsdkring kan inte dras
av vid fOrsikringstagarens beskattning. I
motsvarighet hirtill dr den forsdkringssum-
ma som betalas pa grundval av dem skattefri
inkomst for mottagaren. Diaremot 4r premi-
emna for pensionsforsdkringar avdragbara
upp till det belopp som faststillts i lagen.
De forsékringssummor som betalas med stod
av pensionsférsakringar dr skattepliktig in-
komst for mottagaren. P4 grundval av for-
sékringstagarens anstkan kan skattemyndig-
heterna dock besluta att en utlindsk person-
forsdkring av typ kapitalforsdkring behand-
las som en pensionsforsdkring vid beskatt-
ningen i Sverige. Anstkan bifalls inte bl.a.
ndr det dr uppenbart att forsdkringssumman
kunde bli helrt) obeskattad. P4 premier som
betalas for utlindska personforsdkringar
uppbirs i Sverige en sirskild premieskatt.
Siatten dr 15 procent av premien. Forsik-
ringstagaren dr skyldig att betala skatten.
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Den skattskyldige skall inge en arsanmilan
om de premier han betalat till utlandet under
skattedret. Den som betalat premieskatt kan
hos RSV (riksskatteverket) anstka om be-
frielse fran skatten eller om nedsittning av
den. Den skattskyldige kan befrias fran skat-
ten om det forsikringsbolag som beviljat
forsakringen i sin hemviststat ar foremal for
beskattning som till sin nivd motsvarar be-
skattningen av svenska livforsékringsbolag.

4.3. Malen och de viktigaste forslagen

Till foljd av att pensionsforsik-
ringspremierna dr avdragbara 4r den skatte-
missiga behandlingen av pensionsforsik-
ringssparande mycket f6rménlig jamfort med
andra sparobjekt. Av denna orsak #r avdrag-
barheten begrinsad pa ménga sitt. Betydel-
sen av spartidens skattefSrméaner accentueras
ytterligare om pensionerna i sinom tid &r
skattefria. Eftersom pensionerna #r skatte-
gliktig inkomst, har en pensionstagare som

or i Finland normalt inte denna md&jlighet. 1
samband med inhemska pensionsforsakringar
har skattemyndigheterna ocksé tillgang tiil
heltickande information och pensionsinkom-
sterna kan salunda inte bli obeskattade pa
grund av svarigheter med skatte6vervakning-
en. Informationen #r ocksa viktig med tanke
pé Overvakningen av yrkanden gillande det
normala pensionsskyddet.

Betriffande pensioner som uppbérs fran
utlandet dr situationen i praktiken delvis en
annan. Sadana pensioner &r skattepliktig in-
komst for den som bor i Finland pa samma
sdtt som pensioner som betalas av inhemska
samfund. Eftersom utlindska samfund stir
utanfor den finska myndighetsévervakningen
ar det dock svart att trygga tillgangen till
tillricklig information om pensioner och
andra utbetalningar pd grund av en pen-
sionsforsdkring. Det dr ocksa svart att Sver-
vaka huruvida pensionsforsakringen nér den
tas och framfor allt senare ndr pensionen
betalas ut uppfyller de krav som i Finland
stills pad aydrag for pensionsforsik-
ringspremier. Aven om man vid beskattning-
en skulle kontrollera f6rsikringsvillkoren nir
forsdkringen tas, finns det inget system som
kan forhindra att forsiakringsvillkoren senare
dndras t.ex. sa att forsdkringsutbetalningen
tidigareldggs och &ndras till en engingsbe-
talning.

Det internationella utbytet av upplysningar
i skattefragor dr for tillfillet inte ordnat sa

att behovet av Overvakningen av beskatt-
ningen av frivilliga pernsionsforsékringar
kan tryggas. Detta ar fallet trots bestimmel-
serna i skatteavtalen, EU:s handricknings-
direktiv (77/795/EEG) samt i OECD:s och
Europaradets handridckningsavtal.

Den nuvarande skattemissiga behandling-
en av pensionsforsdkringar utgdr en helhet
dédr avdragbarhet kan godtas under de forut-
sittningar som stadgas i lagen, di man be-
aktar att pensionerna i sinom tid blir skat-
teﬁliktig inkomst. Om det inte & m&jligt att
sikerstilla beskattningen av pensionen eller
att overvaka att forutsittningarna enliﬁt la-
gen uppfylls, skall avdragbarhet inte tillatas.
Av denna anledning bor den skattemissiga
behandlingen av pensionsforsdkringar som
tas utomlands #ndras. I propositionen forelés
att 68 och 96 §§ ISKL dndras sa att mojlig-
heten att dra av premier for frivilliga pen-
sionsforsdkringar som den skattskyldige och
hans make betalar till ett utlindskt samfund
for upptagandet av en pensionsforsikring
begrdnsas och att premier for frivilliga pen-
sionsforsdkringar som arbetsgivaren betalar
till utlindska samfund blir skattepliktig in-
komst for arbetstagaren i vissa fall. Nuléget
har ansetts som ett skattepolitiskt problem i
sa hog grad att forslaget ocksd giller pen-
sionsforsdkringspremier som betalats till Eu-
ropeiska unionens medlemsldnder trots att
gemenskapsrittens instdllning till en be-
gransning av avdragsritten @r oklar. Forsla-
get giller dock inte forsdkringar som har
tagits hos ett utlindskt forsakringsbolags
fasta drifistille i Finland. Betriffande ut-
landska forsdkringsbolags fasta driftstillen
hidr kan myndighetsévervakningen sikerstil-
las bittre dn i friga om andra utlandska for-
sakringsbolag. Salunda foreslas att forsik-
ringen betraktas som tagen i Finland om den
har beviljats av en utlindsk forsékringsan-
stalts fasta driftstille i Finland.

Sadana personer som kommer till Finland
for att argeta omfattas ofta av ett frivilligt
pensionsforsikringssparsystem i sin hemvist-
stat innan de kommer till Finland. Framfor
allt om det ar fraga om ett temporidrt arbete
i Finland som varar hégst nagra ar, kan det
anses ritt naturligt att ett tidigare pabérjat
pensionsforsikringssparande i ett utlandskt
samfund fortsitter &ven medan arbetstagaren
bor i Finland. Av denna orsak foreslas att
begransningen av avdragbarheten inte skall
tillimpas pa pensionsforsdkringspremier som
en person som kommit fran utlandet betalar
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det ar da han flyttar till Finland och de dir-
pa foljande tre &ren. Om pensionsforsik-
ringen tas kort innan flyttningen till Finland
kan det emellertid i bakgrunden finnas orsa-
ker som har att géra med en minimering av
den finska forvirvsinkomstbeskattningen
snarare 4n ett dkta behov av pensionssparan-
de. Avdrag for pensionsforsikringspremier
som betalas till utlindska samfund kan inte
heller anses pa samma sitt ndédvindigt vid
beskattningen av aterflyttare eller andra per-
soner som permanent flyttar till Finland som
vid beskattningen av dem som temporirt ar-
betar i Finland. Av denna anledning skall
undantaget fran avdragbarhetsforbudet gilla
endast personer som inte har varit allmént
skattskyldiga i Finland under fem é&r fore
flyttningen till Finland om f6rsdkringen ta-
gits minst 12 ménader innan personen i fra-
ga flyttade till Finland. Dessutom skall ett
overgangsstadgande med vissa begriansningar
under tva ar tillimpas p& pensionsforsak-
ringar som upptagits fére den 1 septemer
1995.

5. Undanrdjande av internationell
dubbelbeskattning

5.1. Nuliage
5.1.1. Lagstiftning och skatteavtal

Internationell dubbelbeskattning undanrdjs
bade genom interna atgérder och enligt skat-
teavtal som staterna ingar. For undanréjan-
det anvinds undantagandemetoden och av-
rakningsmetoden. Nar undantagandemetoden
tillimpas, beskattas utlandsinkomst inte i
inkomsttagarens hemviststat. Enligt avrik-
ningsmetoden #r utlandsinkomsten fGremal
for beskattning #ven i hemviststaten, men
fran skatten i hemviststaten avriknas den
skatt som betalats i den frimmande staten. I
de skatteavtal som Finland ingétt har man
sedan mitten av 1970-talet som huvusmetod
tillimpat avrdkningsmetoden. P4 pensionsin-
komst och pa I6neinkomst fran offentligratt-
sliga samfund i arbetsstaten tillimpas dock i
allminhet undantagandemetoden dven i de
avtal ddr avrdkningsmetoden &r huvudmetod.
Vidare dr dven sadana skatteavtal i kraft dar
undantagandemetoden tillimpas som huvud-
metod. Aven i dessa avtal tillimpas avrak-
ningsmetoden pad sddana inkomster betraf-
fande vilka den andra staten har forbehéllits
endast begrinsad beskattningsritt. Typiska

sddana inkomster &r rinta, royalty samt divi-
dend av portfsljinvesteringar.

De skatteavtal som Finland ingétt innehal-
ler inte bestimmelser om detaljerna vid av-
rikningen av utlindsk skatt. I intern finsk
lagstiftning ansluter sig 135 § ISKL till un-
danrgjandet av internationell dubbelbeskatt-
ning 1 avtalssituationer. Lagrummet i fraga
ar dock inte mycket mer detaljerat formule-
rat &n bestimmelserna i skatteavtalen. I 135
§ 2 mom. ISKL regleras det forfarande som
skall iakttas i situationer nér skatteavtalet
inte innehéller nagon sirskild bestimmelse
om hur man i hemviststaten skall behandla
inkomst som enligt avtalet i fraga beskattas
endast i killstaten. Enligt lagrummet skall
vid beskattningen av den skattskyldige an-
vindas den skattesats som hade bort tillim-
pas om hans beskattningsbara inkomst hade
faststillts utan att bestimmelserna i avtalet
hade beaktats. Om avrikningen av utlandsk
skatt stadgas a sin sida i 135 § 4 mom.
ISKL. Enligt det skall vid avrakning av ut-
lindsk skatt avriknas fran den skatt som
betalas hdar for samma inkomst det belopp
som visas ha blivit betalt i den frimmande
staten. Aven det belopp som en finsk myn-
dighet har 6verfort eller 6verfor till en myn-
dighet i en annan stat for att anvéndas till
avrdkning anses sasom skatt betald i den
frimmande staten.

I en situation dér skatteavtal saknas un-
danr6js internationell dubbelbeskattning i
Finland i form av skatteavrikning i enlighet
med stadgandena i skatteavrikningslagen
(341/81). Avrikningsritten enligt skatteav-
rdkningslagen dr sndvare 4n den avtalsgrun-
dade avrékningsritten, eftersom med st6d av
skatteavrikningslagen kan till formén for
den skattskyldige avriknas endast de skatter
som betalats till en frimmande stat. Dubbel-
beskattningsavtalen ddremot tillimpas oftast
inte endast pa statliga skatter utan dven pa
skatter som Eetalats till delstater, provinser
och lokala myndigheter. Avridkning enligt
skatteavrikningslagen kan ocksia goéras en-
dast fran skatt som i Finland skall betalas
till staten.

Skatt som betalats i en frimmande stat
avriknas i Finland med iakttagande av prin-
cipen om normal avrikning. DA avriknas
den utlindska skatten endast till de delar
som den inte Overstiger skatten i Finland. I
de flesta av Finlands skatteavtal har maximi-
beloppet av den utlindska skatt som avri-
knas uttryckts sa att beloppet av den avrik-
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ning som gors fran finsk skatt inte far Sver-
stiga den del av skatten p& inkomst, berik-
nad utan sadan avrdkning, som beloper pa
den inkomst som far beskattas i den andra
avtalsslutande staten. Enligt 135 § 4 mom.
ISKL, som skall iakttas i skatteavtalssituatio-
ner, far avrdkningen inte 6verstiga ett belopp
som motsvarar en lika stor del av skatten
hér som det i den frimmande staten erhéllna
inkomstbeloppet utgér av den skattskyldiges
nettoinkomst. Enligt 4 § 1 mom. skatteav-
rdkningslagen far den avriakning av utlandsk
skatt som beviljas den skattskyldige inte
Overstiga ett belopp som svarar mot en lika
stor del av den sEatt, vilken i Finland skall
erliggas till staten, som beloppet av nettoin-
komsten fran en frimmande stat utgdr av
den skattskyldiges i Finland skattepliktiga
totalinkomst.

Enligt skatteavrikningslagen rdknas in-
komster fran samma frimmande stat sam-
man vid faststillandet av avrikningen. Skat-
teavrikningens hogsta belopp réknas alltsd
separat for varje land. Man har i Finland
dven i skatteavtalssituationer ansett att in-
komster fran olika ldander inte kan samman-
foras ndr avridkningens maximibelopp réknas
ut.

5.2.2. Lagstiftningen i vissa lander

5.2.2.1. Sverige

I Sverige undanrdjs internationell dubbel-
beskattning forutom i skatteavtalen genom
avrikningslagen, som infordes i borjan av
1986. Om utldndsk skatt avriknas enligt ett
skatteavtal, skall avridkningslagens stadgan-
den, enligt ett uttryckligt stadgande i lagen,
tillimpas vid avrikningen. Den skattskyldige
skall dock beviljas avrikning enligt skatteav-
talet, om avrdkningen enligt avtalet 4r storre
an enligt avrdkningslagen. I somliga av de
skatteavtal som Sverige ingétt finns en ut-
trycklig hénvisning till stadgandena om be-
rakning av avrdkningen i den interna svens-
ka lagstiftningen.

Aven i Sverige beviljas avrdkningen som
normal avrikning. I Sverige ser man till den
skattskyldiges alla inkomster tillsammans.
Maximibeloppet av den utldndska skatt som
skall avrdknas beriknas med hjdlp av spérr-
beloppet. Skatteavrikningar som inte an-
vénts under skattedret kan i Sverige anvén-
das under de foljande fem &aren. Vid sidan
av skatteavrikningen anvinds i Sverige ett

skatteavdragssystem.
5.2.2.2. Norge

I de flesta skatteavtal som Norge ingatt
anvinds undantagandemetoden som huvud-
metod. Efter skattereformen 1992 har Nor-
ges skatteavtalspolitik dock gatt ut pa att
andra de gillande avtalen sé att avriknings-
metoden blir huvudmetod i stillet for un-
dantagandemetoden. Regleringen av avrik-
ningsmetoden ingar i Norge i formogenhets-
och inkomstskattelagen (lov om skatt av
formue og inntekt) samt i samfundsskattela-
gen (lov om szrregler for beskattning av
selskaper og selskapsdeltakere).

Inte heller i de siatteavtal som Norge in-
gatt finns det nagra stadganden om berik-
ningen av avtalsbaserad avrdkning och dir-
for har den interna rittens avrikningsstad-
gandena en central stillning vid beviljandet
av avrdkning enligt avtal. Aven i Norge &r
utgangspunkten dock den att om det finns
ett giltigt skatteavtal mellan Norge och den
frimmande staten i fraga, tillimpas inte av-
rakningsstadgandena i den interna norska
ritten.

Avrikning beviljas sdsom normal avrik-
ning. Den skatt som avriknas skall till sin
natur vara inkomstskatt eller ddrmed jamfor-
bar skatt. I Norge finns det inga exakta stad-
ganden om huruvida man vid avrdkningen
av utlindska skatter skall stoda sig pa
%ranskning landsvis. I praktiken tillimpas

era principer parallellt med varandra.

Overforing av oanvénda avrdkningar &r i
Norge mojlig i begrénsad omfattning. I situ-
ationer som faller inom férmdégenhets- och
inkomstskattelagens tillimpningsomrade har
det norska finansministeriet i enskilda fall pa
ansokan kunnat tillata Gverforing av oanvin-
da avrikningar. P4 samma sitt som i Sveri-

e dr det ocksa i Norge mgjligt att avdra ut-
dndska skatter som utgift.

5.3. Propositionens mal

Det nuvarande lagstiftningslﬁ%et gillande
undanrdjandet av internationell dubbelbe-
skattning &r otillfredsstéllande. En betydande
lagteknisk brist 4r den ringa regleringen av
det forfarande som skall iakttas i skatteav-
talssituationer: endast 135 § ISkKL kommer i
fraga. De mer omfattande stadgandena i den
interna finska lagstiftningen, skatteavrik-
ningslagen, tillimpas enligt lagens ordaly-
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delse inte om dubbelbeskattningen av den
inkomst som ligger till grund for avrikning-
en kan undanrgjas eller lindras pa grundval
av ett internationellt avtal for undvikande av
dubbelbeskattning eller nagot annat interna-
tionellt avtal.

De oreglerade skatteavtalssituationerna
medfor oklarhet bade i materiellt hénseende
och i friga om forfarande. Internationellt dr
det vanligt att stadganden om undanrdjande
av dubbelbeskattning ingar i staternas inter-
na lagstiftning, och flera stater har i sina
skatteavtal intagit uttryckliga hénvisningar
till dessa stadganden i sin interna ritt. I de
skatteavtal som Finland ingétt har man inte
forfarit pd detta sdtt men &nda har man vid
tillimpningen av skatteavtal i synnerhet i
anslutning till proceduren kunnat handla pa
ett sdtt som har motsvarat forfarandet enligt
skatteavrikningslagens stadganden.

I samband med kapitalskattereformen fore-
togs endast sma édndringar i stadgandena om
avrikning av utlindsk skatt. Ett helt oregle-
rad fraga vid avrikningen av utlindsk skatt
ir inverkan av den olika skatteméssiga be-
handlingen av kapitalinkomst och for-
virvsinkomst pd avrikningens maximibe-
lopp. Utdver indelningen i inkomstslag &nd-
rades i samband med skattereformen dven
indelningen i forvarvskillor. Inte heller ef-
fekterna av denna édndring pd maximibelop-
pet av utléndsk skatt som kan avriknas upp-
mirksammades.

P4 grund av de sniva och delvis foraldra-
de stadgandena leder undanrdjandet av in-
ternationell dubbelbeskattning 1 praktiken till
otillfredsstillande resultat och oklarheter.
Malet for den fdresla%na lagen &r att klar-
lagga rattsliget och oka réttssikerheten ndr
det giller beskattning av inkomst fran utlan-
det.

5.4. De viktigaste forslagen
5.4.1. Lagens tillimpningsomrade

Lagen om undanrdjande av internationell
dubbelbeskattning skall tillimpas vid be-
skattningen av inkomst som fOrvérvats i
frammande stater bade nir inkomsten for-
virvas i en stat med vilken Finland har ett
gillande avtal om undvikande av internatio-
nell dubbelbeskattning och nér in%(et dylikt
avtal finns. Finland har gillande skatteavtal
med nistan alla stater som 4r av ekonomisk
vikt for Finland, varfor i praktiken interna-

tionell dubbelbeskattning oftast undanrdjs
med stéd av ett skatteavtal.

Enligt skatteavrdkningslagen kan utlindsk
skatt avrdknas i Finland endast mot den
skatt som tillfaller staten eller mot den andel
p4 12,96 procentenheter av inkomstskatten
for samfund som skall betalas till staten.
Frén ingangen av skattearet 1993 Gverstiger
den utlandska skatten framfor allt i fraga om
bolagsbeskattningen oftare 4n tidigare den
skatt som i Finland skall betalas pa samma
inkomst, och detta gor att frigan om avrik-
ningens maximibelopp har 6kat i betydelse i
Finland. Den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade skall gilla inte bara statlig inkomst-
skatt och den andel av inkomstskatten for
samfund som tillfaller staten utan ocksa
skatterna till kommun och forsamling. Pa
detta sitt kommer det avrikningstak som
faststidlls for avridkningsbar utlindsk skatt
inte lika litt emot som med det nuvarande
systemet. La%)en skall ocksa tillimpas vid

formdgenhetsbeskattningen. Dadremot skall
lagen inte gilla folkpensions- och sjukfor-
sakringspremier.

5.4.2. Avrikningsmetoden
5.4.2.1. Avrikningsmetoden sdsom huvud-
metod

I de skatteavtal som Finland ingatt tillam-

as for ndrvarande avrikningsmetoden som

uvudmetod for undanréjande av dubbelbe-
skattning. Avrikningsmetoden dr ocksa hu-
vudmetod nér dubbelbeskattning undanrdjs
med stéd av finsk lagstiftning. Skatteavrik-
ningslagen har gillt endast avrikning av ut-
landsk skatt frén finsk skatt. I den fGreslag-
na lagen om undanréjande av internationell
dubbelbeskattning ingar stadganden om sé-
vidl  avrikningsmetoden som  undan-
tagandemetoden.  Utgangspunkten  skall
emellertid fortfarande vara att internationell
dubbelbeskattning undanréjs med hjilp av
avrakningsmetoden. Lagens stadganden om
undantagandemetoden tillimpas endast om
det i annan lagstifining stadgas att den in-
komst som forvérvats utomlands ar skattefri
eller befrielsen baserar sig pa bestimmelser-
na i ett skatteavtal.
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5.4.2.2. Avrakningsbara skatter

I en skatteavtalssituation baserar sig fast-
stillandet av de avrikningsbara skatterna pa
dubbelbeskattningsavtalet, dir det uppriknas
de skatter pa vilka avtalet tillimpas. Med
stod av en uttrycklig bestimmelse tillimpas
avtalen i allménhet ocksd pd likadana eﬁer
huvudsakligen liknande skatter som infors
efter att avtalet undertecknats. Oftast tillim-
pas skatteavtalen pé skatter som betalats ba-
de till den andra avtalsslutande staten och
till delstater, provinser eller lokala myndig-
heter i staten. Bl.a. det avtal som ingétts
med Forenta staterna (FoérdrS 2/91) giller
dock endast federala skatter.

Enligt skatteavrﬁkningslaﬁen beviljas av-
rikning endast pa grundval av skatter som
betalats till en frimmande stat. Skatter som
betalas till olika delstater, kommuner och
lokala myndigheter avriknas siledes inte.
Detta dr motiverat eftersom den unilaterala
avrakningsritt som baserar sig fpé den inter-
na lagstiftningen i princip inte far stricka sig
langre eller ens lika langt som motsvarande
avrikningsritt enligt ett avtal som ingatts for
undvikande av internationell dubbelbeskatt-
ning, vilken baserar sig pd Omsesidighet.
Enligt den foreslagna lagen far den skatt-
skyldige avrdkning endast for skatter som
betalats till en frimmande stat, om inte ock-
sd beloppet av andra skatter som betalats i
den frimmande staten avriknas med stod av
ett internationellt avtal.

I den gillande skatteavrikningslagen kon-
stateras uttryckligen att beloppet av den
skatt som berittigar till avrdkning inte far
péverkas av inkomst fran en tredje stat.
Utanfor avrikning blir sdlunda t.ex. sddana
skatter som har betalats for inkomst som ett
finskt bolags fasta driftstille utomlands har
forviarvat utanfor den stat dar driftstillet dr
belidget. Nu foreslds att denna begrinsning
slopas och att den skattskyldige far avrik-
ning dven for skatter till en frimmande stat
som hénfor sig till inkomst fran en tredje
stat. Den utlindska skatten avriknas dock
endast fran de skatter som skall betalas pa
grundval av inkomsten frdn den fraimmande
staten, inte fran skatter som pafors pd in-
komster som forvédrvats i Finland.
5.4.2.3. Avrikningens maximibelopp

Principen om normal avridkning iakttas sa-
vél i skatteavtal som Finland ingatt och i

135 § ISKL som giller avtalssituationer, som
i 4§ i den gillande skatteavrikningslagen.
Aven den foreslagna lagen om undanréjande
av internationell dubbelbeskattning baserar
sig pa principen om normal avrikning. Den
avrakning som beviljas den skattskyldige far
enligt forslaget inte Gverstiga beloppet av de
skatter som 1 Finland skall %etalas pa den in-
komst som forvirvats i den frimmande sta-
ten.

Enligt skatteavrakningslagen beriknas av-
rikningens maximibelopp separat for varje
land. Enligt 4 § 1 mom. riknas inkomster
som erhdllits frin samma frimmande stat
samman ndr avridkningens maximibelopp
berdknas och enligt 4 § 2 mom. riknas det
hogsta belop[)et i frdga om varje frimmande
stat ut sérskilt for sig.

Nir utldndska skatter avridknas skall avrik-
ningens hogsta belopp enligt den foreslagna
lagen riknas ut enligt forvarvskilla och vid
beskattningen av fysiska personer och dods-
bon ocksa enligt inkomstslag. Berdkning av
avrikningens maximibelopp enligt férvérvs-
kalla dr nddviandigt darfor att det med avvi-
kelse frdn den tidigare situationen inte efter
skattedret 1993 lingre dr mdjligt att vid
statsbeskattningen rakna samman inkomster-
na fran olika férvirvskillor, om inkomsten
fran nagon forvirvskilla uppvisar forlust.
Berdkning enligt inkomstslag dr ocksa moti-
verad vid beskattningen av fysiska personer
och dddsbon, eftersom sédana skattskyldigas
inkomster indelas i forvarvsinkomster som
beskattas progressivt och kapitalinkomster
som beskattas enligt en proportionell skatte-
sats. Nar avrikningens hogsta belopp riknas
ut iakttas sdledes l9sningar som foljer det
nya inkomstskattesystemets struktur.

Vid berdkningen av beloppet av den ut-
landska skatt som skall avriknas tas i berik-
ningarna gillande maximibeloppet med en-
dast sddana inkomster som #r skattepliktiga
bade i den frimmande staten och i Finland.
Sélunda kan t.ex. ranteinkomster som &r fria
fran killskatt inte beaktas i berikningarna
géllande maximibeloppet.

5.4.2.4. Oanvind avriakning av utldndsk
skatt

Skatt som den skattskyldige betalat i en
frimmande stat avridknas inte nir inkomst
som beskattats i den frimmande staten &r
skattefri i Finland. Detsamma giller dven
nir for den skattskyldige inte uppkommer
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beskattningsbar inkomst eller nér for honom
faststills forlust. Utldndska skatter avridknas
inte till fullt belopp heller nir deras belopp
overstiger avridkningens maximibelopp. Det
forhallandet att den utlindska skatt som av-
riknas skall hénfora sig till skattedret kan
leda till att utlandska skatter som den skatt-
skyldige har betalat inte avraknas.

Den skattskyldige kan inte for narvarande
overféra oanviand avrikning av utlindsk
skatt till foljande skattear. Atminstone parti-
ell overforing av oanvédnda avrdkningar &r
dock vanligt internationellt. 1 propositionen
foreslas att avrikningar som inte anvints
under skattearet skall kunna utnyttjas under
det ddrpa foljande skattearet. Systemet lin-
drar c?il’i?(a problem i anslutning till stelheten
i det nuvarande systemet, vilka kan accentu-
eras pa grund av kapital- och foretagsskatte-
reformen, eftersom avridkningstaket torde
komma emot oftare #n tidigare.

Vid sidan av avrékningen skall den skatt-
skyldiga inte ha allmén rétt att avdra utldnd-
ska skatter som utgift. Avdragsritt kan dock
komma i friga om skatter som betalats i en
fraimmande stat till sin natur inte r avrak-
ningsbara.

5.4.3 Undantagandemetoden

Niar undantagandemetoden tillimpas, be-
skattas inkomst som den skattskyldige erhl-
lit fran kéllstaten inte alls i hemviststaten.
Som undantagandemetod i de skatteavtal
som Finland ingétt anvinds en undantagan-
demetod med s.k. progressionsforbehéll. Da
beaktas inkomsten vid faststidllandet av den
skattesats som i den skattskyldiges hemvist-
stat tillampas vid beskattningen av hans in-
komst och formogenhet som skall beskattas
dir. Enligt undantagandemetoden i den fore-
slagna lagen paverkar beloppet av den skatt
som erhallits utomlands progressionen hos
beskattningen av den inkomst som erhéllits i
Finland.

I lagen foreslas delvis olika stadgandena
om undantagandemetoden vid beskattningen
av fysiska personer, sammanslutningar och
dodsbon som omfattas av progressiv beskatt-
ning och 4 andra sidan vid beskattningen av
samfund som beskattas enligt en propor-
tionell skattesats. Vid beskattningen av gy-
siska personer, sammanslutningar och do
bon riknas sadan forvirvs- eller kapitalin-
komst som i Finland &r befriad frdn skatt
dock till den skattskyldiges skattepliktiga

inkomst nir undantagandemetoden med pro-
gressionsforbehall tillampas. P4 motsvarande
sdtt skall de utgifter och rantor som hénfor
sig till dessa inkomster anses som avdragba-
ra. Foremal for granskningen skall séiledes
uttryckligen vara den skattskyldiges netto-
och inte bruttoinkomst. Avdragbarheten for
utgifter och rantor som hénfor sig till forvir-
vande och bibehéllande av inkomst for fysis-
ka personer, sammanslutningar och dédsbon
skaFl dock begrinsas sa att dylika rintor och
utgifter inte far dras av till den del som de-
ras sammanlagda belopp 6verstiger beloppet
av den inkomst som erhéllits fran den frim-
mande staten.

Lagens stadganden om undantagandemeto-
den med progressionsforbehall tillimpas vid
beskattningen av ?siska personer, sammarn-
slutningar och dddsbon nir si stadgas i la-
gen eller sa bestdms i ett avtal for undvikan-
de av internationell dubbelbeskattning. I
77 § ISKL stadgas om skattefrihet for ut-
landsarbetsinkomst, om arbetet utomlands
har varat eller kan antas vara minst sex ma-
nader utan avbrott. I denna proposition fore-
slas dndringar i denna s.k. sexménadersregel.
Till 77 § ISKL fogas bl.a. en hinvisning till
stadgandet om undantagandemetoden med
progressionsforbehall i la%en om undan-
réjande av internationell dubbelbeskattning.

Till skillnad frdn behandlingen av fysiska
personer, sammanslutningar och dddsbon
skall till inkomsterna for ett samfund inte
rdknas sadana utlindska inkomster pa vilka
undantagandemetoden tillimpas i Finland.
Detta kan motiveras med savil enkelhets-
och klarhetsorsaker som med den propor-
tionella skattesats som tillimpas pa skatt-
skyldiga med samfundsform. Nir man f6rfar
pa detta sitt dr det logiskt att utgifter och
rantor som hanfor sig till inkomsterna for ett
samfund inte dr avdragbara. Undantagande-
metoden tillimpas bl.a. pa dividendinkom-
ster som ett finskt moderbolag far fran sitt
utlindska dotterbolag. Dé kan det vara moti-
verat att utgifter och rintor som hénfor sig
till dividendinkomsten inte far avrdknas fran
moderbolagets inkomst. Avsikten med denna
proposition ir dock inte att dndra principer-
na for beskattning av internationella rintor.
Enligt den foreslagna lagen tillats ocksd av-
rikning av utgifter och réntor som hanfor
sig till skattefr1 dividendinkomst.
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6. Ovriga forslag
6.1. Nulige och foreslagna iindringar

En begrinsat skattskyldig skall enligt hu-
vudregeln betala skatt pa grund av inkomst
endast pa inkomst som har férvérvats i Fin-
land. Néringsinkomst &r forvérvad i Finland,
nér niringsverksamheten har bedrivits i Fin-
land. T lagen stadgas inte uttryckligen om
nédringsinkomst maste vara hanforlig till ett
fast friftstéille for att vara inkomst som for-
virvats i Finland. Det 4r emellertid klart att
inkomst av ndringsverksamhet far beskattas i
Finland om verksamheten bedrivs fran ett
hér beldget fast driftstélle. I ISKL finns for
nérvarande ingen definition av vad som av-
ses med ett fast driftstille. Ddremot ingér en
definition av fast driftstille i 60 § be-
skattningslagen. Nu foreslas att till inkomst-
skattelagen fogas en ny 13 a § som definie-
rar begreppet fast driftstille. Definitionen
motsvarar 1 sak definitionen i 60 § beskatt-
ningslagen, som samtidigt foreslas bli upp-
hévd.

Som inkomst som skall hdnforas till ett
fast driftstille som en begrinsat skattskyldig
har i Finland rdknas inte annan inkomst &n
sddan som fOrvirvats i Finland. A andra si-
dan dr rédnteinkomster som ett fast driftstille
forvarvat i Finland enligt huvudregeln skat-
tefria. Enligt 9 § 3 mom. ISkL beskattas en-
dast rinta som erhéllits av ett utlindskt for-
sdkringsbolags filial i Finland. Lagrummets
reglering maste anses som alltfor snév efter-
som det inte giller andra fasta driftstéllen i
Finland 4n utléndska kreditinstituts filialer
och inte andra inkomster &n riantor. D4 fasta
driftstillens inkomst i Ovrigt i ganska stor
utstrickning berdknas pd samma sitt som
inhemska %dretags inkomst, finns det inte
sakliga grunder att utesluta fasta driftstillens
rianteinkomster och inte heller andra inkom-
ster fran finsk beskattningsritt. Av denna
anledning fOreslas att inkomstskattelagen
dndras sa att den giiller alla utlindska fasta
driftstillen i Finland for bedrivande av ni-
ringsverksamhet.

I skatteavtalen finns bestimmelser om be-
talningar till medlem i ett bolags styrelse el-
ler annat forvaltningsorgan. Enligt bestdm-
melserna kan arvodena %eskattas 1 den stat
dér det bolag som betalar arvodet har hem-
vist. Om en begrinsat skattskyldig far mo-
tesarvoden pa grund av medlemskap i ett
finskt foretags styrelse, far ett enskilt mote-

sarvode dock enligt den nuvarande ordaly-
delsen i 10 § 4 punkten ISKL beskattas i
Finland endast om métet har hallits i Fin-
land. Den interna lagstiftningen och skatte-
avtalet borde vara Overensstimmande med
varandra sa att Finland drar nytta av den be-
skattningsritt som tilldelats Finland i skatte-
avtal. Av dessa orsaker foreslds att det till
lagen fogas en bestimmelse om att nimnda
arvoden alltid dr inkomst som f6rvirvats i
Finland, oberoende av var métet har hallits.
Det foreslas ocksa att 76 § ISKL dndras sa
att pensioner som finska staten betalat till
andra begrinsat skattskyldiga &n finska med-
borgare pd grund av tjdnstgbring inom ut-
rikesrepresentationen inte ar skattepliktig in-
komst. Lon som betalas till andra begransat
skattskyldiga @n finska medborgare som an-
stallts lokalt i beskickningarnas statione-
ringsland &r inte ldngre skattepliktig inkomst
fran borjan av 1995. Killskatt pa pension
kan anses motiverad i de fall dir killskatt
ocksd har uppburits pa vederbdrandes Ion,
eftersom pensionen bestims pa grundval av
de sista anstédllningsérens kéilh))es attade 16n.
I de fall dér killskatt inte uppbérs pa 16nen
och lonen bestims enbart pa grundval av
16nenivén i stationeringslandet dr situationen
ddremot en annan. DA bestdims pensionens
storlek pa grundval av den kéllskattefria 15-
nen, men pa pension som betalas fran Fin-
land uppbirs enligt de nuvarande stadgande-
na dock en killskatt pd 35 procent. Da det
pa pension, till skillnad for 16n, dessutom
ytterligare innehalls en killskatt pa 35 pro-
cent, blir nettopensionen oskéligt liten i for-
héllande till 16nen. Av nimnda orsaker fore-
las att beskattningen av pensioner som frén
Finland betalas till sddana personer som har
anstiillts lokalt i stationeringslandet ordnas
sa att killskatt inte uppbiérs i de fall dér inte
heller 16nen har varit skattepliktig inkomst i
Finland. Eftersom de pensioner som tidigare
beviljats har baserat sig pa killskattepliktig
16n féreslas att i stadgandet tas in ett Gver-
gangsstadgande enligt vilket killskattefrihe-
ten for pensioner inte skall gilla pensionsbe-
slut som fattats fére den 1 januari 1996.
Stadgandet skall inte heller tillimpas i de
sillsynta fall dir ett skatteavtal mellan Fin-
land och en frimmande stat hindrar att pen-
sionen beskattas i mottagarens hemviststat.
Det foreslas att till kallskattelagen fogas
ett stadgande dir det uttryckligen ségs att pa
en fortickt vinstoverforing som riktas fran
ett bolag till en utlindsk deldgare tillimpas
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lagens stadganden om dividend. For att sé-
kerstilla att den ljusterade fortackta vinsto-
verforingen inte leder till en fordelaktigare
beskattning @n vid Oppen vinstutdelning
krivs forutom vinstjustering ocksad att den
overforda inkomsten beskattas, om inte &p-
pen vinstutdelning &4r skattefri i en motsva-
rande situation. I Finland foreslog kommis-
sionen for utredning av beskattningen av
internationella foretag (KB 1979:4) ett ut-
tryckligt stadgande 1 killskattelagen enligt
vilket om denna férmén giller vad som i
lagen stadgas om dividend. I stadgandet var
dessutom s#rskilt uttalat att den som ger en
forman 4r ansvarig for kéllskatten pa forma-
nen. Forslaget har inte lett till lagstiftnings-
atgirder. Nir man bedomer betydelsen av
forslaget att jaimstilla fortickt vinstoverfor-
ing med dividend bor man beakta att kill-
beskattningen av dividendinkomst pa ett av-
orande sitt dr beroende av skatteavtal mel-
an Finland och dividendmottagarens hem-
viststat samt av huruvida dividendtagaren &r
berittigad till skattefrihet for dividender en-
ligt 3 § 5 mom. killskattelagen, som baserar
sig pa EG:s direktiv 90/435/EEG. I skatteav-
talens definition av dividend hénvisas vanli-
en ocksé till lagstiftningen i hemviststaten
%dr det bolag som delar ut dividenden och i
kommentarerna till OECD:s modellavtal har
konstaterats att dividend kan vara bl.a. for-
tackt vinstutdelning. Arbets%ruppen for revi-
dering av den internationella beskattningen
(VM 1995:10) anség i sin ﬁromemoria att pa
fortackt vinstéverforing skall tillimpas be-
stimmelserna i skatteavtalens dividendarti-
klar samt 3 § 5 mom. killskattelagen. Detta
leder inom tillimpningsomradet for dessa
bestimmelser i praktiken till att killskatt
inte debiteras eller att skatten &r visentligt
ldgre #n den 25 procents nivd som stadgas i
lagen. Debitering av full 25 procents kill-
skatt kan komma i friga nir vinstoverforing-
en har skett till en skatteparadisstat eller
nigon annan stat med vilken Finland inte
har nagot skatteavtal.
Killskatten pa en begréinsat skattskyldigs
ension ir 35 [i)rocent. Skatten uppbirs pa
ﬁela pensionsbeloppet, dvs. inga avdrag gors
forrdn skatten uppbirs. De betalningar som
folkpensionsanstalten erldgger 4r helt fria
fran killskatt med stéd av 5 § i den nuva-
rande killskattelagen. Lagrummets odnda-
malsenliga utformning mojliggér for nérva-
rande skattefrihet for alla betalningar som
folkpensionsanstalten erldgger, dven arbets-
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pensioner. Kaillskattefriheten for de pensio-
ner och forméner som folkpensionsanstalten
betalar foreslas bli &ndrad si att endast folk-
pensionen skall vara fri fran killskatt.

Enligt 6 § kéllskattelagen faststiller skat-
testyrelsen det belopp som av en begrinsat
skattskyldig studerandes eller praktikants 16n
anses som skattefritt. Om skattefria belopp
skall i regel stadgas i lag. D4 det inte heller
ir fraga om ett %elopp som skulle leda till
att lagen maste dndras ofta, foreslas att
markbeloppet av ldttnaden for studerande
faststélls i lag. Det skattefria 16nebeloppet
har sedan 1989 varit 3 000 mark per manad
eller 100 mark per dag. Inga éndringar fore-
slas i dessa penningbelopp.

Om arbetsgivaren forsummar att uppbira
killskatt pa en begrinsat skattskyldigs 16n,
debiteras arbetsgivaren den icke-uppburna
skatten. Om forskottsinnehallning dock har
verkstillts pa l6nen, riknas det innehéllna
forskottet som betald kéllskatt. Ibland 1dm-
nas kéllskatten ouppburen utan att det &r
fraga om arbetsgivarens forsummelse. En
sadan situation kan uppstd om den begrinsat
skattskyldige har fétt ett skattekort i stéllet
for ett kallskattekort fran skattebyran av
misstag eller pd grund av han gett felaktig
utredning. I sadana fall forutsitter 16 § kill-
skattelagen att skattedirektoren i Helsingfors
debiterar den skattskyldige sjilv for den
killskatt som inte uppburits. Enligt 17 §
kéllskattelagen ar arbetsgivaren hérvid an-
svarig for skatten. Oftast har arbetsgivaren
dock handlat i god tro och endast foljt upp-
bordsanvisningarna i skattekortet. 1 sddana
fall 4r ansvarsstadgandet oskdligt for arbets-
givaren. Av dessa orsaker foreslas att an-
svarsstadgandet i 17 § lindras s att en ar-
betsgivare som handlat i god tro inte blir
ansvarig for skatten. Om arbetstagaren har
ett skattekort skall arbetsgivaren vara ansva-
rig for killskatt som debiterats i enlighet
med 16 § 2 mom. killskattelagen endast om
arbetsgivaren inte kan visa att han f6ljt an-
visningarna i skattekortet och arbetsgivaren
inte kan anses ha varit medveten om att 16n-
tagaren dr begrinsat skattskyldig.

7. Propositionens verkningar

Andringarna av ISKL Gkar statens, kom-
munernas, forsamlingarnas och folkpension-
sanstaltens intdkter. I skattestodsbudgeten
fran 1993 har det skattestod som sexma-
nadersregeln medfor uppskattats till 140
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milj. mk. Eftersom i propositionen emeller-
tid inte foreslas att sexménadersregeln slopas
i sin helhet, blir verkningarna pa skatteintik-
terna klart mindre. Andringen av sexma-
nadersregeln inverkar dven pad socialskydd-
savgifterna. Enligt en forsiktig uppskattning
vistas ca 15 000—20 000 sidana personer
utomlands som hor till det finska socialskyd-
det. De forsdkrades sjukforsikringspremier
samt arbetsgivarens socialsk%'ddsavglft upp-
skattas bringa in 20—30 milj. mk mer 4n i
dag. Andringen av sexméanadersregeln inne-
bér i nagon man tillldggsarbete for arbetsgi-
varna och skatteférvaltningen.

Killskattesystemet for loneinkomst kom-
mer att gilla en relativt begridnsad grupp av
personer. Systemet medfor inte nagra namn-
virda administrativa kostnader. De verkning-
ar pa den offentliga ekonomin som systemet
medfor blir sannolikt sma. Skatteintdkterna
dkar om systemet i enlighet med dess mal
frimjar sécf;lna utldndska lontagares ankomst
till Finland som i annat fall inte skulle kom-
ma. A andra sidan kommer systemet oundvi-
kligen att delvis omfatta dven sédana perso-
ner som i varje fall skulle flytta till Finland.

De &vriga forslagen som ingar i proposi-
tionen har inte nagra betydande ekonomiska
eller administrativa verkningar.

8. Beredningen av propositionen

8.1. Beredningsorgan och berednings-
material

Propositionen, med undantag for lagfor-
slaget om killskatt for 16ntagare fran utlan-
det samt forslaget till dndring av pensioner-
na for sddana personer som varit lokalt an-
stillda hos utrikesrepresentationen, baserar
sig pA promemorian av den arbetsgrupp for
revidering av den internationella beskatt-
ningen som tillsatts av finansministeriet den

28 januari 1994 (VM 1995:10). Proposi-
tionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid
finansministeriet.

8.2. Remissutlitanden

Utlatanden om promemorian fran arbets-
ﬁru pen for revidering av den internationella
eskattningen begirdes fran de viktigaste
myndigheterna och inréttningarna samt né-
ringslivets och arbetsmarknadens centralor-
ganisationer. En klar majoritet av remissin-
stanserna forholl sig posttiv till arbetsgrup-
pens forslag. I manga utlatanden framfordes
dock anmirkningar om detaljer i lagfor-
slagen. Finansministeriet har gjort ett sam-
mandrag av utlatandena.

Regeringens proposition baserar sig hu-
vudsakligen pa forslagen av arbetsgruppen
for revidering av den internationella %eskatt-
ningen. De erinringar géllande detaljer i lag-
forslagen som framforts i utlatandena har i
mén av mojlighet beaktats vid beredningen
av propositionen.

9. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionen

Inforandet av systemet med killskatt for
lontagare fran utlandet forutsitter dndringar i
bl.a. lagen om pension for arbetstagare
(395/61) och lagen om statens pensionsfond
(1372/89). Det har emellertid inte ansetts
dndamadlsenligt att ta in dessa dndringar i
denna proposition. I lagen om pension for
arbetstagare och i lagen om statens pen-
sionsfond har stadgats om de grunder enligt
vilka arbetstagars pensionsavgift skall beta-
las. DA avsikten dr aft stadgandena om 16n i
sagda lagar skall komma att gilla dven 16n
som avses i 3 § lagen om kiilskatt for 16nta-
%are fran utlandet skall i lagen om pension
or arbetstagare och lagen om statens pen-
sionsfond separat géras de &dndringar som
foranleds hirav.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Inkomstskattelagen

9 §. Paragrafens tillimpningsomrade utvid-
gas till att utdver utlindska kreditinréttning-

ars filialkontor gilla dven alla andra foretags
(oberoende av bransch) fasta driftstéllen i
Finland. Samtidi%t skall lagrummet f6rutom
rinteinkomst gélla dessa driftstdllens alla
slags inkomster. Silunda kan inkomst som
ir hanforlig till den skattskyldiges fasta
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driftstille beskattas till alla delar i Finland
dven nir en del av inkomsten har forvérvats
utanfor Finland.

10 §. Enligt 4 a punkten, som foreslas bli
fogad till paragrafen, skall Finlands ritt att
beskatta arvoden for uﬂpdraget som medlem
i ett finskt samfunds eller en finsk samman-
slutnings styrelse eller annat organ, t.ex. mé-
tesarvoden, inte lingre vara beroende av att
medlemmen skoter sitt uppdrag i Finland,
t.ex. genom att delta i ett mdte som organet
haller hér.

Enligt 4 b punkten i forslaget skall in-
komst av artisters och sportutdvares person-
liga verksamhet i Finland eller ombord pa
ett finskt fartyg alltid kunna beskattas i Fin-
land. Det skall sdledes inte lingre vara en
forutsittning for beskattning att arbetsgiva-
ren finns i Finland. I lagrummet talas inte
om utévande artister och sportutévare till
skillnad fran andra artister och sportutovare,
eftersom grinsen mellan dessa bada per-
songrupper &r svar att dra och en atskillnad i
lagen skulle medfora tolkningssvarigheter.
Detta motsvarar skatteavtalens ordalydelse.
Aven uttrycket "artisters och sportutgvares
personliga verksamhet" har tagits ur skatte-
avtalens text. Med ordet "personlig" uttryck-
er man att utanfor stadgandet faller sidana
inkomster for artisten eller sportuttvaren
som baserar sig pa annat dn personligt arbe-
te, t.ex. olika royaltyliknande inkomster av
reklam- eller sponsoravtal. Till kallskatte-
pliktig inkomst hdnfors emellertid inkomst
som fOrvirvats genom personlig verksamhet
som artist eller sportutdvare har bedrivit, till
den del inkomsten omfattar eller i den ingar
agentarvoden eller liknande provisioner, ef-
tersom enligt forslaget dessa arvoden och
provisioner ir avdragsgilla genom att de in-
nefattas i schablonavdraget pa 30 procent.

13 a §. I paragrafen féreslds en definition
av fast driftstille. Definitionen #r likartad
som den definition av fast driftstdlle som an-
vinds i skatteavtalen och motsvarar, med
vissa smirre dndringar i ordalydelsen, i sak
60 § beskattnilhgslagen, som samtidigt fore-
slas bli upphivd. ]

68 §. Enligt huvudregeln 4r av arbetsgiva-
ren betalda premier for en frivillig pensions-
forsdkring som tagits hos en utlandsk for-
sikringsanstalt skattepliktig forvirvsinkomst.
Forsdkringen betraktas inte som upptagen
utomlands om den utlindska forsdkringsan-
talt som beviljat den har ett fast driftstille i
Finland dér forsdkringen har tagits. Forsdk-

ringspremierna skall dock inte vara skatte-
pliktig forvirvsinkomst betréiffande de pen-
sionsforsdkringspremier som betalats det ar
en person flyttat fran utlandet till Finland
och de tre foljande aren, om de baserar sig
péa en forsdkring som tagits minst ett &r in-
nan personen 1 fraga har flyttat till Finland.
Detta undantag géller dock inte en person
som har varit allmént skattskyldig i Finland
under de fem ar som foregatt flyttningen till
Finland. De foreslagna dndringarna skall inte
paverka arbetsgivarens ritt enligt 8 § 1
mom. 4 punkten lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet att vid beskatt-
ningen dra av premierna for arbetstagarnas
pensionsforsakringar. Premierna skall sale-
des pa samma sétt som nu vara avdragbara
dven nidr de betalats till utlandet, men de
skall raknas som inkomst f6r arbetstagaren.

76 §. Enligt 4 punkten i forslaget skall
pension som finska staten betalar till en an-
nan begrinsat skattskyldig 4n en finsk med-
borgare och som grunder sig pa tjdnstgoring
inom utrikesrepresentationen, liksom redan
nu loner eller arvoden som betalats till en
begrinsat skattskyldig som inte 4r finsk
medborgare for sadan tjénstgoring, inte vara
skattepliktig inkomst 1 Finland. Enligt 2
mom. i forslaget skall en forutsittning for
skattefrihet vara att beslutet om betalning av

ensionen har fattats den 1 januari 1996 el-
er dérefter eller att det mellan pensionstaga-
rens hemviststat och Finland ar i kraft ett
skatteavtal enligt vilket pensionstagarens
hemviststat far beskatta pensionen.

Enligt 5 punkten i forslaget skall som
skattepliktig inkomst inte anses kostnader
som arbetsgivaren betalat for flyttningen till
utlandet, for avloning av sedvanlig privat
tjanstepersonal och f6r barnens sedvanliga
utbildning. Med sedvanlig privat tjdnsteper-
sonal avses i forslaget sddan tjanstepersonal
i den skattskyldiges privata hushall, sasom
barnskoétare, husa, kock, tridgardsmistare,
chauffor och sikerhetsman, i de fall di en
sadan personal med beaktande av forhallan-
dena i landet i fraga kan anses hora till all-
mén praxis. Som sedvanlig utbildning for
barn anses undervisning som svarar mot den
undervisning som ges i grundskola och
gymnasium i Finland. I paragrafen stadgas
dven om virdering av en utlindsk bostads-
forméan till ett skiligt virde, enligt vad skat-
testyrelsen ndrmare bestimmer. Av lagtek-
niska skil har stadgandet formulerats sa att
den del av virdet av forménen som Gversti-
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ger det skiliga virdet dr skattefri. Avsikten
ar inte att vérdera fSrménen till sitt géingse
viarde. Det dr namligen motiverat att med
beaktande av de sérskilda foérhallanden som
rdder utomlands vérdera en bostadsformén
utomlands till ett lagt vdrde. Dessutom bor
man vid definitionen av vad som dr skéligt
virde beakta det forhallandet att bostadsfor-
mén i samband med utlandstjdnstgéring bl.a.
pa grund av de varierande forhallandena i
olika lander inte kan faststdllas lika nog-
grannt som vad som stadgas om motsvaran-
de inhemska formén. Faststdllandet bor dér-
for ske schematiskt sa att forménen indelas
t.ex. enligt bostadens storlek i tre olika klas-
ser.

77 §. Lonen av arbete utomlands som pa-
gatt minst sex manader skall beaktas vid be-
skattningen pa det sitt som foreslds bli stad-
gati6 § la%en om undanrdjande av interna-
tionell dubbelbeskattning. Denna 16n skall
alltsd vara skattepliktig inkomst, men den
beskattas inte separat, utan den paverkar en-
dast skatterna pa den skattskyldiges Ovriga
forviarvsinkomster. Denna s.k. sexmanaders-
re%lel tillampas inte om det mellan Finland
och arbetsstaten &r i kraft ett skatteavtal en-
ligt vilket arbetsstaten inte primért far be-
skatta 16nen eller lonen har erhallits fran
finska staten, en finsk kommun eller ndgot
annat finskt offentligréttsligt samfund eller
fran Finlands Utrikeshandelsférbund rf eller
for arbete ombord pa ett finskt fartyg eller
luftfartyg.

Med uttrycket att arbetsstaten primért far
beskatta avses att denna stat har rétt att be-
skatta en viss inkomst oberoende av om den
andra staten har anvint sin beskattningsratt
enligt avtalet. Denna situation giller sérskilt
det nordiska skatteavtalet.

For att lindra verkningarna av de foreslag-
na andringarna i sexmanadersregeln foreslas
att tidigare stadganden tillimpas &nnu, om
utlandstjénstgéringen har bérjat under 1995
eller dessfoérinnan, vid beskattningen for
1996 och 1997. Dartill foreslas att detta ock-
sa skulle gilla utlandstjanstgdring som bor-
jar under 1996 eller 1997 om arbetsstaten
enligt en uttrycklig bestimmelse i ett gillan-
de avtal mellan Finland och denna stat for
undvikande av dubbelbeskattning inte far
beskatta sddan 16n som uppbérs for arbete
utfort i anslutning till byggnads-, anldgg-
nings-, installations- eller sammanséttnings-
verksamhet. Denna situation giller speciellt
byggnadsverksamhet i Ryssland.

96 §. Enligt huvudregeln skall premierna
for en frivillig pensionsfrsékring som tagits
hos ett utlindskt forsdkringsbolag inte vara
avdragbara. Forsikringen &r inte upptagen
utomlands om det utlindska forsikringsbo-
lag som beviljat den har ett fast driftstille i
Finland dér forsakringen tagits. Férsidkrings-
premierna skall dock vara avdragbara betrif-
fande pensionsforsakringspremier som beta-
lats det ar en person flyttat fran utlandet till
Finland och de tre foljande aren, om de ba-
serar sig pd en forsdkring som tagits minst
ett ar innan personen i fraga flyttat till Fin-
land. Detta undantag giller dock inte en per-
son som har varit alimint skattskyldig i Fin-
land under de fem ar som foregétt flyttning-

en.

135 §. Det foreslas att inkomstskattelagens
stadganden om avriknings- och undantagan-
demetoden upphidvs eftersom motsvarande
stadganden ingér i lagen om undanrdjande
av utlandsk dubbelbeskattning, som ansluter
sig till denna proposition.

1.2. Lagen om beskattning av begriinsat
skattskyldig for inkomst och for-
mogenhet

2 §. Det foreslas att hdnvisningen i para-
grafen @ndras sa att den avser 4 §.

3 §. Det foreslés att till 1 mom. fogas ett
stadgande enligt vilket som dividend betrak-
tas aven fortickt dividend enligt 57 § be-
skattningslagen och fortickt vinstoverforing
enligt 73 § 1 samma lag samt ett stadgande
enligt vilket killskatt dven skall betalas Ipé
ersittning som grundar sig pd artistens eller
sportutévarens personliga verksamhet obero-
ende av om ersittningen skall anses som 16n
eller om den betalas till artisten eller sportu-
tovaren sjilv eller till ndgon annan. Det se-
nare stadgandet dr behovligt dirfor att en
ersittning som grundar sig pa en artists eller
sportutovares personliga verksamhet oftast dr
inkomst som inte faller ens under killskatte-
lagens vidstrickta 16nebegrepp, darfor att
verksamheten inte utdvas 1 ett arbetsforhal-
lande och inte heller fér ndgon annan, utan
frigan 4r om t.ex. ett framtridande som ar-
tisten sjédlv arrangerat, eller ersittningen be-
talas t.ex. till artistens eller sportutovarens
utlindska arbetsgivare.

Det foreslagna 6 mom. klarldgger skyldig-
heten att uppbira killskatt salunda att kall-
skatt uppbirs endast en gang i det fall att
den ersdttning som grundar sig pa artistens



RP 76/1995 rd 21

eller sportutdvarens personliga verksamhet
betalas till ett utlindskt samfund eller en
person som inte &r bosatt i Finland. Motta-
garen av ersdttningen kan sélunda vara artis-
tens eller sportutSvarens arbetsgivare eller
nagot annat samfund eller ndgon annan per-
son. Kaillskatt betalas inte alls pa ersittning
som grundar sig pa artistens verksamhet 1
det fa%l att den inte betalas till artisten sjilv
utan till ett utlindskt samfund som inte stri-
var efter vinst eller ett bestindigt konsortium
(t.ex. en symfoniorkester), hos vilken artis-
ten star i arbetsforhallande eller annat sta-
digvarande tjansteforhallande, och som inte
star under artistens bestimmanderitt. En sé-
dan bestimmanderiitt kan grunda sig pa att
artisten behérskar kapitalet i samfundet ge-
nom t.ex. aktieinnehav, eller att han har en
ledande stiillning i bolagets forvaltning eller
han star i borgenérsforhallande till samfun-
det. Bestimmanderdtten kan vara antingen
direkt eller indirekt.

4 §. Enligt 4 mom. i forslaget far frdn in-
komst av artisters och sportutdvares person-
liga verksamhet avdras sddana resekostnader
och logiavgifter som enligt 2 mom. 1 och 2
punkten inte rdknas till 16n. Avdrag far dock
inte goras om artisten eller sportutévaren har
ersatts for dessa kostnader och avgifter sir-
skilt. Dessutom far man gora ett schablon-
missigt avdrag som uppgar till 30 procent
av artistens eller sportutévarens nimnda net-
toinkomst. Detta schablonmissiga avdrag
gors alltsa fran inkomst fran vilken resekost-
naderna och logiavgifterna redan har avdra-

its. Dessutom har till 4 mom. intagits en
I%éinvisning till ersdttning som avses i 3 § 1
mom., varvid en sddan erséttning kommer
att falla under tillimpningsomradet for den-
na paragraf.

5 §. Killskatt uppbérs inte pa folkpension,
som folkpensionsanstalten betalar. Killskatt
uppbédrs dock pd andra utbetalningar och
formaner som folkpensionsanstalten erldg-

er.

5 6 §. Den bestimmelse om det avdrag som
skall goras fran 16n som en begrinsat skatt-
skyldig studerande eller person som arbetar
inom ramen for nordiskt program for arbets-
utbyte erhéller foreslas bli 6verford till lagen
utan dndringar i sak. Denna bestimmelse
ingick tidigare i skattestyrelsens beslut
(1189/89).

7 §. Det i paragrafen nimnda beloppet av
killskatten pa dividend, rdnta, royalty och
gottgorelse for bolagsskatt foreslas bli hojt

till 28 procent. Detta forhojningsforslag ba-
serar sig pa att inkomstskatteprocenten for
kapitalinkomst i inkomstskattelagen liks4
foreslas bli hojd till 28 procent. Dessutom
foreslas att till paragrafen infors en hinvis-
ning till en sddan erséttning som avses i 3 §
1 mom., varvid denna ersittning blir foremal
for en kallskatt pa 35 procent.

16 §. Det foreslas att Nylands linsskatte-
verk skall vara den myndighet som faststl-
ler den beskattningsbara inkomsten och de-
biterar den skatt som utgar pa inkomsten.

17 §. Det foreslas att det ansvar som avi-
lar arbetsgivare eller utlindsk arbetsgivares
representant for ouppburen killskatt lindras
si att denne inte skall vara ansvarig for skat-
ten, om for den skattskyldige har utfirdats
ett skattekort enligt lagen om forskott-
suppbord och arbetsgivaren eller represen-
tanten har foljt bestimmelsen om forskott-
sinnehallning 1 skattekortet och han inte har
vetat och inte bort veta att lontagaren ir be-
gransat skattskyldig.

1.3. Lagen om kiillskatt for lontagare
fran utlandet

1 §. Lagens tilldmpningsomrade och skat-
tetagare. Om Kkillskatt pa 16neinkomst stad-
gas 1 en separat lag. Detta dr dndamalsenligt,
eftersom lagen &r avsedd att vara temporir.
P4 de inkomster som den slutliga 16neskat-
ten inte berdr tillimpas stadgandena i ISKL.

P4 inkomst som &r foremal for kiliskatt pa
loneinkomst skall inte betalas statlig in-
komstskatt, kommunalskatt, kyrkoskatt och
inte heller sjukforsdkrings- och folkpen-
sionsforsdkringspremie.

Killskatten pa I6neinkomst tillfaller i sin
helhet staten.

2 §. Definition av Iontagare fran utlandet.
Systemet med killskatt pa loneinkomst gil-
ler endast 16ntagare fran utlandet som bosit-
ter Siﬁ i Finland och salunda blir allmint
skattskyldiga har vid borjan av det arbete
som avses i denna lag. En fOrutsittning &r
salunda att lontagaren flyttar till Finland i
samband med arbetets bérjan. Detta innebir
dock inte att flyttningen maste ske bokstav-
ligen den dag arbetet borjar.

En allmén forutsdttning for killbeskatt-
ningen av loneinkomst skall vara att pen-
ninglénen som betalas for arbetet skall upp-
ga till minst 35 000 mark i manaden under
hela den tid arbetet pagar. Om I6nen sjunker
under 35 000 mark tilldimpas stadgandena i
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5 ? Penninglonevillkoret skall dock inte
gélla 16ntagare frén utlandet som arbetar
som ldrare vid finska universitet, hégskolor
och andra hogre ldroanstalter eller bedriver
vetenskapligt forskningsarbete i Finland. Be-
traffande forskningsarbete skall en forutsitt-
ning vara att det bedrivs i allmént intresse
och inte till direkt nytta f6r nidgon viss per-
son eller sammanslutning. Forskare som ar-
betar inom foretag skall sdledes i allménhet
befinna sig i samma stidllning som andra
sadana lontagare frin utlandet som kan
omfattas av killbeskattningen av 16nein-
komst endast om villkoret gillande minimi-
16nen uppfylls.

Killskatt pa l6neinkomst kan komma i
fraga endast om Iontagaren inte har varit
allmént skattskyldig i Finland under nagon
tidsperiod under de fem kalenderar som tor-
egar det ar det arbete som avses i denna lag
borjade. En l6ntagare fran utlandet far inte
helfer vara finsk medborgare.

Killskatt pa loneinkomst uppbérs under
hogst 24 manader. Om den skattskyldige
skulle forbli bosatt i Finland efter detta, be-
skattas han frdn och med denna tidpunkt
enligt inkomstskattelagen. P4 fGrutséttning-
arna for tillimpningen av killskatten pa 16-
neinkomst under de 24 forsta méanaderna
inverkar inte det att l0ntagaren eventuellt
stannar i Finland efter denna tidsperiod. Da
inkomstbeskattningen efter 24 manader kan
bli uppenbart stridngare, kan det vara mojligt
att man under den period da slutlig 16neskatt
tillimpas och i synnerhet i slutet av denna,
forsoker betala betydligt hogre 16n 4n dér-
efter. I detta fall kan man vid beskattningen
bli tvungen att §verviga om lénen som beta-
lats i sin helhet skall anses ha erhallits for
arbete som avses i denna lag eller om i 16-
nen ingér erséttning i forskott for arbete som
utfors senare och som hor till den allménna
inkomstbeskattningen.

En forutsittning for tillimpningen av den
slutliga I6neskatten dr dven att arbetet fort-

ar utan avbrott. Systemet med killskatt pa
Oneinkomst tillimpas i regel endast pa arbe-
te som fortgatt oavbrutet. Arbetet kan dock
anses fortgd utan avbrott om t.ex. [ontagaren
overgar till en ny anstillning inom en maé-
nad efter att en sddan anstillning dar stad-
gandena i denna lag har tilldmpats pa 16nen
upphort, om det i dvrigt foreligger fOrutsétt-
nmingar for tillimpning av lagen. Arbetet kan
da anses ha borjat pa grundval av den forsta
anstillningen och tilidimpningen av lagen

hindras alltsd inte av det faktum att 16ntaga-
ren redan #r allmén skattskyldig i Finland
nér den nya anstillningen borjar. Aven i det
fall att denna lag tillimpas pa anstillningar
som fSljer pa varandra kan killskatt pa %6-
neinkomst uppbéras under hogst 24 manader
fran det att arbetet i Finland borjade.

3 §. Underlaget for och beloppet av skat-
ten. Skatten betalas pa basis av totalbeloppet
av den 16n som forvdrvas med anledning av
arbete avsett i 2 § och som berdknas enligt
lagen om forskottsuppbérd (418/59). Som
16n réknas hdrvid dven naturaférmaner som
vérderas enligt stadgandena i lagen om for-
skottsuppbord. Skatten dr 35 procent av to-
talbeloppet av den ovan nimnda I6nen. Ar-
betsgivaren uppbir kallskatten pa Ionein-
komst p& samma sitt som en vanlig férskott-
sinnehallning.

4 §. Ansékan om tillampning av lagen.
Systemet med killskatt pa 16neinkomst till-
lampas endast p4 ansokan av l6ntagaren.
Ansokan skall lamnas in skriftligt till ldn-
skatteverket fore det arbete som avses i den-
na lag borjar eller inom 30 dagar fran arbe-
tets borjan. I anstkan skall framldggas ut-
redning Over att de forutsdttningar som avses
i 2 § uppfylls. Lansskatteverket gor en an-
teckning om beslutet i den skattskyldiges
skattekort i det fall att forutsittningarna for
tillimpningen av lagen &r uppfylida.

5 §. Uteblivande eller upphorande av for-
utsdttningarna. Om slutlig 16neskatt har
uppburits, dven om fGrutsittningarna harfor
inte forelegat, skall beskattningen for hela
den tid arbetet pagar verkstdllas enligt de
allmidnna stadgandena. Harvid tillimpas
stadgandena i inkomstskattelagen samt
beskattningslagen (482/58) eller, om den
skattskyldige vistas i Finland under en
kortare  period #n ett  halvt ar,
killskattelagen. I fall d& paragrafen blir
tillamplig skall den killskatt p& 16neinkomst
som uppburits rdknas den skattskyldige till
%odo som forskott innehallet enliit lagen om
Orskottsuppbdrd respektive killskatt uppbu-
rin lzr_ﬂigt kallskattelagen for begrinsat skatt-
skyldig.

6 §.gAnnan Jorvarvsinkomst. Vid beskatt-
ning av l6ntagarens annan forvirvsinkomst
in sddan som #r foremal for killskatt pa
16neinkomst liggs beloppet av den inkomst
som &r fdreméig for killskatt pa loneinkomst
till den Gvriga forvirvsinkomsten. Fran det
sammanlagda beloppet av inkomsten gors de
avdrag som medges frin nettoforvarvsin-
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komst. Som skatt pa annan forvirvsinkomst
dn saddan som dr foremal for killskatt pa
léneinkomst skall salunda anses den del av
den skatt pa det sammanlagda beloppet som
motsvarar denna andra forvarvsinkomsts for-
hallande till det sammanlagda beloppet av
denna och den inkomst pa vilken den slut-
liga 16neskatten skall betalas. Systemet lik-
nar det s.k. undantagandemetoden med pro-
gressionsforbehéall som i vissa fall tillampas
pa inkomst som forvérvats i utlandet.

Fér berdkningen av skatt pa annan inkomst
skall den skattskyldige i sin skatte-
deklaration anteckna dven inkomst som &r
foremal for killskatt pa l6neinkomst.

7 §. Tillimpningen av lagen i landskapet
Aland. Lagen géller inte kommunalbe-
skattning i landskapet Aland. 1 paragrafen
aterfinns stadganden med tanke pa situatio-
ner di det pa den inkomst som &r foremal
for killskatt pa loneinkomst enligt de stad-

anden som giller i landskapet Aland skall
%etalas kommunalskatt till en kommun inom
landskapet. Slutlig 16neskatt till staten upp-
bars da efter en skattesats av endast 17,5
procent. Totalskattebordan &r i detta fall be-
roende av uttaxeringen per skattere men till
sin storleksklass dr den pa samma niva som
i 6vriga delar av landet.

8 §. Uppbord och betalning av skatt samt
andringssokande. Vid uppborden och betal-
ningen av slutlig I6neskatt, vid 6vervakning-
en av uppbdrden av skatten samt wvid
s6kande av #ndring tilldmpas i tillimpliga
delar stadgandena i lagen om fOrskott-
suppbord. For Overvakning av uppborden
skaH arbetsgivaren lamna in en arsanmélan
till lansskatteverket.

Om forutsittningar for uppbord av kill-
skatt pa l6neinkomst inte foreligger skall
arbetsgivaren verkstilla en forskottsinnehall-
ning 1 enlighet med lagen om forskottsupp-
bord dven om lontagarens skattekort inne-
haller en anteckning som avses i 4 §. Ar-
betsgivaren #r salunda skyldig att hela tiden
se efter om forutsdttningarna foreligger. Ar-
betsgivaren ansvarar for oinnehallet forskott
enligt lagen om forskottsuppbdrd.

9 §. Sekretess samt pafolider av forsum-
melse och straffpifiljder. 1 fraga om sekre-
tess liksom dven pa dlfider pé grund av for-
summelse och straffpaféljder tillimpas i till-
ampliga delar stadgandena i lagen om for-
skottsuppbord. Skatten kan uppbéras av den
skattskyldige dven i det fall att skatten inte
innehallits, men inte i det fall att arbetsgiva-

ren inte har betalat beloppet som innehallits.
I fragor som har samband med skatt som
uppbirs av den skattskyldige tilldimpas i till-
ampliga delar stadgandena om skatterittelse
i beskattningslagen. Den skattskyldige kan
ansoka om dndring av uppborden pa sadant
sétt som stadgas i beskattningslagen.

10 §. Arbetsgivares socialskyddsavgift.
Arbetsgivaren till en 16ntagare fran utlandet
skall betala arbetsgivarens socialskyddsavgift
for 16n som dr foremal for killskatt pa 16-
neinkomst p& det sdtt som stadgas i lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift.

11 §. Narmare stadganden. Nirmare stad-
ganden om verkstilligheten av lagen utfir-
das vid behov genom forordning.

1.4. Lagen om undanrgjande av inter-
nationell dubbelbeskattning

1 §. Undanrojande av internationell dub-
belbeskatining. Den nuvarande skatteavrak-
ningslagens tillimpningsomrade utvidgas si
att lagen tillimpas &dven nér ett internatio-
nellt avtal innehéller en bestimmelse om
undanréjande av dubbelbeskattning av in-
komst och formogenhet, om inte nigot annat
bestims i avtalet. Paragrafen innehaller dess-
utom en sddan definition av lagens tillimp-
ningsomrade att lagen tillimpas pa de stat-
liga inkomstskatterna, kommunalskatten,
kyrkoskatten, inkomstskatten for samfund
och formogenhetsskatten.

2 §. Avrdkningsmetoden. 1 paragrafen
stadgas att avridkning skall vara huvudmetod
i den interna lagstiftningen. Med avriknings-
metoden avses enligt lagen att skatt som
betalats i en frimmande stat avriknas fran
den skatt som i Finland skall betalas for
samma inkomst.

3 §. Avrdkning av utldndsk skatt. EnliFt 1
mom. avridknas %an de skatter som i Finland
skall betalas p4 inkomsten de skatter som i
en frimmande stat har betalats fér samma
inkomst. Utgangspunkten for avrikningsme-
toden dr saledes kravet pa samma inkomst.
Utgangspunkten dr att internationell dubbel-
beskattning kan uppkomma endast med av-
seende pa samma skattskyldig. Enligt 1 § 1
mom. skatteavrikningslagen dras skatt som
en allmint skattskyldig betalat till en frim-
mande stat av frin skatt som for motsvaran-
de tid betalas till finska staten pd grundval
av samma inkomst. Eftersom det i lagrum-
met anvinds uttrycket "samma inkomst" har
det ansetts att kravet pd samma skattesubjekt
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emellertid inte i alla situationer ar helt ovill-
korligt. Som undantag har ansetts situationer
ddar det yrkas att skatter for en finsk sam-
manslutning som i den frimmande staten
beskattas som en separat skattskyldig skall
avriknas i Finland. D4 har man ansett att
man trots huvudregeln gillande samma skat-
tesubjekt har kunnat forfara sa att skatter
som en sadan finsk sammanslutning har be-
talat utomlands avriknas vid beskattningen
av sammanslutningens deldgare. 1 rege-
ringens proposition med forslag till lag om
dndring av 1 § skatteavrdkningslagen (RP
207/1992 rd.) konstateras att ordalydelsen i
1 § 1 mom. skatteavrikningslagen inte utgér
nagot hinder for att den skatt som samman-
slutningen betalt till frimmande stat avdras
fran den skatt som sammanslutningens del-
dgare betalt i Finland. Utlandska skatter som
en finsk sammanslutning betalat skall fort-
farande avriknas for deldgarna. Avrdkningen
skall ocksa omfatta situationer dir en finsk
skattskyldig ar deldgare i en utlindsk sam-
manslutning som i den frimmande staten
betraktas som en separat skattskyldig. Skat-
ter som ett utlindskt samfund betalat kan
ddremot inte avriknas fér samfundets finska
andelségare.

Enligt lagrummet kan man avriakna belop-

et av de skatter som i en frimmande stat

etalats for inkomster som forvérvats i den
fraimmande staten. Aven en frimmande stats
skatter som hénfor sig till inkomst fran en
tredje stat kan avrdknas. Dock kan inte skat-
ter som pafors inkomster som forvérvats i
Finland avriknas. Inkomsten anses ha for-
virvats utomlands nér den inte kan betraktas
sdsom forvdrvad i Finland. Inkomster som
skall betraktas sdsom inkomster férvirvade i
Finland finns i exempelform uppriknade i
10 § ISKL.

Av 2 mom. framgar att i en situation da
skatteavtal saknas, avridknas endast beloppet
av de skatter som betalats till den frimman-
de staten och saledes inte skatter som beta-
lats till delstater, kommuner och lokala myn-
digheter.

Enligt 3 mom. betraktas sdsom betalat i en
fraimmande stat &ven det belopp som en
finsk myndighet har overfort eller Gverfor
till en annan stats myndighet for att anvin-
das till avkortning av den skattskyldiges
skatt. Detta motsvarar det nuvarande stad-

andet i 135 § 4 mom. ISKL. En dylik Gver-
oringssituation kan uppstd vid tilldmp-
ningen av det nordiska férskottsinnehall-

ningsavtalet, dvs. det s.k. TREKK-avtalet,
som tridde 1 kraft 1991. Enligt avtalets prin-
cip kan betald skatt Gverforas mellan de av-
talsslutande staterna pa den behdriga myn-
dighetens framstéllning. Enligt 26 a § lagen
om skatteuppbord kan skattestyrelsen eller
pa skattestyrelsens forordnande lidnsskatte-
verket under vissa fSrutsittningar till en
frimmande stat overfora skattemedel som
har influtit i form av forskott eller pa nagot
annat sétt.

Enligt 4 mom. avriknas skatter som beta-
lats i en frimmande stat fran skatter som i
Finland skall betalas for samma inkomst i
samma proportion som de star till varandra.

4 §. Avrdkningens hogsta belopp. 1 1
mom. ges uttryck for principen om normal
avrikning. Avrikningen kan inte Overstiga
beloppet av de skatter som i Finland skall
betaﬁls for inkomst som forvdrvats i en
fraimmande stat.

Avrikningens hogsta belopp beriknas en-
ligt 2 mom. sérskilt for varje land, for-
virvskilla och, i friga om beskattningen av
fysiska personer och dédsbon, inkomstslag.
Avrikningen kan enligt forslaget vara hogst
en lika stor del av den skatt som i Finland
skall betalas for den inkomst som hénfor sig
till forvirvskillan och inkomstslaget som
den inkomst som erhallits i den frimmande
staten @r av den inkomst som hinfor sig till
forvirvskillan och inkomstslaget. Vid berik-
ningen av avrikningens hogsta belopp skall
silunda anvindas ett relationstal som be-
stims pa grundval av den utldndska inkom-
stens andel. Granskningen skall hirvid riktas
uttryckligen pa den skattskyldiges netto-
och inte bruttoinkomster. Vid sidan av ut-
gifterna for forvirvandet och bibehéllandet
av inkomsten skall vid faststillandet av rela-
tionstalet fran inkomsterna i frdga avdras
dven rantorna for forvdrvandet och bibehal-
landet av inkomsterna. Detta giller bade
rintor pad en skuld for forvirvande av in-
komst enligt inkomstskattelagen och rintor
enligt lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet. Sadana allménna avdrag
fran inkomsten eller skatten som inte an-
sluter sig till férvdrvandet av inkomsten,
hénfors varken till inhemsk eller utldndsk
inkomst.

Om en skattskyldig har t.ex. 50 000 mark
i forvarvsinkomster fran utlandet och 25 000
mark fran Finland, har betalat 17 000 mark i
skatter for sina utldndska forvérvsinkomster
i den fraimmande staten, har inga kapitalin-



RP 76/1995 rd 25

komster, men har 20 000 mark i rénteutgif-
ter, bestims avrikningens hogsta belopp
som foljer. DA rénteutgifterna avdras fran
kapitalinkomsterna, ar den underskottsgott-

orelse som beviljas pad grund av kapitalin-

omstslagets underskott 5 000 mark berik-
nad efter en skattesats pad 25 procent. Anta
att den skatt som i Finland skall betalas pa
forvdrvsinkomsterna dr 26 000 mark. Under-
skottsgottgorelsen minskar emellertid skatten
till 21 000 mark. De utldndska inkomsternas
andel dr 2/3 av den skattskyldiges forvirvs-
inkomster, varfor avrikningens hogsta be-
lopp &@r 14 000 mark. De réntor som hénfor
sig till kapitalinkomstslaget inverkar via un-
derskottsgottgérelsen pa de skatter som skall
betalas pa forviarvsinkomsterna. Salunda har
de ocksa en minskande inverkan pa det hog-
sta beloppet av den avrikning som skall be-
viljas den skattskyldige.

Enligt 3 mom. réknas i kalkylen gillande
avrikningens hdgsta belopp sasom inkomster

forvirvade i1 en frimmande stat endast de

inkomster som &r skattepliktiga i Finland
och pa vilka i staten i fraga skall betalas
skatt som avriknas enligt denna lag. Vid
berikningen av den utlindska skatt som
skall avriknas tas alltsd med endast sadana
inkomster som #r skattepliktiga bade i den
frimmande staten och i Finland. Vid berik-
ningen av det hogsta beloppet av den ut-
lindska skatt som skall avriknas i Finland
skall inte heller beaktas sddana inkomster pa
vilka undantagandemetoden tillampas.

5 §. Oanvand avrdkning av utlindsk skatt.
I paragrafen stadgas om det nya utjamnings-
systemet for avrikning av utlindsk skatt.
Om beloppet av de skatter som betalats i en
frimmande stat inte avrdknas i sin helhet pd
grund av de begrinsningar som stadgas i
4 §, kan det belopp som inte avriknats (oan-
viand avrikning av utlindsk skatt) dras av
fran de skatter som foljande skattear pafors
till samma f6rvérvskilla och samma in-
komstslag horande inkomst frin samma stat.
Oanvinda avrikningar som Overforts fran
det tidigare skattearet kan anvindas i den
mén som avrikningens hogsta beloptp berak-
nade enligt land, inkomstslag och forvirvs-
killa for den oanvinda avrdkningens an-
vindningsdr Overstiger den avrékning som
for aret 1 fraga skall beviljas i sedvanlig ord-
ning. Om t.ex. hogsta beloppet av den av-
rikning som skall beviljas den skattskyldige
dr 11 500 mark och beloppet av hans ut-
landska skatt som skall avridknas for skatted-
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ret 4r 10 000 mark, kan den skattskyldige,
om han vill, anvidnda 1 500 mark av den av-
rdkning som blev oanvind det fSregiende
skattearet. Om beloppet av hans utldndska
skatt som inte tidigare avridknats dr 2 000
mark, férblir 500 mark slutligt oavdraget.

6 §. Undantagandemetoden med progres-
sionsforbehall. 1 paragrafen stadgas om un-
dantagandemetoden med progressionsforbe-
hall vid beskattningen av fysiska personer,
sammanslutningar och dédsbon. Den tillim-

as pa inkomst frén en frimmande stat i

aga om vilken Finland i ett internationellt
avtal har avstatt fran att anvinda sin beskatt-
ningsritt och dven pa annan inkomst om sa
stadgas i inkomstskattelagen eller ndgon an-
nan lag.

Nir undantagandemetoden med progres-
sionsforbehéll tillimpas betraktas inkomst
fran utomlandet sdsom skattepliktig inkomst.
Fran skatterna pd inkomsten avriknas dock
den del som motsvarar den skattefria inkom-
stens andel av den inkomst som héanfor sig
till forvarvskillan och inkomstslaget. Vid
berékningen av inkomsten fran den frim-
mande staten avdras utgifterna och ridntorna
for forvdrvandet eller bibehallandet av in-
komsten, om inte nigot annat stadgas pa
annat stille. 1 situationer dir undantagantfe):-
metoden tillimpas betraktas alltsa som fysis-
ka personers, sammanslutningars och dods-
bons inkomst de belopp som aterstdr da ut-
gifterna for foérvdrvandet och bibehéllandet
av inkomsterna har avdragits frin dem. Ut-
over utgifterna for forvdrvandet och bibehal-
landet av inkomsten kan fran inkomsterna
ocksa avdras ridntorna for forvdrvandet och
bibehallandet av inkomsten. Utgifterna och
rantorna skall dock inte vara avdragbara till
de delar de Overstiger inkomsten frén den
frimmande staten dven om de fick avdras
enligt inkomstskattelagen, lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet eller
inkomstskattelagen for gardsbruk.

Nér undantagandemetoden tillimpas maste
man reda ut beloppet av den inkomst som
skall undantas ocE rikna ut den skatt som
héanfor sig till det och som enligt metodens
grundprincip inte pafors. Fran fysiska perso-
ners, sammanslutningars och dodsbons skat-
ter i Finland avdras den relativa andel som
svarar mot den frdn den frimmande staten
erhdllna inkomstens andel av den inkomst
som hinfor sig till forvarvskillan och in-
komstslaget. Aven ndr detta relationstal ut-
riknas skall sdsom inkomster betraktas de
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belopp som fas nér fran inkomsterna avdras
utgiigema och rintorna for anskaffandet och
forviarvandet av inkomsterna. Avdraget fran
skatterna pa den skattskyldiges inkomst gors
i den proportion som statsskatten, kommu-
nalskatten och kyrkoskatten stér till varand-
ra. :
Om t.ex. en skattskyldig under ett skattear
har i forvarvsinkomster 55 000 mark fran
utlandet och 32 000 mark fran Finland samt
utgifter om 5 000 mark for forviarvandet och
bibehallandet av de utldndska inkomsterna
och 2 000 mark for inkomsterna fran Fin-
land, beskattas inkomsten fran Finland som
fljer, om undantagandemetoden med pro-
gressionsforbehall tillimpas. Den skatt som i
Finland pafors pa den skattskyldiges totalin-
komster om 80 000 mark antas uppga till
25 000 mark. Dessutom har den skatt-
skyldige en underskottsgottgorelse pa 5 000
mark, och skatten blir alitsd 20 000 mark.
Eftersom beloppet av den skattskyldiges ut-
ldndska inkomster dr 50 000 mark och av
hans inhemska inkomster 30 000 mark, efter
att utgifterna for forvarvandet och bibehal-
landet av inkomsten avdragits, &r beloppet
av den del som skall avriknas fran skatterna
i Finland pa den skattskyldiges inkomster
5/8 x 20 000 mark = 12 500 mark. Den
skatt som skall betalas i Finland blir alltsd
7 500 mark.

7 §. Undantagandemetoden vid beskatt-
ningen av samfund. 1 paragrafen stadgas om
uncfanta smetoden vid lg)eskattningen av
samfund. Vid samfundsbeskattningen ar det
inte nodvindigt att betrakta inkomst fran
utlandet sdsom skattepliktig inkomst efter-
som en proportionell skattesats tillimpas pa
inkomst for samfund. Paragrafen giller sa-
lunda i synnerhet avdrag for utgifter. Utgif-
terna och rdntorna for forvédrvandet eller bi-
behallandet av inkomst #r inte avdragbara
ens ndr de far avdras enligt in-
komstskattelagen, lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet eller inkomst-
skattelagen for gardsbruk. Om t.ex. en skatt-
skyldig med samfundsform hyr ut en fastig-
het han #gar utomlands och undantagande-
metoden tillimpas p& hyresinkomsterna, far
beloppet av de rintor som kan hénforas till
hyresinkomsterna inte avdras. Utgifter och
rantor som hénfor sig till skattefri dividen-
dinkomst skall dock vara avdragbara.

8 §. Forfarande. Paragrafens 1 och 2
mom. motsvarar 7 § 1 och 2 mom. skatteav-
rdkningslagen. Utgangspunkten enligt 3

mom. #r att avrikning av utlindsk skatt
skall yrkas innan beskattningen avslutas. Om
skatten till den frammande staten inte har
betalats slutligt innan dess eller om yrkandet
av nagon annan orsak inte har kunnat fram-
stillas inom sagda tid, kan den skattskyldige
emellertid dven efter detta framstilla yrkan-
de pa rittelse av avrdkningen. Pa detta yr-
kande liksom i Gvrigt pa andring av avrak-
ning som avses i denna lag tillampas stad-
gandena om rittelse av beskattningen.

9 §. Andring av utlindsk skatt. Paragrafen
motsvarar stadgandet i 6 § i den nuvarande
skatteavrakningsiagen, dér det forutsitts att
den skattskyldige underrittar skattemyndig-
heterna om att den skatt till en fréimman(%e
stat som utgjort grund for avrikningen av
den utlédndska skatten har dndrats.

10 §. Ndrmare stadganden. Narmare stad-
ganden om verkstdlligheten av denna lag
utfirdas vid behov genom fbrordning.

1.5. Lagen om forskottsuppbird

1 §. Det foreslas att lagen tilldimpas pa 16n
ocksa ndr 16nen beaktas enligt 6 § i den for-
eslagna lagen om undanrjande av interna-
tionell dubbelbeskattning, varvid alltsa ingen
skatt debiteras pa 16nen. Detta innebér bl.a.
att saddan I6n betraktas som 16n som &r un-
derkastad forskottsinnehalining. Arbetsgiva-
ren befrias dock fran skyldigheten att inne-
hélla forskott pd sddan [6n om skatte-
myndigheten i enlighet med 16 § lagen om
forskottsuppbérd genom en anteckning pa
skattekortet bestimmer att fdrskottsinnehé{)l-
ning inte skall verkstillas.

30 §. Det foreslas att paragrafen, som gil-
ler situationer da arbetsgivaren pa eget in-
itiativ avstér fran att verkstilla forskottsinne-
hallning, upphévs.

1.6. Beskattningslagen

4 §. Det foreslds att paragrafen som inne-
héller en definition av fast driftstille upp-
hdvs dirfor att definitionen foreslas bli in-
tagen i 13 a § ISKL.

2. Ikrafttridande

Det foreslis att lagarna trider i kraft den 1
januari 1996.

1) 10 § 4 a och 4 b punkten inkomstskat-
telagen tillimpas pa betalningar som sker
den dag lagen trider i kraft eller darefter.
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68 och 96 §§ inkomstskattelagen tillimpas
pa betalningar som erldggs den dag lagen
trader i kraft eller ddrefter. P4 premier for
frivilliga pensionsforsikringar vilka baserar
sig pa en frivillig pensionsforsdkring som
tagits fore den 1 september 1995 och vilka
under skattedret uppgar till hogst 15 000
mark tillimpas dock vid beskattningarna for
1996 och 1997 den lag som gillde 1995.

76 § 1 mom. 4 punkten inkomstskattela-
gen tillimpas pd pensioner som betalas pé
grund av ett pensionsbeslut som fattas den
dag lagen trider i kraft eller dérefter.

77 § 1 mom. inkomstskattelagen tillimpas

4 16n som upgbéirs den dag lagen trdder i

raft eller ddrefter pd grund av en sédan ut-
landstjénstgoéring som borjar den dag lagen
trader 1 kraft eller direfter. Den lag som var
i kraft 1995 tillimpas dock vid beskattning-
arna fér 1996 och 1997 om utlandstjénstgor-
ingen

a) har borjat under 1995 eller dessforin-
nan; eller

b) borjar under 1997 eller dessforinnan
samt att om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestimmelse i ett gillande avtal mellan Fin-
land och denna stat for undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta sidan 16n
som uppbérs for arbete utfoért i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammansittningsverksamhet.

Till 6vriga delar tillimpas &ndringarna av
inkomstskattelagen fOrsta géngen vid be-
skattningen for 1996.

2) Lagen om é&ndring av kéllskattelagen
tillimpas i fraga om stadgandena om kall-

1.
La

skatt pd inkomst som erhélls den dag lagen
trader i kraft eller direfter samt till 6vriga
(1181921; forsta gangen vid beskattningen for

3) Lagen om killskatt for I6ntagare fran
utlandet tillimpas pa 16n som erhalls den 1
januari eller dérefter pa grund av ett sidant
arbete som borjar under tidrymden den 1
januari 1996 och den 31 december 1997,
nimnda dagar medriknade. Till 6vriga delar
tillimpas lagen forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1997.

4) Lagen om undanrSjande av internatio-
nell dub%)elbeskattning tillimpas forsta gang-
en vid beskattningen fér 1996.

5) Andringen av lagen om f6rskott-
suppbord tillampas pa 16n som uppbérs den
dag lagen trider i kraft eller (i)éirefter pa
ﬁrund av en sadan utlandstjanstgéring som

Orjar den dag lagen trader 1 kraft eller dir-
efter. P4 utlandstjdnstgdring som borjat un-
der 1995 eller dessforinnan tillimpas dock
vid forskottsuppborden for 1996 och 1997
den lag som gillde 1995. Detsamma giller
utlandstjanstgoring som borjar 1996 eller
1997, om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestaimmelse i ett gillande avtal mellan Fin-
land och denna stat fér undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta siddan 16n
som uppbirs for arbete utfort i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammansittningsverksamhet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

om indring av il%(omstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 135 § 2—4 mom.,
dndras 9 § 3 mom., 76 § 4 punkten och 77 § 1 mom.,
av dessa 76 § 4 mom. sadant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94), och

{’ogas till 10 §enny4aoch4b
till

unkt, till lagen en ny 13 a §, till 68 § ett nytt 3 mom.,

6 §, sddan den lyder delvis dndrad %enom ndmnda lag av den 29 december 1994, en

ny 5 punkt och ett nytt 2 mom. samt ti

1 96 §, sadan den lyder delvis dndrad genom sist-

ndmnda lag och lag av den 30 december 1993 (1502/93), ett nytt 9 mom. som f6ljer:
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938§
Allmdn och begrdansad skattskyldighet

Om en person som inte dr bosatt i Finland
eller ett utlindskt samfund eller konsortium
har ett fast driftstille i Finland for bedrivan-
de av ndringsverksamhet, dr en sidan per-
son, ett sddant samfund eller konsortium
utan hinder av 1 mom. 2 punkten och 2
mom. skyldig att betala skatt pa grund av
inkomst for all inkomst som hénfor sig till
detta fasta driftstille.

10 §
Inkomst som forvarvats i Finland

Inkomst som forvarvats i Finland dr bland
annat

4 a) arvode som har uppburits for uppdrag
som medlem i ett finskt samfunds eller en
finsk sammanslutnings styrelse eller annat
ddrmed jamforbart forvaltningsorgan,

4 b) inkomst som har férvarvats genom en
artists eller sportutovares personliga verk-
samhet i Finland eller ombord pa ett finskt

fartyg,

13 §
Fast driftstdlle

Med fast drifistille avses en plats pa vil-
ken det for ndringsverksamhetens stadigva-
rande bedrivande finns en sérskild plats for
affdrsverksamhet eller dar sérskilda anord-
ningar vidtagits, sdsom en plats dar foreta-
gets ledning, filial, kontor, industrianldgg-
ning, produktionsanldggning, verkstad eller
butik eller annat stadigvarande inkops- eller
forsiljningsstélle finns. Till fast driftstélle
hénfors dven en i bruk varande gruva eller
annan fyndighet, stenbrott, torvmosse, grus-
tag eller annan ddrmed jamforlig plats eller,
da till ndringsverksamheten horande forsilj-
ning av parcellerade eller for parcellering
avsedda fastigheter bedrivs, dessa fastigheter
och vid byggnadsentreprenad den plats dir
sddan verksamhet bedrivits i betydande om-
fattning, samt vid bedrivande av linjetrafik
dven rorelsens servicestdlle eller en annan
sdrskild stadigvarande plats for affirsverk-
samhet som betjdnar trafiken.

68 §
Av arbetsgivaren betalda forsdkringspremier

Utan hinder av vad som stadgas i 2 mom.
anses som skattepliktig forvarvsinkomst pre-
mier som arbetsgivaren betalat f6r en frivil-
lig pensionsforsdkring som tagits hos en ut-
landsk forsdkringsanstalt. Forsikringen anses
dock som tagen i Finland om den har bevil-
jats av en utlindsk forsikringsanstalts fasta
driftstille i Finland. Premierna for en frivil-
lig pensionsforsdkring som arbetsgivaren
betalat 4r inte skattepliktig forvarvsinkomst
for en person som tgyttat fran utlandet till
Finland, med undantag for en person som
har varit allmént skattskyldig i Finland un-
der de fem ar som foregatt flyttningen till
Finland, om premierna har betalats under
flyttningséret och de tre dédrpé foljande aren
samt om premierna grundar sig pd en for-
sdkring som har tagits minst ett &r innan
personen flyttade till Finland.

76 §
Vissa skattefria ersdttningar i anslutning till
tjdnstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst dr inte

4) loner eller arvoden som finska staten
betalar till begrdnsat skattskyldiga som
tjanstgér inom utrikesrepresentationen och
inte ar finska medborgare samt pensioner
som finska staten betalar pa grundval av
sadan tjanstgoring till begréinsat skattskyldi-
ga som inte dr finsk medborgare,

5) den skattskyldiges och hans familje-
medlemmars flytt- och resekostnader som
beror pa annat dn i 1—3 punkten avsett ar-
bete utomlands och som arbetsgivaren beta-
lar samt sddan sedvanlig privat tjdnsteperso-
nal och utbildning for barn som arbetsgiva-
ren bekostar ddr under tiden for arbetet
utomlands, samt den del av bostadsformanen
som Overstiger forménens skéliga vérde, en-
ligt vad som skattestyrelsen ndrmare bestdm-
mer.

Pension som avses i 1 mom. 4 punkten
anses dock som skattepliktig inkomst om be-
slutet om betalning av pensionen har fattats
fore den 1 januari 1996 eller pensionstaga-
rens hemviststat inte far beskatta pensionen
enligt ett gillande avtal mellan Finland och
denna stat for undvikande av dubbelbeskatt-
ning.
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77 §
Arbetsinkomst utomlands

Lon som erhéllits for arbete som utforts
utomlands (arbetsinkomst utomlands) beak-
tas vid beskattningen pa det sdtt som stadgas
i 6 § lagen om undanrfjande av internatio-
nell dubbelbeskattning (  / ), om utlands-
vistelsen pd grund av detta arbete varar
minst sex manader utan avbrott (utlands-
tjcinstgoring). Som arbetsinkomst utomlands
anses dock inte 16n som arbetsstaten enligt
ett gillande avtal mellan Finland och denna
stat for undvikande av dubbelbeskattning
inte primirt far beskatta, och inte heller 16n
som har uppburits fran finska staten, en
finsk kommun eller nigot annat finskt of-
fentligrittsligt samfund eller fran Finlands
Utrikeshandelsforbund rf eller for arbete
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg.

96 §
Avdrag for pensionsforsdkringspremie

Premierna for en frivillig pensionsforsak-
ring som tagits hos en utlandsk forsikrings-
anstalt #r inte avdragbara. Forsidkringen an-
ses dock som tagen i Finland om den har
beviljats av en utlindsk forsiakringsanstalts
fasta driftstdlle i Finland. Premier for en
frivillig pensionsforsikring vilka har betalats
av en person som flyttat fran utlandet till
Finlandl,) med undantag for en person som
har varit allmént skattskyldig i Finland un-
der de fem &r som foregétt flyttningen till
Finland, dr avdragbara vid hans beskattning
for flyttningsaret och de tre dirpa f6ljande
aren, om premierna grundar sig pa en for-

sdkring som har tagits minst ett ar innan
personen flyttade till Finland.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagens 10 § 4 a och 4 b punkter tillimpas
Eé betalning som sker den dag lagen trider i
raft eller direfter.

Lagens 68 och 96 §§ tillimpas pa betal-
nin{gTar som erldggs den dag lagen trider i
kraft eller direfter. P4 sidana premier for
frivilliga pensionsforsikringar, vilka grundar
sig pd en frivillig pensionsforsdkring som
tagits fore den 1 september 1995 och vilka
under skattedret uppgar till hégst 15 000
mark, tillimpas dock vid beskattningarna for
1996 och 1997 den lag som var i kraft
1995.

Lagens 76 § 1 mom. 4 punkt tillimpas pa
pensioner som betalas pd gund av ett pen-
sionsbeslut som fattas den dag lagen trdader
i kraft eller direfter. ;

Lagens 77 § 1 mom. tillimpas pé 16n som
uppbirs den dag lagen trider i kraft eller
dérefter pd grund av en sadan utlandstjinst-
l%tjring som borjar den dag lagen trader i

raft eller direfter. Den lag som var i kraft
1995 tillimpas dock vid beskattningarna for
1996 och 1997 om utlandstjidnstgéringen

a) har borjat under 1995 eller dessforin-
nan, eller

b) borjar under 1997 eller dessforinnan
samt att om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestimmelse i ett géllande avtal mellan Fin-
land och denna stat fér undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta siddan 16n
som uppbirs for arbete utfort i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammansittningsverksamhet.

Till Ovriga delar tillimpas lagen forsta
gangen vid beskattningen for 1996.
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La

om iindring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for
inkomst och formégenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst
och férmogenhet (627/78) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom., 5 §, 6 § 1 och 3 mom. 7 §, 16 § 2

mom. och 17 §,

av dessa 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 8 december 1994 (1106/94), 5 och 7 §
sadana de lyder i lag av den 30 december 1992 (1544/92) och 6 § 1 mom. sadant det lyder i

lag av den 30 november 1990 (1022/90), och

Jfogas till 3 § ett nytt 6 mom. och till 4 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Om inte nigot annat stadgas i denna lag,
iakttas pA motsvarande sdtt vad som pa an-
nat stille i skattelagstiftningen stadgas om
skatteplikt for begrinsat skattskyldigs in-
komster och tillgdngar samt om avdrag fran
dem. Vid uppbord av killskatt far fran in-
komsten goras endast de avdrag som stadgas
i 4 och 6 §§.

38

Om inte ndgot annat stadgas pa annat stil-
le, skall killskatt betalas tpé dividend, gott-
gorelse for bolagsskatt, fondandel som en
personalfond betalar och 6verskott som en
personalfond delar ut till sina medlemmar,
rdnta och royalty samt pad 16n, pension och
annan utbetalning som avses i 5 § lagen om
forskottsuppbord. Som dividend anses &ven
fortiackt dividend som avses i 57 § beskatt-
ningslagen och sddan fortickt vinstoverfor-
ing till {6rméan for deldgare som avsesi 73 §
i samma lag. Kaillskatt skall dven betalas pa
ersittning genom personlig verksamhet av
artist eller sportutbvare oberoende av om
ersittningen skall anses som 16n eller av om
den betalas till artisten eller sportutévaren
sjélv eller till ndgon annan.

Om ersittning genom personlig verksam-
het av artist eller sportutovare betalas till ett
utlindskt samfund eller en person som inte
ir bosatt i Finland, anses vid uppbérden av
killskatt endast detta samfund eller denna
gerson som skattskyldig. Killskatt skall inte

etalas pa sédan ersittning genom verksam-
het av artist som betalas till ett utlindskt
samfund eller bestéindigt konsortium,

a) som genom sin verksamhet inte strévar
efter vinst, och

?1) hos vilken artisten har fast anstillning,
oc

c) som inte direkt eller indirekt star under
artistens kontroll.

Frén den 16n som grundar sig pd sédan
personlig verksamhet som artist eller sportu-
tévare bedriver och fran den ersittning, som
avses i 3 § 1 mom. far dras av de kostnader
som ndmns i 2 mom. 1 och 2 punkterna av
denna paragraf, till de delar de inte har er-
satts sérskilt. Fran den pa detta sitt utrikna-
de nettoinkomsten fiar dessutom som andra
utgifter for forvirvande eller bibehallande av
inkomsten dras av 30 procent av beloppet av
ndmnda nettoinkomst.

5§
Kallskatt uppbérs inte pa folkpension.

6§

En begrinsat skattskyldig som arbetar i
Finland %6 st etthundra dagar under kalen-
deraret far fran 16n for arbete som

1) direkt ansluter sig till hans studier eller
praktisering eller

2) sker inom ramen for ett nordiskt pro-
gram for utbyte av feriearbete eller annat
sadant arbete

och som har utforts pd en arbetsplats, vil-
ken formedlas av en statlig myndighet, dra
av 3 000 mark per manad eller, om 16nen
betalas f6r kortare tid dn en méanad, 100
mark per dag.
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For att fi det avdrag som avses i denna
paragraf skall den skattskyldige for arbetsgi-
varen ligga fram en sidan utredning som
nirmare stadgas genom forordning.

7§

Killskatten utgér 28 procent pa dividend,
rinta, royalty och gottgorelse for bolagsskatt
samt 35 procent pa 16n, pension, annan ut-
betalning som avses i 5 § lagen om forskott-
suﬁ)fpbérd samt pa fondandel som en perso-
nalfond betalar och Eé overskott som en si-
dan fond delar ut liksom dven pa sddan er-
sidttning genom verksamhet av artist eller
sportutévare som avses i 3 § 1 mom. Kill-
sEatten tillfaller i sin helhet staten.

Har Kkillskatt inte uppburits av nagon an-
nan anledning in forsummelse hos den som
ir skyldig att uppbira skatt eller i nagot an-
nat fall 4n ett sadant som avses i 9 § 3
mom., tillimpas pd motsvarande sitt vad
som stadgas i 1 mom., likvil si, att Nylands
lansskatteverk of6rdrojligen faststéller den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst samt
debiterar den skatt som utgéar pa inkomsten.

17 §

Om ansvar for erliggande av skatt och
forskott giller i tillimpliga delar vad som
ddrom stadgas i beskattningslagen och lagen
om forskottsuppbord. For skatt som i enlig-
het med 16 § 2 mom. paférts en begrinsat
skattskyldig Fé grund av 16n ansvarar hans
arbetsgivare liksom dven en utlandsk arbets-
givares hidrvarande representant sasom for
egen skatt. Arbetsgivaren och nimnda repre-
sentant dr dock inte ansvariga for killskatt,
om for den skattskyldige har utfirdats ett
skattekort enligt lagen om forskottsuppbord
och arbetsgivaren eller representanten har
f6ljt den bestimmelse om f6rskottsinnehall-
ning som antecknats i skattekortet och han
inte har vetat och inte bort veta att l6ntaga-
ren dr begrinsat skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tillimpas i frdga om stadgandena
om Kkallskatt pa inkomst som erhélls den dag
lagen trider 1 kraft och dérefter samt till 6v-
riga delar forsta gangen vid beskattningen
for 1996.

Lag

om Killskatt for lontagare frian utlandet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lagens tillampningsomrade och
skattetagare

P4 sadan I6neinkomst for en 16ntagare fran
utlandet som enligt inkomstskattelagen
(1535/92) ar inkomst forvidrvad i Finland
betalas kdllskatt pa Ioneinkomst enligt vad
som stadgas i denna lag.

Killskatt pa 16neinkomst betalas i stillet
for de skatter som skall betalas enligt in-
komstskattelagen samt de premier som skall

betalas p& grund av de skatteren som fast-
stillts vid kommunalbeskattningen.
Kallskatten pa I6neinkomst tillfaller staten.
28
Definition av lontagare fran utlandet

Med lontagare fran utlandet avses vid till-
lampningen av denna lag en fysisk person,
om

1) han enligt inkomstskattelagen blir all-
mint skattskyldig i Finland vid bérjan av
det arbete som avses i denna lag,
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2) den penninglén som till honom betalas
for arbetet uppgéar till minst 35 000 mark i
manaden under hela den tid det arbete som
avses i denna lag pagar, och

3) han inte #r finsk medborgare och han
inte har varit allmént skattskyldig i Finland
under de fem kalenderar som foregar det ar
da det arbete som avses i denna lag borjade.

Om en l6ntagare fran utlandet arbetar som
larare vid ett finskt universitet, en finsk hog-
skola eller annan hogre liroanstalt eller be-
driver vetenskapligt forskningsarbete i all-
mént intresse och inte till en viss persons
eller ett visst samfunds enskilda nytta krivs
inte att det villkor som stadgas 1 mom. 2
punkten uppfylls.

Den skattskyldige anses vara lontagare
fran utlandet under en tid av hogst 24 ma-
nader fran det att det arbete som avses i
denna lag borjade och s liange som detta
arbete fortgar utan avbrott.

38
Underlaget for och beloppet av skatten

Kaillskatten pa loneinkomst ar 35 procent
av totalbeloppet av den forskottsinnehéllning
underkastade 16n, berdknad enligt lagen om
forskottsuppbord (418/59), som uppburits
pa grund av arbete som avses i 2 §. Skatt-
skyldig dr inkomsttagaren. Skatten uppbirs
som en slutlig skatt sa att arbetsgivaren drar
av skatten fran den 16n som betalas.

Ansokan om tilldmpning av lagen

Denna lag tillimpas pa anstkan av en 16n-
tagare fran utlandet. Ansokan, i vilken skall
liggas fram utredning over att de forutsitt-
ningar som avses i 2 § foreligger, skall gor-
as skriftligt och ldmnas in hos ldnsskattever-
ket fore det arbete som avses i denna lag
borjar eller inom 30 dagar fran arbetets bor-
jan. Om det foreligger forutsittningar for att
tillimpa denna lag, skall ldnsskatteverket
gora en anteckning om beslutet i l6ntagarens
skattekort.

5§
Uteblivande eller upphorande av
Sforutsdttningarna

Om killskatt pa 16neinkomst har uppburits
trots att forutsittningarna dirfor uteblivit,
verkstills beskattningen for hela den tid som

arbetet pagatt enligt de allmidnna stadgande-
na om inkomstbeskattning. Den kaillskatt
som uppburits rdknas harvid den skattskyldi-
ge till §odo antingen som innehéllet forskott
enligt lagen om forskottsuppbérd eller som
kéllskatt enligt lagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig f6r inkomst och formo-
genhet (627/78). Stadgandena i denna para-
graf tillimpas dven i det fall att under den
tid det arbete som avses i denna lag pagér
den skattskyldiges 16n sjunker under det be-
lopp som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten.

6§
Beskattning av annan forvarvsinkomst

Om en I6ntagare fran utlandet dven forvir-
var annan forvirvsinkomst 4n sidan I6nein-
komst pa vilken stadgandena i denna lag
tillaimpas, skall vid beskattningen av denna
andra inkomst till inkomsten ldggas beloppet
av den inkomst som &r foremal for kéllskatt
pa loneinkomst. Fran det silunda beriknade
sammanlagda beloppet av inkomsten gors de
avdrag som beviB'as fran nettoforvarvsin-
komst. Som skatt pd annan fSrvirvsinkomst
dn sadan som ar foremal for killskatt pa
16neinkomst skall hirvid anses den del av
den skatt som beriknats pa det ovan ndmnda
sammanlagda beloppet som motsvarar den
Ovriga forvirvsinkomstens forhéllande till
det sammanlagda beloppet av denna och den
inkomst pa vilken killskatt pa I6neinkomst
skall betalas. Vid berdkningen av detta for-
héllande beaktas hirvid nettoinkomsterna
fore avdragen fran nettoférvédrvsinkomst.

En skattskyldig som under skattearet har
forvirvat sddan annan skattepliktig forvirvs-
inkomst som avses i 1 mom. skall i skatte-
deklarationen uppge #ven den inkomst som
ir foremal for kallskatt pa Ioneinkomst.

7
Tillimpningen av lagen i landskapet Aland

Om pa 16n som en arbetstagare fran utlan-
det uppbir skall betalas kommunalskatt till
en kommun i landskapet Aland #r beloppet
av killskatten pd I6neinkomst 17,5 procent.
Om forutsidttningar for tilldmpningen av
denna paragraf foreligger, skall anteckning
ddrom goras i lontagarens skattekort.
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8§
Uppbord och betalning av skatt,
dndringssokande samt uppgiftsskyldighet

Vid uppboérden och betalningen av kill-
skatt pa loneinkomst, vid 6vervakningen av
uppborden av skatten samt vid sokande av
andring tillimpas i tilldimpliga delar stadgan-
dena i lagen om forskottsuppbord. Skattesty-
relsen kan utfirda ndrmare stadganden om
uppbord och betalning av skatt samt om ar-
betsgivares arsanmélan och redovisning av
skatt.

Arbetsgivaren skall i stillet for att uppbira
killskatt pa 1oneinkomst verkstilla forskott-
sinnehdllning enligt lagen om forskottsupp-
bord dven om lontagarens skattekort inne-
haller en anteckning som avses i 4 §, om
forutsattningar for kéllskatt pa 16neinkomst
inte har forelegat eller om de har upphort.
Arbetsgivaren svarar for verkstillandet av
forskottsinnehallningen och betalningen av
det innehéllna belopEet sa som stadgas i la-
gen om forskottsuppbord.

9§
Sekretess samt pafoljder av forsummelse
och straffpdfoljder

Om sekretess i friga om &drenden och
handlingar som behandlas enligt denna lag
giller vad som stadgas i 61 § lagen om for-
skottsuppbord.

Om pafoljder av underlatenhet att uppbéra
och redovisa slutlig I6neskott samt om
straffpafoljder gdller vad som stadgas i
22—28 §§ och 61—63 §§ lagen om for-
skottsuppbord.

4.

La

Kaillskatt pd Ioneinkomst som inte uppbu-
rits kan uppbdras hos den skattskyldige. I
detta fall tillimpas i tillimpliga delar vad
som stadgas om skatterittelse och stkande
av dndring.

10 §
Arbetsgivares socialskyddsavgift

Lon som #r foremél for killskatt pa 16-
neinkomst anses som sadan 16n som avses i
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift,
pa grund av vilken arbetsgivaren skall betala
arbetsgivares socialskyddsavgift.

11§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om tillsynen Gver
betalningen av kéllskatt pa I6neinkomst samt
Ovriga niarmare stadganden om verkstillig-
heten av denna lag utfirdas vid behov ge-
nom férordning.

12 §
Ikrafttrdadande

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tiﬁﬁm as pa 16n som uppbirs den
dag lagen trider i kraft eller dérefter pa
grund av ett sddant arbete som bérjar und%r
tidsperioden mellan den dag lagen tridder i
kraig och den 31 december 1997, nidmnda
dagar medriknade. I &vriga delar tillimpas
lagen forsta gingen vid beskattningen for

om undanréjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Undanrdjande av internationell dubbelbe-
skattning

I denna lag stadgas om undanrdjande av
internationell dubbelbeskattning av inkomst

5 3511668

som forvirvats och formogenhet som inne-
has i en frimmande stat.

Denna lag tillimpas ocksa nér ett interna-
tionellt avtal innehaller en bestimmelse om
undanrgjande av dubbelbeskattning av in-
komst och fsrmégenhet, om inte nigot annat
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bestdms i avtalet.

Denna lag tilliampas pd de statliga in-
komstskatterna, kommunalskatten, kyrkos-
katten, inkomstskatten for samfund och f6r-
mogenhetsskatten.

Vad som i denna lag stadgas om inkomst
gllﬁmpas pé motsvarande sitt pa formogen-

et.

28
Avrikningsmetoden

Dubbelbeskattning undanréjs, om inte ni-
got annat stadgas eller bestims pa annat
stdlle genom att den skatt som betalats i den
frimmande staten avrdknas enligt 3—5 §§
fran den skatt som i Finland skall betalas pa
samma inkomst (avrdkningsmetoden).

38
Avrdkning av utldindsk skatt

Fran de skatter som hir skall betalas pa
inkomst som férvirvats i en frimmande stat
avriknas beloppet av de skatter som for
motsvarande tid betalats i den frimmande
staten pd samma inkomst (avrdining av ut-
ldndsk skatt).

Till forman for den skattskyldige avriknas
endast beloppet av de skatter som betalats
till den frimmande staten, om inte dven be-
loppet av andra skatter som betalats i den
frimmande staten avridknas med st6d av ett
internationellt avtal.

Som skatt som betalats i en frimmande
stat anses ocksd det belopp som en finsk
myndighet har 6verfort eller Gverfor till en
myndighet i en annan stat fér att anvindas
till avkortning av den skattskyldiges skatt.

De skatter som betalats i den frimmande
staten avriknas fran de skatter som i Finland
skall betalas pa samma inkomst i den pro-
portion som de star till varandra.

48§
Avrdkningens hogsta belopp

Avrdkningen fér inte Gverstiga beloppet av
de skatter som i Finland skall betalas pa in-
komst som forvirvats i en frimmande stat.

Avrikningens hogsta belopp beriknas se-
parat for varje land, forvérvskélla och, i fra-
ga om beskattningen av fysiska personer och
dodsbon, inkomstslag. Avridkningen av ut-
lindsk skatt dr hogst en lika stor del av den
skatt som hir skall betalas pa den inkomst

som héanfor sig till forvarvskillan och in-
komstslaget som den inkomst som forvirvats
i den frimmande staten dr av den inkomst
som hianfor sig till forvdrvskidllan och in-
komstslaget. Nér dessa relationstal rdknas ut,
anses som inkomster de belopp som fas nir
utgifterna for forvirvandet och bibehéllandet
av inkomsterna och de réntor som hinfor sig
till dessa inkomster dras av fran inkomster-
na.

I de utrdkningar som avses i denna para-

raf hinfors tiﬁ inkomster forvirvade i en

#mmande stat endast de inkomster som #r
skattepliktiga i Finland och pa vilka i staten
i fraga skall betalas skatt som avriknas en-
ligt denna lag.

5§
Oanvdind avrédkning av utldndsk skatt

Om beloppet av de skatter som betalats i
den frimmande staten inte avriknas i sin
helhet pd grund av de begrinsningar som
stadgas i 4 §, kan det belopp som inte av-
réknas (oanvind avrdkning av utldindsk
skatt) pa den skattskyldiges yrkande riknas
av frdn de skatter som det dédrpd foljande
skattedret pafors pa sadan inkomst fran sam-
ma stat som skall hanforas till samma for-
virvskélla och inkomstslag. Oanvidnda av-
rdkningar av utlindsk skatt kan avriknas
foljande skattear endast till de delar som
avrakningens hoégsta belopp d& Gverstiger
beloppen av de utlindska skatter som skall
avriknas for samma skattear.

6§
Undantagandemetoden med
progressionsforbehall

Inkomst som forvdrvats i en frimmande
stat och i friga om vilken Finland i ett in-
ternationellt avtal har avsttt fran att anvin-
da sin beskattningsritt ar skattepliktig in-
komst for fysisk person, sammanslutning
och dédsbo. Fran skatterna pa den skattskyl-
diges inkomst dras dock av en del som
motsvarar den i 1 mom. avsedda inkomstens
andel av den inkomst som hinfor sig till
forvirvskillan och inkomstslaget (undan-
tagandemetoden med progressionsforbehall).
Nir den inkomst som forvérvats i den frim-
mande staten beridknas, avdras utgifterna for
forviarvandet eller bibehdllandet av inkom-
sten och de riantor som hanfor sig till in-
komsten, om inte nagot annat stadgas pé
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annat stille. Utgifterna och rintorna &dr dock
inte avdragbara till den del de Gverstiger
beloppet av den inkomst som forvérvats i
den frimmande staten &ven om de hade fatt
dras av enligt inkomstskattelagen (1535/93),
lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet 3360/68 eller inkomstskattela-
gen for gardsbruk (543/67). Avdraget for
skatterna pd inkomsterna gors frdn de olika
skatterna 1 den proportion de stér till varand-
ra.
Stadgandena i denna paragraf tillimpas
ocksa pa annan inkomst @n sddan som avses
i 1 mom., om s stadgas i inkomstskattela-
gen eller ndgon annan lag.

78§
Undantagandemetoden vid beskattningen av
samfund

Inkomst som fOrvirvats i en frimmande
stat och i friga om vilken Finland i ett in-
ternationellt avtal har avstatt frén att anvén-
da sin beskattningsritt hinférs inte till den
skattepliktiga inkomsten for samfund.

Utgifterna for forvirvandet eller bibehal-
landet av skattefri inkomst fran en frimman-
de stat och de rantor som hénfor sig till in-
komsten &r inte avdragbara dven om de hade
fatt dras av enligt inkomstskattelagen, lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet eller inkomstskattelagen for gards-
bruk. Samfund kan dock dra av utgifter och
rantor som hinfor sig till skattefri dividen-
dinkomst.

8§
Forfarande

Den skattskyldige skall yrka avrikning av
utlindsk skatt skriftligt hos ldnsskatteverket.
Den skattskyldige skall léig%a fram utredning
om beloppet av skatten till den frimmande
staten och om grunden for skatten samt om
att skatten till den frimmande staten ir slut-
lig och att skatten betalats samt om Ovriga
omstindigheter som &r behovliga fér med-
givande av avrikning. En handling som &r

avfattad pa frimmande sprék skall dessutom
inges i Oversittning till finska eller svenska,
som utférts av en auktoriserad translator,
eller i annan tillforlitlig 6verséttning.

Har den skattskyldige visat att forutstt-
ningar fér medgivande av avrikning annars
foreligger, men inte formér ligga fram samt-
liga utredningar som ndmns 1 1 mom., kan
avrikning medges till ett skiligt belopp.

Avrdkning av utlindsk skatt skall yrkas
innan beskattningen avslutas. Om skatten till
den frimmande staten inte dessforinnan har
betalats slutligt eller om yrkandet av négon
annan orsak inte har kunnat goras inom sag-
da tid, kan den skattskyldige dven efter detta
framfora yrkande pa rittelse av avridkningen.
Pa detta yrkande liksom pd annan &dndring
av avrikning som avses i denna lag tillim-
pas stadgandena om rittelse av beskattning-
en.

) 9§
Andring av utldindsk skatt

Om den skatt till en frimmande stat som
utgjort grund for avrikning av utlindsk skatt
har &ndrats, skall den skattskyldige under-
ritta lansskatteverket om &ndringen. Om en
saddan dndring inte har beaktats nir avrik-
ning medgavs, skall ldnsskatteverket ritta
debiteringen.

10 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadtganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

11§
Tkrafitrdadande

Denna la% trader i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1996.

Genom denna lag upphivs skatteavrik-
ningslagen (341/81).
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S.

Lag

om #ndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 november 1959 om forskottsuppbord 30 §, séddant detta lagrum ly-
der 1 lag av den 22 februari 1991 (352/91), samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
tillimpas stadgandena i denna lag p& 16n
som betalats for arbete som utforts utom-
lands dven nidr inkomsten beaktas vid be-
skattningen pa det sitt som avses i 6 § lagen
om undanrdjande av internationell dubbelbe-
skattning ( / ).

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pi 16n som uppbirs den
dag lagen trdder 1 kraft eller dérefter pa
grund av en sddan utlandstjénstgoring som

borjar den dag lagen trider i kraft eller dér-
efter. Den lag som var i kraft 1995 tillimpas
dock pa 16n som uppbirs 1996 och 1997 om
utlandstjanstgdringen

a) har boérjat under 1995 eller dessforin-
nan; eller

b) borjar under 1997 eller dessfGrinnan
samt att om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestammelse i ett géllande avtal mellan Fin-
land och denna stat fér undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta sddan 16n
som uppbirs for arbete utfort i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammanséttningsverksamhet.
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La

om upphiivande av 60 § beskattningslagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28

Hirmed upphdvs 60 § beskattningslagen Denna lag trdder i kraft den 199 .
av den 12 december 1958, sddan den lyder i Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
lag av den 20 december 1985 (1040/85). ningen for 1996.

Helsingfors den 8 september 1995
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister 4drja Alho
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Bilaga

La

om findring av ilﬁ(omstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 135 § 2—4 mom.,

dndras 9 § 3 mom., 76 § 4 punkten och 77 § 1 mom.,

av dessa 76 § 4 mom. sadant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94), och

fogas till 10 § en ny 4 a och 4 b punkt, till lagen en ny 13 a §, till 68 § ett nytt 3 mom.,
till %6 §, sddan den lyder delvis &ndrad %enom nimnda lag av den 29 december 1994, en
ny 5 punkt och ett nytt 2 mom. samt till 96 §, sddan den lyder delvis dndrad genom sist-
ndmnda lag och lag av den 30 december 1993 (1502/93), ett nytt 9 mom. som f6ljer:

Gdallande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Allmdn och begrdnsad skattskyldighet

En utlindsk kreditinrdttning som har ett Om en person som inte dr bosatt i Finland
filialkontor i Finland 4r utan hinder av 2  eller ett utlindskt samfund eller konsortium
mom. skyldig att betala skatt pa all inkomst kar ett fast drifistille i Finland for bedri-
som filialkontoret har férvérvat. vande av ndringsverksamhet, dr en sadan

person, ett sadant samfund eller konsortium
utan hinder av 1 mom. 2 punkten och 2
mom. skyldig att betala skatt pa grund av
inkomst for all inkomst som hdnfor sig till
detta fasta driftstille.

10 §
Inkomst som forvirvats i Finland

Inkomst som f6rvérvats i Finland &r bland
annat

4 a) arvode som har uppburits for upp-
drag som medlem i ett finskt samfunds el[e)r
en finsk sammanslutnings styrelse eller an-
nat ddrmed jamforbart j%rvaltningsorgan,

4 b) inkomst som har forvdrvats genom en
artists eller sportutévares personliga verk-
samhet i Finland eller ombord pa ett finskt

Jartyg,

13

Medfast driftstdalle avsesen
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

plats pa vilken det for ndaringsverksamhetens
stadigvarande bedrivande finns en sdrskild
plats for affdrsverksamhet eller ddr sdrskilda
anordningar vidtagits, sasom en plats dir
Jforetagets ledning, filial, kontor, industrian-
laggning, produktionsanldggning, verkstad
eller butik eller annat stadigvarande inkips-
eller forsdljningsstdlle finns. Till fast drift-
stalle hdnf(;rs aven en i bruk varande gruva
eller annan fyndighet, stenbrott, torvmosse,
grustag eller annan ddrmed jamforlig plats
eller, da till ndringsverksamheten horande
forsaljning av parcellerade eller for par-
cellering avseddadfastigheter bedrivs, jezssa
Sastigheter och vid byggnadsentreprenad den
plats dar sadan verksamhet bedrivits i bety-
dande omfattning, samt vid bedrivande av
linjetrafik dven rorelsens servicestille eller
en annan sdrskild stadigvarande plats for
affarsverksamhet som betjanar trafiken.

68
Av arbetsgivaren betalc?a Jforsdkringspremier

Utan hinder av vad som stadgas i 2 mom.
anses som skattepliktig forvarvsinkomst pre-
mier som arbetsgivaren betalat for en frivil-
lig pensionsforsdkring som tagits hos en ut-
landsk  forsdkringsanstalt. — Forsdkringen
anses dock som tagen i Finland om den har
beviljats av en utlindsk forsakringsanstalts
fasta drifistdille i Finland. Premierna for en
Jrivillig pensionsforsdkring som
arbetsgivaren betalat dr inte skattepliktig
forvdrvsinkomst for en person som flyttat
Jran utlandet till F. inland,p med undantag for
en person som har varit allmdnt skattskyldig
i Finland under de fem ar som foregatt
fiyttningen till Finland, om premierna har
betalats under flyttningsaret och de tre ddr-
pa foljande dren samt om premierna
grundar sig pa en forsakring som har tagits
minst ett ar innan personen flyttade till
Finland.

76 §
Vissa skattefria ersdtmingar i anslutning till
tjdnstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst &r inte
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Gdllande lydelse

4) loner eller arvoden som finska staten
betalar till begrinsat skattskyldiga som
tjanstgér inom utrikesrepresentationen och
inte ar finska medborgare.

77
Arbetsinkomst utomlands

Skattepliktig inkomst &r inte 16n som den
skattskyfdige ar erhallit for arbete som han
utfért utomlands i anstdllning hos en och
samma arbetsgivare eller i en och samma
stat utomlands (arbetsinkomst utomlands),
om hans utlandsvistelse pad grund av detta
arbete (utlandstjinstgoring) har varat eller
kan antas vara minst sex manader utan av-
brott. Loneinkomsten dr dock skattepliktig,
om den har betalts av staten, en kommun
eller nagot annat finskt offentligrattsligt
samfund eller om den erhallits for arbete pa
ett finskt fartyg eller luftfartyg.

Foreslagen lydelse

4) loner eller arvoden som finska staten
betalar till begridnsat skattskyldiga som
tjanstgdr inom utrikesrepresentationen och
inte ar finska medborgare samt pensioner
som finska staten betalar pa grundval av
sadan tjdnstgoring till begransat skattskyldi-
ga som inte dr finsk medborgare,

5) den skattskyldiges och hans familje-
medlemmars flytt- och resekostnader som
beror pa annat dn i 1-3 punkten avsett arbe-
te utomlands och som arbetsgivaren betalar
samt sadan sedvanlig privat tjdnstepersonal
och utbildning for barn som arbetsgivaren
bekostar ddr under tiden for arbetet utom-
lands, samt den del av bostadsformdanen som
overstiger formanens skaliga virde, enligt
vad som skattestyrelsen ndrmare bestimmer.

Pension som avses i 1 mom. 4 punkten
anses dock som skattepliktig inkomst om be-
slutet om betalning av pensionen har fattats
fore den 1 januari 1996 eller pensionstaga-
rens hemviststat inte far beskatta pensionen
enligt ett gdllande avtal mellan Finland och
denna stat for undvikande av dubbelbeskatt-
ning.

77 §
Arbetsinkomst utomlands

Lon som erhdllits for arbete som utforts
utomlands (arbetsinkomst utomlands) beak-
tas vid beskattningen pa det sdtt som stad-
gas i 6 § lagen om undanrdjande av inter-
nationell dugbelbeskattning ( / ), om
utlandsvistelsen pa grund av detta arbete
varar minst sex ménader utan avbrott (ur-
landstjinstgoring). Som arbetsinkomst utom-
lands anses dock inte Ion som arbetsstaten
enligt ett gdllande avtal mellan Finland och
denna stat for undvikande av dubbelbeskatt-
ning inte primdrt far beskatta, och inte hel-
ler 16n som har uppburits fran finska staten,
en finsk kommun eller nagot annat finskt of-
fentligrittsligt samfund eller fran Finlands
Utrikeshandelsforbund rf eller for arbete
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg.
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Gdallande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §
Avdrag for pensionsforsdkringspremie

Har Finlands beskattningsrdift begrdnsats
genom ett avtal for att undvika internationell
dibbelsbeskattning eller genom mdgot annat
internationellt avial, eller har Finland helt
avstdtt fran att anvdnda sin beskattningsrdtt
:’frdga om viss inkomst tillampas, i den man

etta enligt avtalet dr tilatet, vid beskatt-
ningen av den skattskyldige hdr den skatte-
sats som hade bort tillampas om hans be-
skattningsbara inkomst hade hfaststdllts utan
att bestdmmelserna i avtalet hade beaktats.

Den skattskyldige far inte dra av utgifter
for forvirvande eller bibehdllande av in-
komst som enligt ett avtal som avses i 1
eller 2 mom. dr befriad fran skatt i Finland
dven om de annars hade fatt dras av enligt
lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verskambhet, inkomstskattelagen for gards-
bruk eller denna lag.

Leder ett avtal som avses i 1 mom. till att
utlindsk skatt skall avriknas fran den skatt
som skall faststillas i Finland, skall fran
den skatt som betalas har for samma in-
komst avriknas det belopp som visas ha
blivit betalt i den ]frc'immande staten. Harvid
anses dven det belopp, som en finsk myndig-
het har overfort eller overfor till en behorig
myndighet i den andra staten for att anvin-
das till avkortning av den skattskyldiges
skatt, sdsom betalt i den frammande staten.

6 3511665

Premierna for en frivillig pensionsforsdk-
ring som tagits hos en utldndsk forsdkrings-
anstalt dr inte avdragbara. Férsdkringen
anses dock som tagen i Finland om den har
beviljats av en utldndsk forsakringsanstalts
fasta driftstille i Finland. Premier for en
Sfrivillig pensionsforsdkring vilka har betalats
av en person som flyttat fran utlandet till
Finland, med undantag for en person som
har varit allmdnt skattskyldig i Finland un-
der de dfem ar som foregdrt flyttningen till
Finland, dr avdragbara vid hans beskattnin
Jor flyttmingsaret och de tre ddrpa foljande
dren, om premierna grundar sig pa en for-
sdkring som har tagits minst ett ar innan
personen flyttade till Finland.

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

Avrdkningen far dock inte overstiga ett be-
lopp som motsvarar en lika stor del av skat-
ten hdr som det i den frimmande staten er-
hallna inkomstbeloppet utgar av den skatt-
skyldiges nettoinkomst.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagens 10 § 4 a och 4 b punkter tillampas
pa betalning som sker den dag lagen trider
i kraft eller ddrefter.

Lagens 68 och 96 §§ tillc'imf)as pa betal-
ningar som erldggs den dag lagen trader i
kraft eller ddref?er. Pa sadana premier for
Jfrivilliga pensionsforsakringar, vilka grundar
sig pa en frivillig pensionsforsdikring som
tagits fore den 1 september 1995 och vilka
under skattearet uppgar till hogst 15 000
mark, tillimpas docf vid beskattningarna for
1996 och 1997 den lag som var i kraft
1995.

Lagens 76 § 1 mom. 4 punkt tillimpas pd
pensioner som betalas pa gund av ett pen-
sionsbeslut som fattas den dag lagen trdder
i kraft eller ddrefter.

Lagens 77 § 1 mom. tilldmpas pa lon som
uppbdrs den dag lagen trdcfér i kraft eller

drefter pa grund av en sadan utlandstjdnst-
i;")'ring som_borjar den dag lagen trader i

aft eller darefter. Den lag som var i kraft
1995 tillimpas dock vid beskattningarna for
1996 och 1997 om utlandstjinstgoringen

a) har bérjat under 1995 eller dessforin-
nan; eller

b) borjar under 1997 eller dessforinnan
samt att om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestammelse i ett gdllande avtal mellan Fin-
land och denna stat for undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta sadan lon
som uppbdrs for arbete utfort i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammansdttningsverksamhet.

Till ovriga delar tillimpas lagen forsta
gangen vicig beskattningen jgr 1996.
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La

om Andring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for
inkomst och formogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst
och formogenhet (627/78) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom., 5 §, 6 § 1 och 3 mom. 7 §, 16 § 2

mom. och 17 §,

av dessa 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag av den 8 december 1994 (1106/94), 5 och 7 §
sadana de lyder i lag av den 30 december 1992 (1544/92) och 6 § 1 mom. sadant det lyder 1

lag av den 30 november 1990 (1022/90), och

Jogas till 3 § ett nytt 6 mom. och till 4 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Savida i denna lag icke annorlunda stad-
gas, iakttages pad motsvarande sitt vad an-
norstides i skattelagstiftningen ar stadgat om
skatteplikt for begrinsat skattskyldigs in-
komster och tillgangar samt om avdrag fran
dem. Vid upbord av killskatt far fran in-
komsten goras endast de i 5 och 6 §§ stad-
gade avdragen.

3§

Om inte nagot annat stadgas pa annat stil-
le, skall kéills%(att betalas pa dividend, gott-
gorelse for bolagsskatt, fondandel som en
personalfond betalar och &verskott som en
personalfond delar ut till sina medlemmar,
rinta och royalty samt pa 16n, pension och
annan utbetalning som avses i 5 § lagen om
forskottsuppbord.

Foreslagen lydelse

Om inte nagot annat stadgas i denna lag,
iakttas p4 motsvarande sitt vad som pa an-
nat stille i skattelagstifiningen stadgas om
skatteplikt for begransat skattskyldigs in-
komster och tillgdngar samt om avdrag fran
dem. Vid uppbord av killskatt far fran in-
komsten goras endast de avdrag som stadgas
i 4 och 6 §§.

38

Om inte ndgot annat stadgas pa annat stil-
le, skall killskatt betalas pa dividend, gott-
gorelse for bolagsskatt, fondandel som en
personalfond betalar och &verskott som en
personalfond delar ut till sina medlemmar,
ranta och royalty samt pa 16n, pension och
annan utbetalning som avses i 5 § lagen om
forskottsuppbord. Som dividend anses dven
Jortdackt dividend som avses i 57 § beskatt-
ningslagen och sadan fortdckt vinstoverfor-
ing till forman for deldgare som avses i 73
$ 1 samma lag. Kallskatt skall dven betalas
pa ersdttning genom personlig verksamhet
av artist eller sportutévare oberoende av om
ersdttningen skall anses som Ion eller av om
den betalas till artisten eller sportutévaren
sjdlv eller till nagon annan.

Om ersdttning genom personlig verksam-
het av artist eller sportutovare betalas till ett
utlandskt samfund eller en person som inte
dr bosatt i Finland, anses vid uppborden av
kallskatt endast detta samfund eller denna
person som skattskyldig. Kdllskatt skall inte
betalas pa sadan ersdttning genom verksam-
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Gdallande lydelse

5§

Killskatt uppbirs inte pa pension eller an-
nan formén som folkpensionsanstalten beta-
lar.

6§

En begrinsat skallskyldig som arbetar for
Finland hogst etthundra dagar under kalen-
deraret far frdn 16n for arbete som

1) direkt ansluter sig till hans studier eller
praktisering eller

2) sker inom ramen for ett nordiskt pro-
gram for utbyte av feriearbete eller annat
sddant arbete

och som har utforts pd en arbetsplats, vil-
ken formedlas av en statlig myndighet, dra
av ett belopp som skall anses nédvandigt for
hans uppehélle hir. For att fa avdrag enligt
denna paragraf skall den skattskylc?ige till
arbetsgivaren ldmna de uppgifter som ndr-
mare anges genom forordning.

Skattestyrelsen skall faststilla beloppet av
det avdrag som avses i 1 mom.

Foreslagen lydelse

het av artist som betalas till ett utlindskt
samfund eller bestdndigt konsortium,

a) som genom sin verksamhet inte strivar
efter vinst, och

IZ hos vilken artisten har fast anstdllning,
oc

¢) som inte direkt eller indirekt star under
artistens kontroll.

Fran den Ion som grundar sig pa sadan
personlig verksamhet som artist eller sportu-
tovare bedriver och fran den ersdttning, som
avses i 3 § 1 mom. far dras av de kostnader
som namns i 2 mom. 1 och 2 punkterna av
denna paragraf, till de delar de inte har er-
satts sdrskilt. Fran den pa detta sdtt utrd-
knade nettoinkomsten far dessutom som
andra utgifter for forvarvande eller bibehdl-
lande av inkomsten dras av 30 procent av
beloppet av ndmnda nettoinkomst.

5§
Kéllskatt uppbérs inte pa folkpension.

6§

En be%rénsat skattskyldig som arbetar i
Finland hogst etthundra dagar under kalen-
deréret far fran 16n for arbete som

1) direkt ansluter sig till hans studier eller
praktisering eller

2) sker inom ramen for ett nordiskt pro-
gram for utbyte av feriearbete eller annat
sadant arbete

och som har utforts pa en arbetsplats, vil-
ken formedlas av en statlig myndighet, dra
av 3 000 mark per manad eller, om Iénen
betalas for kortare tid dn en manad, 100
mark per dag.

For att fa det avdrag som avses i denna
paragraf skall den skattskyldige for arbetsgi-
varen ldagga dfram en sadan utredning som
ndrmare stadgas genom forordning.
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Gdllande lydelse

78§

Killskatten utgdér 25 procent pa dividend,
rinta, royalty och gottgorelse for bolagsskatt
samt 35 procent pa 16n, pension, annan pres-
tation som avses i 5 § lagen om fbrskott-
suppbord, pa fondandel som en personalfond
betalar och pa &verskott som en sadan fond
delar ut. Killskatten tillfaller i sin helhet
staten.

Har kiillskatt icke uppburits av annan an-
ledning &n forsummelse hos den som &r
skyldig att uppbira skatt eller i annat fall &n
sadant som avses i 9 § 3 mom., tillimpas pa
motsvarande sitt vad i 1 mom. dr stadgat,
likval sa, att skattedirektoren i Helsingfors
skattedistrikt ofordrdjligen faststiller den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst samt
debiterar den skatt som utgar pa inkomsten.

17 §

Om ansvar for erliggande av skatt och
forskott giller i tillampliga delar vad dérom
ar stadgat i beskattningslagen och lagen om
forskottsuppbord. For skatt som i enlighet
med 16 § 2 mom. paforts begrinsat skatt-
skyldig pa grund av 16n ansvarar hans ar-
betsgivare dvensom utldndsk arbetsgivares
hdrvarande representant sasom for egen
skatt.

Foreslagen lydelse

78§

Kaéllskatten utgér 28 procent pa dividend,
rdnta, royalty och gottgorelse for bolagsskatt
samt 35 procent pa 16n, pension, annan ut-
betalning som avses i 5 § lagen om forskott-
sufpbérd samt p4 fondandel som en perso-
nalfond betalar och pa &verskott som en sa-
dan fond delar ut liksom dven pa sadan er-
sdttming genom verksamhet av artist eller
siortutdvare som avses i 3 § 1 mom. Kill-
skatten tillfaller i sin helhet staten.

Kallskatten utgér 28 procent pa dividend,
rinta, royalty och gottgorelse for bolagsskatt
samt 35 procent pa 16n, pension, annan ut-
betalning som avses i 5 § lagen om forskott-
su{?bérd samt pa fondandel som en perso-
nalfond betalar och pa Gverskott som en sa-
dan fond delar ut liksom dven pa sadan er-
sdttning genom verksamhet av artist eller
Sﬁortuto'vare som avses i 3 § 1 mom. Kill-
skatten tillfaller i sin helhet staten.

Har Kkaillskatt inte uppburits av nagon an-
nan anledning 4n forsummelse hos dgen som
ar skyldig att uppbira skatt eller i nagot an-
nat fail dn ett sidant som avses i 9 § 3
mom., tillimpas p& motsvarande sitt vad
som stadgas i 1 mom., likvil sa, att Nylands
lansskatteverk ofordrojligen faststiller den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst samt
debiterar den skatt som utgar pa inkomsten.

17 §

Om ansvar for erliggande av skatt och
forskott giller i tillimpliga delar vad som
ddrom stadgas i beskattningslagen och lagen
om forskottsuppboérd. For skatt som i enlig-
het med 16 § 2 mom. pafdrts en begransat
skattskyldig {):"1 grund av 16n ansvarar hans
arbetsgivare liksom &ven en utldndsk arbets-
givares hédrvarande representant sasom for
egen skatt. Arbetsgivaren och nimnda repre-
sentant dr dock inte ansvariga for kdllskatt,
om for den skattskyldige har utfdrdats ett
skattekort enligt lagen om forskottsuppbord
och arbetsgivaren eller representanten har
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Joljt den bestimmelse om forskottsinnehdll-
ning som antecknats i skattekortet och han
inte har vetat och inte bort veta att lontaga-
ren dr begrdnsat skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tilldmpas i fraga om stadgandena
om killskatt pa inkomst som erhdlls den dag
lagen trdder i kraft och ddrefier samt till év-
riga delar forsta gangen vid beskattningen
Jor 1996.

Lag

om fAndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 november 1959 om forskottsuppbord 30 §, sadant detta lagrum ly-
der 1 lag av den 22 februari 1991 (352/91), samt

JSogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
tilldampas stadgandena i denna lag pa Ilon
som betalats fo‘r arbete som utforts utom-
lands dven ndr inkomsten beaktas vid be-
skattningerzip& det sdtt som avses i 6 § la-
gen om undanrdjande av internationell dub-
belbeskattming ( / ).

30 §

En arbetsgivare som vid betalning av Ion  (upphdvs)
Jor utomlands utfort arbete till en person
bosatt i Finland, enligt intern finsk lagstift-
ning eller en internationell overenskommel-
se, inte verkstdller forskottsinnehallning dr
skyldig att hos Ildnsskatteverket gora en an-
mdlan om vilken stadgas ndrmare genom
Jforordning. Genom forordning stadgas om



Giillande lydelse

vilka stater detta stadgande skall tilldmpas

pa i fraga om ddr utfort arbete.
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Foreslagen Iydelse

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pa lon som uppbdrs den
dag lagen trader i kraft eller dgreﬁer pa

und av en sadan utlandstjinstgoring som

orjar den dag lagen trdder i kraft eller
darefter. Den lag som var i kraft 1995 till-
lampas dock pa lon som uppbdrs 1996 och
1997 om utlandstjdnstgoringen

a) har borjat under 1995 eller dessforin-
nan; eller

b) borjar under 1997 eller dessforinnan
samt att om arbetsstaten enligt en uttrycklig
bestimmelse i ett gillande avtal mellan Fin-
land och denna stat for undvikande av dub-
belbeskattning inte far beskatta sadan Ilon
som uppbdrs for arbete utfort i anslutning
till byggnads-, anldggnings-, installations-
eller sammansdttningsverksamhet.






