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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks hukkakauran

torjunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettdvaksi uus
laki hukkakauran torjunnasta, jolla kumottai-
siin voimassa oleva laki hukkakauran torjun-
nasta.

Hukkakauran leviamistd ei ole pystytty es-
tamdan voimassa olevan lain tavoitteiden
mukaisesti. Laki on kuitenkin perusteiltaan
edelleen gantasainen. Kaytanndssa suurin
ongelma on se, ettéd hukkakaura saastuttaa
kylvisiemenerig, jolloin kokonaisia tiloja
joudutaan jétédmadn kylvdsiementuotannon
ulkopuolelle. Pahoin saastuneesta peltoloh-
kosta ei mydskaan voida korjata laadullisesti
ja madrdlisesti kunnollista satoa. Hukka-
kaura on vaara korkealaatuiselle kasvintuo-
tannolle.

Esityksen tarkoituksena on voimassa ole-
van lainsdadannon tapaan kieltda hukka-
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kauran saastuttamien tuotteiden markkinointi
ja luovutus. Laki velvoittais edelleen myos
hukkakauran aktiiviseen torjuntaan. Maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen olisi suoritettava ti-
lalla hukkakauran esiintymista koskeva kat-
selmus ja laadittava tarvittaessa hukkakauran
torjuntasuunnitelma. Erityisista syista torjun-
tasuunnitelman laatiminen olis dirrettéva
tyévoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-
osastoille. Hukkakauran esiintymista koske-
vaan ilmoitusvelvollisuuteen seka katsel-
muksen ja torjuntasuunnitelman |aatimiseen
liittyvaa taytantdbnpanoa ja valvontaa ehdo-
tetaan voimassa olevaan lakiin verrattuna
selkeytettavaksi ja yksinkertaistettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen EU-jasenyys ja maailmankaupan
vapautuminen ovat muuttaneet nopeasti
Suomen maatalouden ja elintarvikeketjun
toi mintaympéri stoa. Maatal oustuotteiden
raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet, kilpailu
on kiristynyt ja sissmarkkinoilla riski elan-
ja kasvitautien levidmiseen on kasvanut. Tas-
s tilanteessa keskeisia kansallisia tavoitteita
tulevat olemaan elintarvikkeiden laatu ja tur-
vallisuus sekd kotimaisen elintarviketuotan-
non toimintaedellytysten turvaaminen ja ke-
hittdminen. Hukkakauran torjunta on térked
osa korkealaatuisen kasvintuotannon yll&pi-
tamistd maassamme. Kysymys on erityisesti
kasvintuotannon ja sen perustana olevan kyl-
vdsiementuotannon, mutta myos elintarvike-
ketjun seuraavan vaiheen, viljantuotannon
kehi ttami sesté.

Kotimainen elintarvike- ja rehuteollisuus
tuottaa laadukkaita, myds kansainvalisesti
kilpailukykyisia elintarvikkeita ja tuotteita.
Taman tuotannon perusedellytys on ensi-
luokkai sen raaka-aineen saanti. Raaka-aineen
saannin turvaaminen ja tuotannon onnistumi-
nen eldin- ja kasvituotannossa perustuu kor-
kealaatuisten tuotantopanosten  kayttoon.
Kasvinviljelyssd maarallisesti riittéavan ja hy-
valaatuisen raaka-aineen tuotanto perustuu
laadukkaaseen ja puhtaaseen, rikkasiemenista
vapaaseen kylvosiemeneen. Lopputuotteen
laadun varmistamiseksi tuotantoketjun ja sen
valvonnan tulee olla aukotonta ja jaljitetta
vissi ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuot-
teiden laadusta tulee korostua ketjun kaikissa
vai heissa alkutuotannosta kul uttajalle saakka.
Tahan laatu- ja ketjugatteluun perustuu
Suomen elintarviketalouden laatustrategia,
johon kaikki elintarviketalouden osapuolet
ovat sitoutuneet ja joka on kansallisesti valit-
tu keskeiseksi keinoksi pyrittéessa varmista-
maan suomalaisten elintarvikkeiden laatu ja
edistéméaén kotimaisen elintarviketuotannon
kilpailukykya. Kilpailutekijoissa lisdarvona
korostuvat laatu ja laadunvarmistus.

Euroopan elintarviketurvallisuuskriisit ovat

osoittaneet, ettd eintarviketuotannon riskit
tulee hallita erityisesti alkutuotannossa, maa-
talouden tuotantopanosten tasolla. Tuotanto-
panoksilla on elintarvikkeiden laadun ja tur-
vallisuuden varmistamisessa hyvin strategi-
nen merkitys, silla vahingon sattuessa vaiku-
tus on lagja. Témé& on tiedostettu Suomessa jo
pitk&an ja maatal ouden tuotantopanosten tuo-
tanto, markkinointi ja laadunvarmistus on ol-
lut maassamme sddnneltya jo ennen Suomen
liittymista Euroopan unioniin. Myos jase-
nyysvaiheessa Suomi on pystynyt séilytta
maan tuotantopanosten, kuten rehujen, kas-
vintuotannon  lisdysaineistojen,  torjunta-
aineiden jalannoitteiden korkean laatutason.

Kasvintuotannon térkea laatutekija on sen
puhtaus, jolloin myds lopputuotteen on olta-
va puhdasta muista lgjeista ja lgjikkeista, rik-
koutuneista jyvistd, vieraista ainesosista ja
rikkasiemenista Hukkakaura on yksi helpoi-
ten levidvistd, mutta vaikeimmin torjuttavista
rikkakasveista Suomen olosuhteissa. Hukka-
kaurayksil6t sdilyvét itémiskykyisind kasvu-
alustallaan vuosia. Hukkakauran torjunta on
tyol&std, torjunnan tuloksista e aina saada
téyttda varmuutta ja torjunta on goitettava
useille vuosille. Vapaaehtoisin torjuntatoimin
hukkakauran saastuttamaa alaa e saada vé&-
heneméan, vaarana on pikemminkin hukka-
kauran levidminen uusille peltolohkoille.

Hukkakauran torjunta kuuluu hyvadn maa-
talouskaytantdon, jonka noudattaminen on
tala hetkella yks Suomen kansallisten ja
EU:n kokonaan rahoittamien tukien myon-
témisen ehdoista. Huolimatta lain velvoitteis-
ta hukkakauran saastuttama ala on viljelij6i-
den oman ilmoituksen mukaan nykyisin noin
250 000 hehtaaria. Maaseutuelinkeinoviran-
omaiset ovat kuitenkin tehneet valvontakayn-
tgja ainoastaan noin 10 prosentilla saastu-
neesta alasta. Nykyisten valvontakdyntien
mahdollisuuksia lisdta valvontaa nykyisilla
henkilGresursseilla.
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2. Nykytila
2.1. Hukkakauraja sen esiintyminen pel-
toviljelyssa

Hukkakaura on erityisesti viljanviljelya ja
kylvosiementuotantoa haittaava yksivuotinen
rikkakasvi. Se lisddntyy nopeasti, levida te-
hokkaasti ja koska sen siemen saattaa sdilya
maassa itamiskykyisena vuosia, se on myos
vaikeasti hévitettavissa. Kylvdsiemenen jou-
kossa ei Suomen voimassa olevan siemen-
kauppalainsdddannén mukaan sdlita lain-
kaan hukkakauraa, joten markkinoitavaa kyl-
vosiementa tuottava tila joutuu lopettamaan
kylvdsiementuotannon, jos tilalta 10ydetéan
hukkakauraa.

Hukkakaura on voimistunut yksipuolisen
viljanviljelyn yleistyttyd maamme parhailla
viljelyalueilla muun muassa Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Poh-
janmaalla. Suunnitelmallinen torjunta on va
hentanyt hukkakauran kasvutiheytta pellailla,
mutta hukkakaurasta saastunnan jakeen va
pasksi todettuja alueita on ollut kéytdnndssa
vahan verrattuna uusiin saastuneeks todet-
tuihin alueisiin. Vuoden 2000 maatal oustuki-
hakemusten yhteydessa viljelija ilmoittivat
hukkakauran saastuttamaksi alaksi yhteensa
250 000 hehtaaria, mikd on noin 11 prosent-
tia viljellysta peltoalasta. Saastunut ala on jo
loytéd hukkakaurasta vapaita tiloja kylvo-
siementuotantoa varten.

Orastumisen jalkeen hukkakaura kasvaa hi-
taammin kuin vilja Se kehittda ensin voi-
makkaan juuriston, jonka avulla se myo-
hemmin kasvaa nopeasti viljan seassa muuta
kasvustoa korkeammaksi. Hukkakauran tuot-
tamien siementen maara vaihtelee suuresti ja
riippuu réyhylle tulon gankohdasta ja kas-
vuston kilpailusta. Hukkakaura tuleentuu ai-
kaisin ja varistaa herkasti siemenensa maa-
han. Siemenista enintd8n 5-10 prosenttia itéa
samana syksynd. Loput siemenista séilyvét
itamislevossa taven yli ja itavdt vasta ke-
vadla Syksylla orastuvat hukkakaurat eivét
talvehdi. Jos peltoa e muokata syksyllg,
my6s 0sa maan pinnalle j&8neistd siemenista
tuhoutuu talven aikana.

Siemenen elinikd maassa on yleensa ale
kuusi vuotta. Lampdétila ja maan kosteus vai-

kuttavat sen itamislevon pituuteen ja sie-
meni& hagjottavien pienelididen toimintaan.
Ladossa ja kuivassa olkikasassa siemen voi
multamailla, missia huomattava osa maan
pintakerroksen siemenistd orastuu. Sieme-
nessa on riittévasti vararavintoa itémista var-
ten jopa 15-20 cm:n syvyydessa. Téllaiset
yksilét orastuvat tavallisesti muita hukka-
kaurayksiléitda myohemmin ja kemialinen
torjunta e néin ollen tehoa kyseisiin yksil6i-
hin.
2.2. Hukkakauran levidmistiet ja leviami-
sen estaminen

Halvin ja tehokkain hukkakauran torjunta-
keino on est8a kasvin tulo tilalle. Tama vaatii
viljeijiltéd huolelisuutta. Hukkakaura levida
tarkastamattoman siemenen, rehuviljan, olki-
kuivikkeiden ja palamattoman karjanlannan,
lgjittelujétteiden, heinien ja olkien, leikkuu-
puimurien ja muiden koneiden, sdkkien ja
kuljetuskaluston, peittdméttdmien vilja-, hei-
n& ja olkikuljetusten, eldinten ja ihmisten,
ojien ja vedireittien seka maansiirtojen avul-
la. Hukkakauraa on levinnyt Suomeen myo6s
tuontisiemenen mukana.

Rehuviljan rouhiminen ei tuhoa kaikkia
hukkakauran siemenid. Vilja on jauhettava
hukkakauran siementen elinkyvyn tuhoami-
liston itAvyyttddn menettamatta ja sirtyd si-
ten lannan mukana takaisin peltoon. Keskelle
lantapatteria joutuneet siemenet palavat ja
menettavét itdvyytensd, mutta lannan pinta-
kerroksissa ne voivat sdilya itdmiskykyisina.
Laittelujétteiden syéttdminen sellaisenaan
riistael@imille on levittényt hukkakauraa laa-
jalti. Hukkakauraiset lgjittelujétteet on jau-
hettava hienoksi ja poltettava. Myohéisdla
kehitysasteella korjattu heind voi sisdltda pal-
jon hukkakauran siemenia Heti kun hukka-
kauran royhy on tullut esille tupesta, sen
siemenet ovat itamiskykyisid. Hukkakauraa
sisdtéavan oljen kuljetus ja luovutus muualle
levittda kasvia helposti.

Hukkakauran siemenet voivat sirtya trak-
torin ja tyokoneiden pydriin tarttuneessa
mullassa lohkolta toiselle. Huonosti puhdis-
tetut leikkuupuimurit ovat yleisesti levit-
téneet hukkakauraa. Puimurin perusteellinen
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puhdistus puinnin jalkeen on vélttamétonta
Tilusrgjoja pitkin  puitaessa hukkakauran
siemenia voi lentdd my6s naapurin puoléle.
Hukkakauran vihneelliset siemenet tarttuvat
tiukasti sékkeihin ja kuljetuskaluston koloi-
hin ja rakoihin. Hukkakaura leviga helposti
my0s peittamattomista kuljetuksista. Sieme-
net ovat kevyempié kuin viljan jyvét ja siir-
tyvét siten kuorman pintaan, josta tuuli kul-
jettaa niita pitkiakin matkoja.

Hukkakauran siemenet tarttuvat helposti
eldinten turkkiin ja lintujen hdyheniin. Se-
vyyttddn menettdmétta. Siksi hukkakauraa
[0ytyykin usein séhko- ja puhelinlankojen al-
ta, joilla linnut ovat istuneet. Myds ihmiset
levittdvdt hukkakauraa kengissd, sukissa ja
housun lahkeissa. Tulvivat ojat ja joet levit-
tavét tehokkaasti hukkakauraa Siemenet
kulkeutuvat veden mukana pitkid matkoja ja
saastuttavat joen aajuoksulla tulvan valtaan
joutuneet pelot. N&in on tapahtunut
erityisesti Pohjanmaalla. Mullassa voi olla
hukkakauran siemenid, jotka maansiirtojen
yhteydessa kulkeutuvat paikasta toiseen.

2.3.  Hukkakauran torjunta

Viljelytekninen torjunta

Viljelykasvin valinta. Jos hukkakauran
epéilléan levinneen tilan peltolohkoille, olis
néille lohkoille kylvettava viljelykasveja,
joiden kasvuston seasta hukkakaura on help-
po havaita ja torjua. Monivuotinen nurmi-
kasvien viljely ja kasvustojen niitto aina en-
nen hukkakauran royhylle tuloa on tehokas
torjuntamenetelmé&.  Nurmikierron jakeen
kynnén jakeen elinkykyiset hukkakauran
siemenet ovat nhousseet maan pintakerrok-
seen. Kasvinviljelytilalla voidaan nurmen si-
jasta viljella hernettd, perunaa, sokerijuuri-
kasta tai Oljykasveja. Kauran viljelystéa on
hukkakauratilalla syytd luopua kokonaan,
koska kasvi on vaikea havaita kaurakasvus-
toista eikd kemiallinen torjunta ole mahdol-
lista, koska samalla estettdisiin kauran nor-
maali kasvu.

Myohéistetty kylvo. Kevétkosteutensa hy-
vin séilyttavilla mailla pelto tuliss muokata
mahdollisimman varhain kevadla kylvokun-
toon. Tavoitteena on saada maan pintaker-

roksessa olevat hukkakauran siemenet oras-
tumaan ennen lopullista joidenkin viikkojen
paasta tapahtuvaa matalaa muokkausta, joka
hévittéd hukkakauran oraat. Taman jalkeen
lohkolle olis kylvettéva varjostava viljey-
kasvi, esmerkiksi ohraatai perunaa.

Kesannointi. Yksivuotinen kesannointi,
jossa toistuvain muokkauksin havitetéan
maan muokkauskerroksessa orastuvat huk-
kakaurayksil6t, vahentd& jonkin verran maas-
sa olevien hukkakauran siementen méaaraa.
Kesannointi on kallis hukkakauran torjunta-
keino, mutta jos lohkolla on runsaasti hukka-
kauraa, kesannointi on valttaméatonta hukka-
kauran leviadmisen estémiseksi.

Olkien polttaminen ja muokkaus. Olkien
polttaminen tuhoaa vain osan maan pinnalle
varisseista hukkakauran siemenistd. Myos-
k&dn sénkimuokkaus ei tuhoa hukkakauraa,
vaan multaa siemenia maan sisddn, jossa
siemenet sdilyvét talven yli paremmin kuin
maan pinnala. Kevatkyntd tai kyntamattn
viljely on suositeltavaa hukkakauraisilla loh-
koilla, jos se maalgjin puolesta on mahdollis-
ta

Kitkenta

Hukkakauran kitkenta taydentééd kaikkia
muita torjuntakeinoja. Y ksinomaisena torjun-
takeinona kitkenta tulee kysymykseen pyrit-
téessd estdmddn ensimmadisten viljelmalla
havaittujen hukkakaurayksil6iden siementuo-
tanto ja havitettdessa pienia pesdkkeita. Mo-
nivuotisen suunnitelmallisen torjunnan lop-
puvai heessa pelkké kitkenta saattaa riittéa.

Hukkakaurat kitketdan, kun niiden royhyt
ovat viela vihreitd. Kasvit kiskotaan varovas-
ti juurineen maasta, kerdtdan sdkkeihin ja
poltetaan. Hukkakauran siemenet varisevat
helposti, joten royhyllisia kasveja ei saa kul-
jettaa kddessa. Pelto on kitkettéava kaksi kol-
me kertaa kesdssa. Uusia royhyllisid hukka-
kauroja ilmaantuu kasvustoon jatkuvasti lop-
pukesdlla. Yksikin peltoon jaényt yksilo voi
tuottaa satoja uusia siemenid, jotka varistes-
saan peltoon jatkavat torjuntatarvetta vuosik-
Si eteenpéin.
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Kemiallinen torjunta

Viljelyteknisiin - menetelmiin  yhdistetty
monivuotinen kemiallinen torjunta on tehok-
kaasti vahentanyt hukkakauran kasvutiheytta
pelloilla. Torjuntakustannus hehtaaria koh-
den on noin 300 markkaa. Viljapelloilla huk-
kakauran kemiallinen torjunta aoitetaan vil-
jan kehitysasteen mukaan, mutta hukka-
kauraa olisi torjuttava viimeistédn pensastu-
misvaiheessa. Suotuisten sadolosuhteiden
vallitessa viljan kasvu on nopeaa ja oikea
ruiskutusaika on varsin lyhyt. Hukkakauraa
voidaan torjua kemiallisesti myds muun mu-
assa herne-, peruna-, sokerijuurikas- ja oljy-
kasviviljelyksilta.

24. Lainsaadanto ja kaytantd

L ainsd&danto

Hukkakauran torjuntaa sdanteleva hukka-
kauran torjunnasta annettu laki (178/1976)
on ollut voimassa vuodesta 1976. Laki s&&-
dettiin, koska hukkakaura oli levinnyt huo-
lestuttavassa méarin. Lain nojala on annettu
asetus hukkakauran torjunnasta (541/1976).

Voimassa olevan lain mukaan alueen halti-
jan tulee, jos han tietda tai epéilee tilalla
esintyvan hukkakauraa, viipymétta ilmoittaa
siitéd kunnan elinkeinoviranomaiselle. Viran-
omaisen on selvitettavg, onko hukkakauran
esiintyminen niin voimakasta, ettd sen havit-
tamiseksi on laadittava torjuntasuunnitelma.
Laki velvoittaa alueen haltijan pitaméan
mahdollisuuksiensa mukaan alueensa vapaa-
na hukkakaurayksiléistd, jollel aueella ole
torjuntasuunnitelmaa. Hukkakaurasta aiheu-
tuvia torjuntakustannuksia on korvattu vilje-
lijoille valtion varoin, viime vuosina 200
000 markalla, mika vastaa noin 600 hehtaarin
torjuntakustannuksia.

Hukkakauran leviamisen estamiseksi laissa
kielletdan hukkakauran saastuttamalta alueel-
ta perdisin olevan puidun ja puimattoman vil-
jan, siementen, heindn, kasvijatteen, akanoi-
den, viljan ja Sementen puhdistus- ja lgitte-
lujdtteiden, kotieldinten lannan sekd maa-
aineksen ja maaparannusaineiden luovutta-
misen, kuljettamisen tai késittelemisen. Huk-
kakauraa sisdltéavan viljan tai siementavaran

puhdistus- ja lgjittelujdte on poltettava. Ko-
ristetarkoituksiin kéytettéval tavaraa, joka si-
saltéa hukkakauraa, e saa markkinoida eika
muutenkaan luovuttaa.

Kaytanto

Voimassa olevan lain t8ytantGonpanoon
liittyvasta yleisesta ohjauksesta ja val vonnas-
ta huolehtivat maa- ja metsatal ousministerio,
tyévoima- ja elinkeinokeskukset ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset. Maatilahal-
lituksen lakkauttamisen jdlkeen vuodesta
1993 k&ytdnnodn valvonnan ohjauksesta on
vastannut Kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Maatalouden neuvontajarjestot tekevat huk-
kakaurakatsel muksia tyovoima- ja elinkeino-
keskuksen tai Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen pyynnosta

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
olisi lain mukaan teht&va vuosittain valvon-
takayntggd hukkakauran saastuttamaksi il-
moitetuilla peltolohkoilla. Sen jalkeen kun
hukkakauraa el ole |0ydetty kahtena perak-
kaisena vuotena tilan hallitsemalta alueelta,
tila on vahvistettava vapaaksi hukkakaurasta.
Tilan hdtijan on pyydettava hukkakauratar-
kastusta. Sen jalkeen kun tila on todettu huk-
kakaurasta vapaaksi, maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen on poistettava tila hukkakaurare-
kisterista.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalve-
lukeskuksen kerddmien tietojen perusteella
ainoastaan noin 10 prosentilla hukkakauran
saastuttamasta alueesta tehdddn valvonta-
kdyntga Hukkakaurarekisterin pitédminen
gan tasdla e ole nykyisin mahdollista, kos-
ka ilman valvontakdynneistd saatuja tietoja
rekisteriin el voida tehda merkintja Maa-
seutuelinkeinoviranomaisten mahdollisuudet
tarkastusten suorittamiseen ovat kdyt&nndssa
rgjalliset, koska samaan akaan kes&
heindkuussa on tehtdva maatal oustukien val-
vontakaynnit.

Muu lainsdadanto

Siemenkauppalain (728/2000) nojala an-
nettujen kasvilgjikohtaisten maa- ja metséta-
lousministeritn asetusten mukaan siementuo-
tantolohkollaja siemeneréssd el saa olla huk-
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kakauraa lainkaan. Euroopan komissio on te-
kemdlldén padtokselldan (95/75/EY) luvan
antamisesta Suomelle antaa tiukempia maa-
rayksia "Avena fatuan" esintymisesta vilja-
kasvien siemenissa antanut Suomelle luvan
maarétd, ettd viljakasvien siemenia e saa
markkinoida Suomen alueelle ilman todistus-
tagita, ettd Semeneréssi e ole hukkakauraa.
Suomi e ole toistaiseksi pannut taytantoon
kyseista pagtosta.

Euroopan yhteison yhtei sen maatal ouspoli-
tilkan taytantdonpanosta annetun  lain
(1100/1994) nojalla annetun maa- ja metséta-
lousministerion padtoksen Euroopan yhteison
kokonaan rahoittamien peltoalaan ja eldmiin
perustuvien suorien tukien horisontaalieh-
doista (154/2000) mukaan, jos kasvulohkolla
esiintyy hukkakauraa, kasvusto on niitettava,
hukkakaurayksil6t keréttava tai muutoin tor-
juttava sen mukaan kuin mit& voimassa ole-
vassa hukkakauran torjunnasta annetussa
laissa sdadetéén. Maa- ja puutarhatalouden
kansdllisista tuista (1059/1994) seké maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa nou-
datettavasta menettelysté (1336/1992) annet-
tujen lakien nojalla annettujen maa- ja metsé-
talousministerion asetusten vuodelta 2001
maksettavasta pohjoisesta tuesta (1255/2000)
sekd vuodelta 2001 maksettavasta kasvinvil-
jelyn kansallisesta tuesta (1256/2000) mu-
kaan viljelijan on huolehdittava hukkakauran
torjunnasta. S&addsten tavoitteena on yll&pi-
téa paikkakunnalla hyvan viljelytavan mu-
kaista viljelya ja estéd niin sanotun ndennéis-
viljelyn lisdantyminen.

2.5. Euroopan yhteison lainsaadant6

Kylvosiemendirektiivit

EU:n jasenvaltioissa kylvosiemenen tuo-
tanto ja markkinointi on jérjestetty voimassa
olevien kylvosiemendirektiivien mukaisesti.
Direktiivit ovat vuosilta 1966-1970 ja niita
on viimeks muutettu vuonna 1998 neuvos-
ton direktiivilla 98/95/EY juurikkaiden sie-
menten pitamisesté kaupan annetun direktii-
vin 66/400/ETY, rehukasvien siementen pi-
tamisestd kaupan annetun  direktiivin
66/40V/ETY, viljakasvien siementen pitami-
sestéd kaupan annetun direktiivin
66/402/ETY, siemenperunoiden pitamisesta

kaupan annetun direktiivin 66/403/ETY, 0l-
jy- ja kuitukasvien siementen pitamisesta
kaupan annetun direktiivin 69/208/ETY, vil-
jelykasvilgjien yleisesta |gjikeluettelosta an-
netun direktiivin 70/457/ETY ja vihannesten
siementen pitamisesté kaupan annetun direk-
tiilvin 70/458/ETY muuttamisesta sisdmark-
kinoiden vahvistamisen, geneettisesti muun-
nettujen kasvilgjikkeiden ja kasvien geeniva-
rojen osalta. Direktiivien tarkoituksena on
parantaa ja taata markkinoitavan siemenen
laatua ja siten edistéa kasvinviljelyn tuotta-
vuutta ja sSiementavaran vapaata liikkuvuutta
yhteison alueella.

Direktiivit koskevat niissa lueteltuja kasvi-
lajgja, mutta sdantelyn perusteet ovat eri di-
rektiiveissd samanlaiset. Yhteison alueella
saa markkinoida viranomaisten sertifioimia
siementavaragerig, jotka polveutuvat lajikkeen
jalostajan tuottamasta lisdysaineistosta. Kyl-
vosiemenen sertifioimisella varmennetaan,
etta siemenerd tayttaa kayttdarvolle maarétyt
vahimmaisvaatimukset, esimerkiks rikka-
siemenpitoisuudeltaan. Lajikohtaisten direk-
tilvien mukaan hukkakauraa ei saa ka&ytan-
nossa olla siemenerissa lainkaan.

Ruots jaTanska

Ruotsissa ja Tanskassa on lainsdadanndlli-
sin toimenpitein pyritty estaméan hukka-
kauran leviamistd seka edistdméén hukka-
kauran havittdmistd. Ruotsissa (Lag om
skydd mot flyghavre, 299/1970) ja Tanskassa
(Lov om flyvehavre, 298/1996) on laintasoi-
sia sd8nnoksig, jotka rgjoittavat kasvinvilje-
lytuotteiden myynti& ja muuta luovutusta se-
k& kuljetusta silloin, kun on olemassa hukka-
kauran levidmisen vaara. Lisdks lait sisdlté-
véat séénnoksia torjuntavelvollisuudesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Maatalouden tuotantopanosten ja kasvin-
viljelytuotteiden laatu vaikuttaa olennaisesti
tuotannon onnistumiseen, maatal ouselinkei-
non harjoittamisen edellytyksiin seka dintar-
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viketuotannon raaka-aineen, mutta myods
elintarvikkeiden laatuun. Kasvintuotannossa
maarallisesti riittavan ja laadukkaan raaka-
aineen saanti perustuu erityisesti hyvéalaatui-
seen kylvosiemeneen. Rikkasiementen rajoi-
tukset siementavarassa ovat yksi siemenen
laatuvaatimuksista. Suomessa kasvavista rik-
kakasveista hukkakaura on vaikeimpia. Kos-
ka se on helposti itavda ja levida helposti
ymparistbonsa ja saattaa saastuttaa lopulta
koko peltolohkon ja tukahduttaa muun kas-
vuston, se on uhka laadukkaalle ja kannatta-
valle peltokasvien tuotannolle siitd riippu-
matta, onko sato tarkoitettu elintarvikkeeksi
vai rehuksi.

Voimassa oleva laki hukkakauran torjun-
nasta saadettiin 1970-luvulla, jolloin hukka-
kaura oli levinnyt Suomessa rautatievaunuis-
ta tuontisemenen mukana. Jo nykyisen lain
sadtamisen aikaan katsottiin, etté hukkakaura
uhkaa levitesséan koko maataloutta, erityi-
sesti kylvosiemenhuoltoa, ja sen vuoksi kas-
vin levidmisen estamista pidettiin térkeana
Koska hukkakauratilannetta ei pystytty hal-
litsemaan vapaaehtoisin toimenpitein tai Sie-
menkauppaa koskevien sddnnoksien avulla,
laadittiin lainséédantd, joka vastasi paljolti
muiden pohjoismaiden kaytantoa.

L ainsdadannon tavoitteet ovat pysyneet pe-
rusteiltaan ennallaan. Keskeisena keinona
niiden toteuttamiseks esitykseen sisdltyvassi
lakiehdotuksessa ehdotetaan nykyisen lain
tapaan sdadettavaksi hukkakauran torjunta-
velvollisuus, joka koskisi kaikkia viljelman
ta sen léheisyydessd sjaitsevien aueiden
haltijoita ja jonka tarkoituksena olis hukka-
kauran esiintymisen ja levidmisen estaminen.
Saannosten asianmukaistamiseks ja valvon-
tgdrjestelman selkeyttamiseksi lakiin sisal-
tyvissa julkisen vallan kayttéa ja norminan-
toa koskevissa sédnnoksissa sekd muissa hal-
linnollisoikeudel lisissa s&énnoksissa on otet-
tu huomioon sdantelyyn liittyvan yleisain-
séd&dannodn muutokset sekd tarkastus- ja val-
vontatoimintaa koskevat yleiset kehityslinjat.
Liséksi lain valmistelussa on otettu huomi-
oon maatal oushallinnon organisatoriset muu-
tokset. Valvonnan asanmukaiseks jarjestéd-
miseks ja lainsdadannon rikkomusten ehkéi-
semiseksi lainsd&dannon valvonta- ja seu-
raamusgj arj estelméaa ehdotetaan kehitettavaksi
ja tehostettavaksi. Sé&annosten selkeyttémi-

seksi ehdotetun lain rakennetta ja sédnndsten
jarjestysta ehdotetaan muutettavaksi nyky-
lainséadanndn vaati musten mukai sesti.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettéd hukkakauran
torjuntavelvollisuus seka velvollisuus ilmoit-
taa hukkakauraesiintymasta olis voimassa
olevan lain tavoin viljelman tai sen laheisyy-
dessa sijaitsevien alueiden haltijoilla. Samoin
tilalla, jonka aueella on todettu esiintyvan
hukkakauraa, olisi tehtéava katselmus ja tor-
juntasuunnitelma. Toiminnan harjoittamiseen
liittyvana velvollisuutena ehdotetaan nyky-
kaytannon mukaisesti sdadettavaksi velvolli-
suudesta tietojen antamiseen, jos alue, jolla
esiintyy hukkakauraa, luovutetaan kaupan tai
muun sopimuksen perusteella toiselle. Tar-
kemmat séénnokset hukkakauran torjunnasta
ja levidmisen estamisestd, ilmoituksen sisal-
[6sta ja ilmoitusmenettelystd, katselmuksen
suorittamisesta seka torjuntasuunnitelman si-
sdll6sta ja sen sirtdmisestd annettaisiin maa-
jametsatal ousministerion asetuksella

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
vonta ja seuraamusgédrjestelmdd koskevia
sédnnosten gjanmukaistamista, valvontajar-
jestelman selkeyttamistd sekd jarjestelmien
tehostamista erityisesti kaytannossa esiinty-
omaisilla olisi, kuten nykyisinkin tarkastus-
oikeus peltokasviviljelyksilla ja niiden |ahei-
syydessa dijaitsevilla aueilla, tuotanto- ja
pakkaustiloissa, varastointipaikoissa seké oi-
keus ottaa maksutta tarpeellisia néytteita pel-
tokasveista.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen olisi  ny-
kykaytdnnon mukaisesti pidettava rekisteria
alueista, joilla esiintyy hukkakauraa. Samalla
lakiin ehdotetaan perustuslain vaatimusten
mukaisesti otettavaksi rekisteritietojen maa-
réytymista ja rekisteristd poistamista koske-
vat sddnnokset. Lakiin sisdlytettdisiin edel-
leen my06s hukkakauran saastuttamia tuotteita
ja tavaroita seka alueita koskevat rajoitukset
ja velvollisuudet. My6s pellolla kasvavan
kasvuston polttaminen tai muulla tavoin ha
vittdminen ehdotetaan otettavaks lakiin sal-
laisena toimenpiteend, jolla pyritéan vahen-
témdan hukkakauran leviamisvaaraa. Lain
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rangaistuséénnoksia ehdotetaan muutettavik-
s ja vavontaviranomaiselle annettavaks
mahdollisuus tietyin edellytyksin antaa uhka-
sakko lainséddannon rikkomisesta.

Viranomaisorganisaatiota koskevia saan-
noksia selkeytettéisiin valvontaviranomaisia
ja valtuutettuja tarkastgjia seka tybvoima- ja
elinkeinokeskusta ja kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisia koskevien  sdanndsten
osalta. Padvastuullisena valvontaviranomai-
sena toimisi Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus, joka kayttdisi valvonnassa apunaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosas-
toja seka valtuuttamiaan tarkastajia

Esityksessa ehdotetaan, ettd lakia aem-
manastei set, tarkemmat sdannokset annettai-
siin maa- ja metsatal ousministerion asetuksil-
la. Nama sdannokset olisivat yksityiskohtais-
ta, tekniduontoista sdantelyd, joka koskisi
[ahinn& kaytannon tarkastustoiminnan suorit-
tamista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1.

Organisaatio- ja henkil6stovaikutuk-
set

Hukkakauran torjunnan valvonta kuuluis
lakiehdotuksen mukaan Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle, joka kayttéisi apunaan
tyovoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-
osastoja seka valtuuttamiaan tarkastajia
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksella ei ole
tala hetkella erityisesti hukkakauran valvon-
taan erikoistuneita tarkastgia. Vavonta
resurssga tulis lisdta hukkakaurasaastunto-
jen levinneisyys huomioon ottaen valvonnan
kehittdmistd, suunnittelua ja koordinointia
sekd tarkastusten suorittamista varten.

Lakiehdotuksessa kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisten tehtavind olis hukka-
kaurakatselmusten ja torjuntasuunnitelmien
tekeminen sek& hukkakaurarekisterin yll&pi-
téminen. Saatuaan ilmoituksen hukkakaura-
esiintymastd maaseutuelinkeinoviranomaisen
tulis vuosittain tehdd alueella katselmus-
kaynti siihen saakka, kunnes tilalla el enda
ole todettu hukkakauraa kahtena perakkaise-
n& vuotena. Torjuntasuunnitelmien laatimi-
nen vaatii tilan tuotanto-olosuhteiden yksi-
tyiskohtaista tuntemusta ja vaikeasti saastu-
neilla alueilla mahdollisesti useampaa kayn-

tid. Maaseutuelinkeinoviranomaisten nykyi-
sen ylikuormitetun tydétilanteen vuoks huk-
kakauravalvontaa el kdytanndssa voida suo-
rittaa lain vaatimusten mukaisesti. Myds tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maatal ouden
tukivalvontojen keskittyminen kes&-heing
kuulle estéé hukkakauravalvonnan taysiméaa:
réisen suorittamisen. Jos valvontaresursseja
e pystyta lisédmaan, hukkakauraval vontaa el
kyetda suorittamaan siten, ettd hukkakaura-
saastuntojen vaheneminen olisi todennakdis-
ta Viljelijdiden vapaaehtoisuuteen perustu-
vin torjuntatoimin néin e toiminnasta saatu-
jen kokemusten perusteella tule tapahtumaan.
4.2. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole olennaisia taloudellisia
vaikutuksia voimassa olevaan lainséadannon
mukaiseen jarjestelmddn verrattuna. Valvon-
tatoimenpiteisiin tarvittavat varat osoitetaan
vuosittain valtion talousarviosta maa- ja met-
sétalousministerién halinnonalan péd uokas-
ta Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toi-
minnan rahoittamiseks tarkoitetulla momen-
tilla Maa- ja metsatalousministerio ja Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus ohjaavat tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosas-
toja valvontatehtévissa. Tarkastuskeskus te-
kee lisaks valtion talousarvion rajoissa mak-
susopimukset muiden valvontaan valtuutta-
miensa tahojen, |&hinnd maaseutukeskusten,
kanssa. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
toimintamenoissa el ole osoitettu erityisia va-
roja hukkakauran valvontaan.

V oimassa olevan lain mukaan hukkakauran
hévittdmisesta aiheutuvia kustannuksia voi-
daan korvata alueen haltijale valtion talous-
arviosta osoitetuista varoista joko kokonaan
tal ogittain. Viime vuosina korvauksiin kay-
tetty rahamaéra on ollut yhteensa 200 000
markkaa, mill& on rahoitettu noin 600 heh-
taarille kéaytettyd torjunta-aineméardd. Toi-
mintaan osoitettujen varojen merkitys huk-
kakauran leviamisen ehkaisemiseksi on val-
paikallinen merkitys on k&ytdnntssi vahéi-
nen. Lakiehdotukseen e sisdlly ehdotusta
vastaavanlaisen kustannusten korvaamiskay-
té&nnon jatkamisesta.
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5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsé-
talousministeridssa virkatytna yhteistyossa
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen, tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maatal ousosas-
tojen ja maaseutuelinkeinoviranomaisten se-
kd maa- ja metsétaloustuottgjien edustgjien
kanssa.

Esitysluonnoksesta on  pyydetty lausun-
not oikeusministeriolta, valtionvara nministe-
riolts, kauppa- ja teollisuusministeriolta,
ympéaristéministerioltd, Hameen, Ete&
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan, Uu-
denmaan ja Varsinais-Suomen ty6- ja ein-
keinokeskusten maaseutuosastoilta, Eurgjo-
en, Inkoon, Kauhavan, Kylméakosken ja So-
meron maaseutuelinkeinoviranomaisilta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta, Maa-
ja dintarviketalouden tutkimuskeskukselta,
Tullihalitukselta, Maa- ja metsatal oustuotta-
jain keskudliitto r.y:lta, Svenska Lantbruksp-
roducenternas Centralforbund r.f:ltd, Maa
seutukeskusten liitto ry:It4, Svenska Lant-
brukssdlskapens forbund r.f:1t4, Elintarvike-
teollisuus ry:It4, Boreal Kasvinjalostus Oy:Ita
seka Siemenkauppiaitten yhdistys r.y:Ita.

Lausunnoissa korogtettiin yleisesti hukka-
kauran torjunnan tarpeellisuutta. Siemen-
kauppaa edustavat tahot katsoivat kuitenkin,
etta lakiehdotuksessa esitetyt keinot hukka-
kauran torjumiseksi eivét ole riittdvia. N&ma
katsoivat, ettd ehdotuksessa olisi sdadeltava
yhteisen maatal ouspolitiikan mukaisten suo-
rien tukien mahdollisesta pidattamisestd, kun
hukkakauran torjunta on laiminlyoty. Lisdks

siemenkaupan edustgjat ehdottivat |akiehdo-
tukseen sisdllytettavaks lisdystd, joka vel-
voittaisi aueen haltijan korvaamaan kolman-
nelle osapuolelle hukkakauran levidmisesta
aiheutuneen vahingon. Siemenkaupan edus-
tgjat totesivat, ettd maaseutuelinkeinoviran-
omaisten roolista hukkakaurarekisterin yll&
pitgjanatulis luopua.

dosta muutettu. Maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista sekd maaseutuelinkeino-
jen tukitehtédvia hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettujen lakien nojalla annet-
tujen maa- ja metsétalousministerion asetus-
ten mukaan viljelijan on huolehdittava huk-
kakauran torjunnasta. Asetusten mukaan tor-
junnan laiminlyonti voi aiheuttaa tukien me-
netyksen. Lakiehdotukseen on myds sisdlly-
tetty toimenpiteet, joiden avulla viranomai set
voivat suorittaa torjuntatoimenpiteita viljeli-
jan kustannuksella, jos tdma on laiminlyonyt
torjuntavelvollisuutensa. Maaseutuelinkeino-
viranomaisen roolia hukkakaurarekisterin pi-
tg§and voidaan pitéa luontevana, koska ky-
seisten viranomaisten kaytossi ovat myos
maatal oustukien maksatukseen liittyvét tie-
dot.

Lausuntoihin  sisdltyi  yksityiskohtaisia
kannanottoja ja ehdotuksia, jotka erdilta osin
olivat keskendan ristiriitaisia. Lausunnoissa
esitetyt ehdotukset on mahdollisuuksien mu-
kaan pyritty ottamaan huomioon esitysta
viimeisteltdessa. Oikeusministerion esittamét
ehdotukset on otettu sellaisinaan huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 Luku. Yleiset sdannokset

1 8. Tavoite. Kotimainen elintarviketeolli-
suus tuottaa laadukkaita, myds kansainvéli-
sesti kilpailukykyisia eintarvikkeita. Taman
tuotannon perusedellytys on ensiluokkaisen
raaka-aineen saanti. Kasvinviljelyssi maarél-
lisesti riittdvan ja hyvélaatuisen raaka-aineen

tuotanto perustuu hyvdan kylvosiemeneen,
joka muiden laatutekijéiden lisdksi on puh-
dasta rikkasiemenistd, erityisesti  hukka-
kaurasta. Hukkakaura aiheuttaa haittaa
maamme siementuotannolle niin, ettéd sie-
menviljelyyn sopivien aueiden |6ytédminen
on jatkuvasti kdynyt vaikeammaksi. Myds
varsinaisessa kasvintuotannossa hukkakaura
aiheuttaa huomattavaa haittaa niin, ettd pa-
himmillaan hukkakauran saastuttamasta pel-
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tolohkosta el saada korjatuksi satoa lainkaan.

Kotimaisen maa- ja elintarviketuotannon
edellytysten turvaamiseksi ehdotetaan s&&-
dettévaksi uus laki hukkakauran torjunnasta.
Lain tarkoituksena olisi lakiehdotuksen 1 8:n
mukaan yll&pitda korkealaatuista kasvintuo-
tantoa edistaméla hukkakauran torjuntaa.
Tarkoituksena on torjua hukkakauraa jo saas-
tuneilla aueilla ja ehkaista sen leviamista
siementuotannossa ja muussa kasvintuotan-
Nnossa.

2 8 Soveltamisala. Pykalassa ehdotetaan
madriteltivaks lain soveltamisala. Ehdotuk-
sen mukaan lakia sovellettaisiin toimenpitei-
siin, joilla torjutaan hukkakauraa ja estetéan
sen levidminen. Tarkoituksena on, etta lakia
sovellettaisiin kasvintuotannon eri vaiheisiin
niin, ettd se koskis pelto- ja puutarhakasvien
tuotantoa ja siihen kaytettavia tuotantoaluei-
ta, -panoksia ja —akennuksia, markkinointia,
maahantuontia, maastavientia ja maa
alueiden hallintaa seka sellaisten tuotteiden
jatavaroiden luovuttamista ja kéyttéa, joihin
liittyy hukkakauran leviamisen vaara

3 8. Maaritelméat. Pykalassa méériteltaisiin
laissa kaytettavat tarkeimmét kasitteet: huk-
kakaura, alue, markkinointi, maahantuonti ja
maastavienti, elinkeinonharjoittgja ja haltija.
Mé&é&ritelmien laadinnassa on otettu huomi-
oon nykyista hukkakaural ainsdadantoa sovel -
lettaessa vakiintuneeks katsottavat kasitteet.
Liséks méaritelmissa on pyritty yhdenmu-
kaisuuteen siemenkauppalaissa kaytettyjen
madritelmien kanssa. Y hdenmukaisten maa-
ritelmien sisdlyttdminen lakiin helpottaa
lainsd8danndn taytanttonpanoa ja selkeyttéd
lain soveltamista.

2 luku. Toiminnan harjoittaminen

4 8. Torjuntavelvollisuus. Viljelman tai sen
l&heisyydessd sijaitsevien aueiden haltijoi-
den olisi pykdan 1 momentin mukaan erityi-
sesti huolehdittava toimenpiteista, joilla este-
téén hukkakauran esiintyminen ja levidmi-
nen. Velvollisuuden ulottaminen myos vil-
jelmén laheisyydessa sjaitsevien aueiden
haltijoihin on perusteltua, koska erityisesti
kylvosiemenlainsdddénnon mukaan markki-
noitavassa sertifioidussa siementavarassa e
saa olla hukkakauransiementé ja koska sie-
mentuotantoon erikoistuneita tiloja joutuu

vuosittain lopettamaan kaupallisen siemen-
tuotannon hukkakauran esiintymisen vuoksi.
Hukkakaura saattaa muutoinkin tukahduttaa
koko muun kasvuston peltolohkolla. Sen le-
viaminen uhkaa peltokasvituotannon laadul-
lista ja méardllista kannattavuutta myos elin-
tarvike- ja rehukdyttéon suuntautuneilla ti-
loilla.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella annettaisiin
tarkempia sdannoksia hukkakauran torjun-
nasta ja levidmisen estdmisestd viljelyksilla
ja viljelysten |&heisyydessa sijaitsevilla alu-
eillla. Kysymys on teknisluonteisista tuotan-
non j&rjestamista koskevista sédnnoksista.

5 8. llmoitusvelvollisuus. Pykédléén ehdote-
taan voimassa olevan lain tapaan otettavaksi
yleinen velvollisuus ilmoittaa hukkakauran
esintymisestd alueella tai sitd koskevasta
epéilystd. IImoitusvelvollisia olisivat pyka-
lan 1 momentin mukaan alueen haltija, joka
havaitsee tai epéilee hallitsemallaan alueella
hukkakauraa, ja pykdldn 2 momentin mukaan
viranomaiset ja valtuutetut tarkastgjat, jotka
havaitsevat alueella hukkakauraa. [Imoitus
olisi toimitettava viipymétta alueen sijainti-
kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaiselle.
Tarkemmat teknisluonteiset sddnnokset il-
moituksen sisdllogtd ja ilmoitusmenettel ysta
annettaisiin ehdotetun pykdéan 3 momentin
mukaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

6 8 Katselmus ja torjuntasuunnitelma.
Saatuaan ilmoituksen hukkakauran esiinty-
misesta kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tulisi ehdotetun pykéén 1 momentin
mukaan suorittaa alueella katselmus. Kat-
selmuksen voisi tarvittaessa suorittaa myos
Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai asian-
omainen tydvoima- ja elinkeinokeskus, kay-
ténnGssi sen maaseutuosasto. Katselmukses-
sa on tarkoitus todeta, onko kysymys hukka-
kaurasta, ja arvioida esiintymén lagjuus. Tar-
vittaessa maaseutuelinkeinoviranomaisen tu-
lis yhteistydssa Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen kanssa selvittdd hukkakauran
esiintyminen aluedlla. Jos katsel muksessa to-
detaan hukkakauraa, kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisen olis viipymétta tehtava
tilalle hukkakauran torjuntasuunnitel ma.

Pykalan 2 momentin mukaan kuluvaa kas-
vukautta koskevista toimenpiteista voitaisiin
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paiitéa katselmuksen yhteydessd, jos olis
olemassa véliton vaara hukkakauran levidmi-
sestd kasvukauden aikana. Katselmuksen
suorittgjan tekema kuluvaa kasvukautta kos-
keva paétos olis kuitenkin saatettava asian-
omaisen kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen ratkaistavaksi. Padtos raukeais, jos
maaseutuelinkeinoviranomainen e tee rat-
kaisua kuluvaa kasvukautta koskevista toi-
menpiteista véaliaikaisella torjuntasuunnitel-
malla kahden viikon kuluessa katselmuksen
suorittajan antamasta pagtoksesta.

Pykdlan 3 momentin mukaan torjunta-
suunnitelman tekeminen tulis dirtéa tyo-
voima- ja dinkeinokeskusten maaseutu-
osastoille, jos siihen on erityista syyta tai jos
hukkakauran saastuttama alue sijaitsee use-
amman kunnan aueella. S&&nnoksessa tar-
koitettuna erityisend syyna voitaisin kaytéan-
nossa pitdd esimerkiksi viljeijan hautto-
muutta  torjuntasuunnitelman  noudatta
miseen.

Tarkemmat, teknisluonteiset ja menettelya
koskevat sdannOkset katselmuksen suoritta-
misesta, torjuntasuunnitelman ja véliaikaisen
torjuntasuunnitelman sisallostéa seka torjunta-
suunnitelman tekemisen siirtdmisesta annet-
taisiin pykdlan 4 momentin mukaan maa- ja
metsétal ousministerion asetuksella.

7 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Kos-
ka hukkakaurasta aiheutuvat haitat ja sen h&
vittdmisvelvollisuudesta aiheutuvat kustan-
nukset voivat olla suuret, olisi hukkakauran
saastuttaman alueen luovuttgja ja haltija vel-
vollinen voimassa olevan lain mukaisesti en-
nen sopimuksen tekoa ilmoittamaan hukka-
kauran esiintymisesta sille, jolle aue luovu-
tetaan tai vuokrataan.

Pykdldn 2 momentin mukaan maaseu-
tuelinkeinoviranomainen tai muu ehdotetun
lain 10 8:ssi tarkoitettu viranomainen olis
my6s velvollinen pyynnosté antamaan tieto-
jahukkakauran esiintymisestd al ueen kaupan
tal muun sopimuksen perusteella tapahtuvan
luovutuksen yhteydessa.

8 8. Hukkakauran saastuttamia tuotteita ja
tavaroita seké alueita koskevat rajoitukset ja
velvollisuudet. Pykaéssa ehdotetaan sdidet-
tavaks voimassa olevan lain mukaisesti, etta
viljaa, siemenid, heind4, kasvijéatettd, akanoi-
ta, viljan ja siemenien puhdistus- ja lgittelu-
jatteitd, kotieldinten lantaa, maa-ainesta ja

maanparannusaineita, jotka ovat perdisin alu-
eelta, jolla on todettu hukkakaurayksilGita, e
saa kuljettaa, sdilyttda tai kasitella tavalla,
johon liittyy hukkakauran leviamisen vaara,
eikd myoskaan markkinoida tai luovuttaa sel-
laiseen kayttoon, johon liittyy hukkakauran
leviamisvaara. Sadnnokset ehdotetaan otetta-
vaks pykaan 1 ja 2 momenttiin. Kaytannds-
s4 hukkakauran levidmisen vaaran on katsot-
tava olevan olemassa slloin, kun hukka-
kauran saastuttamalta alueelta myydaan vil-
jaa siemeneksi taikka kaytettavaks jauha-
mattomana tai vain rouhittuna rehuksi. Huk-
kakaura saattaa levita myds muiden kasvin-
viljelytuotteiden samoin kuin myés lannan
sekdé maa-aineksen tai maanparannusaineiden
luovutuksen vélityksella Levidamisen vaara
on olemassa myos silloin, kun maahan tuo-
daan viljaa ja siementd maasta, jossa hukka-
kauraa esiintyy runsaasti.

Hukkakauraa sisdltava kasvusto tai viljan
taikka siementavaran puhdistus- tai lgjittelu-
jate olis pykdéan 3 momentin mukaan le-
vidmisvaaran ehkadisemiseks poltettava tai
muuten havitettdvd elinkeinonharjoittgjan
toimesta siten, ettel leviamisvaaraa aiheudu.

Hukkakauran levidmisen estdmiseks pykéa-
[an 4 momentissa ehdotetaan, ettd maa- ja
metsdtalousministerié voisi antaa tarkempia
sédnnoksia hukkakauran saastuttamien tuot-
teiden ja tavaroiden seka alueiden kasittelys-
ta

3 luku. Viranomaiset

9-11 8 VYleinen ohjaus ja valvonta.
Valvontaviranomaiset. Valtuutetut tarkasta-
jat. Pykédlat sisdltavat sdénnokset lain taytan-
téonpanosta ja valvonnasta huolehtivista v-
ranomaisista. Maa- ja metsdtal ousministeriol-
le kuuluisi lain taytantddnpanon yleinen oh-
jaus javalvonta. Pddvastuullisena valvontavi-
ranomaisena toimisi Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus, joka kayttéisi apunaan kunnallisia
maaseutuelinkeinoviranomaisia, tybvoima- ja
elinkeinokeskuksia ja valtuuttamiaan tarkas-
tgjia. Maahantuonnin valvontaan osallistuisi
tarkastuskeskuksen ohella tullilaitos, jonka
valvonta ulottuis sekéd asiakirja- etta fyysi-
seen tarkastukseen.

Tarkastustehtavissa  kéytettéavien  viran-
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omaisorganisaation ulkopuolisten henkil6i-
den oikeudelliseen asemaan sek& tehtévien,
valtuuksien ja velvollisuuksien maarittelemi-
seen on kiinnitetty |akiehdotuksessa erityista
huomiota. Valtuutettujen tarkastgjien kéyt-
téminen on tarpeen toiminnan usein kiireelli-
sen ja paikallisen erityiduonteen seka toi-
minnan joustavuuden ja tehokkuuden kannal -
ta. Kéaytéannossa vatuutettuina tarkastgjina
toimisivat samat tarkastajat, jotka ovat sie-
menkauppal ainsdadannon nojalla valtuutettu-
ja tekemdan viljelystarkastuksia ja ottamaan
naytteité. tarkastuksia ja valvontaa varten.
L akiehdotuksen mukaan valtuutetut tarkasta-
jat toimisivat virkavastuulla tarkastuskeskuk-
sen valvonnassa.

4 |uku. Valvonta jatarkastukset

12 8. Valvontasuunnitelma. Pykal& sisiltaa
sddnnokset  Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksessa vuosittain laadittavasta valvonta-
suunnitelmasta, josta séédettéisiin tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
S&annoksella tuetaan valvonnan asianmu-
kaista jarjestamista ja sen oikeudenmukaista
ja oikeasuhtai sta kohdentamista.

13 8. Tarkastusoikeus. Pykal&ssa ehdote-
taan sdadettavaks valvontaviranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien valtuuksista val-
vontaa ja tarkastuksia suoritettaessa. Tarkas-
tusten suorittaminen voi edellyttdéd muun
muassa paasya viljelyksille, muille aueille
sekatiloihin, joissa hukkakaurayksil6itéa saat-
taa esiintyd. Valvonnassa tulee myds voida
tarkastaa tuotteita ja tavaroita, joihin siséltyy
hukkakauran levidmisen vaara, seka niiden
kasittelyyn kaytettyja vélineita ja ottaa mak-
sutta naytteita valvontaa varten.

Tarkastusoikeutta ehdotetaan rgjattavaksi
kotirauhan piirissa. Ehdotuksen mukaan tar-
kastus saataisiin toimittaa kotirauhan piirissa
vain, jos on perustelua syytd epéilla jonkun
syyllistyneen ehdotetussa laissa rangaista-
vaks sdadettyyn menettelyyn. Rajaus on pe-
rusteltu etenkin valtuutettujen tarkastgien
valtuuksien suhteen.

14 8. Tiedonsaantioikeus. Pykda sisdltais
sédnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttdmasta viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien tiedonsaantioikeu-
desta. Oikeus olis rgjattu valvontaa varten

tarpeellisiin asiakirjoihin, jotka elinkeinon-
harjoittgjan tai hatijan olisi pyydettdessi an-
nettava viranomaisille ja valtuutetuille tar-
kastajille.

15 8. Hukkakaurarekisteri. Pykal éssa ehdo-
tetaan sd&dettévaks lain noudattamisen val-
vontaa varten pidettdvasta hukkakaurarekis-
teristd. Ehdotuksen mukaan rekisteria pitéisi-
vét kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset.

Perustudain 10 8n 1 momenttiin siséltyvi-
en henkildtietojen suojaa koskevien vaati-
musten huomioon ottamiseks pyk&lan 2 ja 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi rekisteri-
tietojen médrittelya ja tietojen sdilytysaikaa
koskevat sdannokset, joista tulee sadtda lain
tasolla. Pykdlan 2 momentin mukaan rekiste-
riin merkittéisiin aueen haltijan henkilé- ja
yhteystietojen liséks muun muassa tiedot
alueista, joilla on esiintynyt hukkakauraa,
saastunnan aste, torjuntasuunnitelma, véliai-
kainen torjuntasuunnitelma seka rangai stuk-
set hukkakauran torjuntavelvoitteiden laimin-
lyonnista. Pykdan 3 momentin mukaan alue
olis poistettava rekisteristd kahden vuoden
kuluttua sitd, kun kunnan maaseutuelinkei-
noviranomainen on alueen haltijan pyynnosta
todennut alueen vapaaksi hukkakaurasta.

Koska rekisteria voidaan tietosisdlloltdan
pitda henkilotietolaissa (523/1999) tarkoitet-
tuna henkildrekistering, henkilétietojen suo-
jan osdlta ehdotetaan pykdéan 4 momentissa
muutoin viitattavaks henkilGtietojen suojaa
koskevaan lainséédantdon. Tietojen luovut-
tamisen osdta viitattaisiin myos julkisuus-
lai nsaadantoon.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annettaisiin tarvittaessa tarkemmat sé&nnok-
set rekisterin pitdmisestd seka siitd, miten
alue todetaan hukkakaurasta vapaaksi. Asiaa
koskevat valtuutukset ehdotetaan sisdllytet-
taviksi pykdlan 5 momenttiin.

16 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykdldan mukaan laissa tarkoitettua
tehtavaa suorittaessa saatu tieto yksityisen tai
yhteistn taloudel lisesta asemasta taikka liike-
tal ammattisalaisuudesta voidaan luovuttaa
selvittamiseksi sekd valvontaviranomaisille
téman lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi.
S&848nnos vastaa nykyisen julkisuuslainsda-
dannon vaatimuksia.

17 8. Palkkiot ja kulujen korvaukset. Val-
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tuutetuille tarkastgjille tulis voida maksaa
palkkiota ja kulujen korvauksia valtion talo-
usarvion rgjoissa. Palkkioiden suorittamisesta
janiiden perusteista pééttdisi maa- ja metsé-
talousministerio.

5 luku. Hallinnolliset pakkokeinot

18 8. Havittamis- ja maastavientimaarays.
Pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen pagtoksistd,
joilla tarvittaessa huolehditaan hukkakauraa
sisdltavien tuotteiden tai tavaran markkinoin-
tiatal luovuttamista koskevan kiellon taytan-
téonpanosta. Ehdotetun séénndksen mukaan,
jos hukkakauraa sisdltavaa tuotetta tai tava-
raa markkinoidaan tai luovutetaan vastoin 8
8:ssa tarkoitettuja rgjoituksia hukkakauran
levidmisen vaarasta huolimatta, voisi Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus mééréta tuotteen
tal tavaran vietdvéks maasta tai havitetta
vaksi. S&8nnos olis tarkoitettu sovellettavak-
si my6s maahantuonnin yhteydessa. Pagtok-
seen voitaisiin tarvittaessa liittéa ehtoja sen
féyténtc‘jfjnpanossa noudatettavasta menette-
ysta.

19 8. Uhkasakko ja teettéminen. Ehdotetun
pykalan perusteella laissa tarkoitetut viran-
omaiset voisivat asettaa madraamansa torjun-
tasuunnitelman tai véliaikaisen torjuntasuun-
nitelman tai asettamansa havittamis- ja maas-
tavientimaarayksen noudattamisen tehosteek-
s sakon tai teettémisen uhan.

Yleiset sddnnokset halinnollisesta uh-
kasakosta, teettdmisuhasta ja teettémisesta on
annettu uhkasakkolaissa (1113/1990). Lain
10 &n mukaan uhkasakko voidaan tuomita
maksettavaksi, jos edella mainittua torjunta
suunnitelmaa tai madraysta ei ole noudatettu
tal jos noudattamatta jéttémiseen ei ole péte-
vaa syytd. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi sen asettanut viranomainen. Teettden
suoritetun havittdmisen kustannukset makse-
taan valtion varoista ja peritéan laiminlyojal-
ta siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksu-
jen perimisesta ulosottotoimin on saéadetty.

20 8. Rangaistussdannods. Pykadla sisdltéis
ehdotetun lain rikkomista koskevat rangais-
tussddnnokset.  IImoituksen  rikkomuksen
saattamisesta syyteharkintaan tekisi Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus. Tarkastuskeskus
voisi olla tekemétta ilmoitusta, jos rikkomus

on kokonaisuutena olosuhteisiin ndhden il-
meisen vahainen. Tarkastuskeskus voisi li-
séksi ehdotuksen mukaan antaa ilmeisen vé-
héisestd rikkomuksesta kirjallisen huomau-
tuksen ryhtyméttd muihin séénnoksessa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin ja samalla kehot-
taa rikkomuksen tekij&a korjaamaan havaitut
virheellisyydet.

6 luku. Erinaiset sdannokset

21 8. Muutoksenhaku. Pyk&ldn 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettd ehdotetun lain nojala
annettuun  pagtbkseen haettaisiin muutosta
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnalta,
joka on maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalalla toimiva riippumaton hallinto-
tuomi oi stuintyyppinen viranomainen jajonka
paétoksista saa edelleen hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valitudauta-
kunnasta saa&detddn tarkemmin  maaseu-
tuelinkeinojen valitud autakunnasta annetussa
laissa (1203/1992).

22 8. Taytantbonpano. Viranomaisen paé-
t6s voitaisiin panna taytantdtn ennen kuin se
on saanut lainvoiman, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraéa. Tama on tarpeen eh-
dotetun lain mukaisten toimenpiteiden usein
kiireellisen luonteen vuoksi.

23 8. Virka-apu. Pykél &ssd ehdotetaan, etta
valvontaviranomaiset voisivat tarvittaessa
saada virka-apua muilta viranomaisilta lain-
sdadannbn mukaisten tehtévien suorittami-
seksi.

24 §. Voimaantulo. Pyk&l8ssa séédettéisiin
lain voimaantul osta ja voimassa olevan huk-
kakauran torjunnasta annetun lain kumoami-
sesta. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen hyvaksymisen ja
vahvistamisen jalkeen.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotuksen mukaan maa- ja metsétalous-
ministerié antais lakia aemmanasteiset
séddnnokset ministerion  asetuksilla. Nama
asetukset tulisivat sisdltdmaan ahinnd lain-
sé&dannon taytantéonpanon edellyttdmaa yk-
sityiskohtaista ja teknista séantelya Tarkas-
tus- ja valvontatoimi ehdotetaan hoidettavak-
si Kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta, jo-
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ka nykykaytannon mukaisesti kéyttaisi apu-
naan kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia
ja muita laissa sdadettyja viranomaisia sekéa
valtuutettuja tarkastajia.

Maa- ja metsatalousministeridlle annettai-
siin ehdotetussa laissa valtuudet antaa sdén-
nokset hukkakauran torjunnastajaleviamisen
ehkaisemisesta viljelmill& ja niiden |&heisyy-
dessa sijaitsevilla alueilla seké ilmoitusten si-
sdloga ja ilmoitusmenettelysta. Ministerion
olisi lisdksi annettava tarkemmat s8annokset
katselmusten suorittamisesta, torjuntasuunni-
telman sisdlosta ja torjuntasuunnitelman te-
kemisen girtamisestd. Valvontaan liittyen
ministerio antaisi tarkempia séénnoksia myos
valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllosta,

ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta seka
muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.
Liséks ministeri6 antaisi tarkempia sdannok-
sia hukkakauran saastuttamien tuotteiden ja
tavaroiden sekda alueiden késittelysta seka
tarvittaessa myos rekisterin pitamisesta ja
alueen toteami sesta hukkakaurasta vapaaksi .

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

hukkakauran torjunnasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Tavoite

Taman lain tarkoituksena on yll&pit&a kor-
kedlaatuista kasvintuotantoa edistamalla
hukkakauran torjuntaa.

28
Soveltamisala

Tama laki koskee toimenpiteitd, joilla tor-
jutaan hukkakauraa ja estetéén sen leviami-
nen.

38
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) hukkakauralla Avena fatuan, Avena
ludovicinan ja Avena sterilisn siementa tai
kasviyksil6atai sen osaa;

2) aluedla peltoata muuta maa-aluetta
taikka niiden léheisyydessa sijaitsevia gjia,
ojien pientareita seka tilan talouskeskukseen
kuuluvia alueita;

3)  markkinoinnilla kasvustoista saadun
sadon myymistd ta muuta luovuttamista
korvausta vastaan, varastoimista myyntitar-
koituksessa, myyntiin tarjoamista, toimitta-
mista vastikkeetta kaupdlisessa hyddyntéa-

mistarkoituksessa sek&a sadon asettamista saa-
taville maksua vastaan tai ilmaiseksi Euroo-
pan unionin markkinoilla unionin auedla ta-
pahtuvaa jakeluatai kdyttda varten;

4)  maahantuonnilla kasvustoista saadun
sadon tuontia muista kuin Euroopan unionin
tal Euroopan tal ousal ueen jasenvaltioista;

5)  maastaviennilla kylvésiemenen vien-
tida muihin kuin Euroopan unionin tai Euroo-
pan tal ousal ueen j&senvaltioihin;

6) elinkeinonharjoittajalla luonnollista
henkil6d tai oikeushenkiltg, joka tuottaa,
markkinoi, maahantuo tai maastavie kasvin-
tuotannosta saatavia tuctteita ja tavaroita;

7) haltijalla luonnollista henkiléa tai
oikeushenkil 64, jonka hallinnassa a ue on.

2 luku

Toiminnan harjoittaminen

48
Torjuntavelvollisuus

Viljelmén tai sen l&heisyydessa sijaitsevien
alueiden haltijoiden on huolehdittava sellais-
ten toimenpiteiden suorittamisesta, joilla es-
tetddn hukkakauran esiintyminen ja leviami-
nen.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sd8nnokset hukkakauran
torjunnasta ja leviamisen estamisesta viljel-
milla ja niiden laheisyydessa sijaitsevilla au-
eilla.
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58§
IImoitusvel vollisuus

Haltijan, joka tietda tai epéilee, ettd hanen
hallitsemallaan auedlla esiintyy hukka-
kauraa, on ilmoitettava siitd viipymatta alu-
een sjaintikunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle (maaseutud inkeinoviranomainen).

Viranomaisen tai valtuutetun tarkastgjan,
joka aluedlla suoritettavan muun tarkastuksen
tal toimenpiteen yhteydessé havaitsee alueel-
la hukkakauraa, on ilmoitettava hukkakauran
esiintymisesta alueen sijaintikunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sédnnokset ilmoituksen
sisdll6std ja ilmoitusmenettel ysta.

68
Katselmus ja torjuntasuunnitelma

Saatuaan 5 8:ssi tarkoitetun ilmoituksen tai
muulla tavoin tiedon hukkakauran mahdolli-
sesta esiintymisestd maaseutuelinkeinoviran-
omaisen on viipymétta suoritettava aueella
katselmus. Katselmuksen voi suorittaa myo6s
se tydvoima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus),
jonka alueella maaseutuelinkeinoviranomai-
nen sijaitsee, tai Kasvintuotannon tarkastus-
keskus (tarkastuskeskus). Jos dueella kat-
selmuksen perusteella todetaan hukkakaura-
esintymd, maaseutuelinkeinoviranomaisen
on tehtdva aluedle viipymatta hukkakauran
torjuntasuunnitel ma.

Katselmuksen suorittgja voi katselmuksen
yhteydessa paéttda kuluvan kasvukauden ai-
kana suoritettavista toimenpiteista hukka-
kauran torjumiseksi, jos on olemassa valitén
vaara hukkakauran leviamisesté kasvukauden
aikana. Kuluvan kasvukauden aikana suori-
tettavia toimenpiteita koskeva pédtds on saa-
tettava viivytyksettd maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen ratkaistavaksi. Pa&atos raukesa,
jos maaseutuelinkeinoviranomainen e ole
ratkaissut kuluvaa kasvukautta koskevia toi-
menpiteitd vdliakaisela torjuntasuunnitel-
malla kahden viikon kuluessa péétoksen an-
tamisesta. Vdiaikainen torjuntasuunnitelma
on kumottava samalla, kun alueelle tehdaén 1
momentissa tarkoitettu torjuntasuunnitelma.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee siir-
téd torjuntasuunnitelman tekeminen TE-
keskukselle, jos siihen on erityista syyta tai
jos alue, jolla hukkakauraa esiintyy, sijaitsee
useamman kunnan alueella

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdannokset katsel muk-
sen suorittamisesta, torjuntasuunnitelman ja
vdliaikaisen torjuntasuunnitelman sisdlosta
ja torjuntasuunnitelman tekemisen siirtémi-
sesta.

78
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos alue, jolla edintyy hukkakauraa, kau-
pan tai muun sopimuksen perusteella luovu-
tetaan toiselle, luovuttgja ja haltija on ennen
sopimuksen tekemista velvollinen antamaan
hukkakauran esiintymisesta tiedon toiselle
sopijapuolelle.

Maaseutuelinkeinoviranomainen ta  muu
10 &:ssé tarkoitettu viranomainen on velvol-
linen pyynnostd antamaan tietoja hukka-
kauran esintymisesta aueen kaupan tai
muun sopimuksen perustedla tapahtuvan
luovutuksen yhteydessa.

88

Hukkakauran saastuttamia tuotteita ja tava-
roita sekd alueita koskevat rajoitukset ja
velvollisuudet

Aluedlta, jolla on todettu hukkakaurayksi-
|6it, peréisin olevaa viljaa, siemenid, heinda,
kasvijétettd, akanoita, viljan ja siemenien
puhdistus- ja lgjittelujétteita, kotieldinten lan-
taa, maa-ainesta ja maanparannusaineita ei
saa kuljettaa, sdilyttda tai kasitella siten, etta
siitd voi aiheutua hukkakauran levidmisen
vaaraa.

Edella 1 momentissa lueteltuja tuotteita tai
tavaroita, jotka on tuotu maahan ja joissa on
todettu esiintyvan hukkakauraa, ei saa mark-
kinoida elka luovuttaa sellaiseen kéyttoon,
johon liittyy hukkakauran leviamisen vaara.
Myosk&dn koristetarkoituksiin  kéytettavéa
tuotetta tai tavaraa, joka sisdtda hukka-
kauraa, e saa markkinoida.
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Alueen hdltijan ja elinkeinonharjoittgjan,
jolla on hukkakauraa sisdltdvaa kasvustoa tai
viljan taikka siementavaran puhdistus- tai la-
jittelujatettd, on poltettava tai muuten havitet-
tava se siten, ettei hukkakauran leviamisen
vaaraa aiheudu.

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saénnoksid hukka-
kauran saastuttamien tuotteiden ja tavaroiden
seka alueiden kasittelysta.

3 luku

Viranomaiset

98§
Yleinen ohjaus ja valvonta

Taman lain tdytantéonpanon yleinen ohjaus
ja vavonta kuuluu maa- ja metsdtalous
ministeridlle.

108
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantdonpanosta seka taman
lain ja sen nojala annettujen s&anndsten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jar-
jestdmisestd vastaa tarkastuskeskus, joka
kayttdd valvonnassaan apunaan TE-keskuk-
siaja maaseutuelinkeinoviranomaisia.

Kasvintuotannosta saatavien tuotteiden ja
tavaroiden maahantuontia valvoo tarkastus-
keskuksen ohellatullilaitos.

118
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mita 10 8:ssi sdadetdan, tar-
kastuskeskus voi kayttdd tarkastus- ja val-
vontatehtévissd apunaan tehtdvaan kirjali-
sesti valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka toimi-
vat tarkastuskeskuksen valvonnassa. Valtuu-
tettuun tarkastgjaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia s88nnoksia
hénen suorittaessaan tdman lain mukaisia
tehtavia

Vatuutetun tarkastajan esteellisyyteen so-
velletaan, mita hallintomenettelylain
(598/1982) 10 8§:ssa sdadetaan. Jos valtuutet-
tu tarkastgia on estynyt suorittamasta tehté
vaansd, tarkastuskeskus voi maaréta jonkun
muun tilapéisesti suorittamaan hanen tehtavi-
aan. Tilapaisesti maarattyyn henkil66n sovel-
letaan, mitd valtuutetusta tarkastgjasta sééde-
taan.

Vatuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettdva huomiota siihen, etta
elinkeinonharjoittaja voi esittéd hanelle omat
ndkemyksensd  didinkielelld8n  suomeksi,
ruotsiksi tai saameksi. Jos alueen haltija tai
glinkeinonharjoittaja e osaa kielilain
(148/1922) mukaan kaytettavaa kielta, tar-
kastgjan on huolehdittava siitd, etta tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintomenettely-
lain 22 8:n mukaisesti tarvittavasta tulkitse-
misestatai kadntamisesta.

4 luku

Valvonta jatarkastukset

12§
Valvontasuunnitel ma

Tarkastuskeskuksen on laadittava vuosit-
tain valvontasuunnitelma valvonnan jarjes-
tamiseksi. Maa ja metsdtal ousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat s&8nnokset
valvontasuunnitelmasta ja sen siséll 6sta

138§
Tarkastusoi keus

Vavontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus tarkastusta ja valvon-
taa varten tarkastaa peltokasviviljelyksia seka
niiden laheisyydessa sijaitsevia viljelyksia ja
alueita, peltokasvien tuotanto- ja pakkaustilo-
ja, varastointipaikkoja ja kuljetusvalineita
sekda ottaa maksutta tarpeellisia naytteita pel-
tokasveista sekd 8 §:ssa tarkoitetuista tuot-
teista ja tavaroista. Kotirauhan piirissa
tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on
perusteltua syyta epdilla jonkun syyllistyneen
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teltua syyta epdilla jonkun syyllistyneen tassa
laissarangaistavaksi sdadettyyn menettelyyn.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sédnndksia nayttei-
den ottamisesta ja tutkimisesta seka muusta
tarkastus- ja valvontamenettel ysta

14§
Tiedonsaantioikeus

Vavontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus saada t&ss laissa tar-
koitettua tarkastusta ja valvontaa varten tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat alueen haltijalta
jadinkeinonharjoittgjalta.

158
Hukkakaur ar ekisteri

Maaseutuelinkeinoviranomainen pitéa val-
vontaa varten rekisteria niista alueista, joilla
on esintynyt hukkakauraa.

Rekisteriin merkitdan seuraavat tiedot:

1) alueen haltijan nimi ja osoite seké&
muut yhteystiedot;

2)  aueen tilatunnus, jos sdlainen on
olemassa;

3)  peruslohkon tai muun aueen, jolla
esiintyy hukkakauraa, tunnus;

4)  pavaméaarét, jolloin ilmoitus hukka-
kauran 16ytymisesté on tehty ja katselmus tai
katselmukset on suoritettu seka todetun huk-
kakaurasaastunnan aste ja torjuntasuunnitel-
matai véliaikainen torjuntasuunnitelma;

5)  18-20 8n nojalla maarétyt rangais-
tukset ja muut toimenpiteet;

6) paivamaarg, jolloin alue on todettu
vapaaks hukkakaurasta.

Maaseutuelinkei noviranomaisen on poistet-
tava aue rekisteristi kahden vuoden kuluttua
siitd, kun maaseutuelinkeinoviranomainen on
alueen haltijan pyynndsté todennut alueen
vapaaks hukkakaurasta.

Henkilttietojen kerd8miseen ja tallettami-
seen 1 momentissa tarkoitettuihin rekisterei-
hin seka rekistereihin talletettujen tietojen
kayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkilGtietolaissa (532/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saadetéan.

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia rekiste-
rin pitamisestd ja alueen toteamisesta hukka-
kaurasta vapaaksi.

168
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa séddetyn salassapitovelvolli-
suuden estamétta saa t&ss laissa tarkoitettua
tehtvaa suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta
taikka liike- tai ammattisalaisuudesta luovut-
taa syyttga ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 8:ss4 tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseks sekd tédmén
lain 3 luvussa tarkoitetuille viranomaisille
téman lain mukaisten tehtévien suorittamista
varten.

178
Palkkiot ja kulujen korvaukset

Tarkastuskeskuksen valtuuttamille tarkas-
tgjille voidaan suorittaa tarkastuksista palk-
kiota ja kustannusten korvausta valtion talo-
usarvion ragjoissa. Palkkioiden ja korvausten
suorittamisesta ja niiden perusteista padttda
maa- ja metsadtal ousministerio.

5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot

188
Havittamis- ja maastavientimaarays

Jos 8 8:ssa tarkoitettua tuotetta tai tavaraa
markkinoidaan tai luovutetaan siita huolimat-
ta, etta toimintaan liittyy hukkakauran levig
misen vaara, tarkastuskeskus voi maardta
tuotteen tai tavaran vietdvakss maasta tai ha-
vitettavaksi. Paétokseen voidaan liittda ehtoja
sen tdytantdonpanossa noudatettavasta me-
nettel ysta.
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198
Uhkasakko ja teettdminen

Viranomainen, joka on tehnyt 6 8:ssi tar-
koitetun torjuntasuunnitelman tai véliai-
kaisen torjuntasuunnitelman taikka antanut
18 8:ssa tarkoitetun hévittdmis- tal maasta-
vientimadrayksen, voi tehostaa sen toteutta-
mista uhkasakolla tai uhalla, etta tekemétta
jatetty toimenpide teetetddn laiminlygjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevaan
asiaan sovelletaan muutoin, mité uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdadetdan.

208
Rangai stussaannés

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 4 8:ss& sdadettya torjunta-
velvollisuutta, 5 8:n 1 momentissa séadettya
ilmoitusvelvollisuutta tai 8 8:ssa siadettyd
rgjoitusta taikka laiminlyd sanotussa s&an-
noksessa sdadetyn velvollisuuden noudatta-
misen, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, huk-
kakauran torjunnasta annetun lain rikkomi-
sesta sakkoon. Se, joka rikkoo tdman lain no-
jalla méaréttya uhkasakolla tehostettua kiel-
toa tai velvoitetta, voidaan jéttda tuomitse-
matta rangai stukseen samasta teosta.

Tarkastuskeskus tekee 3 luvussa tarkoitet-
tujen viranomaisten puolesta ilmoituksen
rikkomuksen saattamiseks syyteharkintaan.
IImoitus voidaan jattéa tekemétta rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettava il-
voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle kirjal-
lisen huomautuksen, jossa hanta kehotetaan
korjaamaan havaitut virheellisyydet.

6 luku

Erinaiset sAdnnokset

218
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun paatdkseen
haetaan muutosta valittamalla maaseutuelin-
keingjen valituslautakuntaan noudattaen, mi-
ta muutoksenhausta hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
padtoksesta haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintolainkayttolais-
sa séadetdan.

228
Taytantodnpano
Taman lain nojala tehtavassa paattksessa
voidaan maarétd, etta padtosta on noudatetta-
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa
238§
Virka-apu
Vavontaviranomaisilla on oikeus saada
virka-apua muilta viranomaisilta témén lain

ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukais-
ten tehtévien suorittamiseks.
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248 nasta 20 paivand hemikuuta 1976 annettu
laki (178/1976) sihen my6hemmin tehtyine
Voimaantulo muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
20 . toimenpiteisiin.
Tdal& lailla kumotaan hukkakauran torjun-
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