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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éindring av 10 § lagen om pension for lantbruksfore-

tagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHHALL

I denna proposition foreslas att lantbruks-
foretagarnas sjalvrisk hojs vad giller finans-
ieringen av deras eget pensionsskydd. Detta
foreslas ske genom att forsékringspremiens
s.k. nedsatta procentsats hgjs frdn nuvarande
40 % till 49 % av basprocentsatsen. Den
foreslagna hojningen innebir att den genom-
snittliga  pensionsforsékringspremien  for
lantbruksforetagarnas del stiger fran 8,3 %
till 10,1 % av arbetsinkomsten, dvs. med ca
1 000 mk per person pa arsniva.

3511952

Pa grund av 4dndringen kommer den arliga
fdrséikrintgspremieinkomsten enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare att 6ka med
uppskattningsvis 150 milj. mk. Detta medfor
motsvarande kostnadsinbesparing for staten.
Propositionen ansluter sig till budgeg)roposi-
tionen for 1996 och den ar ett led i de atgir-
der som syftar till en balansering av stats-
ekonomin. Propositionen avses bli behandlad
i samband med budgetpropositionen.

Avsikten &r att lagen skall trida i kraft vid
ingangen av 1996.
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MOTIVERING

1. Nulige

Nir lagen om pension for lantbruksfore-
tagare (467/69, LF6PL) stiftades bands for-
sdkringspremien vid en basprocentsats, som
social- och hélsovardsministeriet enligt 10 §
2 mom. i nidmnda lag arligen faststiller till
samma tal som det procenttal som kan be-
rdknas motsvara den genomsnittliga forsik-
ringspremien i procent av Ionerna utgaende
fran en forsdkring enligt lagen om pension
for arbetstagare (395/61, APL). Dessutom
stadgades att staten av lantbruksforetagarnas
pensionsutgift bekostar den andel som for-
sdkringspremierna och avkastningen av pla-
ceringarna inte ticker. Finansieringsstruktu-
ren grundade sig pa den omstindigheten att
de gamla Aaldersklasserna inom jordbruket
var relativt stora i ljéimf(irelse med
befolkningens genomsnittliga aldersfordel-
ning, vilket i sin tur har héjt pensionsforsik-
ringskostnaderna inom jordbruket betydligt.
Man ansag att den tillaggskostnad som den
forandrade ndringsstrukturen innebar inte
kunde finansieras enbart med foretagarnas
forsdkringspremier.

Det ansags emellertid att en forsdkrings-
gremie faststilld uteslutande pa grundval av

asprocentsatsen hade blivit oskaligt betung-
ande for sméabrukarna, och darfér beslét man
att gradera forsdkringspremien sa, att den
blev 2/5 av basprocentsatsen till den del
arbetsinkomsten var hogst 5 000 mk (enligt
1970 &ars index) och lika stor som
basprocentsatsen till den del som Gversteg
detta belopp. Arbetsinkomstgrénsen var ur-
sprungligen specificerad enligt foretag, sena-
{le blev den personlig och grinsbeloppet har

jts.

}JEfter det att arbetsinkomstbestimmelserna

enom en lagéndring (1312/89) som trddde i

aft den 1 juli 1990 gjorts flexiblare, hade
den skarpa grinsen mellan nedsatt och full
forsakringspremie i vissa fall lett till att lant-
bruksforetagarna for att undvika en hogre
forsdkringspremie hade stannat for en ldgre
arbetsinkomst #n vad férhallandena pa bruk-
ningsenheten hade forutsatt. Fr.o.m. ingng-
en av 1992 #andrades LFSPL s&, att forsik-
ringspremien enligt en s.k. glidmodell #nd-
ras fran nedsatt premie till en fOrsékrings-
premie faststilld enligt full basprocentsats.
Fr.o.m. ingangen av maj 1995 har dessutom

reglerna for faststillande av arbetsinkomsten
for nyetablerade foretagare gjorts flexiblare
genom en dndring av LF6PL (376/95). Hir-
vid slopades det specialstadgande med stod
av vilket arbetsinkomsten i princip alltid
skulle faststillas enligt samma belopp som
basarbetsinkomsten under de tva forsta aren
da foretagarverksamhet bedrivs.

Forsékringspremien faststills for nirvaran-
de enligt nedsatt procentsats (2/5 av baspro-
centsatsen) till den del den forsikrades
LF6PL-arbetsinkomst 4dr hogst 81 689,34 mk
(enligt 1970 ars index 9 400) om éret.

I fraga om den del som &verskrider nimn-
da arbetsinkomstgrians upp till 143 390,86
mk berdknas forsikringspremien med till-
ldmpning av fSljande formel:

2 0;75T+50

I formeln dr T den faststéllda arbetsinkom-
sten for lantbruksforetagaren och p en hun-
dradedel av basprocentsatsen. Beloppen 50,
(71 100 och 9 400 anges i 1970 ars APL-in-

ex.

Till den del den forsdkrades arbetsinkomst
overstiger 143 390,86 mk (enligt 1970 ars
index 16 500) &r forsdkringspremien lika
stor som basprocentrsatsen.

Ar 1995 #r LFOPL-forsakringspremien
dirmed 8,08 % av arbetsinkomsten till den
del som den arliga arbetsinkomsten under-
stiger 81 689,34 mk. Forsékringspremien &r
20,2 % till den del som arbetsinkomsten
overstiger 143 390,86 mk. Under detta in-
tervall stiger forsdkringspremieprocenten i
friga om arbetsinkomstens Sverskjutande
del lineirt fran 8,08 % till 20,2 % av arbets-
inkomsten. I fraga om 84 % av lantbruks-
foretagarna understiger arbetsinkomsten den
nuvarande grinsen for nedsatt forsdkrings-
premie, medan 1 % av de forsidkrade har en
arbetsinkomst som &verstiger den hogre ar-
betsinkomstgrinsen. Ar 1995 #r den genom-
snittliga forsdkringspremien for samtliga
LF6PL-forsdkrade 8,3 % av  arbets
inkomsten.

Det genomsnittliga forsdkringspremiepro-
centtalet enligt lagen om pension for arbets-
tagare, till vilket forsdkringspremien enligi
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LF8PL 4r bunden, har stigit markant under
de senaste aren. Niar LFOPL tridde i kraft
1970 var basprocentsatsen 5,0. Ar 1993 var
denna procentsats 18,2. For tryggandet av
finansieringen av arbetspensionssystemet har
ocksa arbetstagarna fr.o.m. 1993 deltagit i
bekostandet av sitt pensionsskydd genom att
betala en pensionsavgift. Ar 1995 #r den
enomsnittliga forsakringspremien enligt
agen om pension for arbetstagare 20,6 % av
16nerna, vari ingar arbetstagarnas pension-
savgiftsandel pad 4 procentenheter. Baspro-
centsatsen enligt LFOPL &r nagot ligre
(20,2), eftersom LFOPL-systemet inte deltar
1 de kostnader som pi grund av
kreditforsakringeningér i forsakringspremien
enligt lagen om pension for arbetstagare.

I slutet av 1994 fanns det 150 600 LFSPL-
forsdkrade och 214 800 LFoPL-pensionsta-

are, ett faktum som aterspeglar lantbruks-
%dreta arnas aldersstruktur. De LFSPL-for-
sikrades medelalder var 45 ar och den ge-
nomsnittliga arliga LFOPL-arbetsinkomsten
54 000 mi. Pa grund av den laga arbetsin-
komstnivén blir ocksd lantbruksforetagarnas

ensioner sma. Ar 1994 var den genomsnitt-
iga LFoPL-alderspensionen 729 mk i ma-
naden. Samma &r uppgick statens andel av
LF6PL-pensionsutgiften, inklusive utgiften
for generationsvixlingspensionerna, till 77
%.

Enligt lagen om pension for foretagare
(468/69, FoPL) ar de forsakrade foretagar-
nas pensionsforsdkringspremie bunden till
den genomsnittliga, 1 procent av lénerna
uttryckta forsidkringspremien for forsdkring
enligt lagen om pension for arbetstagare; hir
giller m.a.o. samma regel som i friga om
lantbruksforetagarna. 1 frdga om foretagarna
finns inget system motsvarande lantbruks-
foretagarnas system med nedsatt premiepro-
centsats. For foretagare som inleder sin fore-
tagarverksamhet har didremot sedan 1993
stadgats om nedsatt forsdkringspremie, vilket
inne%éir att premien ar 50 % av den fulla

remien det ar d& foretagarverksamheten
mnleds och under de tva foljande kalender-
aren. Denna nedsittning giller personer som
inleder foretagarverksamheten mnnan de fyllt
43 ar. Tidigare fanns en s.k. smaforetagarra-
batt inkluderad i FOPL-premien, men denna
rabatt slopades helt fore 1995. Ar 1994 var
antalet F6PL-forsikrade 160 000 och antalet
F6PL-pensionstagare 63 000. De FOPL-for-
sikrades medelalder var 43 ar. Den genom-
snittliga arliga F6PL-arbetsinkomsten var ca

74 000 mk och den genomsnittliga FSPL-
alderspensionen 2 298 mk i manaden.

I manga andra europeiska ldnder finans-
ieras lantbruksfSretagarnas pensionsskydd
likasa dels med forsikringspremier, dels
med statligt stéd. Betalningsandelarna varie-
rar emellertid i hog grad och jaimforelserna
forsvaras p.g.a. skillnader i pensionssyste-
men och pensionsnivéerna. I de andra nor-
diska landerna omfattas lantbruksforetagarna
av det allmidnna pensionssystemet. I Tysk-
land och Frankrike har lantbruksforetagarna
déremot sina egna pensionssystem. I dessa
lander finansierar staten en stor del av lant-
bruksforetagarnas pensionsskydd. I Tyskland
finansieras lantbruksforetagarnas pensions-
system med jimnstora premier (ca 3 500
DMK éar 1994) som uppbirs hos de forsik-
rade och med en statlig andel. Av kostna-
derna for hela systemet tackte statens andel
72 % och de forsikrades andel 28 %; dessa
uppgifter gillde ar 1993. 1 Frankrike utgor
lantbruksforetagarnas forsakringspremie for
alderspensionen ca 14 % av inkomsterna.
Av kostnaderna for hela systemet bekostas
12 % direkt av staten, medan 18 % erhélls
genom mervirdesskatten och 32 % inflyter
via pensionsanstalternas utjaimningspremier;
de forsdkrades andel dr ca 20 %. Dessutom
fir pensionsanstalterna ersittning av staten
for kostnader som vissa minimiférméner
foranleder. I Spanien, Italien och Portugal
samt i Storbritannien deltar staten endast i
finansieringen av minimipensionsskyddet. 1
de sydeuropeiska linderna #r fGretagarnas
forsdkringspremie i regel 10 - 20 % av for-
virvsinkomsterna.

Under de nérmaste dren kommer den ut-
veckling som avser lantbruksforetagarnas
antal och inkomstnivé att i hog grad paver-
kas av vart medlemskap i Europeiska unio-
nen och dess gemensamma jordgrukspolitik.
Genom det Erincipbeslut som regeringen den
27 maj 1994 fattade om nationella stodatgar-
der gillande jordbruket forskte man under-
litta jordbrukets anpassning till den nya si-
tuationen samt trygga forutsittningarnan for
en konkurrenskraftig och 16nsam verksamhet
pé gardsbruksenheterna. De strukturpolitiska
atgirderna ansags vara av central betydelse
nar det gillde forbittrandet av jordbrukets
konkurrenskraft. Overldggningarna om at-
girder for stédjande av jordbruket pagar
alltjamt med Europeiska unionen; av stats-
ekonomiska orsaker blir det nddvindigt att
justera de nationella stodet.
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2. Foreslagna andringar

Enligt regeringsprogrammet utvecklas so-
cialskyddssystemen for lantbruksforetagare
och foretagare bl.a. genom att 6kade sjilv-
risker infors. 1 tilldggsprotokollet till rege-
ringsprogrammet (atgdrder i statsbudgeten
for 1996) konstateras att den premienedsétt-
ning som giller lantbruksforetagarpensioner-
na frangés successivt, varvid spareffekten ar
1996 ar 150 milj. mk.

Med anledning av det ovan relaterade
foreslas att lagen om pension for lantbruks-
foretagare dndras sa, att lantbruksforetagar-
nas andel av forsikringspremien héjs enli
en jimn fordelning pa a{)la arbetsinkomstni-
véer. Detta foreslas ske genom att den ned-
satta forsdkringspremien hojs fran nuvarande
40 % av basprocentsatsen till 49 % av ba-
sprocentsatsen. Foreliggande forslag innebir

armed en forhojning av alla LFGPL-pre-
mieprocentsatser.

Enligt forslaget stiger det griansbelopp gil-
lande arbetsin%omsten under vilket forsik-
ringspremien  faststdlls enligt nedsatt
procentsats fran nuvarande 81 689,34 mk
(enligt 1970 ars index 9 400) till 91 248,73
mk (enligt 1970 ars index 10 500). I fraga
om den Overstigande arbetsinkomsten fore-
slas forsdkringspremien stiga glidande fran
nedsatt procentsats till fuﬁ basprocentsats
under arbetsinkomstintervallet 91 248,73 mk
till 143 390,86 mk. Enligt forslaget berdknas
forsdkringspremien till den del arbetsinkom-
sten Gverstiger 91 248,73 mk med tillimp-
ning av foljande formel:

0,51 T + 525

(T-10 500)

I formeln &r T den faststillda arbetsinkom-
sten for lantbruksforetagaren och p en hun-
dradedel av basprocentsatsen. Beloppen 525,
10 500 och 5 880 anges i 1970 ars index.

Forslaget innebédr att forsdkringspremien
alltjimt faststills enligt basprocentsatsen i
fraga om den arbetsinkomst som Overstiger
143 390,86 mk.

Den foreslagna dndringen innebir att den
forsdkringspremie som lantbruksforetagarna
betalar stiger fran 8,08 % (ar 1995) till 9,9
% (&r 1996) till den del som arbetsinkom-
sten understiger det ligre griinsbeloppet.
Enligt forslaget stiger de LFGPL-forsékrades
genomsnittliga forsidkringspremie fran 8,3 %

till 10,1 % av arbetsinkomsten. Den genom-
snittliga arliga forsékringspremien, som &r
1995 ar 4 580 mk per forsikrad, stiger en-
ligt detta forslag till 5 550 mk. Férh6jningen
dr ca 1 000 mk, dvs. 21 %. Forhojningen av
basprocentsatsen - som &r en fd[}d av den
héjda premienivan i friga om arbetspensio-
nerna - och indexforhdjningen har dessutom
en hojande effekt pd nista ars forsakrings-
premie.

Genom den foreslagna @ndringen uppfylls
det sparkrav som anges i regeringens pro-
gram for 1996. Dessutom har man i1 budget-
propositionen foér 1996 kommit 6verens om
att social- och hilsovardsministeriet fore
uppgoérandet av budgetpropositionen for
1997 utreder hur lantbruksforetagarnas soci-
alskyddssystem kan utvecklas pa ett sadant
sdtt att man genom Aatgirderna i fraga kan
uppné de inbesparingar som avses i tillagg-
(siprotokollet till regeringsprogrammet, samti-

igt som man bibehaller effektiviteten och
kontinuiteten gillande dessa system. I bered-
ningen beaktas de pensionspolitiska beslut
som man  fattat efter det att
regeringsprogrammet godkéndes.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt 13 § 1 mom. lagen om pension for
lantbruksforetagare betalas kostnaderna for
fensioner och ovriga formaner enligt denna
ag av lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
och staten. Lantbruksf6retagarnas pension-
sanstalts andel av kostnaderna bestar av de
till pensionsanstalten inbetalda forsdkrings-
premierna, minskade med pensionsanstaltens
skiliga forvaltningskostnader, och
avkastningen av placeringarna. 1 Gvrigt sva-
rar staten for kostnaderna for pensioner och
Ovriga férméner. Statens andel av utgifterna
for ersittningarna frdn grupplivforsdkringen
skall dock vara en tredjedell.)

Den foreslagna hojningen av den nedsatta
procentsatsen innebér att de forsakrades for-
sakringspremier okar med 150 milj. mk om
aret. Den foreslagna #dndringen Okar
lantbruksforetagarnas  pensionsanstalts {0r-
sdkringspremieinkomster och innebdr for
statens del en kostnadsinbesparing av samma
storlek, sdvida inte premiehdjningen leder
till ansokningar gillande sinkt arbetsin-
komst. Under de foljande aren beriknas de
forsdkrades Okade betalningsborda och sta-
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tens  inbesparing vara  av
storleksklass som 1996.

Ar 1996 #r LFSPL-pensionsutgiften, inklu-
sive utgiften for generationsvaxlingspensio-
nerna, enligt uppgifter fran Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt uppskattningsvis 2
700 milj. mk, varav statens andel i enlighet
med budgetpropositionen dr 1 948 milj. mk,
dvs. 72 %.

samma

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjénsteuppdrag vid
social- och hilsovardsministeriet. I arbetet

deltog foretrddare for finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, Pensionsskydds-
centralen, Lantbruksforetagarnas folkpen-
sionsanstalten och Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1996.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 10 § lagen om pension for lantbruksféretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 och 2 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare
(467/69), sddana de lyder i lag av den 13 november 1992 (1007/92), som fsljer:

10 §

En lantbruksforetagare dr skyldig att for
pensionsskyddet enligt denna lag betala en
forsikringspremie som berdknas pa hans
arbetsinkomst. Forsdkringspremien betalas
enligt nedsatt procentsats till den del arbets-
inkomsten dr hogst 10 500 mark, enligt mel-
lanprocentsats till den del arbetsinkomsten
overstiger 10 500 mark, men ar hogst
16 500 mark, och enligt basprocentsats till
den del arbetsinkomsten Gverstiger 16 500
mark.

Social- och hélsovardsministeriet faststéller
arligen basprocentsatsen till samma tal som
det procenttal som kan berdknas motsvara
den genomsnittliga forsakringspremien i
procent av l6nerna utgéende fran en forsdk-
ring enligt minimivillkoren i lagen om

Helsingfors den 15 september 1995

pension for arbetstagare. Den nedsatta pro-
centsatsen dr 49 procent av basprocentsatsen.
Mellanprocentsatsen dr den nedsatta pro-
centsatsen multiplicerad med det tal som fas
da summan av arbetsinkomsten multiplicerad
med 0,51 och 525 mark divideras med 5
880 mark. Vid berdknandet av mellanpro-
centsatsen beaktas arbetsinkomsten till hogst
16 500 mark.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1996 och den tillimpas pa forsékringspremi-
er som hdnfor sig till tiden efter att lagen
har trétt i kraft.

De i denna lag nimnda beloppen motsva-
rar det 16neindextal som har faststillts for
1970.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Ménkdre
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Bilaga

Lag

om iindring av 10 § lagen om pension for lantbruksforetagare

I enligt med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 och 2 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare
(467/69), sadana de lyder i lag av den 13 november 1992 (1007/92), som foljer:

Gdllande lydelse

10 §

En lantbruksforetagare dr skyldig att for
pensionsskyddet enligt denna lag betala en
forsdkringspremie som berdknas pa hans
arbetsinkomst. Forsiakringspremien betalas
enligt nedsatt procentsats till den del arbets-
inkomsten dr hogst 9 400 mark, enligt mel-
lanprocentsats till den del arbetsinkomsten
dverstiger 9 400 mark, men dr hogst 16 500
mark, och enligt basprocentsats till den del
arbetsinkomsten Sverstiger 16 500 mark.

Social- och hilsovardsministeriet faststller
arligen basprodentsatsen till samma tal som
det procenttal som kan berdknas motsvara
den genomsnittliga forsdkringspremien i
procent av l6nerna utgdende fran en forsik-
ring enligt minimivillkoren i lagen om pen-
sion for arbetstagare. Den nedsatta procent-
satsen dr 2/5 av basprocentsatsen. Mellanp-
rocentsatsen #r den nedsatta procentsatsen
multiplicerad med det tal som fas da sum-
man av arbetsinkomsten multiplicerad med
0,75 och 50 mark divideras med 7 100
mark. Vid beridknandet av mellanprocentsat-
sen beaktas arbetsinkomsten till hogst
16 500.

Foreslagen lydelse

10 §

En lantbruksforetagare dr skyldig att for
pensionsskyddet enligt denna lag betala en
forsdkringspremie som berdknas pa hans
arbetsinkomst. Forsdkringspremien betalas
enligt nedsatt procentsats till den del arbets-
inkomsten &r hogst /0 500 mark, enligt mel-
lanprocentsats till den del arbetsinkomsten
Overstiger 10 500 mark, men & hogst
16 500 mark, och enligt basprocentsats till
den del arbetsinkomsten &verstiger 16 500
mark.

Social- och hédlsovardsministeriet faststéller
arligen basprocentsatsen till samma tal som
det procenttal som kan beriknas motsvara
den genomsnittliga fOrsdkringspremien i
procent av l6nerna utgéende fran en forsdk-
ring enligt minimivillkoren i lagen om pen-
sion for arbetstagare. Den nedsatta procent-
satsen 4r 49 procent av basprocentsatsen.
Mellanprocentsatsen #&r den nedsatta pro-
centsatsen multiplicerad med det tal som fas
dé summan av arbetsinkomsten multiplicerad
med 0,51 och 525 mark divideras med 5
880 mark. Vid perdknandet av mellanpro-
centsatsen beaktas arbetsinkomsten till hogst
16 500 mark.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1996 och den tillampas pa forsdkringspremi-
er som hanfor sig till tiden efter att lagen
har triitt § kraft.

De i denna lag ndmnda beloppen motsva-
rar det Ioneindextal som har jgvtstdllts for
1970.



