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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi exdlistii kansainviilisisti
yhdistetyisti kuljetuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan sdddettdviksi laki
erdistd kansainvilisistd yhdistetyistd kulje-
tuksista. Lailla pantaisiin tdytintdon yhdis-
tettyji kuljetuksia koskeva neuvoston direk-
tiivi niiltd osin kuin direktiivin mukaisia
kansallisia sddnnoksid ei vield ole. Laissa
maidriteltdisiin yhdistetty kuljetus ja sdddet-
taisiin  yhdistetyissd kuljetuksissa kiytettd-

viin asiakirjoihin tehtdvistd merkinndisti
sekd omaan ja toisen lukvun tapahtuvissa
maantiekuljetuksissa noudatettavista lupava-
pautuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Yhdistettyja kuljetuksia koskeva
direktiivi

Tietynlaisia jisenvaltioiden vilisid tavaroi-
den yhdistetty}a kuljetuksia koskevista yhtei-
sistd sdfinnGistd annetun neuvoston direktii-
vin 92/106/ETY tavoitteena on yhdistettyjen
kuljetusten laajempi kdyttd vaihtoehtona yhi
lisadntyville maantiekuljetuksille. Tdmén
vuoksi tulee yhdistettyjen kuljetusten maan-
tieckuljetusosuudet vapauttaa kaikista madral-
lisista rajoitteista, alentaa tiettyja veroja seka
poistaa erilaisia hallinnollisia velvoitteita,
joita yha on tiekuljetuksen alalla.

Yhdistetty kuljetus médaritellddn direktiivin
1 artiklassa, ja 2 artiklassa velvoitetaan ji-
senvaltiot vapauttamaan yhdistettyyn kulje-
tukseen liittyvit maantickuljetukset kaikista
kiintio- ja lupajirjestelmisti. Direktiivin 3
artiklassa sdddetddn kdaytettdvastd kulje-
tusasiakirjasta, sithen merkittivista tiedoista
ja niiden varmentamisesta. Kuljetusyritysten
oikeudesta suorittaa yhdistettyjen kuljetusten
maantiekuljetusosuudet sisiltyy sadinnoksia 4
artiklaan, ja kuorma-autojen rautatiekuljetuk-
sista myonnettivistd veroetuuksista sddde-
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tddn 6 artiklassa. Direktiivin 7 artikla sisél-
tad poikkeuksen 3 artiklasta ja 8 artiklan
nojalla maantiekuljetukset on vapautettava
pakollisista tariffeista. Direktiivin 9 artiklaan
sisédltyy omaan lukuun tapahtuvia kuljetuksia
koskevia poikkeussddnnoksid. Direktiivin
tdytdntoOonpanosta sididdetddn 10 artiklassa.
Sen mukaan jisenvaltioiden tulee antaa di-
rektiivin noudattamisen edellyttimit sdan-
nokset ennen 1 pdivdd heindkuuta 1993.
Suomen liittymisasiakirjan mukaan direktiivi
oli pantava kansallisesti tdytdnto06n ennen 1
paivid tammikuuta 1995.

1.2. Direktiivin tiytiintéonpano Suomessa

Direktiivin 6 artiklassa tarkoitetut ve-
roetuudet on pantu tdytint66n moottoriajo-
neuvoverolaista annettuun lakiin (722/1966)
vuonna 1994 lisitylld 13 §:1ld. Muita ni-
menomaisia sddnnoksid direktiivin tiytin-
téOnpanosta ei ole annettu, koska direktiivis-
si tarkoitettujen muiden etuuksien on kat-
sottu olevan Suomessa jo voimassa osittain
kansallisen ja osittain Suomea suoraan sito-
van Euroopan yhteisdén (EY) lainsdddiannon
vuoksi. Direktiivin 8 artiklassa tarkoitetuista
tariffeista, esimerkiksi tiemaksuista, ei ole
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voitu Suomessa sditid vapautusta, koska
tdalld ei ainakaan toistaiseksi ole tillaisia
maksuja kdytossa.

Euroopan komissio on 16 piivind loka-
kuuta 1998 antanut Suomelle virallisen huo-
mautuksen direktiivin puutteellisesta tidytédn-
toonpanosta. Vastauksessaan komissiolle
Suomen hallitus totesi muun ohessa, ettd di-
rektiivissd tarkoitetut oikeudet ja etuundet
ovat voimassa Suomessa, joskin useassa eri
sididoksessd, joista mainittakoon tiekulje-
tussopimuslaki (345/1979) ja luvanvaraisesta
tavaraliikenteestd  tielld  annettu  laki
(342/1991), jiljempénd ravaraliikennelaki.
Direktiivin 1-3, 7 ja 9 artiklan osalta Suomi
ilmoitti pyrkivinsi vield selkeyttiméin lain-
sdddiantoain.

Lainsiddddnnon selkeyttdminen oli suunni-
teltu toteutettavaksi samassa yhteydessd kuin
tavaraliikennelakia muutoinkin oli tarkoitus
muuttaa. Hallituksen esitys asiasta oli tarkoi-
tus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella
1999. Eriiden esilld olevaan asiaan liitty-
mittdmien sddnndsten muuttaminen osoittau-
tui  kuitenkin ilmenneiden eturistiriitojen
vuoksi odotettua vaikeammaksi, eikd lain-
muutos ole edennyt suunnitellussa aikatau-
lussa.

Komissio on Suomelle 21 pidivinid loka-
kuuta 1999 osoittamassaan perustellussa lau-
sunnossa todennut, ettd Suomi ei ole edel-
leenkdédn pannut kaikilta osin tdytintoon pu-
heena olevaa direktiivii. Suomen hallitus on
vastauksessaan komissiolle ilmoittanut, etti
direktiivin kansallinen tdytint66npano to-
teutetaan erillislailla, jota koskeva halli-
tuksen esitys pyritiddn antamaan eduskunnal-
le viimeistdin maaliskuussa 2000. Erillisla-
kiin on paddytty kahdesta syystd. Ensinndkin
ndin viltytddn voimassa oleviin sdddoksiin
tehtivilti sellaisilta lisdyksiltd, jotka eivit
nidihin luontevasti kuulu. Toiseksi direktii-
viin on vireilld muutoksia, ja niiden pa-
neminen tiytdnt6on on yksinkertaisempaa
erillislakia muuttamalla.

2. Ehdotetut siinnokset

Ehdotetun lain 1 §:ssi sdddettiisiin, minki
EY:n siddoksen tiytintdonpanosta on kysy-
mys. Pykélddn otettaisiin myos yleisluontei-
nen sddnnds lain tavoitteesta.

Yhdistetyn kuljetuksen midritelma sisiltyi-
si lain 2 §:4édn. Se olisi asiallisesti direktiivin
1 artiklan toisen kohdan mééritelmén mukai-

nen, mutta sddnnds on pyritty kirjoittamaan
ymmdrrettdvimpdidn ja yksiselitteisempain
muotoon kuin direktiivissa.

Direktiivin 2 artiklan mukaan jisenvaltion
on vapautettava yhdistetyt kuljetukset kaikis-
ta kiintio- ja lupajirjestelmistd. Toisaalta 1
artiklan ensimmdisen kohdan mukaan direk-
tiivilli ei rajoiteta yhteisossid jisenvaltion
alueella tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jisenvaltion kautta tapahtuvan
maanteiden tavaraliikenteen markkinoille
paisystd annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 881/92 soveltamista. Asetus koskee toi-
sen lukuun tapahtuvia kansainvilisid tava-
rankuljetuksia, joiden suorittajalla pitdd olla
asetuksen mukainen liikennelupa (yhreisolu-
pa). Kabotaasiliikennettd eli toisen valtion
sisdistd liikennettd koskevat kiintiot on pois-
tettu 1 paivistd heindkuuta 1998 lukien ja
tallaista liikennettd voidaan harjoittaa eridin
rajoituksin yhteisoluvan nojalla. Kiintididen
poistamisen jilkeen direktiivin 2 artiklassa
tarkoitettuja kiintio- ja lupajirjestelmid, jois-
ta jisenvaltion pitdisi vapauttaa, ei enii ole.
Yhdistettyihin kuljetuksiin liittyvid maa-
tickuljetuksia toisen lukuun voisivat ndin
Suomessa hoitaa suomalaiset kuljetusliikkeet
kotimaan  tavaraliikenneluvan tai  yh-
teisdluvan nojalla. Muista jisenmaista olevil-
la kuljetusyrittijilla tulee olla yhteisolupa.

Ehdotuksen 3 §:din otettaisiin selvyyden
vuoksi direktiivin 4 artiklassa sdddetty jisen-
valtioiden kuljetusyritysten oikeus maantie-
kuljetusten suorittamiseen yhdistetyissi kul-
jetuksissa. Samalia pykéldssa selvennettdisiin
myds 2 artiklan tdytdintoOnpanoa  il-
maisemalla selkisti se, ettd direktiivilld ei
ole tarkoitus vapauttaa liikenteenharjoittajan
ammattiinpdasya ja kansainvalisille kuljetus-
markkinoille piisyd koskevien yhteison
sddnnosten soveltamisesta.

Direktiivin 3 artikla sisdltdid hyvin yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset siitd, miten toisen
lukuun tapahtuvassa yhdistetyssi kuljetuk-
sessa on kuljetusasiakirjassa madriteltiva
kuormaus- ja purkausasemat rautatiekulje-
tuksissa sekd laivaus- ja purkaussatamat ve-
sitiekuljetuksissa samoin kuin milloin ja ke-
nen ndmi tiedot on merkittivd ja miten var-
mennettava. Direktiivin 7 artikla puolestaan
koskee vapautusta esittdd 3 artiklassa tar-
koitettu asiakirja. Ndméa kaksi artiklaa pan-
taisiin tdytintoon ehdotetun 4 §:n sadnnok-
silldi. Ehdotetun pykilin ohella kulje-
tusasiakirjan muodosta ja sisdllostd on sdan-
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noksid muualla lainsdddannossd esimerkiksi
tiekuljetussopimuslaissa ja direktiivin 3 ar-
tiklassa mainitussa neuvoston asetuksessa.

Ehdotettu 5 § sisiltiisi direktiivin 9 artik-
laa vastaavat sidinnokset. Artikla koskee
omaan lukuun suoritettuja maantiekuljetuksia
osana yhdistettyji kuljetuksia. Sen sanamuo-
toa on pyritty tiivistimidin muun muassa
niin, ettd teksti "...kdyttdmilld omistamaansa
vetoautoa tai vetoautoa, jonka yritys on osta-
nut osamaksulla tai vuokrannut ilman kuljet-
tajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttimisestd
maanteiden tavaraliikenteessa 19 pdivind
joulukuuta 1984 annetun neuvoston direk-
tiivin 84/647/ETY mukaisesti ja jota sen
tyontekijiat kuljettavat, vaikka tavarat..." on
korvattu samaa asiaa tarkoittavalla ilmaisulla
".kidyttdmdlld hallinnassaan olevaa vetoau-
toa, vaikka tavarat...". Tavaraliikennelain 2
§:n 2 momentin mukaan auton kuljettajan
tulee olla yrityksen tyontekiji, joten siti on
tarpeetonta toistaa.

Viittaus moottoriajoneuvoverolaista annet-
tuun lakiin sisiltyy ehdotettuun 6 §:dén, ja 7
§:44n ehdotetaan valtuutusta antaa tarvittaes-
sa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid lain taytintdOnpanosta.

3. Esityksen vaikutukset
Ehdotetun lain vaikutukset Suomessa arvi-

oidaan vihdisiksi. Kysymys on ennen kaik-
kea sdddostekniikasta, kuljetuselinkeinolle ei

juuri tulisi muutoksia. Laki koskee pelkis-
tadn kansainvilisid kuljetuksia ja niistikin
kdytdnnossd vain pientd osaa.

Sellaisia lain soveltamisalaan kuuluvia
kuorma-auton rautatiekuljetuksia, joista voisi
saada moottoriajoneuvoverolaista annetun
lain mukaisia palautuksia, ei toistaiseksi ole
ollut. Asiakirjojen leimaaminen saattaa aihe-
uttaa sellaista lisityotd, joka on aiemmin
katsottu Suomessa tarpeettomaksi. Senkin
kustannusvaikutus on erittiin pieni.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ministeriossi. Esitysluonnoksesta on pyydet-
ty lausunto oikeusministeriolté, valtiovarain-
ministeridltd, A joneuvohallintokeskukselta,
Suomen Satamaliitto ry:Itd, Suomen Kuor-
ma-autoliitto ry:1td ja VR Osakeyhtioltd. An-
netuissa lausunnoissa esitetyt nikokohdat on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
esitystd viimeisteltiessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



4 HE 17/2000 vp

L aki

erdisti kansainviilisisti yhdistetyisti kuljetuksista

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdiddetdin;

1§

Tilld lailla pannaan tiytintdon tietynlaisia
jasenvaltioiden vilisié tavaroiden yhdistetty-
Ja kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndis-
td annettu neuvoston direktiivi 92/106/ETY.

Lain tavoitteena on edistdd tavarankulje-
tusten siirtymistd maanteiltd muualle, erityi-
sesti rautateille, ja ndin vihentdi maanteiden
ruuhkautumista, ympdaristohaittoja sekd pa-
rantaa liikenneturvallisuutta.

Kansainviliselld yhdistetylld kuljetuksella
tarkoitetaan tdssd laissa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden vilistd tava-
rankuljetusta, jossa tavara kuljetetaan kuor-
ma-autossa, perivaunussa, vetoautollisessa
tai vetoautottomassa puoliperdvaunussa,
vaihtokuormatilassa tai vihintddn 20 jalan
kontissa osittain maanteitse ja osittain aluk-
sella tai rautateitse siten, ettd kuljetus aluk-
sella tai rautateitse on suoraan mitattuna pi-
dempi kuin 100 kilometrid ja ettd maantie-
kuljetus tapahtuu:

1) tavaran kuormauspaikan ja lihimmén
sopivan rautatien kuormausaseman vililla;

2) lahimmédn sopivan rautatien pur-
kausaseman ja tavaran purkauspaikan valilld;
taikka

3) enintddn 150 kilometrin matkalla mitat-
tuna suoraan siitd sisdvesi- tai merisatamas-
ta, jossa tavara laivataan tai puretaan.

38

Euroopan talousalueeseen kuuluviin valti-
oihin perustetuilla kuljetusyrityksilld, jotka
tayttdvit maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin ja jisenvaltioiden vilisille tava-
rankuljetusmarkkinoille padsemisen edelly-
tykset, on oikeus suorittaa kansainviliseen
yhdistettyyn kuljetukseen erottamattomasti
kuuluvat maantiekuljetusosuudet silloinkin,
kun niihin sisdltyy Suomen ja muun Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion vilisen
rajan ylitys.

Jos kansainvilinen yhdistetty kuljetus suo-
ritetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa
on, sen lisdksi mitd muualla Jaissa saddetiiin,
médriteltdva tarkasti rautatien kuormaus ja
purkausasemat rautatieosuudella, sisivesien
laivaus- ja purkaussatamat sisivesiosuundella
tai merenkulun laivaus- ja purkaussatamat
merenkulkuosuundella. Nimi tiedot on mer-
kittivd ennen kuljetusta ja ne on asema- tai
satamaviranomaisten vahvistettava leimaa-
malla tai muulla siihen verrattavalla tavalla
kyseisen rautateitse, sisidvesiteitse tai meritse
tapahtuvan kuljetusosuuden paityttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle kuuluvaa peridvaunua tai puolipe-
rivaunua kuljettaa maantiekuljetuksen lop-
puosuudella toisen lukuun kuljetuksia suort-
tavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei
vaadita 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettiavi
muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisi-
vesiteitse tai meritse suoritettu tai suoritetta-
va matka.

58

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd tavaran lahettiji suorittaa maan-
tiekuljetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa
siten kuin yhteisisti sdinndistid harjoitettaes-
sa kansainvilisti liikennetti (maanteiden
tavaraliikenne toisen lukuun) annetussa en-
simmdisessd neuvoston direktiivissd sddde-
tddn, tavaran vastaanottaja voi direktiivissi
sdddetystd mddiritelméastd poiketen, suorittaa
omaan lukuunsa maantiekuljetuksen lop-

uosuuden kuljettaakseen tavarat perille hal-
innassaan olevalla vetoautolla, vaikka tava-
ran lihettdjd on rekisterdinyt tai vuokrannut
kuljetuksessa kaytettdvdn perdvaunun tai
puoliperdvaunun.

Kansainvilisessi yhdistetyssi kuljetuksessa
maantickuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdjd suorittaa hallinnassaan olevalla ve-
toautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
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rekisteréinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kéytettdvan perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 1 momentissa mainitusta direktii-
vistd poiketen my6s omaan lukuun tehdyksi
kuljetukseksi, jos vastaanottaja suorittaa
maantickuljetuksen loppuosuuden omaan
lukuunsa direktiivin mukaisesti.

6§

Ajoneuvoveron palauttamisesta kansainvi-
lisissd yhdistetyissi kuljetuksissa kiytettivil

Helsingissd 31 pdiviind maaliskuuta 2000

le kuorma-autoille sdddetdiin moottoriajoneu-
voverosta annetussa laissa (722/1966).

78
Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

88§
Tama laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Johannes Koskinen






