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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsiikeskuksista ja
metsiitalouden kehittimiskeskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sédiddettdviksi laki
metsidkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmis-
keskuksesta. Esityksen tarkoituksena on yksin-
kertaistaa ja keventdd yksityismetsitalouden
edistimis- ja valvontaorganisaatiota sekd te-
hostaa sen toimintaa ja johtamisjirjestelmaa.
Nykyiset Metsdkeskus Tapio ja Skogscentralen
Skogskultur ehdotetaan yhdistettaviksi Metsd-
talouden kehittimiskeskus Tapioksi (kehitti-
miskeskus), joka ensi sijassa toimisi metsita-
louden edistimistd palvelevana kehittimis- ja
asiantuntijaorganisaationa. Aluetason valvon-
ta- ja edistimistehtdvistd huolehtisivat nykyi-
sistd metsdlautakunnista muodostettavat met-
sikeskukset. Kehittdmiskeskus ja alueelliset
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metsikeskukset olisivat maa- ja metsitalousmi-
nisterion ohjauksessa ja valvonnassa. Koko
metsdluonnon hoitoon ja biologiseen moni-
muotoisuuteen littyvit nikokohdat korostuisi-
vat nykyisestdin organisaation tehtivissid. Esi-
tys on laadittu siten, ettdi metsidkeskukset ja
kehittdmiskeskus voisivat hoitaa my®s muita
kuin yksityismetsdtaloutta koskevia tehtdvid
sen mukaan kuin niitd muussa lainsdddannossi
niille annettaisiin.

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivind maaliskuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yksityismetsitalous kisittdd sen metsidtalou-
den, jota harjoittavat yksityiset metsinomista-
jat sekd yhtidt, kunnat, seurakunnat ja muut
yhteisot. Tdmidn metsdtaloudenharjoittajaryh-
min omistuksessa on metsdmaata 15,3 milj.
hehtaaria eli 75 % koko metsimaan alasta.
Puuston midristd ja kasvusta sekd teollisuuden
kiyttdon hakatusta puusta on sanotun omista-
jaryhmin osuus vield korkeampi. Taméin muun
kuin valtion omistaman metsdn kiyttdd on
toisaalta siddelty lahinnd yksityismetsélailla
(412/67), toisaalta sen hoitoa ja kdyttd6d on
tuettu valtion rahoituksella metsinparannus-
toissd, metsdsuunnittelussa sekd neuvonnalla,
koulutuksella ja tiedotuksella. Valtion tukitoi-
menpiteet on kohdistettu etupidissi yksityisiin
metsdnomistajiin.

Yksityismetsitalouden edistimis- ja valvon-
tatehtdvit on 1920-luvulta ldhtien annettu ns.
vililliseen valtionhallintoon tuettaville elimille,
joiden nimet ovat muuttuneet keskusmetséseu-
roista ja metsdnhoitolautakunnista nykyisiksi
metsikeskuksiksi ja metsdlautakunniksi. Néi-
den metsdorganisaatioiden toiminnan kohteena
olevan metsiomaisuuden hoidolla ja kiytolla
on keskeinen merkitys maan taloudelle ja luon-
nolle.

Puuntuotannon lisddmiseen tdhddnneiden
toimenpiteiden tuloksena metsien kasvu ylittd4
nyt selvasti niiden kdyton. Metsivarojen kasvu
ndyttidd edelleen jatkuvan. Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa harjoitettu metsétalous on to-
teuttanut kestdvin kehityksen periaatetta. Kan-
sainvilinen metsdyhteistyd ja jatkuvasti laajen-
tunut tietopohja metsitalouden ekologisesta
kestdvyydestd ovat kuitenkin vaikuttaneet met-
sdpolitiikkamme tavoitteisiin.

Metsipolitiikkan tavoitteenasettelussa tukeu-
dutaan maamme eri kansainvilisissd yhteyksis-
s4, muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien
ympiristd- ja kehityskonferenssissa 1992 ja
Euroopan metsdministerikonferenssissa 1993,
midrittelemiin  kanpanottoihin. Nyt pyritdfn
aikaisempaa korostetummin metsien hoidon ja
kidyton edistimiseen siten, ettd samalla huoleh-
ditaan koko metsdluonnon hoidosta ja biolo-
gisesta monimuotoisuudesta. Valtion rahoitta-
mien ja julkisista tehtdvistd huolehtivien met-
sidtalouden organisaatioiden toimintojen tulee
olla yhdensuuntaisia mainittujen pidmédrien

kanssa. Edelld mainitut metsien talouskdytt6on
ja metsidluontoon liittyvit nikdkohdat on tar-
koitus ottaa huomioon yksityismetsitalouden
valvonta- ja edistimisorganisaatioita uudistet-
taessa.

Yksityismetsidtalouden organisaatioiden ke-
hittdmiseen vaikuttavat myos yleiset julkisen
hallinnon kehittdmis- ja supistamistavoitteet.
Esitykselld on tarkoitus jatkaa vuosina 1987 ja
1991 toteutettuja metsdlainsdidinndn ja -orga-
nisaatioiden muutoksia, joilla selkeytettiin yk-
sityismetsdtalouden hallintoa. Téssé esityksessd
on pyritty ottamaan huomioon organisaatioi-
den koko tehtdvikenttd ja siind tapahtuneet
muutokset sekd myds valmisteltavana olevaan
metsilainsdddidntdoon sisdltyvit tarkistukset.

Metsitalouden muista aloista poikkeava pit-
kdjanteisyys on huomioonotettava tekiji met-
sitalouden hallintoa kehitettdessi. T4ll4 hetkel-
14 kéytettivissd olevat runsaat metsivarat, jot-
ka tekevit mahdolliseksi sekd laajenevan talo-
uskdyton ettd suojelun tavoitteet, perustuvat
paljolti metsdorganisaatioiden toimintaan men-
neiden vuosikymmenien aikana. Vastaavasti
nyt tehtdvit organisaatioita ja niiden toimintaa
koskevat ratkaisut ndkyvit metsissi pitkdn
ajan kuluessa.

2. Nykytila

2.1. Lainsiiidéinté ja yksityismetsiitalouden
edistimis- ja valvontaorganisaatiot

Yksityismetsdtalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaatioita koskevat sdinnokset sisilty-
vit metsdkeskuksista ja metsdlautakunnista an-
nettuun lakiin (265/91) ja sen nojalla annettuun
samannimiseen asetukseen (299/91). Niiden li-
sdksi organisaatioille kuuluvista tehtdvisti sii-
detddn metsdnparannuslaissa (140/87) ja met-
sdnparannusasetuksessa (437/87), yksityismet-
silaissa (412/67) ja yksityismetsdasetuksessa
(300/91), metsidnhoitoyhdistyksisti annetussa
laissa (558/50) ja metsdnhoitoyhdistyksistd an-
netussa asetuksessa (422/51). Lisdksi vihidisem-
pid tehtdvid on annettu lukuisissa muissa sdén-
noksissi.

Yksityismetsiatalouteen liittyvid keskushallin-
non tehtidvid hoitavat maa- ja metsitalousmi-
nisterié sekd sen valvonnan alaisina Metséikes-
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kus Tapio suomenkielisen alueen ja Skogscent-
ralen Skogskultur ruotsinkielisen alueen osalta.

Aluehallintoa varten on 19 metsédlautakun-
taa, joista kaksi ruotsinkielisti aluetta varten.
Metsidkeskukset ohjaavat metsdlautakuntien
toimintaa ja hoitavat sithen kohdistuvia val-
vontatehtdvii maa- ja metsdtalousministerion
ohjeiden mukaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerion tehtdviid ovat
yleinen metsédpolitiikkan suunnittelu ja johtami-
nen, sdidoésvalmistelu, hallinnonalan toiminta-
ja taloussuunnittelu, tdrkeimpien metsilakien
tdytdntoéonpanon johto ja valvonta sekd met-
sdkeskusten toiminnan tulosohjaus. Ministeri-
o6n tehtdviin kuuluu my6s metsdnparannus-
tyoohjelman vahvistaminen, metsdnparannus-
toimintaan ja metsdkeskusten ja metsilauta-
kuntien toimintaan liittyvien méairdysten ja
ohjeiden antaminen seki hallintoelinten asetta-
minen.

Metsiikeskuksille kuuluu yksityismetsitalou-
den kaikinpuolinen edistiminen ja metsilauta-
kuntien toiminnan ohjaus sekd valvonta minis-
terion ohjeiden mukaan. Edistimistoimintaan
liittyen metsdkeskukset suorittavat julkaisu- ja
tiedotustoimintaa. Viranomaistehtévid metsd-
keskuksilla ei juurikaan ole. Metsikeskusten
asema ja rooli metsdlautakuntiin nihden on
ollut kdytdnndssd merkittiva.

Metsilantakunnat huolehtivat eri metsilaki-
en noudattamisen valvonnasta ja monipuolisis-
ta yksityismetsitalouden edistimistehtévists,
joista tiarkeimpid ovat metsinparannustoiminta
Ja metsdsuunnittelu. Metsilautakunnat antavat
myods metsénomistajille metsdnhoitoyhdistysten
toimintaa tiydentivdi ammattiapua.

Metsidkeskuksissa kdyttdd ylintd pédidtdsval-
taa metsitalouden eri sidosryhmien edustajista
koostuva johtokunta. Metsikeskus Tapiolla on
johtokunta, johon kuuluu 13 jisentd. Jisenistd
yksi on metsdkeskuksen johtaja. Valtioneuvos-
to midridd johtokunnan muut jisenet. Johto-
kunnassa tulee olla kaksi valtion edustajaa.
Muista jisenistd viisi on mairattavi edustavim-
man metsinomistajien jirjestén, kaksi edusta-
vimman metséteollisuuden jirjeston, yksi edus-
tavimman metséitydntekijoiden jirjeston, yksi
metsdalan edustavimman toimihenkildjirjeston
ja yksi edustavimman metsdkoneyrittdjien jir-
jeston ehdottamista henkiloisti.

Skogscentralen Skogskulturin johtokunnassa
on kahdeksan jisenti. Jdsenistd yksi on met-
sikeskuksen johtaja. Valtioneuvosto midrii
johtokunnan muut jidsenet. Jdsenistd yhden

tulee olla valtion edustaja. Muista jdsenistd
kolme on méirittivd edustavimman metsin-
omistajajirjeston, yksi edustavimman metsite-
ollisuuden jirjeston, yksi edustavimman metsi-
tyontekijoiden jirjeston ja yksi metsdalan edus-
tavimman toimihenkildjarjestén ehdottamista
henkiloisti.

Metsidkeskuksen johtokunta valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan niistd jdsenists, jotka
on midritty edustavimman metsinomistajien
jérjeston ehdottamista henkildistd. Tdmi seik-
ka yhdessi sen kanssa, etti metsinomistajat
ovat johtokunnan suurin jasenryhmi, on anta-
nut heille johtavan aseman johtokunnan tyds-
sd. Jarjestelyd on pidetty tarkoituksenmukaise-
na, koska organisaation toiminta kohdistuu
ensisijaisesti metsdnomistajiin.

Metsdlautakunnan ylintd johtoa varten on
johtokunta, johon kuuluu kahdeksan jdsenti.
Johtokunnan jisenet miirdd maa- ja metsita-
lousministerid. Johtokunnassa tulee olla kaksi
valtion edustajaa. Muista jisenistd neljd on
madrittiva asianomaisen metsilautakunnan
toimintapiirissi toimivien metsinhoitoyhdistys-
ten edustajien kokouksen, yksi edustavimman
metsiteollisuuden jédrjestdn ja yksi edustavim-
man metsityontekijoiden jirjestdon ehdottamis-
ta henkiloista.

Metsidlautakunnan johtokunta valitsee kes-
kuudestaan puheenjohtajan niistd jdsenistd, jot-
ka on madadritty metsdnhoitoyhdistysten edus-
tajien kokouksen ehdottamista henkiloista.
Myo6s metsdlautakunnan johtokunnassa met-
sinomistajien vahva asema on osoittautunut
tarkoituksenmukaiseksi.

Yksityismetsidtalouden edistimisorganisaati-
oiden toimintamenot rahoitetaan noin 90-pro-
senttisesti valtionavulla.

2.2. Nykytilan arviointi

Yksityismetsiatalouden edistimis- ja valvon-
taorganisaation voidaan katsoa suoriutuneen
tehtdvistddn hyvin kiytettivissd olevilla metsdl-
lisilld tunnuksilla. Sen rakenne on kuitenkin
muotoutunut nykyisestd poikkeavissa oloissa.
Vuosina 1987 ja 1991 tehdyistd organisaatiota
koskevista lakimuutoksista huolimatta metsé-
poliittinen ja organisatorinen moniportaisuus
haittaa edelleen tehokasta toimintaa aiheuttaen
myds lisikustannuksia.

Yksityismetsien valvonnan ja edistimisen
tehtdvikentdssd on tapahtunut monia muutok-
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sia, joilla on heijastusvaikutuksia organisaa-
tioon. Erityisesti asiakaskunnan pitkddn jatku-
nut rakenteellinen muutos ja etenkin 1990-
luvulla esiin noussut tarve yhteensovittaa met-
sitalouden ekologiset, sosiaaliset ja taloudelli-
set tavoitteet entistid kiinteimmin toisiinsa, on
my®s aiheuttanut tarvetta tarkistaa organisaa-
tion rakennetta. Lisaksi EU-jisenyys on tuonut
mukanaan metsinparannus- ja aluekehitys-
suunnitelmiin littyvid uusia tehtévii.

Organisaation kehittdminen on vilttiméitdn-
ti myos julkisen rahoituksen pienenemisen
vuoksi. Metsitalouden edistdmiseen ja hallin-
totehtéviin tarkoitettuja méirdrahoja on supis-
tettu jo useamman vuoden aikana ja sama
kehitys jatkuu myds vuonna 1996. Valtion
vuoden 1996 talousarvioesityksen mukainen
yksityismetsitalouden organisaatioiden médra-
raha on 35% pienempi kuin vuonna 1992.
Metsilautakuntien ja metsdkeskusten henkilds-
ton kokonaismédri on viimejsen neljin vuoden
aikana supistunut 20 %.

2.3. Tilanne Ruotsissa

Ruotsin metsélainsdddiantdd ja -hallintoa on
pudistettu vaonna 1990 asetetun parlamentaa-
risen metsépoliittisen komitean tekemien ehdo-
tusten pohjalta. Uudistunut metsipolititkka si-
saltad sekd puuntuotanto- ettdi ympéristdta-
voitteen, jotka ovat tasavertaisia. Uuden met-
sinhoitolain ensimmdiisen pykilin mukaan
»metsd on kansallinen resurssi, jota tulee hoi-
taa siten, etti se antaa kestdvisti hyvdn tuoton
samalla kun sen biologinen monimuotoisuus
sdilyy. Metsinhoidossa tulee huomioida muut
yleiset tavoitteet”.

Uusi metsinhoitolaki astui voimaan vuoden
1994 alusta. Tdmi laki merkitsee muun muassa
luopumista aikaisemmin vallinneesta hyvin yk-
sityiskohtaisesta metsdtalouden siitelystd. Sa-
malla se edistid merkittdvésti lnonnonsuojelu-
ja ympiristonhoitondkokohtien integrointia
metsitalouteen. Nimi muutokset ovat heijas-
tuneet suoraan metsitaloutta valvovan ja edis-
tivin organisaation tehtdviin.

Ruotsin lddneittidin toimivat metsinhoitolau-
takunnat (skogsvardsstyrelse) luotiin tdméin
vuosisadan alussa. Skogsstyrelsen perustettiin
1940-luvulla metsdalan keskusvirastoksi, jonka
mm. kuului valvoa metsdnhoitolautakuntien
toimintaa. Nimi organisaatiot olivat osa vilil-
listd julkista hallintoa vuoteen 1981 saakka,

jolloin ne valtiollistettiin. Silloin valtio otti
vastikkeetta haltuunsa kaikki metsidnhoitolau-
takuntien varat ja kiinteistdt. Metséinhoitolau-
takunnista ja skogsstyrelsenisti muodostuvasta
kokonaisuudesta kdytetiin nimed metsinhoi-
to-organisaatio. Yhteensd metsdnhoito-organi-
saation palveluksessa on noin 1300 henkei.

Metsdnhoito-organisaation toimintaa siidel-
144n asetuksella (SFS 1993:1272). Sen mukaan
metsinhoito-organisaation on toimittava niin,
ettd valtiovallan pddttdmait metsdpoliittiset ta-
voitteet voidaan saavuttaa. Organisaation on
toimittava niin, ettd metsd antaa Kkestdvisti
hyvin tuoton. Edelleen asetus antaa organisaa-
tiolle tehtdvin toimia sektorivastuullisena bio-
logisen monimuotoisuuden ja vaihtelevan kult-
tuuriympéristébn  vaalijana. Metsidnhoitolain
noudattamisen valvonnan lisiksi metsinhoito-
organisaation pitdd asetuksen mukaan mm.
tiedottaa metsistd ja metsidtaloudesta.

Skogsstyrelsen johtaa ja yhteensovittaa met-
sdpolitiikkaa, pdittd4 metsdnhoitolautakuntien
toiminnan tavoitteista ja suuntaviivojen anta-
misesta, arvioi niiden toimintaa ja jakaa kiy-
tettivissd olevat resurssit. Skogsstyrelsenilia on
lisdksi velvollisuus osallistua kansainvilisten
metsdasioiden hoitoon. Skogsstyrelsen hoitaa
my6s kansallisen metsitilastotoimen, metsien
suojeluun liittyvid tehtdvid, metsinhoito-orga-
nisaation kiintedti omaisuutta ja erditd muita
tehtdvid, joita Suomessa hoidetaan lihinni
Metsintutkimuslaitoksen tai maa- ja metsita-
lousministerion toimesta. Yhteenlaskettu hen-
kilostd Suomen maa- ja metsidtalousministerion
metsédpolititkan osastossa ja kahdessa metsé-
keskuksessa vastaa suurin piirtein Skogsstyrel-
senin henkiléstévolyymid, noin 100 henked.
Skogsstyrelsenin yhdeksinjdsenisen johtokun-
nan nimittdd valtioneuvosto. Puheenjohtajana
toimii paijohtaja.

Skogsvardsstyrelsen on alueellinen metsita-
louskysymyksid kisittelevd viranomainen, jon-
ka kuuluu seurata alan kehitysti ja edistdi
metsitaloutta. Neuvonta, metsitaloudellisen
tuen suuntaaminen, aluepoliittiseen suunnitte-
luun osallistuminen ja muiden viranomaisten
avustaminen kuuluvat keskeisiin tehtidviin. Li-
siksi erilaisten palvelujen tarjoaminen metséin-
omistajille, kuten hakkuun suunnittelu, taimi-
konhoito ja metsdsuunnittelu, ovat osa metsin-
hoitolautakuntien toimintaa. Esilli ollut met-
sdnhoitolautakuntien lukumdiirin vihentidmi-
nen nykyisestd 22:sta 10:een ei ole toteutunut.
Myoskddn kaavailut metsdnhoitolautakuntien



6 HE 117/1995 vp

liittimiseksi suoraan lddninhallitusten alaisuu-
teen eiviit ole edenneet.

2.4, Tilanne Norjassa

Norjassa valtiolliset, metsiasioistakin vastaa-
vat maataloustoimistot siirrettiin 1.1.1994 kun-
nille, jotka samalla saivat metsdtalouden edis-
timis- ja lainvalvontatehtdvit vastuulleen.
Kuntien lainvalvontaa ohjaa ja valvoo ldinin-
hallitus (fylke). Ylin viranomainen on maata-
lousministerio, jolle lddninhallitukset ja kunnat
eivit kuitenkaan ole alisteisia. Ministerién suo-
rittama ohjaus perustuu siten lakien ja asetus-
ten sisdltimiin mahdollisuuteen antaa ohjeita
tietyissd asioissa.

Norjassa tehty metsialan organisaatiota kos-
keva uudistus on osa vastikdifin vahvistetun
kunnallislain kdyttéonottoa. Uusi kunnallislaki
antaa yleiset puitteet sille, ettd yhd suurempi
osa paidtdksenteosta siirretidn kunnille. Maa-
talousministerién tehtdvinid on sopeuttaa maa-
ja metsdtaloushallinto uuteen tilanteeseen.

Liinin tasolla maatalousviranomainen (lant-
bruksetaten) ja metsdviranomainen (skogsbruks-
etaten) siirrettiin 134ninhallituksiin  1.7.1993.
Talldin muodostettiin joka lddninhallitukseen
maa- ja metsitalousosasto, jolla nimensi mu-
kaisesti on kaksi toimialaa johtajineen. Hierar-
kiasssa nididen ylidpuolelle perustettiin maa- ja
metsitalousosaston pééllikon virka.

Kunnille on annettu vapaus itse piittds,
jarjestdvitkd ne sille kuuluvan maa- ja metsi-
taloushallinnon joko omana osastona, integroi-
tuneena sektoriviranomaisena tai toimimalla
vhteistydssd naapurikuntien kanssa. Metsilain
valvontaviranomainen on kunta eli periaattees-
sa kunnanvaltuusto, joka delegoi kiytinnén
tehtdvin kunnassa kehitetyn organisaation mu-
kaan. Sdidosten mukaan jokaista kuntaa var-
ten on oltava yliopistotason koulutuksen saa-
nut metsiammattilainen toimeenpanemassa
metsitalouden edistimis- ja valvontatehtidvii.

2.5. Tilanne Saksassa

Saksassa on 10,8 milj. hehtaaria metsii eli n.
30 % maa-alasta. Valtion metsdd on 34 %,
yksityismetsia 40 % ja ldhinnd kuntien ja
kuntayhtymien metsid 19 %. Saksan yleismet-
sdlaki (Bundeswaldgesetz vuodesta 1975) koh-
distuu kaikkien omistajaryhmien metsiin. Met-

sien eri funktioiden (tuotanto, suojelu, virkis-
tys) edistimistd ja lain valvontaa varten on
olemassa kaikille metsille yhteinen valtiollinen
hallinto-organisaatio, joskin poikkeuksiakin
eslintyy.

Liittovaltiomuoto antaa osavaltioille mah-
dollisuuden toteuttaa omaa lainsdddintddin ja
hallintomalleja. Osavaltioiden metsiorganisaa-
tiot ovat yleensi kolmiportaisia:

1. ministerid

2. metsdalue (Forstdirektion, Hohere Forst-

behorde)

3. metsdtoimisto (Forstamt)

Esimerkiksi Baden-Wiirttembergin osavaltion
metsdasioista vastaavassa ministeridssid on met-
sdosasto, joka on keskusvirastotyyppinen hal-
lintoporras. Metsdosasto on jakautunut kuu-
teen toimistoon. Osavaltiossa on ministerion
alaisuudessa neljd metsdaluetta. Jako on sama
kuin aluehallinnollakin. Alueelliset metsitoi-
mistot kattavat keskimdidrin 7200 hehtaarin
metsdalueen. Toimistoa johtaa metsdnhoitaja,
jonka lisdksi siind tydskentelee normaalisti
5—10 toimihenkilod sekd vaihteleva madrd
tyontekijoitd. Toimiston tehtdviin kuuluu met-
sdnomistajien neuvonta ja avustaminen erilai-
sissa metsdlilisissd tehtdvissd (esim. metsitys,
metsdnhoito, puukauppa, korjuu, suojelu, riis-
tanhoito, koulutus). Tehtdvit painottuvat eri
tavoin eri toimistoissa muun muassa met-
sdnomistusrakenteen mukaisesti.

Saksalaiset raskaasti miehitetyt metsiorgani-
saatiot lienevit mittavan uudistustyén edessi.
Metsitalous — metsurit mukaan lukien —
tyollistdd kaikkiaan l1dhes 80 000 henkildad eli
moninkertaisen miirin Suomeen verrattuna,
vaikka Saksan metsidpinta-ala on paljon pie-
nempi kuin Suomen. Paljolti organisaatioiden
raskaudesta johtuu, ettd Saksan metsitalous
kaikkiaan on selkeédsti tappiollista. Valtion
vuosittainen tuki on lihes 200 Saksan markkaa
(600 Suomen markkaa) metsihehtaaria kohti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa ny-
kyisistd metsdkeskuksista ja metsdlautakunnis-
ta muodostuvaa yksityismetsidtalouden edisti-
mis- ja valvontaorganisaatiota ja parantaa sen
johtamisjérjestelméd sekd selkeyttid metsépo-
liittista johtoa. Samalla pyritddn aikaisempaa



HE 117/1995 vp 7

selkedimmin eriyttiméin edistdmis- ja viran-
omaistehtivit toisistaan.

Maa- ja metsitalousministeridon vastuu met-
sdpolitiikan johtavana ja valvovana tahona
korostuisi. Yksityismetsitalouden hailinnosta
tulisi kaksiportainen, miki vastaa hallinnossa
laajemminkin tapahtumassa olevaa muutosta.
Aluetasolla toimivien yksikdiden nimen muu-
toksella pyritddn nykyisti paremmin kuvaa-
maan yksikdiden ja niiden toiminnan luonnet-
ta.

Esityksen mukaan valtion pddosin rahoitta-
man yksityismetsitalouden edistimis- ja val-
vontaorganisaation muodostaisivat Metsita-
louden kehittimiskeskus Tapio ja aluetasolla
toimivat metsikeskukset. Organisaatioiden oi-
keuskelpoisuutta ja oikeustoimikelpoisuutta ra-
joitettaisiin siten, ettd ne eivit saisi vapaasti
antaa sitoumuksia litketoimintaa harjoittaville
yhteisoille tai rahoittaa téllaisten yhteisdjen
toimintaa. Lisdksi ne eivit saisi harjoittaa
niiden tarkoituksen toteuttamiseen kuuluma-
tonta tai lakisddteisten tehtdvien hoidon vaa-
rantavaa elinkeinotoimintaa.

Uusimuotoinen kehittdmiskeskus muodostet-
taisiin yhdistimilld nykyiset Metsdkeskus Ta-
pio ja Skogscentralen Skogskultur. Se olisi
luonteeltaan 14hinnéd yksityismetsétaloutta pal-
veleva kehittéimis- ja asiantuntijaelin. Alueelli-
set metsidkeskukset olisivat maa- ja metsitalo-
usministerion ohjauksen ja valvonnan alaisia
itsendisid yksityismetsdtalouden edistimisorga-
nisaatioita, joiden tehtdvissd korostuisi aikai-
sempaa enemmin paitsi puun kdyton edistdmi-
nen myds koko metsdluonnon suojeluun ja sen
biologiseen monimuotoisuuteen Hittyvit ndks-
kohdat. Tapahtuneesta mé4rdrahojen vidhenty-
misestd huolimatta tavoitteena on sdilyttdi
tarkeimmait toiminnot, lihinnd metsinparan-
nustyot ja metsdsuunnittelu, korkealla tasolla.
Tahdn pyritddn kohdentamalla resurssien su-
pistaminen suhteellisesti eniten hallinto- ja mui-
hin esikuntatehtédviin sekd suhteellisesti vihem-
min kenttitehtdvissd toimivaan henkildstéon.

Sekd kehittdmiskeskus ettd metsikeskukset
hoitaisivat edistimistehtdvid, mutta vain met-
sikeskukset hoitaisivat viranomaistehtivid. Ke-
hittimiskeskus voisi kuitenkin maa- ja metsé-
talousministerion toimeksiannosta suorittaa
metsidkeskuksiin kohdistuvaa ohjausta muissa
kuin viranomaistehtivissd. Myos viranomais-
tehtdviin liittyvid tukitehtdvid olisi rajoitetussa

mddrin annettavissa kehittimiskeskuksen hoi-.

dettaviksi.

Virkavastuu koskisi entiseen tapaan kaikkea
varojen kiyttod. Lisdksi metsikeskusten johto-
kuntien jdsenet ja toimihenkildt toimisivat vir-
kavastuulla kaikissa viranomaistehtavissa.

Ruotsinkielisen metsdnomistajakunnan pal-
velut esitetddn turvattaviksi sddnnokselld, jon-
ka mukaisesti vahintddn yksi alueellisista met-
sdkeskuksista olisi pddasiallisesti ruotsinkielistd
aluetta varten. Suunnitteilla on nykyisten ruot-
sinkielisten metsidlautakuntien yhdistiminen
yhdeksi metsikeskukseksi. Lisdksi on tarkoi-
tus, ettd kehittdmiskeskuksen toimintaa jirjes-
tettdessd turvattaisiin ruotsinkielisten alueiden
palvelujen saanti didinkielelliin perustamalla
keskukseen tdtd varten oma yksikkonsa.

Metsikeskuksen johtokunnan jisenten luku-
médriksi ehdotetaan seitsemdd jisentd, jotka
edustaisivat metsikeskuksen toimialueen met-
sdinomistajia ja muuta metsikeskuksen toimin-
nan kannalta keskeistd asiantuntemusta. Ase-
tuksella on tarkoitus sd4tdd tarkemmin johto-
kunnan asettamisesta ja sen tehtivistd. Kehit-
tdmiskeskuksen johtokunnassa olisi seitsemin
jdsentd eli selkedsti vihemmin kuin nykyisten
metsidkeskusten johtokunnissa. Jisenet nimedisi
maa- ja metsitalousministerié valtioneuvoston
asemesta. Peruste johtokunnan jisenten luku-
médrdn vihentdmiseen on sen toiminnallisuu-
den parantaminen sekd kehittimiskeskuksen
ohjaustehtdvien vihentyminen. Organisaation
perusluonne muuttuisi maa- ja metsdtalousmi-
nisterién ottaessa pdivastuun alueellisten met-
sikeskusten ohjauksesta. Koska kehittimiskes-
kuksen tehtdvit suuntautuvat alueellisten met-
sikeskusten toiminnan tukemiseen, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd johtokunnassa olisi kolme
metsikeskusten edustajaa. Niistd yhden tulisi
edustaa pddasiallisesti ruotsinkielisid alueita
varten olevaa metsdkeskusta. Myds johtaja
kuuluisi kehittimiskeskuksen johtokuntaan.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksessd
esitetty valtionapu ja EU-tuet metsdtalouden
edistdmis- ja valvontaorganisaatioille ovat noin
210 miljoonaa markkaa. Summa on 32 miljoo-
naa markkaa (13 %) pienempi kuin vuoden
1995 vastaavat midrirahat. Undistuksella ke-
vennettdisiin organisaatioita, tehostettaisiin nii-
den toimintaa ja erityisesti henkiloston kiyttod
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siten, eftd tdrkeimmdit toiminnot voitaisiin sii-
lyttdd korkealla tasolla organisaatioiden mai-
rdrahojen pienenemisestd huolimatta.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitykselld luotaisiin kaksiportainen metsita-
louden edistimis- ja valvontaorganisaatio. Sen
muodostaisivat maa- ja metsitalousministerio
ja sen tulosohjauksen ja valvonnan alaiset
alueelliset organisaatiot, metsikeskukset. Met-
sikeskus Tapio ja Skogscentralen Skogskultur
yhdistettidisiin Metsidtalouden kehittdmiskeskus
Tapioksi, joka olisi metsitalouden kehittdmis-
ja asiantuntijaorganisaatio. Myds kehittdmis-
keskus olisi maa- ja metsitalousministerion
tulosohjauksen ja valvonnan alainen.

Nykyisistd metsidlautakunnista muodostettai-
siin metsikeskuksia, ja samalla ndiden alueor-
ganisaatioiden lukum#idrdd vidhennettiisiin.
Metsidkeskusten lukumiiridn, toimialueet, toi-
mipaikat ja nimet miidrdisi valtioneuvosto.
Metsdkeskuksista vahintddn yksi olisi pddasial-
lisesti ruotsinkielisid alueita varten.

Metsikeskukset ja kehittdmiskeskus hoitaisi-
vat metsien kestivid hoitoa ja kidyttdd, niiden
monimuotoisuuden siilyttimisti sekd metsita-
louden muuta edistimistd koskevia tehtivii.
Ndiden edistimistehtédvien lisdksi metsdkeskuk-
set valvoisivat metsétaloutta koskevien lakien
noudattamista ja hoitaisivat muita viranomais-
tehtdvid. Viranomaistehtivit eivit kuuluisi ke-
hittdmiskeskuksen tehtdvidalueeseen.

Nykyisten metsikeskusten ja metsdlautakun-
tien valtionavulla tuetun toiminnan henkilds-
ton midrd on 1380. Henkilostdn midrd tulee
vihenemiin valtionavun pienenemisen vuoksi.
Maiidrdrahan lasku vastaa 150 henkilén vuosit-
taisia palkkausmenoja. Mé4rirahan laskua voi-
daan kompensoida vain vihdisessdi miirin
muilla toimenpiteilldi kuin henkilostomaaris
vihentdmalld. Organisaatioyksikéiden luku-
midrin vihentdminen mahdollistaisi sen, ettd
hallintohenkiloston méirdd ja asiantuntija-
esikuntien henkilostoméairad voitaisiin vihen-
td4 suhteellisesti enemmadn kuin kenttihenkilds-
ton midrdd, jolloin kenttdtoiminnan taso voi-
taisiin pitdd korkeana valtionavun vihenemi-
sestd huolimatta,

Lakiesitys merkitsee, ettd maa- ja metsitalo-
usministerion tehtdvit alueellisten metsikes-
kusten tulosohjauksessa ja muussa ohjauksessa
sekd valvonnassa kasvavat nykyisestd, jolloin

maa- ja metsdtalousministerién voimavaroja
jouduttaisiin lisidmiin muutamalla henkilslli.
Kehittdmiskeskuksen voimavaroja voitaisiin
vastaavasti vihentda.

Lakiesitys on laadittu siten, ettd sen mukai-
set metsikeskukset ja kehittdimiskeskus voisivat
hoitaa myds muita kuin yksityismetsdtaloutta
koskevia tehtiivid sen mukaan, kun niitd muus-
sa lainsddddnndssd niille annettaisiin.

4.3. Ympiristovaikutukset

Helsingin metsdministerikonferenssissa 1993
Euroopan maat ja Euroopan unioni sitoutuivat
noudattamaan yleisperiaatteita, joiden mukaan
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdimisen ja
tarkoituksenmukaisen lisddmisen tulee olla
olennainen ja toiminnallinen osa kestivdi met-
sédtaloutta, ja se tulee oftaa riittdvasti huo-
mioon yhdessd metsille asetettujen muiden ta-
voitteiden kanssa metsdpolitiikassa ja lainsdd-
dénnossi.

Kiaytinndn metsitaloudessa sekd metsidpo-
liittisessa tavoitteenasettelussa on omaksuttu
yleisperiaatteiden mainittu tavoite. Kestidvin
metsitalouden kisite on jo vakiintunut sekd
puuntuotannolliset ettd ekologiset tavoitteet
kattavaksi. Metsikeskukset ja metsidlautakun-
nat ja muut metsitalouden organisaatiot ovat
uusineet metsidnhoito-ohjeensa ja -suosituksen-
sa ja metsdnomistajia ja ammattihenkilostod on
koulutettu niiden soveltamisessa. Kidytdnnén
toimenpiteissd tapahtuvaa ympéristokysymys-
ten huomioonottamista on aloitettu systemaat-
tisesti seurata.

Valtioneuvosto antoi 15.6.1994 periaatepii-
toksen metsien kestivdn hoidon ja kidyton
periaatteiden toteuttamiseksi. Maa- ja metsita-
lousministerié ja ympiristdministerid vahvisti-
vat 13.7.1994 metsitalonden ympiristéohjel-
man metsd- ja ympiristotahot kisittineen yk-
simielisen valmistelutydn perusteella. Maa- ja
metsidtalousministerié on asettanut ohjelman
toteuttamisen metsikeskusten ja metsilauta-
kuntien erdiksi tulostavoitteeksi.

Ehdotuksessa organisaatioille annettu yleis-
tehtdvd on yhdenmukainen Suomen kansainvi-
lisissd yhteyksissd ottamien kantojen ja tekemi-
en sitoumusten, edelld mainittujen valtioneu-
voston periaatepddtoksen ja vahvistetun metsi-
talouden ympéristdohjelman kanssa sekd Met-
sdhallitukselle siitd annetussa laissa (1169/93)
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kuuluvien metsdympiristod koskevien tehtdvi-
en kanssa.

Tarkoituksena on, etti ehdotetut organisaa-
tiot toisaalta jatkavat nykyisten metsidkeskus-
ten ja metsdlautakuntien toimintaa yksityis-
omistuksessa olevien talousmetsien ympiriston-
hoidon edistdmiseksi ja toisaalta sopivin muo-
doin tiltd osin tukevat valtion metsien hallin-
nasta ja hoidosta vastaavien organisaatioiden,
ennen kaikkea Metsdhallituksen toimintaa. Yk-
sityismetsdnomistajien koulutus, neuvonta ja
heiddn metsitaloutensa suunnittelun tukemi-
nen ovat osoittautuneet toimiviksi keinoiksi
yhteiskunnan asettamien ympéristétavoitteiden
saavuttamiseksi velvoittavien sddnnosten puut-
tuessakin.

5. Asian valmistelu

Asian valmistelu on tapahtunut virkatyoni
maa- ja metsdtalousministerion metsdpolitiikan
osastossa. Valmistelutydon pohjana ovat elo-
kuussa 1994 asetetun metsélakitoimikunnan ja
sen organisaatiojaoston toimesta tehdyt orga-
nisaatiomallit ja siihen liittyvit erillisselvitykset
ja muistiot.

Metsilakitoimikunta tarkasteli kaikkiaan
viittd erl mallia, joista kaksi olisi merkinnyt
alueellisten metsiorganisaatioiden yhdistdmista
joko osittain tai kokonaan maaseutuelinkeino-
piirien kanssa. Lisdksi toimikunta tarkasteli
nykymuotoisen organisaation kehittdmistd, yh-
tymétyyppistd mallia ja valtiollista viranomais-
mallia. Keskusteluissa toimikunta piti tarkei-
ni, ettd metsdsektoria varten yllipidetdin
omaa toimialaorganisaatiota. Jatkokehittelyyn
pidtettiin ottaa nykymalli ja valtiollinen viran-
omaismalli.

Vaihtoehto nyt tehdylle esitykselle olisi 14-
hinnd muodostaa yksi valtiollinen viranomais-
organisaatio, joka olisi suoraan maa- ja met-
sitalousministerién alaisuudessa. Tdéma vaihto-
ehto olisi organisatorisesti hyvin selked, eikd
edistimis- ja viranomaistehtivien eriyttimiseen
siind vaihtoehdossa olisi tarvetta. Viranomais-
malli lisdisi kuitenkin valtion virkamiesten
miirdd ja sen myotd myds valtion suoria
henkilostdomenoja huomattavasti. Vilillisen jul-
kisen hallinnon mukainen metsitalouden val-
vonta- ja edistdmisorganisaatio mahdollistaa
hyvin tiiviin ja myds tulokselliseksi koetun
yhteydenpidon tarkeimpiin sidosryhmiin, eten-
kin metsdnomistajiin.

2 351234R

Seuraavat tahot antoivat lakiluonnoksesta
lausunnon: Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue — Finlands Socialdemokratiska Partiet
rp., Kansallinen Kokoomus rp., Vihred liitto
rp, Svenska riksdagsgruppen, Suomen Keskus-
ta r.p., oikeusministeris, valtiovarainministerio,
ympéristdministerid,  Metsikeskus  Tapio,
Skogscentralen Skogskultur, Eteli-Karjalan,
Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Iti-Hidmeen,
Itd-Savon, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Kes-
ki-Suomen, Koillis-Suomen, Lapin, Lounais-
Suomen, Pirkka-Hémeen, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Satakun-
nan ja Uudenmaan-Hdmeen metsilautakunnat,
Helsingfors och Osterbottens skogsnimnd, Ko-
neyrittdjien liitto ry, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto r.y., Metsdalan Toimihenki-
18liitto — Meto r.y., Metsidhallitus, Metsintut-
kimuslaitos, Metsédteollisuus ry, Puu- ja erityis-
alojen liitto ja Suomen Metsdnhoitajaliitto r.y.
Annetuissa lausunnoissa otettiin ennen kaikkea
kantaa organisaatioiden vilisiin ohjaussuhtei-
siin, edistimis- ja muiden tehtdvien eriyttimi-
seen ja johtokuntia koskeviin sddnnoksiin.

Asian kiireellisyydestd johtuen esitys ei ole
ollut oikeusministerion  laintarkastuksessa,
mutta siitd on saatu oikeusministerién lausun-
to.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vuonna 1992 Rio de Janeirossa jirjestetyssi
YK:n ympiristd- ja kehityskonferenssissa hy-
viksytyt metsiperiaatteet sekd Euroopan toi-
sessa, Helsingissd vuonna 1993 pidetyssd met-
siministerikonferenssissa hyviksytyt kestdvin
metsitalouden yleisperiaatteet muodostavat
Suomen kansainvilisen metsipolitiikan tietyn
kehyksen. Rio de Janeiron metsiperiaatteissa
ja 21. vuosisadan toimintaohjelmassa tunnuste-
taan metsien taloudellinen, sosiaalinen, kult-
tuurinen ja ekologinen merkitys. Kansallista
metsipolitiikkaa toteuttavan organisaation yl-
ldpito ja kehittdminen on niiden konferenssien
metsdd koskevien tulosten mukaan tirked osa
metsitalouden kestivyyden parantamista.

Ehdotus laiksi metsikeskuksista ja metsita-
louden kehittdmiskeskukseksi on tavoitteiltaan
yhdenmukainen Rion metsiperiaatteiden, 21.
vuosisadan toimintaohjelman ja Helsingin met-
sdministerikonferenssin yleisperiaatteiden kans-
sa. Voimassaolevaan metsélainsdadintdon osia
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niistd yleisperiaatteista sisiltyy toistaiseksi hy-
vin vihidn. Poikkeuksena on laki Metsihalli-
tuksesta (1169/93), johon on jo sisdllytetty

metsien biologisen monimuotoisuuden siilytté-
misen tavoite.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Pykélidn | momentissa sdddettiisiin tassi
laissa tarkoitettujen metsitalouden edistdmis-
organisaatioiden, entisistd metsilautakunnista
muodostettavien alueellisten metsikeskusten ja
Metsikeskus Tapiosta ja  Skogscentralen
Skogskulturista muodostettavan Metsétalou-
den kehittimiskeskus Tapion, yleistehtivista.
Tehtdva kisittdist ensisijassa nykyisille metsi-
keskuksille ja metsdlautakunnille kuuluvan yk-
sityismetsidtalouden kaikinpuolisen edistimisen.

Entiseen tehtdvimé&iritykseen verrattuna
uutta olisi se, ettd laissa nimenomaisesti mai-
nittaisiin metsien kestdvin hoidon ja kdyton
sekd niiden monimuotoisuuden sidilyttimisen
edistdminen keskeisind tehtdvikohtina.

Aikaisemmasta poiketen ehdotuksen mukais-
ten metsidkeskusten ja kehittdmiskeskuksen
edistimistehtdvid ei rajattaisi ainoastaan yksi-
tyismetsiin, mikd merkitsisi sit4, ettd ne voisivat
tarjota metsitaloudellisia edistimispalvelujaan
myds valtion metsid hallinnoiville virastoille ja
laitoksille.

Mydskddn osallistumista metsdkeskusten ja
kehittdmiskeskuksen toimintaa tukevaan kan-
sainviliseen yhteistyohon ei ole tarkoitettu
rajattavaksi pois niiden tehtdvialueesta.

Pykilin 2 momentin mukaan ainoastaan
metsikeskukset hoitaisivat metsitaloutta kos-
kevien lakien noudattamisen valvontaa koske-
via ja muita viranomaistehtivid. Lakien nou-
dattamisen valvontaa koskeva tehtdvi tulisi
kattamaan kaikkien metsinomistajaryhmien
metsit sen jilkeen, kun vireilld oleva aineellista
metsdlainsdddintdéd  koskeva  uudistamistyd
saadaan pddtokseen. Kisilld olevaa lakiehdo-
tusta ei tarvitsisi endd tuolloin muuttaa.

Viranomaistehtdvilld tarkoitettaisiin  tdssd
laissa erityisesti sellaisten asioiden valmistelua
ja paitdksentekoa, jotka koskevat yksityisen
kansalaisen tai yhteisén etua, oikeutta tai
velvollisuutta, Tyypillisid esimerkkeji tillaisista

viranomaistehtivistd olisivat nykyiseen yksi-
tyismetsilakiin (412/67) perustuvat metsin rau-
hoittamista tai hakkuukieltoa koskevat paitok-
set samoin kuin piddtdkset, jotka koskevat
metsdn hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hy-
viksymistd. Vastaavia viranomaistehtivii olisi-
vat metsdn hydnteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetun lain (263/91) nojalla annetut met-
sdnomistajaa velvoittavat paftokset sekd til-
laisten pditosten valmistelu. Yhti lailla viran-
omaistehtdvien piiriin kuuluisivat metsinpa-
rannuslain (140/87) mukaisia metsinparannus-
hankkeita koskevat rahoituspiitdkset ja niiden
valmistelu samoin kuin Lapin vajaatuottoisten
metsien kunnostamisesta annettuun lakiin
(1057/82) perustuvat vastaavanlaiset pa4tokset.
Keskeisid viranomaistehtdvid olisivat edel-
leen metsdnhoitoyhdistyksistd annetun lain
(558/50) mukaiset paatokset ja niiden valmiste-
lu niin sanotuissa neljinnesmaksuasioissa ja
metsinhoitoyhdistysten toiminnan valvontaa
koskevat asiat. Niitd olisivat myos yhteismet-
sdlakiin (37/91) ja suojametsilakiin (196/22)
perustuvat valvonta- ja muut asiat. Viran-
omaistehtdvid sisdltyy lisiksi metsénviljelyai-
neiston kaupasta annettuun lakiin (684/79) ja
maatilatalouden tuloverolakiin (543/67) sekd
erdisiin muihin siddoksiin ja miirayksiin.
Viranomaistehtdvit kisittdisivit lisdksi sen
tosiasiallisen neuvonta- ja muun toiminnan,
joka koskisi edelld mainittujen ja nithin verrat-
tavien muiden sdidddsten ja mairdysten sovel-
tamista ja tdytint6onpanoa.
Viranomaistehtavilld ei sen sijaan tarkoitet-
taisi tdssi laissa edelld mainittujen ja muiden
niihin verrattavien sdddosten ja médrdysten
tdytdntdonpanoon liittyvid hallinnollisia tuki-
palvelyja kuten esimerkiksi tiedonhankintaa ja
tilastointia, atk-jirjestelmien kehittdmistd ja
ylldpitoa eikd muita niihin rinnastettavia hal-
linnollisia palvelutehtivii.
Tarkoituksena on, ettei kehittdmiskeskuksel-
le endd annettaisi viranomaistehtdvid. T#hin
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liittyen eduskunnalle on tarkoitus antaa erilli-
nen hallituksen esitys, jolla muutettaisiin aina-
kin yksityismetsilakia ja metsinhoitoyhdistyk-
sistd annettua lakia nykyisille Metsidkeskus
Tapiolle ja Skogscentralen Skogskulturille an-
nettujen viranomaistehtivien poistamiseksi.

2§. Pykidlin 1 momentin mukaan metséikes-
kusten tehtdivien miirittely tapahtuisi aikai-
sempaan tapaan kahta tietd. Metsidkeskuksille
kuuluvista edistidmistehtivisti sidadettdisiin ta-
hidn lakiin perustuvalla asetuksella. Lainval-
vontaa ja muita viranomaistehtivid koskevat
sadnnokset sisiltyisivdt asianomaisiin erityisia-
keihin ja niiden nojalla annettaviin alemmanas-
teisiin sdddoksiin ja madrdyksiin, Niistd kes-
keisimméit on mainittu edelld 1 pykilidn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Aikaisempaan tapaan maa- ja metsitalous-
ministeriolld olisi oikeus antaa metsdkeskuksil-
le tehtivid.

Pykildn 2 momentin mukaan metsikeskus-
ten lukumdiéristd ja toimialueista sekd muista
nithin littyvistd seikoista pdittdisi entiseen
tapaan valtioneuvosto. Tahdn liittyen pykildn
3 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle
valtuutus p#ittdd metsikeskusten omaisuutta
ja velvoitteita sekd vireilld olevia- asioita ja
henkilostod koskevista jirjestelyistd sen tilan-
teen varalta, etti metsikeskusten lukumidirdi
ja toimialueita muutettaisiin timén lain voi-
massa ollessa. Valtuutus olisi aikaisempaan
verrattuna uusi ja merkitsisi sitd, ettd mainitut
muutokset ja niihin littyvit jirjestelyt voitai-
siin jatkossa toteuttaa kokonaisuudessaan val-
tioneuvoston paitokselld ilman laintasoista
sddnnostd.

Pykilin 4 momenttiin sisaltyvalld sddnnok-
selld turvattaisiin ruotsinkielisten metsdnomis-
tajien mahdollisuus saada aluetasolla metsita-
loudellisia edistdmis- ja muita palveluja iidin-
kielellddn. Kun tarkoituksena on, etti ruotsin-
kielisid metsikeskuksia olisi ainoastaan yksi,
edellyttis palvelujen turvaaminen sitd, etti
ruotsinkieliselld metsdkeskuksella on tarpeelli-
nen midrd toimintapisteiti toimialueensa eri
osissa. Pddasiallisesti ruotsinkielisid alueita var-
ten olevan metsidkeskuksen toimialueeseen voisi
kuulua my6s kuntia, joissa ei olisi ruotsinkie-
listd enemmistda.

3§. Pykildn 1 momentti sisdltdisi saidnndkset
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion tehta-
vistd ja organisaation luonteesta. Sen mukai-
sesti Tapio olisi metsdtalouden kehittimis- ja
asiantuntijaorganisaatio, joka hoitaisi siind

ominaisuudessa metsitalouden edistimiseen ja
kehittdmiseen lLittyvid tehtdvid. Lakiehdotuk-
sen 1§n 2 momentin mukaisesti Tapion tehti-
vdalue ei kisittdisi viranomaistehtiivid, joiden
osalta viitataan sanotun lainkohdan yksityis-
kohtaisten perustelujen yhteydessi esitettyyn.
Sidnnoksen tarkoituksena on, ettd Tapio suun-
tautuisi tehtdvissddn ennen muuta kehittimis-
ja asiantuntijapalveluiden tarjoamiseen metsi-
keskuksille samalla, kun se hoitaisi erditd met-
sdkeskusten hallinnollisia palvelutehtivi.

Ruotsinkielisten alueiden metsétaloudellisten
kehittimis- ja asiantuntijapalveluiden saanti
didinkielellddn ehdotetaan pykélin 3 momentin
mukaisesti turvattavaksi siten, ettd Tapiossa
olisi tdtd varten ruotsinkielinen yksikko. Tapi-
on toiminnan organisoinnissa on tarkoitus
huolehtia erikielisten yksikoiden hyvistd yh-
teistoiminnasta ja niiden vilisestd tiedonkulus-
ta.

4 §. Pykidlin 1 momentti sisdltéisi sidnnokset
metsikeskuksia ja kehittdmiskeskusta koskevis-
ta ohjaus- ja valvontasuhteista. Ohjaus- ja
valvontasuhteet —muuttuisivat aikaisempaan
verrattuna siten, ettd metsdkeskukset tulisivat
suoraan maa- ja metsdtalousministerién ohja-
us- ja valvontavallan alaisiksi. Sadnnokselld
pyrittdisiin sithen, ettd organisaatio olisi toi-
minnallisesti selkedsti kaksiportainen.

Maa- ja metsdtalousministerion ohjaus ja
valvonta tarkoittaisivat 14hinni metsikeskusten
ja kehittdmiskeskuksen tulostavoitteista sopi-
mista, tavoitteiden tarkistamistarpeen arvioin-
tia ja tavoitteiden saavuttamisen valvontaa.
Erityisesti valvonnassa korostuisi metsdkeskuk-
sille ja kehittdmiskeskukselle osoitettujen valti-
onapujen ja Euroopan Unionilta saatujen va-
rojen kdytén valvonta.

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on, ettd
kehittimiskeskukselle voitaisiin antaa edistd-
mistehtdvii koskevia metsidkeskusten ohjaus-
tehtdvid ldhinnd teknisluontoisissa asioissa.
Talld pyrittdisiin osaltaan siihen, ettd nykyisten
Metsiakeskus Tapion ja Skogscentralen Skogs-
kulturin kokemus ja asiantuntemus voitaisiin
hyodyntdd metsidkeskusten toiminnassa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, ja osaltaan siihen,
ettd maa- ja metsétalousministerid voisi keskit-
tyd ohjaustehtdvissdin etupdidssi metsdpoliitti-
siin kysymyksiin.

Koska tdssd pykéildssid tarkoitetussa metsi-
keskusten ohjaus- ja valvontatehtiivissd samoin
kuin niissi muissa lakiehdotuksen pykdlissi,
joissa maa- ja metsitalousministerio saisi mai-
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nittuja organisaatioita koskevaa toimivaltaa, ei
ole kysymys ainoastaan tietyn ministerién toi-
mialasta, vaan ylimalkaan valtion keskushallin-
non toimivallasta itsendisen oikeushenkildlli-
syyden omaaviin organisaatioihin, on katsottu
perustelluksi sddtds tdstd toimivallasta selkedsti
ja uskoa se nimenomaisesti yksildidylle minis-
teridlle, maa- ja metsdtalousministeridlle.

5§. Pykilassd sdddettéisiin metsikeskuksille
kuuluvien julkisen vallan kayttdd koskevien
viranomaistehtivien ja metsétaloudellisten edis-
tdmistehtdvien kisittelyn eriyttdmisestd toisis-
taan. Eriyttdmiselld pyrittiisiin turvaamaan sel-
laisten metsdkeskuksille sidddettyjen asioiden
késittelyn puolueettomuutta, jotka koskevat
vélittdmasti yksityisen kansalaisen tai yhteisén
etua, oikeutta tai velvollisuutta yksittdisessd
asiassa. Nditd tehtdvid metsdkeskuksille on
annettu muun muassa yksityismetsilaissa ja
metsdnparannuslaissa sekd muissa 1§n 2 mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa maini-
tuissa laeissa.

Sellaisia viranomaisasioita koskevaa ratkai-
suvallan kiyttdd, joka ei vilittomisti kohdis-
tuisi yksityisen kansalaisen tai yhteison etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen yksittdisessi asias-
sa, ei olisi tarkoitus eriyttdd metsidkeskusten
muusta paitoksenteosta. Niitd ratkaisuja olisi-
vat muun muassa metsidnhoitoyhdistyslakiin
perustuvat metsinhoitoyhdistysten toimintapii-
rien vahvistaminen ja neljinnesmaksuvarojen
kdyttod koskevat pddtdkset ja muut niihin
rinnastettavia asioita koskevat paitokset. Téal-
laisia asioita olisivat myds metsikeskusten toi-
minta- ja taloussuunnitelmia ja talousarviota
koskevat ehdotukset, tilinpdatdsten ja toimin-
takertomusten vahvistaminen sekd metsinpa-
rannuslain  mukaista metsédnparannustdiden
tybohjelmaa koskevat ehdotukset.

Eriyttiminen tarkoittaisi sitd, ettei tdssd py-
kdldssd tarkoitettua julkisen vallan kayttod
koskevissa asioissa ratkaisuvaltaa kiyttivi toi-
mihenkild osallistuisi metsdkeskukselle kuulu-
vien muiden kuin viranomaisasioiden hoitami-
seen. Eriyttdmiseen liittyisi myds pykidlin 2
momentin siinnds siitd, ettd metsikeskuksen
johtokunnan ja johtajan toimivaltaan ei kuu-
luisi sanottujen tehtdvien kisittely.

Julkisen vallan kdyttod koskevia viranomais-
asioita ratkaiseva toimihenkilé ei mydskidin
olisi niitd asioita ratkaistessaan johtokunnan ja
johtajan alainen. Tdmi tarkoittaisi sitd, ettd
johtokunnalla ja johtajalla ei olisi oikeutta
antaa hinelie titd ratkaisutoimintaa koskevia

ohjeita tai mdardyksid. Talli sddannokselld ei
ole tarkoitus puuttua muuten tydsopimuslakiin
perustuvaan esimiehen ja alaisen viliseen suh-
teeseen.

Tehtdvien eriyttdminen ei koskisi asioiden
esittelyd. Tdmd merkitsisi sitd, ettd esittelijind
voisi toimia metsdtaloudellisia edistimistehts-
vid hoitava toimihenkils. Ratkaisujen puolu-
eettomuuden varmistamiseksi tarkoituksena
kuitenkin olisi, ettei kukaan toimisi esittelijini
asiassa, jonka itse on suunniteltut.

6§. Pykildn 1 momentin tarkoituksena on,
ettd tdssd laissa tarkoitetut metsikeskukset ja
kehittdmiskeskus olisivat lihtokohtaisesti itse-
néisid oikeushenkiloitd sithen liittyvine oikeuk-
sineen ja velvollisuuksineen kuten tdhédnkin
asti.

Koska metsiikeskusten ja kehittimiskeskuk-
sen toiminta edelleen rahoitetaan pdiosin val-
tionavulla ja ottaen huomioon, etti ne voivat
harjoittaa tietyin ehdoin elinkeinotoimintaa jo-
ko vilittdmaisti tai omistamalla téllaista toimin-
taa harjoittavan yhteison osakkeita, ehdotetaan
niiden oikeustoimikelpoisuutta pykélin 2 mo-
mentissa rajoitettavaksi valtuuksien ja vastui-
den selventimiseksi.

Sd4nnoksen tarkoituksena olisi, etteivit met-
sdkeskukset ja kehittdmiskeskus liiketoimintaa
harjoittavan ulkopuolisen yhteisén toiminnan
tukemiseksi voisi antaa tillaisen yhteison puo-
lesta sitoumuksia tai rahoittaa sen toimintaa
esimerkiksi antamalla lainaa, vakuuksia tai
tekemilld osakepddomasijoituksia ilman, ettd
eduskunta on antanut sithen valtion talousar-
viossa valtuuden ja maa- ja metsdtalousminis-
terid erikseen luvan, Tarkoituksena ei olisi
rajoittaa metsikeskusten ja kehittdmiskeskuk-
sen sitoumusten antomahdollisuutta esimerkik-
si pankeille silloin, kun kysymys on niiden
omasta edistimis- tal viranomaistoiminnasta.
Rajoitus ei mydskiddn koskisi metsikeskusten
ja kehittimiskeskuksen vilittomisti harjoitta-
maa elinkeinotoimintaa ottaen huomioon til-
laisen toiminnan vihiisyyden ja toiminnan
valvontamahdollisuudet.

7§ Pykidldssd sdddettdisiin metsdkeskusten
ja kehittdmiskeskuksen mahdollisuuksista har-
joittaa elinkeinotoimintaa. SidiAnnostd ehdote-
taan selvennettdviksi aikaisempaan verrattuna.
Sadnndksen mukaan metsikeskuksilta ja kehit-
tdmiskeskukselta olisi entiseen tapaan kielletty
sellaisen elinkeinotoiminnan harjoittaminen, jo-
ka ei liity niiden tarkoituksen toteuttamiseen.

Voimassa olevaan sd4dnnokseen nihden uutta
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ja tilannetta selventdvid olisi se, ettd metsikes-
kuksilta ja kehittimiskeskukselta ehdotetaan
kielletyksi myos sellaisen elinkeinotoiminnan
harjoittaminen, joka voisi vaarantaa organisaa-
tioiden lakisditeisten tehtdvien hoitamista tai
tehtivien hoitamisen puolueettomuutta. Esi-
merkkeind téllaisesta toiminnasta voidaan mai-
nita metsikeskusten ja kehittdmiskeskuksen vi-
littémaésti harjoittama puukauppa sekd taimi-
tuotanto ja taimikauppa. Puukauppa organi-
saatioiden omista metsistd ei kuitenkaan olisi
sddnndksen mukaista kiellettyd toimintaa otta-
en huomioon ndiden metsien vdhiisen miiran.
Myoskddn metsdpuiden siemenhuoltoa palvele-
vaa siemenkauppaa ei ole tarkoitettu kielletyksi
toiminnaksi sen luonteen vuoksi.

Saannokselld et ole tarkoitettu kiellettdviksi
metsikeskusten ja kehittdmiskeskuksen oikeut-
ta omistaa puukauppaa tai taimituotantoa ja
taimikauppaa harjoittavan osakeyhtién osak-
keita eikd omistusta muissa yhteisodissd eikid
muutakaan osakkeenomistusta tai omistusta
muissa yhteisdissd, kunhan se ei laatunsa,
laajuutensa, riskialttiutensa tai muun néihin
rinnastettavan syyn johdosta vaarantaisi niiden
lakisdteisten tehtdvien hoitamista tai tehtdvien
hoitamisen puolueettomuutta.

Siaannokselld ei ole tarkoitettu puututtavaksi
metsikeskusten ja kehittdmiskeskuksen ennen
timéin lain voimaantuloa harjoittamaan elin-
keinotoimintaan tai  osakkeenomistukseen,
vaikka se saattaisi olla ristiriidassa sdinnoksen
tavoitteiden kanssa. Tavoitteena on, ettid orga-
nisaatioiden toimintaa kehitettdessa téllaisesta
elinkeinotoiminnasta tai osakkeenomistuksesta
vihitellen luovuttaisiin tai ettd tillaisen elinkei-
notoiminnan tai osakkeenomistuksen méiira
vihennettdisiin sellaiselle tasolle, joka ei vaa-
rantaisi metsikeskusten ja kehittimiskeskuksen
lakisddteistd toimintaa tai toiminnan puolueet-
tomuutta.

8 §. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin met-
sikeskusten ja kehittimiskeskuksen johtokun-
tien jisenten ja toimihenkildiden virkavastuus-
ta. Virkavastuun piiriin kuuluvia asioita ja
vastuun henkilollistd ulottuvuutta ehdotetaan
selvennettiviksi voimassa olevaan metsikes-
kuksia ja metsdlautakuntia koskevaan lakiin
verrattuna.

Virkavastuu kattaisi ensinnikin ehdotettavi-
en metsikeskusten ja kehittimiskeskuksen kai-
ken varojen kdyton riippumatta siitd, onko
kysymys valtionapuvaroista tai organisaatioi-
den itse hankkimista varoista. Varojen kéyttdd

koskeva virkavastuu ei littyisi mink44n tehti-
vin tai tehtdviryhmin hoitamiseen, vaan olisi
niistd riippumaton ja koskisi kaikkea varojen
kasittelyd ja padtoksentekoa. Henkilstasolla
varojen kiyttdd koskevan virkavastuun piiriin
kuuluisivat johtokuntien jisenet ja organisaati-
oiden yksittdiset toimihenkildt. Varojen kiyt-
tod koskeva virkavastuusidnnos olisi samansi-
sdltdinen kuin kumottavaksi ehdotettavassa
metsikeskuksista ja metsidlautakunnista anne-
tussa laissa on tarkoitettu.

Metsidkeskusten johtokuntien jisenten ja toi-
mihenkildiden osalta virkavastuu ulottuisi li-
siksi niiden kisittelemiin viranomaistehtiviin,
Viranomaistehtdvilld  tarkoitettaisiin ~ edelld
1§n 2 momentin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa mainittuihin lakeihin ja muihin siddok-
siin perustuvaa yksityisen kansalaisen tai yhtei-
son etua, oikeutta ja velvollisuutta yksittdisessd
asiassa koskevaa piitoksentekoa ja sen valmis-
telua sekd muita sanottujen ja muiden edelld
tarkoitettujen lakien soveltamiseen ja tdytdn-
téonpanoon liittyvid tehtivii.

Téassd pykildssa tarkoitettu virkavastuu olisi
laajempi kuin mitd rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta rikoslain 2 luvun 12 §:n 1 momentin
3 kohdassa (792/89) sdddetidin.

Pykdldin 2 momentti sisdltdisi s#fdnndkset
metsikeskuksille kuuluvissa viranomaistehti-
vissd noudatettavasta menettelystd. Tarkoituk-
sena olisi, ettd keskeisimméit viranomaisten
menettelyd koskevat sdidokset tulisivat sovel-
lettaviksi myods metsidkeskusten viranomaistoi-
mintaan. Ndm4 sdddokset lueteltaisiin pykilds-
sd. Luettelosta puuttuvat viittaukset muutok-
senhausta hallintoasioissa annettuun lakiin
(154/50), ylimdiréisesti muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annettuun lakiin (200/66) ja uh-
kasakkolakiin (1113/90) sen vuoksi, ettd ne on
tarkoitus ottaa asianomaisiin metsélakeihin.

9§ Pykild siséltdisi metsikeskuksen johto-
kunnan jisenmédirid, asettajaa ja toimikautta
koskevat sddnnokset. Pykildssi on haluttu
korostaa metsikeskusten toiminnan merkitysti
metsdnomistajien kannalta ehdottamalla ni-
menomaisesti sdddettiviksi, etti johtokunnas-
sa olisi metsidkeskuksen toimialueen metsin-
omistajien edustus. Tarkoituksena on, etti met-
sdnomistajien edustuksesta tarkemmin sididet-
tiessd huomiota kiinnitettdisiin metsdnomistus-
olosuhteisiin perustuvaan eri metsinomistaja-
ryhmien edustukseen.

Lisdksi pykildssd olisi sddnnos siitd, ettd
johtokunnan jésenten tulisi edustaa metsdkes-
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kuksen toiminnan kannalta keskeistd asiantun-
temusta. Tédllaisella asiantuntemuksella tarkoi-
tettaisiin muun muassa ympdristdnsuojelullista
asiantuntemusta, jota edustavat esimerkiksi
alueelliset ympéristokeskukset.

Johtokunnan tehtdvistd ja muista johtokun-
taa koskevista tarpeellisista asioista siidettdi-
siin tarkemmin asetuksella.

10 §. Pykila sisdltdisi sadnnokset kehittimis-
keskuksen johtokunnan jisenmiiristd, asetta-
jasta ja toimikaudesta. Sdinndksen tarkoituk-
sena on turvata kehittdmiskeskuksen palvelujen
paidkdyttijien, metsikeskusten riittiva edustus
johtokunnassa ottaen samalla huomioon kielel-
liset nidkokohdat. Johtokunnan tehtdvisti ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista sdddettiisiin tarkemmin asetuksella.

11 §. Metsikeskusten ja kehittimiskeskuksen
toiminnan rahoitus perustuisi edelleen pddosin
valtion talousarviossa vuosittain osoitettuihin
midrdrahoihin. Varoja voitaisiin kdyttas tehti-
vien edellyttimiin toimintamenoihin ja maa- ja
metsitalousministerion hyviksymiin sijoitus-
menoihin. Tarkoituksena on, ettd sijoitus-
menoja koskevat asiat saatettaisiin etukiteen
ministerion késiteltdviksi, jollei timé valtion-
avun myontimistd koskevassa piddtdksessdin
toisin méairiisi.

Varoja voitaisiin kiyttdid myds palvelujen
ostamiseen ulkopuolisilta 13hinni silloin, kun
niiden tuottaminen organisaatioiden itsensi
toimesta ei olisi tarkoituksenmukaista palvelu-
jen vaatiman erityisasiantuntemuksen, kerta-
luontoisuuden tai muun niihin verrattavan syyn
vuoksi.

Valtion talousarviossa osoitettujen varojen
lisdksi metsikeskukset ja kehittdmiskeskus ra-
hoittaisivat toimintaansa palveluistaan peritti-
villd maksuilla.

Tarkemmat sddnndkset muun muassa val-
tionavun myontdmisestd ja sen kdytdn valvon-
nasta annettaisiin asetuksella ja siind annetun
valtuutuksen perusteella valtioneuvoston pii-
tokselld.

12 §. Pykildssid sdddettéisiin metsikeskusten
ja kehittdmiskeskuksen suoritteiden maksulli-
suudesta. Maksuja koskevaa nykyistd kdytin-
tod, jonka mukaisesti maa- ja metsdtalousmi-
nisterid midridd metsdkeskusten ja metsilauta-
kuntien antamasta ammattiavusta perittidvien
maksujen perusteet, muutettaisiin merkittavilld
tavalla.

Pykilin 1 momentin mukaan metsikeskuk-
set ja kehittdmiskeskus perisivit suoritteistaan

maksuja, joiden maksullisuuden ja maksujen
mddrdytymisen yleisten perusteiden osalta nou-
datettaisiin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) siaddetddan. Metsdkeskukset ja kehitti-
miskeskus perisivdt siis suoritteistaan maksuja
samojen periaatteiden mukaan kuin valtion
viranomaiset. Tdmd merkitsisi sitd, etti mak-
sullisesta julkisoikeudellisesta suoritteesta perit-
tdvin maksun suuruus madrittiisiin suoritteen
omakustannusarvon perusteella. Maksuperus-
telaissa sdddetyin edellytyksin maksu voitaisiin
midrdtd suoritteen omakustannusarvoa alem-
maksi. Muut maksulliset suoritteet hinnoiteltai-
siin litketaloudellisin perustein.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien
suoritteiden maksuja voitaisiin pykéildn 2 mo-
mentin mukaisesti alentaa, jos se olisi metsita-
louden edistdmisen, alueellisten seikkojen tai
muun erityisen syyn vuoksi perusteltua. Mak-
sujen alentamiseen voitaisiin kdyttd4d metsikes-
kuksille ja kehittimiskeskukselle osoitettua val-
tionapua ja niiden saamia muita tuloja. TAlt4
osin ehdotus poikkeaisi valtion maksuperuste-
laista.

13§. Pykdldssd saddettdisiin metsdkeskusten
ja kehittdmiskeskuksen hallinnon ja tilien tar-
kastamisesta. Sdinndksen tarkoituksena on li-
satd tarkastuksen asiantuntevuutta, mistd joh-
tuen aikaisemmista maallikkotilintarkastajista
luovuttaisiin ja heiddt korvattaisiin ammattiti-
lintarkastajilla tai tilintarkastusyhteiséilld. Ti-
lintarkastajat madrdisi entiseen tapaan maa- ja
metsitalousministerio.

Tilintarkastajien tehtivistd ja muista tilintar-
kastusta koskevista tarpeellisista asioista sdi-
dettdisiin tarkemmin asetuksella. Tilintarkasta-
jlen tehtdvissd on tarkoitus painottaa ensi
sijassa laillisuustarkastukseen painottuvia ni-
kokohtia, Huomiota tultaisiin myds kiinnitti-
méédn tilintarkastajien esteettomyyteen.

Koska valtiontalouden tarkastusviraston ja
valtion tilintarkastajien valtuus metsikeskusten
ja kehittimiskeskuksen toiminnan ja tilien tar-
kastukseen ei ole niitd koskevien sddddosten
perusteelia selvdid, ehdotetaan asiasta otetta-
vaksi lakiehdotukseen nimenomainen sdinnos.

14 §. Pykildssd sdddettiisiin metsdkeskusten
ja kehittdimiskeskuksen mahdollisuudesta pe-
rustaa henkildstonsi eldketurvan tason turvaa-
miseksi rahastoja. Sddnnds olisi sisdlldltidn
voimassa olevan lain mukainen. Sdinnokseen
pohjautuen nykyiset metsikeskukset ja metsi-
lautakunnat ovat perustaneet sopimusteitse
Eldke-Tapio -nimisen lisdeldkejirjestelyn, joka
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on tiydentinyt Elikekassa Tapion hoitamaa
lakisditeisti TEL-peruseliketurvaa.

Tarkoituksena on ollut, etti Eldke-Tapion
myoéntimien lisdeldkkeiden kautta metsékes-
kusten ja metsdlautakuntien elikkeiden tasossa
on voitn seurata yleisesti ottaen valtiolla mak-
settavien eldkkeiden tasoa.

Olemassa olevaa elikejirjestelyd on tarkoitus
jatkaa tihédn lakiesitykseen perustuvien organi-
saatioiden sekd metsdnhoityhdistysten ja niiden
muiden organisaatioiden kesken, jotka nytkin
ovat siind mukana.

15§. Pykili sisdltdisi sddnndkset katselmus-
toimikunnista, jotka kisittelisivit niille erikseen
sdddetyt tehtdvit. Katselmustoimikuntien teh-
tivistd siidettdisiin aikaisempaan tapaan erik-
seen. Tarkeimmat lautakunnan tehtidvid koske-
vat sdidnnokset sisdltyvit nykyisin yksityismet-
silakiin ja metsdnparannuslakiin.

Katselmustoimikunta olisi luonteeltaan met-
sikeskuksille lausuntoja antava toimielin, eiki
silld ndin ollen olisi asioiden muodollista rat-
kaisuvaltaa. Tosiasiassa katselmustoimikunnan
kanta sen kisittelemissi asioissa olisi aikaisem-
man kokemuksen perusteella merkittdva.

Katselmustoimikunnan kokoonpanoa ehdo-
tetaan lakiehdotuksessa muutettavaksi siten,
ettei siind endid olisi kunnanvaltuuston valitse-
mia maallikkoedustajia. Aikaisempaan verrat-
tuna katselmustoimikunnan kokoonpanoa tdy-
dennettdisiin lisddmailld sithen varapuheenjoh-
taja, joka astuisi tarvittaessa puheenjohtajan
sijaan, Toimikunnan muina jdsenind toimisivat
metsinomistajien edustaja ja asianomaisen
metsikeskuksen nimedmi edustaja.

Metsdnomistajien edustajien nime#dmisestd
on tarkoitus sidtdd tarkemmin asetuksella si-
ten, etti heiddn joukossaan olisi tarpeellinen
midrd asianomaisen metsikeskuksen toimi-
alueen eri metsinomistajaryhmii edustavia ja-
senid.

Katselmustoimikunnan tehtdvin luonne
huomioon ottaen ehdotetaan, ettd toimikunnan
jdsenet toimisivat tehtdvissddn virkamiehen
vastuulla. Katselmustoimikuntaa koskevat tar-
kemmat sddnnokset annettaisiin asetuksella.
Asetuksella olisi tarkoitus sdfitdd muun muassa
jasenten kelpoisuusehdoista, esteellisyydestd ja
toimikaudesta.

16 §. Metsdsuunnittelun edistimiseksi pyké-
lissd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd metsdsuun-
nitelmaan sisdltyvid tilakohtaisia tietoja ei saisi
antaa - ulkopuoliselle ilman tilan omistajan
suostumusta, ellei asiasta toisin sdfdettiisi.
Saannds vastaisi nykyisessa laissa olevaa. Tama

merkitsisi muun muassa siti, ettei tilakohtaisia
tietoja voitaisi antaa ilman tilan omistajan
suostumusta  metsdnhoitoyhdistyksille  eiki
muillekaan metsidtaloudellisia hankkeita suun-
nitteleville ja valmisteleville yrityksille tai elin-
keinonharjoittajille ilman tilan omistajan suos-
tumusta.

17 §. Pykila siséltdisi ennen muuta nykyisten
metsikeskusten ja metsdlautakuntien omai-
suutta ja velvoitteita koskevat siirtymisididn-
nokset. Tarkoituksena olisi, ettd muodostetta-
vat uudet organisaatiot jatkaisivat aikaisempi-
en organisaatioiden toimintaa lakiehdotuksen
mukaisesti saaden omistukseensa niiden varal-
Iisuuden. Muodostettavat uudet organisaatiot
vastaisivat myos kaikista aikaisempien organi-
saatioiden velvoitteista.

Valtioneuvostoile ehdotetaan annettavaksi
valtuutus pdittdd muutokseen perustuvista
metsdlautakuntien omaisuutta ja velvoitteita
koskevista jdrjestelyistd ottaen huomioon, etti
muodostettavien metsdkeskusten lukumiird
tulisi olemaan entisten metsédlautakuntien luku-
midrdd pienempi. Jirjestelyissd on tarkoitus
varmistaa, ettei kenenkdin ulkopuolisen oike-
usasema siind heikkenisi. Pyrkimyksend olisi
lisdksi, ettei kukaan saisi itselleen parempaa
asemaa kuin mité silld nykyisin on.

Entisten organisaatioiden henkildsté on tar-
koitus siirtdd uusien organisaatioiden palveluk-
seen toimiasemaa ja tehtdvid lukuunottamatta
entisin oikeuksin ja velvoittein. Midrirahojen
vihentymisestd johtuen jatkossa ei kuitenkaan
olisi mahdollista turvata koko aikaisemman
henkiloston asemaa.

2. Tarkemmat sifdinndkset ja
midridykset

Lakiehdotuksessa on keskeisimmét metsi-
keskuksia ja kehittdmiskeskusta koskevat sidn-
nokset. Useat ndistd, kuten esimerkiksi organi-
saatioiden tehtdvid, viranomaistehtivien ja
muiden tehtdvien eriyttdmistd sekd johtokuntia
koskevat sddnnokset, edellyttivit tarkempien
sddnnosten antamista asetuksella. Alemmanas-
teisia madrayksid annettaisiin muun muassa
alueellisten metsidkeskusten lukumiiristi ja
toimialueista, joita koskeva toimivalta kuuluisi
ehdotukseen sisdltyvin valtuutuksen perusteel-
la valtioneuvostolle. Valtioneuvosto péittaisi
myds organisaatiomuutokseen liittyvistd omai-
suus- ja velvoitejirjestelyistd. Maa- ja metsita-
lousministeri¢ antaisi metsikeskusten ja kehit-
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tamiskeskuksen suoritteista perittivid maksuja
koskevan piadtoksen sekd pidittiisi metsilauta-
kuntien palveluksessa olevan henkildston sijoit-
tamisesta metsikeskuksiin.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousar-
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vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd maaliskuuta 1996.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

metsiikeskuksista ja metséitalouden kehittimiskeskuksesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti sdidetdin:

1§

Organisaatioiden yleistehtdvi

Metsien kestivdd hoitoa ja kdyttod, niiden
monimuotoisuuden sdilyttimistid sekd metsita-
louden muuta edistimistd koskevia tehtdvid
hoitavat alueelliset metsdkeskukset ja Metsita-
louden kehittimiskeskus Tapio (kehittimiskes-
kus).

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen edisti-
mistehtidvien lisdksi metsikeskukset valvovat
metsdtaloutta koskevien lakien noudattamista
ja hoitavat muita viranomaistehtivii sen mu-
kaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Viran-
omaistehtdvit eividt kuulu kehittdmiskeskuksen
tehtdvialueeseen.

28
Metsdkeskukset

Metsdkeskuksille kuuluvista metsédtalouden
edistdmistehtdvistd sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella. Viranomaistehtdvid koskevat sidin-
nokset sisiltyvdt asianomaisiin erityislakeihin
ja niiden nojalla annettaviin alemmanasteisiin
sdddoksiin  ja madrdyksiin. Metsikeskukset
suorittavat lisiksi ne tehtdvit, jotka maa- ja
metsitalousministerié niille antaa.

Metsikeskusten lukumdiirin, toimialueet,
toimipaikat ja nimet miidrdi valtioneuvosto.

Kun valtioneuvosto pdittdd muuttaa metsi-
keskusten lukumiidrdi tai toimialueita, silli on
oikeus miirdtd asianomaisten metsikeskusten
varoja ja velkoja sekd sopimuksia ja muita
sitournuksia samoin kuin niistd johtuvia tai
muita oikeuksia ja velvoitteita koskevista jir-
jestelyistd niiden kesken. Valtioneuvostolla on

myds oikeus miidritd metsidkeskuksissa vireilld
olevien hallintoasioiden ja henkil6stdn siirrois-
ta asianomaisten metsikeskusten kesken.
Metsdkeskuksista vdhintddn yksi on pidé-
asiallisesti ruotsinkielisii alueita varten.

38
Kehittimiskeskus

Metsidtalouden kehittdmiskeskus Tapio on
metsdtalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
ganisaatio, joka hoitaa sille kuuluvia tehtdvii
tekemilld metsdtaloutta koskevia esityksid ja
aloitteita seki tuottamalla metsitaloudellisia
kehittdmis- ja asiantuntijapalveluja maa- ja
metsitalousministeridlle, metsikeskuksille ja
muille tahoille seki suorittamalla ne tehtiviit,
jotka maa- ja metsitalousministerio, 1§n 2
momentissa sdddetty tehtidvialuerajaus huo-
mioon ottaen, sille antaa. Kehittdmiskeskus
hoitaa myods metsikeskusten hallinnollisia pal-
velutehtévid.

Kehittdmiskeskuksen
tarkemmin asetuksella.

Kehittimiskeskuksessa on
yksikk®.

tehtdvistd sdddetddn

ruotsinkielinen

438
Ohjaus ja valvonta

Metsidkeskukset ja kehittdmiskeskus ovat
maa- ja metsitalousministeridn ohjauksen ja
valvonnan alaisia.

Maa- ja metsitalousministerié antaa kehitti-
miskeskukselle metsikeskusten ohjaustehtdvid
muissa kuin viranomaistehtévissi.
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58

Tehtdvien eriyttdminen

Metsikeskukselle kuuluvien sellaisten viran-
omaistehtdvien hoito, joissa on kysymys yksi-
tyistd kansalaista tai yhteis6d yksittdisessd asi-
assa vilittomisti koskevasta pididtdksenteosta,
eriytetddn edistdmistehtdvien hoidosta siten,
ettei toimihenkild, joka ratkaisee tillaiset asiat,
osallistu muiden kuin viranomaistehtivien hoi-
toon. Tehtdvien hoidon eriyttimisestd sdide-
tddn tarkemmin asetuksella.

Edelld 1 momentissa eriytettdviksi tarkoitet-
tujen viranomaistehtdvien hoito ei kuulu met-
sikeskuksen johtokunnan eikd johtajan tehtd-
vaalueeseen.

Edelld 1 momentissa eriytettdviksi tarkoitet-
tuja viranomaisasioita ratkaiseva toimihenkil®d
ei ole tidssd ratkaisutoiminnassaan metsidkes-
kuksen johtokunnan eikd johtajan alainen.

6§

Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsikeskukset ja kehittdmiskeskus voivat
saada nimiinsd oikeuksia ja tehd4 sitoumuksia
seki hakea, kantaa ja vastata tuomioistuimissa
ja muiden viranomaisten luona.

Fdelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
metsikeskukset ja kehittimiskeskus eivit saa
antaa sitoumuksia liiketoimintaa harjoittavan
yhteisén puolesta eivitkd rahoittaa téllaisen
yhteisén toimintaa ilman eduskunnan valtion
talousarvion yhteydessd myontdméis valtuutus-
ta ja maa- ja metsitalousministerion erikseen
antamaa lupaa.

7§

Elinkeinonharjoittaminen

Metsdkeskus ja kehittimiskeskus eivit saa
harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka ei liity nii-
den tarkoituksen toteuttamiseen. Metsikeskuk-
set ja kehittdmiskeskus eivdt myoskddn saa
harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka voi vaaran-
taa niiden lakisditeisten tehtdvien hoitamista
tai sen puolueettomuutta.

8§
Virkavastuu ja viranomaistehtidvissd
noudatettava menettely

Metsikeskusten ja kehittdmiskeskuksen joh-
tokuntien jdsenet ja toimihenkilot toimivat
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virkamiehen vastuulla varojen kiaytossd sekd
metsikeskusten johtokuntien jdsenet ja toimi-
henkilot lisaksi hoitaessaan metsidkeskukselle
kuuluvia viranomaistehtivii.

Kun metsdkeskukset hoitavat niille sdddetty-
j4 tai madrdttyjd viranomaistehtivid, niiden on
noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/82), tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/66), yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetussa laissa (83/51), asiakirjain
lihettamisestd annetussa laissa (74/54) ja kieli-
laissa (148/22) sdddetdfin.

9§

Metsdkeskuksen johtokunta

Metsikeskuksella on johtokunta, johon kuu-
luu seitsemén jisentd. Kullakin jasenelld on
henkilokohtainen varajisen, jota koskevat sa-
mat sddnnokset kuin jisentikin. Johtokunnan
asettaa maa- ja metsitalousministerié neljiksi
kalenterivuodeksi kerrallaan.

Johtokunnan jdsenten tulee edustaa metsi-
keskuksen toimialueen metsdnomistajia ja
muuta metsikeskuksen toiminnan kannalta
keskeistd asiantuntemusta.

Johtokunnan tehtidvistd, asettamisesta ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista sdfidetdin tarkemmin asetuksella.

10 §
Kehittamiskeskuksen johtokunta

Kehittdmiskeskuksella on johtokunta, johon
kuuluu seitsemén jisentd. Kullakin jisenelld on
henkil6kohtainen varajidsen, jota koskevat sa-
mat sdinnokset kuin jisentikin. Kehittdmis-
keskuksen johtaja on johtokunnan jidsen. Hi-
nen varajisenensi on hidnen sijaisekseen méii-
rdtty toimihenkild. Johtokunnan asettaa maa-
ja metsitalousministerid neljaksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan.

Johtokunnan jdsenten tulee edustaa kehitti-
miskeskuksen toiminnan kannalta keskeistd
asiantuntemusta. Johtokunnan jisenisti kol-
men tulee edustaa metsdkeskuksia. Metsikes-
kusten edustajat tulee nimittdi metsikeskusten
ehdottamista henkiloistd siten, ettd yksi jdse-
nistd nimitetdin pidasiallisesti ruotsinkielisid
alueita varten olevan metsikeskuksen ehdotuk-
sesta.

Johtokunnan tehtdvistd, asettamisesta ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista sdidetddn tarkemmin asetuksella.
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11§
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méidriraha, jonka puitteissa metsikeskuksille ja
kehittimiskeskukselle mydnnetidn valtionapua
niille sdddetyistd tai mairityistd tehtdvistd ai-
heutuviin toimintamenoihin ja maa- ja metsi-
talousministerion hyviksymiin sijoitusmenoi-
hin.

Vaitionavun myontimisesti, maksamisesta
ja lopullisen médrdn vahvistamisesta seki kayt-
t64 koskevista madrdyksistd ja kdyton valvon-
nasta sdddetddn tarkemmin asetuksella ja ase-
tuksella annetun valtuuden perusteella valtio-
neuvoston paitdkselld.

12 §
Suoritteista perittivit maksut

Metsdkeskukset ja kehittimiskeskus perivit
suoritteistaan maksuja. Suoritteiden maksulli-
suuden ja maksujen madrdytymisen yleisten
perusteiden osalta noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/92) sdddetidan.

Poiketen siitd, mitd valtion maksuperuste-
laissa sdiddetddn, liiketaloudellisin perustein
hinnoitelluista suoritteista perittdvii maksuja
voidaan alentaa, jos se on metsitalouden edis-
tdmisen, alueellisten seikkojen tai muun erityi-
sen syyn vuoksi tarkoituksenmukaista. Maksu-
jen alentamiseen voidaan kidyttid metsikeskuk-
sille ja kehittimiskeskukselle valtion talousar-
viossa osoitettua valtionapua ja niiden saamia
muita tuloja.

13 §
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsikeskusten ja kehittdmiskeskuksen tilin-
pidossa noudatetaan soveltuvin osin, mitd kir-
janpitolaissa (655/73) sdddetddn.

Hallinnon ja tilien tarkastamista varten met-
sikeskuksilla ja kehittimiskeskuksella on tilin-
tarkastaja, jonka on oltava vidhintdin kauppa-
kamarin hyviksymd tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteis6é tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuslautakunnan hyviksymi tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan mi4r44 maa- ja met-
sdtalousministerid neljiksi kalenterivuodeksi
kerrallaan.

Tilintarkastajan tehtdvistd ja muista tilintar-
kastajaa koskevista tarpeellisista asioista siddde-
tddn tarkemmin asetuksella.

Metsdkeskukset ja kehittimiskeskus ovat
valtion tilintarkastajien ja valtiontalouden tar-
kastusviraston valvonnan ja tarkastuksen alai-
sia.

14 §
Elikerahasto

Metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus voivat
palveluksessaan olevan henkildstdn ja niiden
omaisten eliketurvan jirjestimisti varten pe-
rustaa rahastoja. Niissi rahastoissa voi olla
jdsenind myds muita metsitalouden piirissd
tydskentelevid tydnantajia.

Maa- ja metsitalousministerid vahvistaa 1
momentissa tarkoitetuista rahastoista makset-
tavien eldke-etujen perusteet rahastoissa jaseni-
nd olevien esityksesti.

15 §
Katselmustoimikunta

Kunkin metsikeskuksen toimialueella on
katselmustoimikunta, joka suorittaa sille erik-
seen laissa tai asetuksessa sdddetyt tehtidvit.

Katselmustoimikuntaa varten on puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtaja sekd tarpeellinen
midrd asianomaista metsikeskusta ja metsin-
omistajia edustavia jasenid.

Katselmustoimikunta toimii kolmijiseniseni
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan seki
metsidkeskusta edustavan jdsenen ja metsin-
omistajia edustavan jisenen ollessa lisnd. Kat-
selmustoimikunnan jdsenet toimivat virkamie-
hen vastuulla. Metsdnomistajalla on oikeus olla
lasnd katselmustoimituksessa.

Katselmustoimikunnan toiminnasta seki ji-
senten valinnasta ja kelpoisuusehdoista sdide-
tddn tarkemmin asetuksella.

16 §
Metsdsuunnitelman luottamuksellisuus

Metsdkeskus ja kehittdmiskeskus eivit saa
antaa metsisuunnitelmaan sisiltyvii tilakohtai-
sia tietoja ulkopuolisille ilman tilan omistajan
suostumusta, ellei asiasta toisin sdidetd.

17 §
Voimaantulosddnnds

Tadma laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Talld lailla kumotaan metsikeskuksista ja

péivind
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metsilautakunnista 8 pdivand helmikuuta 1991
annettu laki (265/91).

Tamén lain tullessa voimaan Metsikeskus
Tapio ja Skogscentralen Skogskultur yhdisty-
viit Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapioksi,
joka jatkaa niiden toimintaa tdmén lain mu-
kaisesti. Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapi-
olle siirtyvit kaikki yhdistyvien organisaatioi-
den varat ja velat sekd sopimukset ja muut
sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat tai
muut oikeudet ja velvoitteet. Metsidkeskus Ta-
piossa ja Skogscentralen Skogskulturissa vireil-
14 olevat sdddoksiin perustuvat hallintoasiat
siirtyviit timin lain voimaan tullessa maa- ja
metsdtalousministerion kisiteltdviksi.

Tdmin lain tullessa voimaan metsilautakun-
nat muodostetaan niiden toimintaa jatkaviksi
metsikeskuksiksi siten kuin valtioneuvosto
paatoksellddn méadrdd. Metsikeskuksille siirty-
vit kaikki metsdlautakuntien varat ja velat
sekd sopimukset ja muut sitoumukset samoin
kuin niistd johtuvat tai muut oikeudet ja
velvoitteet siten kuin valtioneuvosto méairii.
Metsikeskuksille siirtyvdt myods metsdlauta-

Helsingissd 29 pdivdnd syyskuuta 1995

kunnissa vireilld olevat hallintoasiat siten kuin
valtioneuvosto maarii.

Téamén lain tullessa voimaan siirtyy Metsi-
keskus Tapion ja Skogscentralen Skogskulturin
palveluksessa oleva henkildstd Metsitalouden
kehittdmiskeskus Tapion henkildstoksi sekid
metsilautakuntien palveluksessa oleva henki-
16std metsikeskusten henkilostoksi toimiase-
maa ja tehtdvid lukuunottamatta entisin etuuk-
sin ja velvoittein, jollei tuotannollis-taloudelli-
sista syistd muuta johdu. Maa- ja metsitalous-
ministerid padttdd metsidlantakuntien henkilds-
ton sijoittamisesta metsikeskuksiin.

Miti metsidlautakunnista muualla sdidetddn,
koskee tdmin lain voimaan tultua metséikes-
kuksia.

Kun metsidkeskusten ja kehittimiskeskuksen
johtokunnat asetetaan ja tilintarkastajat méai-
ritddn ensimmaiisen kerran, piittyy kumpien-
kin toimikausi vuoden 1999 lopussa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Antti Kalliomdki






