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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéan-
nande av dverenskommelsen om éndring av den nordiska
aktenskapskonvention samt med lag om ikrafttradande
av de bestéammelser i ndmnda 6ver enskommelse som hér
till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att Riksdagen
skall godké&nna den i Stockholm den 6 febru-
ari 2001 undertecknade Overenskommelsen
om andring av den mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige den 6 februari
1931 ingangna konventionen, innehdllande
internationellt privatréttsiga bestdmmel ser
om &ktenskap, adoption och formynderskap
(den nordiska aktenskapskonventionen).

De andringar som foreslas géller den nor-
diska aktenskapskonventionens bestammel-
ser om myndighets behotrighet att prova fra
gor om hemskillnad och &ktenskapsskillnad
mellan makar som & medborgare och har
hemvist i en férdragsslutande stat samt vissa
till dessa arenden accessoriska fragor. Dartill
foreslas att det till namnda konvention fogas
en ny bestammelse om forfarandet nar ma
om samma sak mellan samma parter vacks i
flerafordragsslutande stater samtidigt.

Den 1 mars 2001 trédde rédets forordning
(EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om
domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar i aktenskapsmal och
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mal om forédraansvar for makars gemen-
samma barn (Bryssel 11-forordningen) i kraft.
De foredagna éandringarna i den nordiska &k-
tenskapskonventionen har i forsta hand till
avsikt att i praktiken mojliggora den fortsatta
tilldampningen av konventionen i férbindel-
serna mellan Finland och Sverige. | andra
hand medfér de foreslagna andringarna att
bestammelserna om domstols behérighet att
prova fragor om hemskillnad och akten-
skapsskillnad samt vissa dartill accessoriska
fragor forenhetligas sdlunda, att de nordiska
bestammelsernattill sitt innehdll motsvarar de
inom Europeiska unionen (EU) tillampliga
bestammel serna.

Overenskommelsen tréder i kraft den forsta
dagen i den ménad som infaller tvd manader
narmast efter det att Gverenskommelsen har
tilltrétts av alla de fordragsslutande staterna.

| propositionen ingdr ett lagforslag om
godkénnande av Gverenskommelsen som hér
till omradet for lagstiftningen. Lagen avses
trédai kraft vid en tidpunkt som bestédms ge-
nom forordning.
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MOTIVERING

1. Nulaget

1.1. Den nordiska dktenskapskonventio-
nen

Den nordiska dktenskapskonventionen in-
nehdller bl.a. bestdmmelser om domstols be-
horighet att ta upp yrkanden om hemskillnad
och aktenskapsskillnad (artikel 7) och om
domstols behdrighet att 1 samband med ett
yrkande om hemskillnad eller aktenskaps-
skillnad préva s.k. accessoriska fragor, t.ex.
fragor som rér vardnad om barn (artikel 8).
Konventionen innehdler vidare en bestam-
melse om tillamplig lag (artikel 9) och en be-
stdmmelse om erkannande utan sarskild stad-
fastelse av laga kraft vunnet avgbrande som
meddelats med stod av konventionens beho-
righetsbestammelser (artikel 22). Konventio-
nen & i sin nuvarande lydelse tillamplig nar
bada makarna & medborgare i fordragssu-
tande stater.

Huvudregeln om domstols behdrighet att ta
upp yrkanden om hemskillnad och om akten-
skapsskillnad finns i artikel 7 forsta stycket.
Enligt huvudregeln skall ett yrkande om
hemskillnad eller aktenskapsskillnad mellan
medborgare i fordragsslutande stat upptas i
den konventionsstat, dar bada makarna har
hemvist eller dér de senast haft hemvist sam-
tidigt och en av dem fortfarande & bosatt. |
fall dar behdrigt forum enligt huvudregeln
inte finns, kan ett yrkande upptas i den kon-
ventionsstat dér endera maken & medborgare
(artikel 7 andra stycket). Tillampning av
denna behdrighetsgrund forutsétter sdledes
inte att makarna har sitt hemvist i en konven-
tionsstat utan enbart att de & medborgarei en
sadan stat. Behdrighetsgrunderna &r hierar-
kiskt ordnade pa sa st att domsrétt grundad
enbart pa medborgarskap kan aberopas en-
dast ndr nagon annan behdrighetsgrund inte
finns. Ett yrkande om &ktenskapsskillnad pa
grund av hemskillnad far dock alltid véackas i
den stat dar bada makarna & medborgare (ar-
tikel 7 tredje stycket).

| samband med ett yrkande om aktenskaps-
skillnad eller hemskillnad far aven fragor om
tillféligt havande av sammanlevnaden, av-
vittring, skadestdnd samt vardnad om barn

provas (artikel 8 forsta stycket). Ett yrkande
om vardnad om barn som vacks senare upp-
tas i den stat dér svaranden har sitt hemvist
aven om yrkandet avser andring av ett bedut
som meddelatsi en annan stat (artikel 8 and-
ra stycket).

Enligt konventionens artikel 22 géller la-
gakraftvunnen dom eller administrativ myn-
dighets beslut som meddeltats i enlighet med
konventionens behtrighetsbestémmelser utan
sarskild stadfastel se i 6vriga foérdragssiutande
Stater.

1.2.  Bryssda I1-forordningen

Om samarbetet pa civilréttens omrade mel-
lan medlemsstaterna i EU foreskrivs - efter
att Amsterdamfordragets ikrafttradande den 1
maj 1999 - i artiklarna 61-67 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget). Enligt dessa bestdmmel ser
skall medlemsstaterna stréva till att bevara
och utveckla ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa, dar den fria rorligheten for per-
soner garanteras. FOr att uppna namnda mal-
séttning skall gemenskapen bland annat be-
sluta om forbéttrande och forenklande av den
fria rorligheten av civilréttsliga domar i den
man det behdvs for att den inre marknaden
skall fungeravél.

Detta innebér att samarbetet mellan EU:s
medlemsstater i ovan avsedda angelgenheter
numera skall forverkligas genom sarskilda
gemenskapsinstrument, forordningar och di-
rektiv. Medlemsstaterna kan heller inte 1ang-
re obegransat traffa internationella avtal som
har till avsikt forbéttra den fria rérligheten av
domar, &minstone inte till den del gemen-
skapen gjort bruk av sin behérighet och sa-
ken &r reglerad i ett antaget EU-instrument.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i det pro-
tokoll som fogades till EU-férdraget och EG-
fordraget i samband med antagandet av Ams-
terdamfordraget deltar inte Danmark i det ci-
vilréttdiga samarbete som regleras av artik-
larna 61-67 i EG-fordraget. Danmark kan be-
tr&ffande ndmnda samarbete jamstéllas med
en stat som inte & medlemi EU.

Bryssel II-forordningen trédde i kraft den 1
mars 2001. Forordningen ersétter enligt hu-
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vudregeln (artikel 36 punkt 1) mellan med-
lemsstaterna géllande éverenskommelser till
den del dessa Gverenskommelser avser fragor
som regleras i forordningen. Tillampningen
av namnda regel skulle innebéra att Bryssel
[1—forordningens bestémmelser i forbindel-
serna mellan Finland och Sverige skulle er-
sitta motsvarande bestdmmelser i den nor-
diska aktenskapskonventionen. Daremot in-
verkar Bryssdl II-forordningen inte pa Fin-
lands och Sveriges forbindelser med Dan-
mark, Island och Norge.

Finland och Sverige har dock enligt for-
ordningens artikel 36 punkt 2 stycke a getts
rétt att avge en forklaring om att den nordis-
ka dktenskapskonventionen under vissa vill-
kor skall gallai namnda staters inbordes for-
hallanden i stéllet for bestdmmelsernai Brys-
sel II-forordningen. Bade Finland och Sveri-
ge har den 8 februari 2001 avgett en sadan
forklaring.

1.3. Behovet att &ndra den nordiska ak-
tenskapskonventionen

Avgivandet av den ovan avsedda forklar-
ingen innebdr att Finland och Sverige ut-
tryckligen forbundit sig att iaktta principen
om icke-diskriminering pa grund av nationa-
litet (artikel 36 punkt 2 stycke b) vid tillamp-
ning av den nordiska aktenskapskonventio-
nen. |frégavarande princip innebér att en pex-
son som har sitt hemvist i en EU-stat inte far
diskrimineras pa basis av att denne & med-
borgarei en annan EU-stat.

| praktiken har detta ansetts innebéra att
domstolens behorighet att ta upp ett yrkande
om &ktenskapsskillnad eller hemskillnad inte
enbart kan grunda sig pa makarnas medbor-
garskap nar nagon av makarna har sitt hem-
vist i en EU-stat dar Bryssel 1l-forordningen
ar tillamplig. En fortsatt tilldmpning av den
nordiska konventionen i forhallanden mellan
Finland och Sverige innebér att det i situatio-
ner dar t.ex. endera maken flyttat till en ut-
omnordisk EU-stat och den andra inte léngre
& bosatt i den stat dér makarna senast haft
hemvist samtidigt inte finns ndgot behdrigt
forum som kan ta upp yrkandet om akten-
skapsskillnad. Detta beror pa att ett yrkande
om hemskillnad eller &ktenskapsskillnad
mellan nordiska medborgare enligt den nor-

diska &ktenskapskonventionen endast kan tas
upp i den konventionsstat, dar bada makarna
har hemvist eller dar de senast haft hemvist
samtidigt och en av dem fortfarande &r bosatt
eller, om sadant forum inte finns att tillg3, i
den konventionsstat dér endera maken &r
medborgare.

Eftersom den ovan beskrivna situationen
inte & acceptabel, maste bestammelserna om
domstols behdrighet att ta upp yrkanden om
aktenskapsskillnad och dartill and utna fragor
i den nordiska aktenskapskonventionen and-
ras s att de uppfyller kravet pa icke-
diskriminering pa grund av medborgarskap.
Bryssel Il-konventionen foérpliktar endast
Finland och Sverige att uppfylla namnda
krav samt, om behdrighetsbestdmmel serna
andras, i enlighet med artikel 36 punkt 2
stycke ¢ andra dem sa att de &r i linje med
Bryssel Il-konventionens  behdrighetsbe-
stdmmel ser.

Det viktigaste skalet for en fortsatt tillamp-
ning av den nordiska aktenskapskonventio-
nen & onskemdalet om att samma bestammel -
ser om domstols behorighet att prova akten-
skapsmdl skall gdla i alla de nordiska lan-
derna. Behovet att dndra den nordiska &kten-
skapskonventionen omfattar darmed indirekt
samtliga konventionsstater.

2. Overenskomna andringar

2.1. Behorighet att ta upp yrkanden om
hemskillnad och &ktenskapsskillnad

Artikel 7 reglerar fragan om internationell
behorighet att prova yrkande om hemskillnad
och &ktenskapsskillnad.

| den gdllande lydelsen av artikel 7 forsta
stycket konstateras uttryckligen att behorig-
hetsbestammelserna endast ar tillampliga da
bada makarna & nordiska medborgare. FOr
att uppfylla Finlands och Sveriges ataganden
om icke-diskriminering enligt Bryssel |II-
forordningen, har de fordragsslutande stater-
na kommit dverens om att andra forsta styck-
et sA att dar sigs att makarna aven skall ha
hemvist i en fordragsslutande stat for att be-
horighetsbestdmmel sen skall &ga tillampning.
Behorighetsbestammelsen i artikel 7 stycke 2
som endast grundar sig pa endera makes
medborgarskap upphavs.
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Enligt vad som 6verenskommits har i forsta
stycket i artikel 7, forutom de géllande beho-
righetsgrunderna, intagits ett flertal nya be-
horighetsgrunder.  Genom denna  andring
motsvarar behorighetsgrunderna Bryssel [1-
forordningens bestammelser. Enligt artikel 7
stycke 1 kan ett yrkande om hemskillnad el-
ler 8ktenskapsskillnad mellan makar som &r
medborgare och har hemvist i en férdragssiu-
tande stat tas upp i den stat dar

1. makarna har sitt hemvist,

2. makarna senast hade hemvist samtidigt
och en av dem fortfarande & bosatt,

3. makarna & medborgare,

4, svaranden har sitt hemvist,

5. om ansOkan & gemensam, nagon av ma-
karna har sitt hemvist,

6. kéranden har sitt hemvist, om denne va-
rit bosatt dar i minst ett & omedelbart innan
ansbkan gjordes eller

7. kéranden & medborgare och har ditt
hemvist, om denne varit bosatt dér i minst
sex manader omedelbart innan ansdkan gjor-
des.

Ett yrkande om &ktenskapsskillnad pa
grund av hemskillnad kan enligt bestdmmel-
sens andra stycke aven tas upp i den stat dar
beslutet om hemskillnad har meddel ats.

De behérighetsgrunder som anges i forsta
och tredje stycket i artikel 7 i dess nuvarande
lydelse & medtagna &ven i den nya lydelsen
av ndmnda artikel. Dessa behdrighetsgrunder
liksom behorighetsgrunderna " svarandens
hemvist” och "nagon av makarnas hemvist,
om ansbkan & gemensam”, & vedertagna
och allmént accepterade.

Aven kérandens hemvist - forum actoris —
har intagits som behdrighetsgrundande krite-
rium, forutsatt att kéranden varit bosatt i
hemviststaten i minst ett & eller, om kéran-
den & medborgare i hemviststaten, sex méa-
nade innan ansbkan gjordes. Bestdmmelsen
tillmotesgar sokandens intresse i ett mal om
aktetskapsskillnad. Problem skulle kunna
uppsta t.ex. i en situation dar makarna sepa-
rerat, dér den ena av dem sedermera bosatt
sig i Island och den andrai Finland samt dar
den i Island bosatta maken inte Gnskar nagon
aktenskapsskillnad. Att som bosatt i Finland
anhangiggora en talan om aktenskapsskillnad
vid en domstol i Island kan visa sig vara be-
svéarligt. Darfor ar det befogat att for sddana

fall mojliggora for karanden att fa véacka ta-
lan i sin hemviststat under de angivna forut-
séttningarna.

Intagandet av bada makarnas medborgar-
skap som behdrighetsgrund &r i linje med be-
horighetsbestdmmelserna i Bryssel  |I-
forordningen. | Bryssel I1-forordningen finns
dartill en sarskild behdrighetsbestdmmel se
betraffande genkaromal. En sddan behovs
inte i en nordisk konvention, eftersom detta
redan & mdjligt i samtliga nordiska lander.

Precis som falet & med Bryssd |II-
forordningen, & de féredagna behorighets-
grunderna alternativa och majliggor darmed
att makarna i det enskilda fallet kan erhdla
mojlighet att valja mellan tva eller kanske till
och med annu flera staters myndigheter.

Bestammelsen i det andra stycket i artikel 7
motsvarar artikelns nuvarande tredje stycke
och upptar en sérskild behoérighetsgrund for
yrkande om aktenskapsskillnad pa grund av
ett avgdrande om hemskillnad. Ett sadant yr-
kande kan tas upp i den stat déar avgorandet
om hemskillnad har meddelats.

2.2.  Behdrighet att prdva accessoriska
fragor
2.2.1 Allméant

| artikel 8 regleras myndighets behorighet
att i samband med ett yrkande om &kten-
skapsskillnad eller hemskillnad préva sk. ac-
cessoriska fragor.

Enligt den reviderade lydelsen av artikel 8
forsta och andra stycket & en myndighet be-
horig att ta upp fragor om vardnad om barn,
barns boende och umgange med barn i sam-
band med ett yrkande om hemskillnad eller
aktenskapsskillnad. Aven fragor om tillfalligt
hévande av sammanlevnanden och awvvittring
omfattas aven fortséttningsvis av behérig-
hetsbestammelsen. Déremot har de férdrags-
slutande staterna kommit Overens om att
stryka ” skadestand” ur forsta stycket i artikel
8, emedan det inte i nagot nordiskt land l&ng-
re & majligt att erhdla skadestand pa grund
av aktenskapsskillnad.

Umgange med barn och barns boende om-
ndmns inte i bestdmmelsens nuvarande lydel-
se. Det har trots detta ansetts vara klart att
atminstone umgénge redan nu omfattas av ar-
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tikel 8. Syftet med den nya lydelsen har varit
att modernisera och tydliggéra bestéammel-

sen.

Behorigheten enligt den reviderade lydel-
sen av artikel 8 omfattar endast makarnas
gemensamma barn. Déremot omfattas inte
barn till den ena maken fran ett tidigare for-
hallande om inte barnet & adopterat av den
andra maken. | sak motsvarar den nya lydel-
sen av artikel 8 i detta avseende Bryssdl 1l-
forordningen. Avgransningen innebar att
myndighets behdrighet att préva vardnads-
fragor som ror barn som inte & makarnas
gemensamma avgors enligt i respektive land
gallande domsréttsregler.

2.2.2. Behdrighet att i samband med akten-
skapsmal préva fragor som ror barn

For att det skall finnas behdrighet att prova
en accessorisk fraga enligt artikel 8 forsta
stycket kravs att fragan framstélls i samband
med ett dktenskapsmal enligt artikel 7. Aven
for den éndrade lydelsen av artikel 8 finns
denna koppling till behorigheten enligt arti-
kel 7.

Enligt Bryssel |I-férordningen maste &ven
en andring av behdrighetsgrunderna i artikel
8 1 den nordiska &ktenskapskonventionen
vara "i linje med” Bryssel |I-forordningen.
Barnet maste t.ex. ha hemvist i en nordisk
stat for att behdrighetsgrunderna enligt arti-
kel 8 skall kunnatillampas.

Fragor om véardnad, barns boende och um-
gange med barn far tas upp i den stat déar ett
mal om hemskillnad eller aktenskapsskillnad
& anhangigt mellan barnets forddrar bade
ndr barnet har hemvist i den staten och nér
barnet har hemvist i en annan nordisk stat. |
det senare fallet maste dock vissa villkor vara
uppfyllda. Forutom att barnet skall vara ma-
karnas gemensamma sa krévs att aminstone
en av makarna har vardnaden om det. Vidare
kravs att makarna har godtagit att fragan
provas i den stat dar aktenskapsmalet provas
samt att fragans provning i den staten ar till
barnets basta. Om barnet férutom sina féréld-
rar har ytterligare vardnadshavare bor, vid
prévningen av om det ar forenligt med bar-
nets basta att ta upp fragan, sddan vardnads-
havaresinstélining beaktas.

Artikel 8 gdler for bade domstolar och
administrativa myndigheter och reglerar &
ledes &ven fragan om vilken stats social-
namnd (eller motsvarande) som & behdrig att
godkanna ett avtal som foraldrarna har mgatt
om vardnaden, barnets boende eller umgang-
et. En fréga om vardnad om barn behéver sa-
ledes inte provas vid samma myndighet som
aktenskapsmalet for att artikel 8 skall &ga
tillamplighet.

2.2.3. §avstandig behdrighet att prova fré
gor som rér barn

Andra stycket i artikel 8 i dess nuvarande
lydelse i den nordiska aktenskapskonventio-
nen reglerar behdrighet att préva vardnads-
fragor som vacks efter att en talan om akten-
skapsskillnad eller hemskillnad provats. En
forutséttning for regelns tillamplighet ar att
barnets forddrar tidigare har varit gifta med
varandra. Stycket anses omfatta dven fragor
om umgange. Konventionen saknar regler for
barn vars forddrar inte & eller har varit gifta
med varandra.

De fordragsslutande staterna har kommit
Overens om att nuvarande artikel 8 andra
stycket skall upphavas, eftersom regleringen
i 1931 ars nordiska aktenskapskonvention
betréffande domsrétt for vardnadsfragor utan
samband med dktenskapsmal inte tar ndgon
hansyn till barnets hemvist.

[Fragor om domstols behGrighet att prova
vardnadsfragor som véacks utan samband med
en talan om aktenskapsskillnad kommer fort-
séttningsvis att regleras av i respektive land
géllande autonoma internationella behérig-
hetsregler. For Finlands del innebér detta att
bestammelserna i 19-21 § lagen angdende
vardnad om barn och umgangesratt (361/
1983) skall tillampas i vardnadsmal som sak-
nar samband med &ktenskapsmal.

2.2.4. 1980 &rs Haagkonvention

Det foreslagna tredje stycket i artikel 8 av-
ser situationer dar ett barn olovligen har bli-
vit bortfort till eller kvarhdllet i en annan stat
an den d&r det hade sitt hemvist vid tiden for
det olovliga bortférandet eller kvarhdllandet.
Artikeln innebér att en myndighet i den stat
dér barnet befinner sig vid beddmningen av
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den egna behdrigheten enligt férsta och andra
styckena skall beakta om det foreligger ett
olovligt bortforande €eller kvarhdlande enligt
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn (artikel 3). Aven om
myndigheten anses vara behorig i enlighet
med artikel 8 i den nordiska aktenskapskon-
vention, skall myndigheten avsta fran att be-
sluta i sak om rétten till vardnaden till dess
att det har bestamts att barnet inte skall ater-
lamnas enligt Haagkonventionen eller med
mindre en konventionsenlig ansdkan har
framstélits inom en rimlig tid efter det att
myndigheten underréttades om det olovliga
bortforandet eller kvarhdlandet (artikel 16).
1980 &rs Haagkonvention har tilltrétts av alla
de nordiska l&nderna. Tredje stycket i artikel
8 motsvarar artikel 4 i Bryssd |I-
forordningen och har tagits med endast i
klargérande syfte.

2.3.  Andring av lagvalsbestammelsen

| den nordiska aktenskapskonventionen ar-
tikel 9 regleras vilket lands lag som skall till-
lampas vid prévning av frdgor som avses i
artiklarna 7 och 8. | nuvarande lydelse av ar-
tikel 9 forsta stycket anges uttryckligen att
fragor om awvittring och skadestand altid
skall avgoras enligt den lag som enligt 3 § ar
tillamplig p& makarnas formogenhetsforhal-
landen.

Som konstaterats ovan i avsnitt 2.2.1. &r det
inte langre i ndgot nordiskt land majligt att fa
skadestand pa grund av aktenskapsskillnad.
Darfor stryks " skadestand” ur forsta stycket i
artikel 8. Vid dessa forhallanden bor inte hel-
ler artikel 9 uppta "skadestand”. | den nya
lydelsen av artikel 9 har darfor skadestand
utgdtt. | Ovrigt & andringarna av artikel 9
nérmast redaktionella.

24. Lispendens

| sin nuvarande lydelse innehdller inte den
nordiska &ktenskapskonventionen nagra ut-
tryckliga regler om hur domstolarna skall
forfara vid sk. lis pendens, dvs. nar ma om
samma sak och mellan samma parter vacks
vid domstolar i olika férdragsslutande stater.

Den nya lydelsen av artikel 7 innehdler,
till skillnad mot artikeln i dess nuvarande ly-
delse, dternativa behorighetsgrunder. Det
kan sdledes samtidigt i olika fordragsslutande
stater finnas behdrighet for en myndighet att
prova en talan mellan samma parter om &k-
tenskapsskillnad eller hemskillnad jamte i ar-
tikel 8 angivna accessoriska fragor. Samma
yrkande mellan samma parter skulle darfor
samtidigt kunna vara anhangigt vid en dom-
stol i skilda fordragsslutande stater. For att
motverka att talan angdende samma sak mel-
lan samma parter fors samtidigt i flera lander
och for att forhindra att det i de olika lander-
na avkunnas inbordes motstridiga avgoran-
den som blir géllande i dessa lander intas nu
uttryckliga bestdammelser om skyldighet for
myndigheterna att beakta ett anhangigt forfa-
rande i annat nordiskt land.

Den vanligaste 16sningen pa lis pendens-
problematiken & att domstolen i enlighet
med gdlande lagstiftning avvisar den taan
som véckts senare. En sadan bestdmmelse
har t.ex. intagits i Bryssel Il-forordningens
artikel 11. Aven i de ensartade lagar som in-
forts i de nordiska l&nderna som en foljd av
1977 ars nordiska domskonvention finns en
bestdmmelse om lis pendens. | sak har artikel
8 a samma innebdrd som artikel 11 i Bryssdl
[1-f6rordningen.

Enligt forsta stycket artikel 8 a géller att
om en fraga enligt artikel 7 eller 8 vécks vid
behtrig myndighet i olika fordragssiutande
stater mellan samma parter, skall den myn-
dighet vid vilken fragan vackts senare galv-
mant avvisa fragan till forméan for den andra
myndigheten. Detta innebdr att talan skall
avvisas nér det har faststéllts att den myndig-
het vid vilken talan vackts forst &r behorig.

Om ett yrkande om hemskillnad eller &k-
tenskapsskillnad enligt artikel 7 och ett even-
tuellt accessoriskt yrkande enligt artikel 8 &r
anhangigt vid behdrig myndighet i en for-
dragsslutande stat, férhindrar detta enligt ar-
tikel 8 a att samma fraga som senare vacks
mellan samma parter samtidigt prévas vid
myndighet i en annan fordragsslutande stat.
Sasom artikeln formulerats innebér den att en
pagdende handldggning av en accessorisk
fraga om t.ex. vardnad om barn ocksa for-
hindrar att en gévstandig talan upptas vid
annan domstol rérande samma fraga. Arti-
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keln reglerar emellertid inte den situationen
att en galvstandig talan om vardnad ar véckt
nér en accessorisk vardnadsfréga anhangig-
gors. | en s&dan situation kan det dock finnas
autonoma lis pendensregler som férhindrar
ett upptagande av den accessoriska fragan.

| andra stycket av den foreslagna artikel 8 a
jamstélls en fraga om hemskillnad med en
fraga om aktenskapsskillnad nar det géller lis
pendens. Det innebér att ett redan anhangigt
yrkande om hemskillnad eller &kenskapss-
killnad forhindrar att ett yrkande om hem-
skillnad eller 8ktenskapsskillnad tas upp till
provning i en annan fordragsslutande stat.
Mdjligheten fér en av makarna att effektivt
blockera en skillnadssituation med en anso-
kan om hemskillnad torde vara marginell, ef-
tersom hemskillnadstiden enligt artikel 9 kan
tillgodoraknas som betanketid i samband
med provning av ett yrkande om &ktenskaps-
skillnad i en stat utan hemskillnadsinstitut.

25. Erkannandeoch verkstallighet

2.5.1. Erkédnnande av dom enligt den nordis-
ka éktenskapskonventionen

Enligt den géllande lydelsen av artikel 22 i
den nordiska &ktenskapskonventionen skall
ett avgorande enligt bl.a. artiklarna 7 och 8
gdlla i Ovriga fordragssiutande stater utan
sarskild stadfastelse och utan prévning av
avgorandets riktighet eller dess forutsattning-
ar med hansyn till hemvist eller medborgar-
skap i den ena eller andra av de fordragsslu-
tande staterna. | nuvarande lydelse av artikel
22 anges endast hemvist och medborgarskap
som behdrighetsgrundande. Andringen av ar-
tiklarna 7 och 8 innebér att den nuvarande
lydelsen av artikel 22 blir otillracklig. FOr att
sakerstélla att myndighetens behdrighet inte
far omprovas i nagot fall har artikel 22 juste-
rats sprakligt s& att den svarar mot de and-
ringar som gjortsi artikel 7 och 8.

Till skillnad frén Bryssd |I-férordningen
innehdler inte den nordiska aktenskapskon-
ventionen grunder fOr végran att erkdnna ett i
konventionen avsett avgbrande. Eftersom
Bryssel Il-forordningen inte forutsiiter att
bestammelserna om erkénnande i den nor-
diska aktenskapskonvention skall varai linje

med motsvarande bestémmelse i Bryssel I1-
forordningen, behover den nordiska &kten-
skapskonventionen inte &ndras till denna del.

Andringen av artikel 8 innebar att myndig-
hets behorighet att prova frégor om vardnad
om barn endast & accessorisk. Dértill omfat-
tar behorighetsbestémmelsen enbart makar-
nas gemensamma barn. Avgoranden i sadana
vardnadsfragor som faller utanfor artikel 8
kan inte erkdnnas med stod av artikel 22. | de
nordiska landerna kommer fragan om erkan-
nande av nordiska avgoranden i dessafragor
om vardnad nér det galler barn som & under
16 & att regleras av bestammelserna om er-
kannande i 1980 &rs Europaradskonventlon
om erkannande och verkstdllighet av avgo-
randen som ror vardnad om barn samt ater-
stéllande av vardnad om barn. For ddre barn
far tillampas respektive lands autonoma be-
stdmmelser om erk&nnande. | Finland er-
kénns dessa avgoranden jamlikt bestammel-
sernai 24 och 25 § lagen angdende vardnad
om barn och umgangesratt.

Artikel 22 i den nordiska konventionen in-
nehdller aven en bestdmmelse om erkannan-
de av dom om ogiltighet eller atergang av &k-
tenskap mellan medborgare i fordragsslutan-
de stat och som meddelats i en sadan stat.
Bestdmmelsen avser i praktiken domar med-
delade i Danmark, Island eller Norge, efter-
som &ktenskap i Finland och Sverige alltid
upploses genom skilsméssa. Eftersom Brys-
sel I1-férordningens bestammelser om erkan-
nande endast avser domar givna i stater
bundna av ndmnda forordning, gédler inte
dess bestéammelser domar givna i Danmark,
Island eller Norge. Detta innebar att Finland
och Sverige, aven efter att Bryssd |II-
forordningen trétt i kraft, kan fortsdtta erkan-
na domar om ogiltighet eller atergang av ak-
tenskap i enlighet med artikel 22 i den nor-
diska konventionen &ven om en av eller bég-
ge makarna som domen avser & bosattai en
stat bunden av Bryssel Il-forordningen. Det
forhdlandet att Danmark senare kan komma
att omfattas av Bryssel |1-samarbetet innebar
i detta avseende endast att danska myndighe-
ter blir bundna av behorighetsreglerna i
Bryssel |l-regleringen. Forandringen kommer
inte att ha nagon inverkan pa erkannandebe-
stammelsen i artikel 22.
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2.5.2. Verkstéllighet av domar om véardnad,
barns boende och umgange med barn

Den nordiska aktenskapskonventionen in-
nehaller inte ndgra bestammelser om verk-
stéllighet av domar. | de ensartade lagarna
som inforts i Danmark, Finland, . Norge och
Sverige med anledning av 1977 ars nordiska
konvention om erkannande och verkstallighet
av domar pa privatrattens omréde (den nor-
diska domskonventionen) finns bestdmmel-
ser om verkstélighet av domar, déribland
domar rérande vardnadsfragor.

Bryssel Il-férordningen innehdller ocksa
regler for verkstéllighet. Finland och Sverige
ar enligt Bryssel 11-férordningen skyldiga att
sinsemellan tillémpa forordningens verkstal-
lighetsregler nar det géller domar avseende
vardnadsfragor som hor till Bryssel 11-
forordningens  tillampningsomréde.  Négon
mojlighet till undantag for dessa lander att i
stéllet for Bryssal I1-forordningens regler fa
tilldmpa den nordiska domskonventionen ges
inte enligt Bryssel [1-forordningen.

3. Motivering till lagfoérslaget

3.1. Lagom ikrafttradande av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i dverenskommelsen
om andring av den mellan Finland,
Danmark, Idland, Norge och Sverige
den 6 februari 1931 ingangna kon-
ventionen, innehallande inter natio-
nellt privatrattsiga bestdmmelser om
aktenskap, adoption och formynder -
skap.

1 8. Paragrafen innehdler en bestammelse
om att de bestdmmelser i Gverenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen skall
gdlla som lag pa det sitt som Finland har
forbundit sig till dem.

2 8 Enligt paragrafen kan ndrmare be-
stammelser som lagen forutsétter vid behov
utfardas genom forordning av republikens
president.

3 8. Paragrafens 1 mom. innehdler en
ikrafttradel sebestdmmelse, enligt vilken det
genom férordning av republikens president
bestéams om lagens ikrafttrédande. Paragra-
fens 2 mom. innehdller en bestammelse, en-

ligt vilken det genom forordning av republi-
kens president sérskilt kan bestémmas att la-
gen skall tillampas fore dverenskommel sens
internationella ikrafttrédande mellan Finland
och en s&dan fordragsslutande stat som avgi-
vit forklaring i enlighet med artikel 4 i Gver-
enskommelsen.

4. Propositionens verkningar

Overenskommel sens ikrafttradande innebar
att bestammelserna om myndighets behdrig-
het i aktenskapsmal och accessoriska fragor
om vardnad om barn, barns boende och um-
gange med barn och bestdmmelserna om er-
kdnnande av avgdranden som givits pa basis
av namnda behorighetsbestammelser i den
nordiska 8ktenskapskonventionen i stélet for
motsvarande bestdmmelser i Bryssel |l-
forordningen tillampas i forhdlandena mel-
lan Finland och Sverige.

Propositionen medfor inga ekonomiska
verkningar. Propositionens verkningar pa
Finlands réttsordning har forklarats ovan.

5. lkrafttradande

Enligt 6verenskommelsens artikel 3 tréder
andringsoverenskommelsen i kraft den forsta
dagen i den ménad som infaller tvad manader
ndrmast efter det att Gverenskommelsen har
tilltrétts av alla de fordragsslutande staterna
Det svenska utrikesdepartementet underréttar
de fordragssutande staterna om deponering
av ratifikationshandlingarna och om tidpunk-
ten for Gverenskommel sens ikrafttradande.

Enligt dverenskommelsens artikel 4 kan till
dess dverenskommelsen trader i kraft varje
fordragsslutande stat i samband med sitt till-
tréade eller vid ett senare tillfdle forklara att
Overenskommelsen skall gdlla i den statens
forbindelser med 6vriga stater som avgivit en
sadan forklaring. Sadana forklaringar skall
borja gélla fjorton dagar efter det att de de-
ponerats hos det svenska utrikesdepartemen-
tet.

| propositionen foreslds att Finland avger
en ovan avsedd férklaring i samband med sitt
tilltrade till  Gverenskommelsen. Avsikten
med detta & i mesta mojliga man begrénsa
den tid da Bryssal |l-férordningens bestam-
melser tillampas i Finlands och Sveriges in-
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bordes forhallanden istéllet for motsvarande
bestammelser i den nordiska 8ktenskapskon-
ventionen.

Det & meningen att den nationella lagen
som hor till denna proposition skall trada i
kraft fjorton dagar efter att den i Overens-
kommelsens artikel 4 avsedda férklaringen
deponerats.

6. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 8§ 1 mom. grundlagen godkénner
riksdagen sddana fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en. Riksdagens grundlagsutskott anser att
denna grundfasta godkannandebefogenhet
hos riksdagen avser ala de bestdmmelser i
internationella forpliktelser som i materiellt
hénseende hor till omrédet for lagstiftningen.
Grundlagsutskottets stdndpunkt ar att en be-
stammelse i ett statsférdrag skall anses hora
till omradet for lagstiftningen bl.a. om den
géller grunderna for individens réttigheter el-
ler skyldigheter, om det finns gdllande be-
stammelser i lag om den fraga som bestam-
melsen avser eller om det enligt rédande upp-
fattning i Finland skall foreskrivas om frégan
i lag.

Bestdmmelserna i den nordiska &kten-
skapskonventionen har satts i kraft genom
lag. Till omradet for lagstiftningen hor bl.a
bestdmmel serna som reglerar finska domsto-
lars internationella behorighet och erkannan-
de av utlandska avgéranden i Finland. Ge-
nom de Overenskomna andringarna av den

nordiska &ktenskapskonventionen andras
ovan namnda konventionsbestammelser som
satts i kraft genom lag. Godkdnnandet av
namnda 6verenskommel se forutsétter sdledes
riksdagens samtycke.

7. Ovriga omstandigheter som in-
verkar pa saken

For Bryssel 11-forordningens betydelse och
dess inverkan pa Gverenskommelsen redo-
gors ovan.

Med st6éd av vad som anférts ovan
och i enlighet med 94 § grundlagen
foreslas

att Riksdagen godk&nner Overens-
kommelsen om andring av den mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige den 6 februari 1931 i mgangna
konventionen, innehdllande interna-
tionellt privatréttdiga bestammel ser
om &ktenskap, adoption och formyn-
derskap och

att Riksdagen godkénner att Fin-
land enligt éverenskommelsens artikel
4 forklarar att Overenskommelsen
skall galla i Finlands forbindelser
med Ovriga fordragsslutande stater
som har avgivit namnda férklaring.

Eftersom Gverenskommelsen innehdller be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen, féreldggs Riksdagen samtidigt fol-
jande lagfordag:
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L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Gverens-
kommelsen om andring av den mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige den 6
februari 1931 ingdngna konventionen, innehdllande inter nationellt privatr attsliga bestam-
melser om aktenskap, adoption och for mynder skap

| enlighet med riksdagen beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftning i den i Stockholm den 6 februari
2001 ingangna Gverenskommelsen om and-
ring av den mellan Finland, Danmark, 1sland,
Norge och Sverige den 6 februari 1931 in-
gangna konventionen, innehdlande interna-
tionellt privatrattdiga bestammelser om k-
tenskap, adoption och formynderskap géller
som lag sddana som Finland har férbundit sig
till dem.

Helsingfors den 11 ma 2001

28
Néarmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av republikens president.

38

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom en forordning av republikens presi-
dent.

Genom forordning av republikens president
kan bestémmas att fore dverenskommelsens
internationella ikrafttrddande tillampas denna
lag mellan Finland och en sdan fordragsslu-
tande stat som avgivit forklaring i enlighet
med artikel 4 i dverenskommel sen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Tf. utrikesminister
Statsminister Paavo Lipponen
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OVERENSKOMMEL SE

Overenskommelse mellan Danmark, Finland, 1sland, Nor ge och Sverige om &ndring av
konventionen mellan Finland, Danmark Island Norge och Sverige undertecknad i
Stockholm den 6 februari 1931 innehallande inter nationellt privatrattsliga bestammelser
om aktenskap, adoption och for mynder skap

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och
Sveriges regeringar har kommit Gverens om
foljande:

Artikel |

| konventionen mellan Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige undertecknad i
Stockholm den 6 februari 1931 innehdllande
internationellt privatsrdttdiga bestdmmelser
om &ktenskap, adoption och férmynderskap
jamte de andringar som framgér av dverens-
kommelsen om andring av konventionen un-
dertecknad i Oslo den 25 februari 2000 men
som annu inte har trétt i kraft mellan lander-
na skall féljande andringar goras:

Artikel 7 skall haféljande lydelse:

Ett yrkande om hemskillnad eller akten-
skapsskillnad mellan makar som & medbor-
gare och har hemvist i en fordragssutande
stat tasupp i den stat dér

1. makarna har sitt hemvist,

2. makarna senast hade sitt hemvist samti-
digt och en av dem fortfarande &r bosatt,

3. makarna & medborgare,

4. svaranden har sitt hemvist,

5. om ansokan & gemensam, nagon av ma-
karna har sitt hemvist,

6. ké&randen har sitt hemvist, om denne va-
rit bosatt dar i minst ett & omedelbart innan
ansbkan gjordes eller

7. kéranden & medborgare och har dgtt
hemvist, om denne varit bosatt dar i minst
sex manader omedelbart innan ansdkan gjor-
des.

Ett yrkande om aktenskapsskillnad pa
grund av hemskillnad kan &ven tas upp i den
stat déar beslutet om hemsskillnad har medde-
lats.

Artikel 8 skall haféljande lydelse:

| samband med ett yrkande om hemskillnad

eller aktenskapsskillnad far ocksa av samma
eller annan myndighet prévas fragor om till-
fdlligt havande av sammanlevnaden och av-
vittring. Aven frégor om vérdnad om barn,
barns boende och umginge med barn far
provas, forutsatt

1. att barnet & makarnas gemensamma och

2. att barnet har sitt hemvist i den stat dar
yrkandet om hemskillnad eller &ktenskaps-
skillnad tas upp.

Om barnet inte har sitt hemvist i den stat
déar yrkandet om hemsskillnad eller akten-
skapsskillnad tas upp, far fragor om vardnad,
barns boende och umgange med barn anda
tas upp dér, om

1. barnet har sitt hemvist i en fordragssiu-
tande stat,

2. barnet & makarnas gemensamma och
atminstone en av makarna har vardnaden om
det,

3. makarna har godtagit att frégan provas i
den dat déar yrkandet om hemskillnad eller
aktenskapsskillnad tas upp samt

4. frégans prévning i den staten &r till bar-
nets basta.

| fragor om vardnad om barn, barns boende
och umgénge med barn skall behdrigheten
enligt forsta och andra styckena utévas i en-
lighet med Haagkonventionen av den 25 ok-
tober 1980 om de civila aspekterna pa inter-
nationella bortféranden av barn. Séarskild
hénsyn skall tas till artiklarna 3 och 16 i den
konventionen.

Till konventionen skall fogas en ny artikel
8 asomfdljer:

Om en fréga enligt artikel 7 eller 8 vacks
vid behérig myndighet i olika fordragsslu-
tande stater mellan samma parter, skall den
myndighet vid vilken frégan véckts senare
gdvmant avvisa fragan till forman for den
andra myndigheten.
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En fréga om hemskillnad och en fraga om
aktenskapsskillnad skall vid tillampning av
forsta stycket anses vara samma fraga.

Artikel 9 skall hafdljande lydelse:

Vid prévning av fragor som avses i artik-
larna 7 och 8, tilldmpas i varje stat dar gal-
lande lag. Fragor om awvittring skall dock
altid avgoras enligt den lag, som enligt arti-
kel 3 & tillamplig p& makarnas formogen-
hetsforhallanden.

Hemskillnad, som vunnits i en av staterna,
medfér i de 6vriga samma ratt att f& akten-
skapsskillnad, som om den vunnitsi den sta-
ten.

| en fordragssiutande stat, dar regler om
hemskillnad saknas men dér aktenskapsskill-
nad i vissafall skall foregés av betanketid har
makar, som vunnit hemskillnad i en annan
fordragsslutande stat och darefter levt atskil-
da under en tid motsvarande sadan betéanketid
samt inte aerupptagit sammanlevnaden, rétt
att fa aktenskapsskillnad utan foregdende
betanketid.

Artikel 22 skall hafdljande lydelse:

Lagakraftvunnen dom eller administrativ
myndighets beslut, som i en av staterna med-
delats jamlikt artiklarna 5, 7, 8, 11, 13, 14,
15, 19 eller 21, skall gédllai dvriga stater utan
sarskild stadfastelse och utan prévning av
avgorandets riktighet eller myndighetens be-
horighet. Detsamma géller lagakraftvunnen
dom som meddelats i en av staterna och som
avser ogiltighet eller dtergang av aktenskap
mellan medborgare i férdragssiutande stat.

Artikel 11

For overenskommelsens tillampning pa
Fardarna och Gronland kan det danska justi-
tieministeriet efter forhandlingar med de 6v-
riga fordragssiutande staternas justitiemini-
sterier faststélla sddana undantag som de sér-
skilda farGiska eller gronlandska forhallan-
denakan ge anledning till.

Artikel 111

De fordragsslutande staterna kan tilltréda
denna dverenskommel se genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifi-
kation eller

b) undertecknande med forbehall for ratifi-
kation i férening med efterfoljande ratifika-
tion.

Ratifikationshandlingarna deponeras hos
det svenska utrikesdepartementet.

Overenskommelsen trader i kraft den forsta
dagen i den ménad som infaller tvd manader
narmast efter det att Gverenskommelsen har
tillrdtts av alla de fordragssiutande staterna.
Det svenska utrikesdepartementet underréttar
de fordragssutande staterna om deponering
av rafifikationshandlingarna och om tidpunk-
ten for Overenskommel sens ikrafttradande.

Artikel 1V

Till dess att denna Gverenskommel se tréder
i kraft far varje fordragsslutande stat, i sam-
band med sitt tilltrade till Gverenskommelsen
eller vid ett senare tillfélle, forklara att Gver-
enskommelsen skall gdllai den fordragssiu-
tande statens forbindelser med Ovriga for-
dragsslutande stater som har avgivit en sddan
forklaring. Sadana forklaringar skall borja
gélla fjorton dagar efter det att de deponerats
hos det svenska utrikesdepartementet.

Artikel V

Originadexemplaret till denna Overens-
kommelse deponeras hos det svenska utri-
kesdepartementet som tillstéller varje for-
dragsslutande stat en bestyrkt kopia dérav.

Till bekréftelse pa detta har de unterteck-
nande befullmaktigade ombuden underteck-
nat denna Gverenskommelse.

Som skedde i Stockholm den 6 februari
2001 i ett exemplar pa danska, finska, is-
Iandska, norska och svenska spraken och s&
vitt angdr de svenska spraken i tva texter, en
for Finland och en for Sverige, vilka samtllga
texter har samma giltighet.



