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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
hiiradsiklagare samt om upphévande av 9 § 2 och 3 mom. lagen om
strafforderforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att en lag om
hiradsiklagare stiftas och att lagen om straf-
forderforfarande #ndras. Propositionen inne-
haller de dndringar i stadgandena om dklagar-
visendet som 4r nddviandiga som en foljd av
den 4r 1992 stiftade lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen.
Den foreslagna lagen om héradsdklagare &r
den férsta enhetliga organisationslagen 1 fraga
om lokala &klagarvdsendet. Enligt propositio-
nen skall de nuvarande stadsfiskalerna, lins-
méinnen och bitrddande linsminnen i sysslan
som lokala dklagare ersdttas med heltidsan-
stillda hiradsaklagare. Enligt propositionen ir
dklagarmyndigheten en personmyndighet.

Aklagaruppgifterna pi mellannivdn kvarstir
i detta skede hos lidnspolisrdden och polisins-
pektorerna som fungerar som linsdklagare.

Hiradsdklagarna arbetar vid hiradets dkla-
gardmbete eller vid hiaradsimbetets dklagarav-
delning. Ambetsverket och avdelningen hér till
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justitieministeriets forvaltningsomrdde. Chef
for dambetsverket eller avdelningen 4r ledande
hiradsiklagaren. Varje hiaradsdklagare har en
sjdlvstindig dtalsprovningsratt. Héradet dr hé-
radsdklagarens verksamhetsomrdde, men i vis-
sa fall kan man bestdimma att ett hdradsdkla-
gardmbete eller ett hidradsimbetes dklagarav-
delning skall skota &klagaruppgifter ocksd
inom ett annat hirad eller i samarbete.

Det kan vid ett dklagardmbete eller vid en
dklagaravdelning finnas &klagarbitraden. Med
detta nya arrangemang skapas mojligheter for
personer som avlagt examen att f& erfarenhet
av dklagarsysslor.

Den foreslagna lagen om hiradsiklagare
avses tridda i kraft samtidigt som lokalférvalt-
ningsreformen dvs. den 1 december 1996. For-
slaget till lag om upphivandet av 9§ 2 och 3
mom. lagen om strafforderforfarande avses
trada i kraft den 1 januari 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Om éiklagarvisendets utveckling

Stadganden om dklagarvisendets nuvarande
organisation och forvaltning ingdr i flera olika
lagar och forordningar. Att stadganden finns
pa s& manga olika stillen beror pa aklagarvi-
sendets historiska utveckling.

Fore landskapslagarnas tid forlikades ett
brott genom hdmnd. Ursprungligen omfattade
en brottmélsrittegdng endast tvd parter: méls-
dganden och den 4talade. Nir straffsystemet
utvecklades kom en forlikningspeng med i
bilden. Nir sliktsambhillets forlikningsritt upp-
horde blev forlikningspengen forlikningsbéter.
Nir kungen fick del i forlikningspengen, fick
denna allt mer drag av det nuvarande botes-
straffet. I slutet av medeltiden fick straffet en
okad samhillelig betydelse och kungen fick ritt
till boterna. Detta utvecklingsskede i brott-
malsrittegdngarnas historia bildade grunden
till vdr nuvarande &klagarkar.

Under landskapslagarnas tid overvakade
fogden och linsmannen over kungens ritt till
boterna. Man ansig att dklagarna verkade for
kungens rikning. Detta var grunden till
kungens ritt att utnimna tjinstemin som han
ansdg limpliga till att handha &klagaruppgif-
terna. Man har ansett att detta dr forklaringen
till varfor stadgandena om &klagarkdren till
stor del grundar sig pid forordningar och
administrativa foreskrifter.

Ursprungligen hade stdderna inte egna dkla-
gare, utan borgmdstaren, fogden eller en rid-
man skotte om dklagaruppgifterna. 1 de flesta
stider grundades stadsfiskalstjinster pd 1600-
talet.

Ar 1614 grundades Svea hovritt som den
hogsta domstolen i riket. Samtidigt tillsattes
vid hovritten en advokatfiskal. Advokatfiska-
len skotte om kungens dtalsmakt i de drenden
som gillde kronan, dvs. tjinstebrottsirenden.

Justitiekanslern och riksdagens justitieom-
budsman som de hogsta laglighetsovervakarna
har en gemensam utgingspunkt som grundar
sig pd Karl XII:s kansliinstruktion frin Aar
1713. D4 grundades tjénsten for det hogsta
ombudet. Senare Overtog justitiekanslern om-
budets uppgifter och i 1720 4rs regeringsform

fick justitiekanslern ocksd uppgifterna som
hogsta dklagare. Under autonomin fungerade
prokuratorn som hodgsta dklagare i Finland.
Hans bendmning dndrades ar 1918 till justitie-
kansler. I regeringsformen &r 1919 stadgades
att justitiekansler dr hogsta dklagare.

For att hoja nivdn pd dklagarkaren grunda-
des ar 1933 tre riksdklagartjinster for 4tal i
stora och komplicerade brott, en riksdklagar-
tjénst 1 varje hovrittsdistrikt. Tjinsterna ned-
lades 4r 1943 nir polisinspektdrerna, numera
lanspolisrdden, forordnades till linsdklagare.

Ett karakteristiskt drag i dklagarkdrens ut-
vecklingshistoria 4r att dklagaruppgifterna ur-
sprungligen och fortfarande i en betydande
man 4r sammanbundna med administrativa
tjdnster. De centrala delarna av grundstruktu-
ren i dklagarkdaren borjade ta sin nuvarande
form for 300 ar sedan.

1.2. ‘&klagarverksamhetens stillning i
riittsordningen

Allminna &klagarens beslut och verksamhet
har en central betydelse i hur det straffrittsliga
systemet fungerar. Om den straffprocessrittsli-
ga lagstiftningen utvecklas pd det sdtt som
foreslas i ett betdnkande av en arbetsgrupp
(Lagberedningsavdelningens vid justitieministe-
riet publikation 1/1993) kommer &klagarens
betydelse att 6ka ytterligare.

Trots att ocksd offret fér brottet, dvs. méils-
aganden, enligt gillande lag har en sjilvstindig
ritt att besluta om vickande av atal, ar det 1
praktiken mycket sidllsynt att malsdganden
vécker dtal och sjdlv for 4talet vidare. Detta
betyder att det i praktiken endast 4r allminna
dklagaren som for brottmal till domstolen.

Aklagarens uppgifter fordelar sig i princip pa
tva skilda delomraden, som dock i praktiken
star i ett nira samband med varandra. For det
forsta har dklagaren vissa viktiga uppgifter i
den straffprocessrittsliga verksamheten som
stdr utanfor réittegdngen, bland dessa bestutet
om en rittegdng Overhuvudtaget skall inledas
(dtalsprovning). For det andra 4r aklagaren
part i riattegdngen och han ser till att rétte-
géngen fortskrider.

Aklagaren skall prova om polisen har utfort
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forundersdkningen i relevanta frigor och om
det insamlade materialet &dr tillrickligt som
grund fér en atalsprovning. I man av mojlighet
skall dklagaren ocksd prova om man vid
forundersdkningen vid sidan av det bevismate-
rial som stoder antagandet om den misstianktes
skuld ocksd beaktat siddana omstindigheter
som talar emot den misstinktes skuld (objek-
tivitetsprincipen ).

Aklagaren har ritt att nir en férundersok-
ning stutforts forordna om tilliggsundersék-
ningar som utférs av polisen. Sidana kan
behdvas t.ex. for att dklagaren anser att forun-
dersokningen inte gillt relevanta fragor vid
undersokning av alla sidor i handelseférloppet
eller for att forundersokningsmaterialet inte dr
tilirdckligt for att gora en straffrittslig virde-
ring av girningen. Aklagaren kan ingripa i en
forundersdkning redan i det skedet dd den
pagar (15§ forundersdkningslagen 449/87).
Detta kan vara motiverat sdrskilt i fall som
rattsligt sett 4r komplicerade och dir dklagaren
kan bidra med sin sakkunskap sdvil for at
rikta in undersdkningen pa straffrittsligt sett
relevanta omstiandigheter som for att inverka
pé det bevismaterial som insamlas.

For forverkligandet av det straffrittsliga
ansvaret och for att tillgodose den enskildes
rattsskydd ar atalsprovningen en av dklagarens
viktigaste uppgifter. Vid atalsprévningen av-
gors med utgdngspunkt i forundersékningsma-
terialet frAgan om ett &tal skall vickas mot
nagon. Aklagaren skall prova om den under-
sokta handlingen fyller ett brottsrekvisit och
om det finns tilirdckligt bevis for att den
misstinkte gjort sig skyldig till handlingen.
Dartill skall aklagaren undersoka om ett spe-
cialstadgande berittigar eller dldgger honom
att inte vicka 4tal for en viss gérning.

Enligt 18§ forordningen om inférande av
strafflagen skall &klagaren vicka &tal, om
sannolika skil stéder det. Enligt arbetsgruppen
som arbetade med reformen av de straffproces-
suella stadgandena dr avsikten inte att dndra
dtalstroskeln.

Aven om &klagaren anser att handlingen
fyller ett brottsrekvisit och att tillrickliga bevis
stoder atalet, skall han lata bli att vicka &tal,
om pa fallet kan tillimpas ett lagrum om
italseftergift som pafoljd. Atalseftergift som
pafoljd kan komma i friga ndr en girning ar
ringa eller den misstinkte ung (15§ i ovan-
nimnda forordning). Dirtill kan &klagaren
besluta sig for &talseftergift ndr ett viktigt

allmiint eller enskilt intresse inte krdver annat,
om rittegdngen eller straffet kan anses oskaligt
1 det enskilda fallet eller om straffet inte i
nimnvird min skulle inverka pi det totala
straffet for flera andra brott (15 a§ i ovan-
nimnda foérordning). Stadganden om &talsef-
tergift som pdfoljd finns ocksd i ett antal
speciallagar. Av dessa dr den viktigaste 104§
végtrafiklagen (267/81).

Atalseftergift som pafoljd innebdr att dkla-
garen konstaterar att en person har gjort sig
skyldig till ett visst namngivet brott, men att
han anser att den ritta 16sningen &r atalefter-
iift med stod av en i lag angiven grund.

klagaren kan till beslutet foga en anmérkning
som uttrycker klander. Den som fitt en atal-
seftergift har ritt att f3 skuldfrigan provad av
en domstol (15 b§ 3 mom. i ovannimnda
férordning).

Nir dklagaren har bestdmt sig for att vicka
atal driver han atalet som part i rittegangen.
Det hindelseforlopp som skildras 1 4talet drar
upp grianserna for rattegdngen pd sd sdtt att
domstolen inte kan behandla och avgdra maélet
i ett vidare omfing. Aklagaren skall se till att
nodvandigt bevismaterial ldggs fram 1 ritte-
gangen. Aklagaren har bevisbdrdan. Detta
betyder att han skall bevisa alla de omsténdig-
heter som straffrittsligt sett ar omedelbart
relevanta. Den dtalade kan, om han sa dnskar,
forhalla sig helt passiv under hela rittegdngen.
Han behover inte bevisa sin oskuld. Domstolen
skall inte heller blanda sig i inforskaffandet av
bevis (ackusatorisk process).

Atalsprovning ir rittslig provning. Aklaga-
ren kan vicka 4tal endast nér lagenliga forut-
sdttningar 4r for handen.

Aklagarens beslutsfattande och verksamhet
ar i nyckelstédllning ndr man provar hur och i
vilken man virdena och mdlen for det straff-
rittsliga systemet forverkligas i straffprocessen
i konkreta fall. Sirskilt accentueras detta nir
aklagaren har rum att préva en friga pd grund
av att stadgandena 4r s allmint formulerade
eller kan tolkas pé olika sitt eller nir han i ett
konkret fall maste ta stillning till frigan om
atalseftergift som péfoljd.

I grinsfall kan provningen av om bevisma-
terialet dr tillrickligt, dvs. frigan om sannolika
skdl dr for handen, vara svir och ge rum for
provning som inte i detalj kan styras genom
allminna stadganden och foreskrifter. I grins-
fall kan kriteriet for om ett beslut &r riktigt
endast vara hur vil beslutet Gverensstimmer



RP 83/1995 rd 5

med de grundliggande virdena och méilen for
det straffrittsliga systemet och i sista hand hela
rittsordningen.

Inte ens nir dklagaren har eller med avsikt
har fatt provningsmakt 4r denna provningsritt
sd fri att inte vissa rittsliga principer skulle
styra den. Detta betyder att dklagaren, nir han
fattar beslut och ockséd i ovrigt i sin verksam-
het, vid sidan av lagstiftningen och for att
precisera den skall beakta de centrala ratts-
principerna, diri inbegripet den tillimpnings-
praxis som de internationella minniskoritts-
konventionerna gett upphov till.

I grinsfall pdverkas innehdllet i ett beslut av
den enskilda dklagarens yrkesskicklighet samt
av hans syn pa édklagarens roll och pd dennes
uppgifter i egenskap av den som forverkligar
syftet med straffprocessen. Dirfér har fragan
hur dklagarvisendet skall organiseras ett ome-
delbart samband med 4klagarnas verksamhet.
Ju mer sjélvstindig och oberoende &klagarka-
ren organisatoriskt sett dr frdn den allminna
forvaltningen, desto klarare kan den forverkli-
ga de uppgifter som den anfortrotts i den
straffprocessuella arbetsfordelningen. 1 forsta
hand har denna omstindighet betydelse fér den
enskildes rittsskydd, darfor att den ligger
hinder i vdgen for att frimmande pdverkan
kommer med i den rittsliga atalsprovningen
och &klagarens verksamhet. En klar rolifordel-
ning som ocksa aterspeglar sig i organisationen
inverkar pd hur det straffrittsliga systemet
fungerar ocksd i ett vidare omféng, bl.a. pa
dess effektivitet.

Rummet for lagskiparnas provning har all-
mént taget blivit vidare under de senaste aren.
I den straffrittsliga lagstiftningen har man med
de allmint formulerade stadgandena i 6kande
grad gett lagskiparna — dvs. ocksd dklagarna
— utrymme att i enskilda fall prova om en
handling skall anses strida mot rittsordningen.
Lagskiparens provningmakt har utdkats ocksa
genom en lagreform om ritt att avstd frin
atgirder.

1.3. Aklagarorganisationen och de internationel-
la minniskorittskonventionerna

Konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(FordrS 19/90) senare den europeiska ménnis-
korittskonventionen, innehdller inga uttryckli-
ga foreskrifter om organiseringen av dklagar-

védsendet. Inte heller kan man ur den europe-
iska méinniskorattskommissionens eller ménnis-
korittsdomstolens tolkningspraxis f& direkt
vigledning om hur dklagarvisendet skall orga-
niseras si att den straffrittsliga rdttegingen till
alla delar fyller bestimmelserna i méinnisko-
rittskonventionen.

I artikel 6 stycke 1 i den europeiska ménnis-
korittskonventionen forutsitts det emellertid
att var och en har ritt till en rittvis och
offentlig rétteging (fair trial”) inom skilig tid
och infér en oavhingig och opartisk domstol
bl.a. nir man avgor ett straffrittsligt dtal som
vickts mot honom. I artikelns stycke 3 rdknas
det upp vissa minimirittigheter som tillkommer
den 4talade och som rittegdngen skall tillgo-
dose for att vara rittvis pd det sdtt som avses
i konventionen. Bestimmelserna forutsitter
bl.a. att den atalade i rittegdngen har tillging
till samma rittigheter som &klagaren (“equality
of arms”) och att han garanteras vissa minimi-
rittigheter ocksd under férundersdkningen.

Rittsskyddssynpunkterna spelar en mycket
viktig roll forutom nir man prévar organisa-
toriska frdgor som giller domstolsvisendet
ocksdé ndr man provar siddana fragor om
dklagarvisendet. Kklagarna anvdnder makt
och de har ett ritt stort utrymme for provning.
Frin och med 1 januari 1994 6verfordes ocksd
strafforderbestuten frin domstolarna till dkla-
garna. For att dessa uppgifter skall kunna
handhas pd ett opartiskt sdtt forutsitts att
dklagarna stér i ett oberoende forhallande sdvil
till domstolarna som polisen. Aklagarna skall
ocksd vaka over att den misstdnktes rattsskydd
inte krinks i enskilda fall. Detta ir littare om
dklagarvisendet och polisvisendet halls helt
och hallet isdr. Bl.a. med utgdngspunkt i denna
motivering kan man anse att de krav som
ocksd den europeiska minniskorittskonventio-
nen stiller pd rittegdngen 4r littare att upp-
fylla om &klagarorganisationen hdlls isdr frin
polisforvaltningen.

Enligt den resolution som godkindes vid
Forenta Nationernas kriminalpolitiska véirlds-
kongress i Havanna 1990 skall staterna om-
besorja att dklagarna kan utfora sina uppgifter
fria frdn patryckning, hinder, stérningar, obe-
fogat inflytande och obefogat understillande i
civilrdttsligt, straffrittsligt eller annat slags
ansvar. Didrtill framgir av resolutionen att
dklagarnas beslutsfattande skall hillas Kklart
isér frin forvaltningen.
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2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 1§ lagen om stadsfiskaler (352/76)
faststiller statsrddet de dklagardistrikt som har
ett stadsfiskalsdmbete som dr understillt justi-
tieministeriet. Enligt den paragraf som var i
kraft till den 1 december 1993 handhades
sysslan som allmin &klagare av stadsfiskaler i
stider med rddstuvuritt. Chef for ett stadsfis-
kalsdmbete 4r stadsfiskalen. Om det finns tvd
eller flera stadsfiskaler vid samma ambete 4r
forste stadsfiskalen chef. Justitieministeriet har
ansvaret for stadsfiskalsimbetenas omkostnads-
anslag.

Chefen for stadsfiskalsimbetet skall fordela
atalsirendena mellan stadsfiskalerna i enlighet
med vad ddrom i arbetsordningen eller annars
bestdims. Nir en bitridande &klagare har
understéllts en allmédn &klagare, dvervakar 4m-
betets chef ocksd dennes verksamhet, om inte
denna uppgift i ‘arbetsordningen givits 4t en
annan stadsfiskal.

Alla stadsfiskaler har en sjilvstindig prov-
ningsritt i friga om vickande av ital. Forste
stadsfiskalen kan inte bestimma att en stads-
fiskal skall vidcka 4atal. Nir ett drende har
tilldelats en stadsfiskal, kan inte forste stads-
fiskalen ingripa i saken annat #n genom att
Overvaka att 4rendet avgdrs med limplig
skyndsambhet.

Om linsmannens och bitridande linsman-
nens behdrighet att fungera som allmin akla-
gare vid tingsritt stadgas i 1§ lagen om
stadsfiskalerna och linsminnen som &klagare
vid tingsritterna (1436/92). Lagen tridde i
kraft den 1 december 1993 och hinfor sig till
tingsrittsreformen.

Fore stiftandet av den senast nimnda lagen
grundade sig linsmannens och bitrddande lins-
mannens behorighet att verka som allmén
dklagare pd 14§ forordningen den 10 augusti
1898 om landsstatens tjinstemin och betjente
pa landet. I paragrafen stadgades att linsman-
nen dr forste landsstatstjinsteman inom lins-
mansdistriktet och ir allmin 4klagare dersti-
des. Linsmannens behorighet grundar sig ock-
sd pa 15 § instruktionen fér kronoldnsméinnen i
Finland, utfirdad den 28 november 1898, i
vilken det stadgas att for utdvande av dklagar-
kallet och uppritthdllande av ordning skall
kronoldnsman vid ting nérvara.

Finnas inom samma tingslag flera kronoliins-

mén skall de enligt instruktionen 6verenskom-
ma mellan sig om fordelningen av nidmnda
tjénstgoringsskyldighet.

Det finns inga uttryckliga stadganden om
linsmannens stillning som férman till bitréd-
dande l4insmannen i Aaklagaruppgifter. Med
utgdngspunkt i dklagarens sjédlvstindiga prov-
ningsritt kan man jimfora linsmannens still-
ning i forhallande till bitrdidande linsmannen
med forste stadsfiskalens foérhédllande till de
andra stadsfiskalerna i ett stadsfiskalsimbete.
Linsmannen har ingen devolutionsrdtt i for-
hallande till bitrddande linsmannen. Nir ett
enskilt dtalsprovningsdrende i enlighet med ett
reglemente, en arbetsordning eller pd nagot
annat sitt har tilldelats bitrddande linsmannen
kan linsmannen inte bestimma om innehaliet i
dtalsprovningen och inte heller till sig sjdlv
overféra avgorandet i saken.

Med stéd av 3 § lagen om landskapsdklagar-
ambetet i landskapet Aland (872/77) &r land-
skapsiklagaren allmin &klagare i landskapet
Aland. Andringar i den lagen foreslis inte i
denna proposition.

Lagen om strafforderforfarande (692/93)
tridde i kraft vid ingdngen av ar 1994. Enligt
denna lag dr det dklagaren i stillet for dom-
stolen som utfirdar en strafforder. Enligt 9§ 2
mom. kan strafforder i mal som giller brott
mot vigtrafiklagen eller bestimmelser utfiarda-
de med stdd av den eller tullbrott ocksi
utfirdas av en bitridande dklagare som justi-
tiekanslern forordnat for uppgiften. Till bitrd-
dande dklagare forordnas tills vidare eller for
viss tid en polisman eller ndgon annan for
uppdraget lamplig person.

Enligt den upphiivda 16 § lagen om straffor-
der (146/70) kunde fo6r behandling av straffor-
derdrenden vid behov utses bitrddande dklaga-
re. Justitiekanslern férordnade en polisman
eller annan for uppdraget limplig person till
bitrddande iklagare tills vidare eller for viss
tid. Bitrddande 4klagaren var i sin syssla
understélld ldnsdklagaren eller annan allmin
dklagare som justitiekanslern bestimt. I prak-
tiken har bitridande dklagarna understilits den
lokala allminna dklagaren dock med undantag
av bitridande dklagare i tullbrott som under-
stéllts linsdklagaren.

I riksdagens svar pd regeringens proposition
med forslag till lag om strafforderforfarande
och vissa lagar som har samband med den (RP
63/1993 rd) ingdr ett utlditande om att riksdag-
en forutsitter att dklagaruppgifterna, i syfte att
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garantera aklagarnas oavhingighet och en ef-
fektiv verksamhet, koncentreras till heltidsan-
stillda dklagare och att man pd sd sitt sdker-
stiller ett i funktionellt avseende sjalvstindigt
dklagarvisende och att man drar forsorg om de
resurser som behovs for den dkade arbetsbor-
dan som foranleds av meddelande av straffor-
der.

Enligt 1§ (810/92) lansdklagarforordningen
ar linspolisrdden och polisinspektorerna lins-
dklagare. Bitridande polisinspektdrernas tjans-
tebenimning 4dndrades den 1 mars 1995 till
polisinspektdr. I sex ldn finns det tvd polisins-
pektorer, av vilka den ena har kunnat koncen-
trera sig pa dklagaruppgifter. I 6vriga lin finns
det en polisinspektor. Linsdklagaren dr direkt
understilld justitiekanslern. Lidnsdklagaren &r
forman for de allminna dklagarna i linet.

Linsdklagaren har en sjilvstindig beslutan-
deritt i de drenden som ankommer pd honom.
Om ett enskilt atalsprovningsarende har tillde-
lats en lidnsdklagare, kan inte en ldnsdklagare i
formansstillning overta ett drende eller dndra
ett 1 drendet redan fattat beslut. Linspolisra-
dets stillning i forhdllande till de bitridande
polisinspektorer som lyder under honom kan
jamforas med forste stadsfiskalens stilining i
forhallande till 6vriga stadsfiskaler i stadsfis-
kalsdmbetet.

Linsiklagaren kan bestimma att en honom
underlydande stadsfiskal eller linsman skall
vicka 4tal i ett drende som ldnsdklagaren 4r
behorig i. Linsdklagaren kan dven Overta ett
drende som hor till en aklagare som lyder
under honom.

Den 1 maj 1994 har tjdnsterna som advokat-
fiskal vid hovritterna indragits. 1 detta sam-
band oOverfordes aklagaruppgifterna i de mal
som hovritten handidgger som forsta instans,
utom tjinstedtal mot domare, pd linsdklagar-
na.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Sverige

Anda till 4r 1965 liknade &klagarorganisati-
onen i Sverige pd lokal och regional nivd i
huvuddrag den nuvarande finska dklagarorga-
nisationen. P4 landsbygden och i de flesta
stader fanns som aklagare en landsfiskal, som
ocksd var polischef i sitt distrikt samt svarade

for utsokningsvdsendet. Ovriga stider hade
som &klagare en stadsfiskal som i vissa fall
ocksd verkade som polischef. 1 storre stidder
hade &klagarvdsendet helt och hallet &tskiljts
frén polisorganisationen. Den regionala &kla-
garen och formannen for de lokala dklagarna i
ett lin var landsfogden, som pi samma ging
var ldnets polischef. I ledningen for dklagarvi-
sendet var pd den tiden som ocksd nufortiden
riksdklagaren. Redan &r 1948 hade hogste
dklagarens uppgifter overforts frdn justitie-
kanslern till riksdklagaren.

Med reformen &r 1965 atskiljdes &klagarvi-
sendet organisatoriskt frdn polisen. Ddrefter
har vissa organisatoriska justeringar utforts
som bla. har gillt indelningen i omréden.
Sverige 4r numera indelat i tretton dklagarom-
rdden. Varje omrdde leds av en dverdklagare. 1
den regionala dklagarens d4mbetsverk finns ock-
sd statsdklagare som koncentrarar sig nirmast
pé svarare och mer omfattande brottmal, stats-
dklagare och distriktsdklagare samt assistent-
dklagare. Organisationen fick sin nuvarande
form ar 1985.

P4 lokal nivd finns i Sverige nigot Gver 80
dklagardistrikt. Ett distrikt leds av en chefsdk-
lagare. Ovriga har titeln distriktsdklagare. En
del av distrikten 4r smd med endast nigra
dklagare. De storsta stiderna, Stockholm, Go-
teborg och Malmo, bildar dklagardistrikt utan-
féor den regionala indelningen (storstadsdist-
rikt), som leds av dverdklagare. P4 sitt omrade
har Overdklagaren samma befogenheter och
uppgifter som de regionala dklagarna. Stor-
stadsdistriktens dmbetsverk 4r delade i dklagar-
kammare som leds av chefsdklagare och dir de
ovriga dklagarna dr kammardklagare.

I Sverige, dir dklagaren ocksd leder forun-
dersdkningen, fanns ar 1991 allt som allt 633
dklagartjinster. Hela &klagarorganisationens
personal uppgick till ca 1 400 personer. Antalet
behandlade mal uppgick till ungefir samma
antal som i Finland.

I Sverige blev ett omfattande betinkande om
dklagarvisendet fardigt 4r 1992 (SOU 1992:61).
Bl.a. dryftas i betinkandet med utgangspunkt i
erfarenheterna efter reformen ar 1965 aklagar-
organisationen och frigan om arbetsfordel-
ningen mellan dklagarna och polisen. En cent-
ral slutsats i utredningen var att den organisa-
toriska tudelningen mellan polisen och &klagar-
na skall bibehallas. Som problem i den nuva-
rande organisationen upplevdes bl.a. att dkla-
gardistrikten dr for smd samt att lednings- och
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overvakningsforhallandena samt ansvarsfragor-
na 4r oklara inom organisationen.

Danmark

Den danska dklagarorganisationen pAminner
om den som Sverige hade fore ir 1965. Hogsta
dklagarmyndighet i Danmark &r riksdklagaren
(rigsadvokat). I friga om regional indelning &r
Danmark indelat i sex dmbetsverk med en
statsdklagare (statsadvokat) i ledningen. Am-
betsverken dr atskilda fran polisorganisationen.
Statsdklagaren har tilldelats behandlingen av
brott som dr grovre eller fordrar viss special-
kunskap. Dirtill har Danmark ett sidrskilt
statsdklagarverk for ekonomisk brottslighet. P
lokal nivad dr det polisméstaren 1 polisorgani-
sationen som verkar som dklagare. Som under-
lydande har polismistaren polisjurister med
olika benidmningar. Dessa skoter i praktiken
om &talsédrendena.

Norge

Den norska &klagarorganisationen ir i hu-
vuddrag likadan som den i Danmark. Aklagar-
visendet leds av en riksdklagare (”riksadvoka-
ten”). P4 regional nivi finns ca 40 statsidklagare
(statsadvokat™) som inte ingar i polisorgani-
sationen. Riksdklagarna behandlar brott av
allvarligare typ. For ekonomiska brott och
miljobrott finns ett sdrskilt statsiklagarimbete.
De lokala dklagarna i Norge ir polisméstarna
(’’politimestrene”) och polisjuristerna.

I Norge och Danmark har man under de
senaste dren utgivit betinkanden med utred-
ningar over &klagarorganisationen och dklagar-
nas uppgifter. Dessa har likvil inte lett till
organisatoriska reformer.

Tyskland

Det hogsta aklagardmbetet 1 Tyskland &r
?Generalbundesanwalt”, som handhar dklagar-
uppgifter som giller grovre brott mot staten
(spionage, terrorism). iklagaren bitrdds av en
grupp riksdklagare (”Bundesanwalt’).

I varje delstat finns ett hierarkiskt organise-
rat dklagarvisende som #4r fristdende fran

polisen och domstolen och som &r sjilvstindigt
1 forhdllande till féorbundsrepublikens dklagar-
kér.

2.3. Bedomning av nuliget

1 Finland finns 233 dklagardistrikt. Av dessa
ir 206 linsmansdistrikt och 26 stadsfiskalsim-
beten. Dirtill kommer landskapsdklagardmbe-
tet i landskapet Aland. Stadsfiskalsimbetena
lyder under justitieministeriet. Linsméinnen ly-
der under linsstyrelserna pd inrikesministeriets
férvaltningsomrade. I takt med det vixande
antalet uppgifter och den of6ériandrade distrikts-
indelningen blir det allt svdrare att fordela
resurserna. P4 grund av att distrikten dr sd
olika stora och antalet distrikt si& madnga
fordelar sig personalen, som skdéter olika upp-
gifter, odndamadlsenligt. Om distriktsindelning-
en dndras kunde personalresurserna anvindas
pa ett mer dndamélsenligt sitt.

Tingsrittsreformen tridde 1 kraft den 1
december 1993. Harvid ersatte 70 tingsritter 96
tidigare domsagor och radstuvuritter. Avsikten
dr att det nya straffprocessuella forfarandet
skall trida i kraft 1997. Straffprocessreformen
stiller nya krav pa dklagarna. Ocksd hovritts-
kommissionens 1989 slutbetinkande (kommit-
tébetdnkande 1992:20) om rittegingsforfaran-
det i hovritterna har blivit fardigt. Enligt
betinkandet kommer bla. antalet muntliga
behandlingar i hovritterna att oka.

I ljuset av de ovan nidmnda reformerna &r
den nuvarande tudelade dklagarorganisationen
foraldrad. Genomforandet av reformerna for-
utsidtter med nédvindighet en dklagarorganisa-
tion med heltidsanstillda dklagare.

Den nuvarande linsiklagarorganisationen ar
bristfillig. Lianspolisrdden och bitrddande po-
lisinspektorerna som verkar som linsdklagare
skoter dklagaruppgifterna pd mellannivd vid
sidan av sin polissyssla. Nir de lokala dklagar-
na nu blir heltidsanstillda kan de inte lingre
som férmén ha poliser som skoter dklagarupp-
gifter som bisyssla. P4 grund av att antalet
aklagardistrikt minskar dr det inte lingre dnda-
mdlsenligt att i varje lin upprétthdlla en
mellanniva.

Statsridets justitiekansler har i september
1993 gjort en framstillan om utredandet av
reformalternativ  fér  dklagarorganisationen
ovanfor lokalnivan. Aklagarnas administration
pa mellannivdn utreds sérskilt i detta samband
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varvid stidllning dven tas till behovet av en
sarskild riksaklagare. Justitieministeriet tillsatte
den 4 februari 1994 en kommission for att
utreda friagan. Aklagarkommissionen har 6ver-
14tit sitt 31 mars 1995 daterade betidnkande till
justitieministeriet (kommitébetinkande 1995:7).

Kommissionen foresldr att justitiekanslers
uppgifter som hogsta 4dklagare Overfors pd
riksdklagaren. Riksdklagarens skulle skota
dklagaruppgifterna i de mdal som enligt lag
ankommer pd honom eller vilkka han forbehal-
ler sig. Dessutom representerar han dklagarna i
hogsta domstolen. Riksdklagaren skulle skdta
riksdklagardmbetet som 4r centralmyndighet
for de allminna dklagarna. Aklagarvisendet
skulle bestd av tvd instanser. I d4mbetet och i
dess omrddesbyrder skulle statsiklagarna ver-
ka. Dessa skulle ersitta de nuvarande distrikt-
saklagarna eller linsdklagarna. Kommissionens
betinkande 4r nu pd remiss.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Aklagarvisendet har som en foljd av den
historiska utvecklingen blivit splittrat till sin
organisation. En del av de lokala dklagarna ir
stadsfiskalerna som hor till justitieministeriets
forvaitningsomrdde och en del linsmin och
bitrddande lansman som hor till inrikesforvalt-
ningen och dven har andra uppgifter. Hérad-
sdklagarna skall enligt propositionen alla hora
till  justitieministeriets  forvaltningsomréde.
Inom éklagaruppgifterna i héradet skall man
overgd till heltidsanstillda dklagare och ett
arrangemang dir de lokala &klagarna &4r sd
oberoende som mojligt av den 6vriga forvalt-
ningen.

klagaren har en betydelsefull uppgift i vart
rittssystem. Efter att polisen utfort forunder-
sokningen utfér han Aatalsprévningen och sa-
som representant for den offentliga talerdtten
yrkar han pd straff i domstolen. Av denna
orsak bor dklagarens stdllning vara mojligast
oberoende.

De krav som bor stillas pd straffprocessen
och pa dklagarens verksamhet som ett straff-
rdttsligt organ har okat i takt med att samhil-
let andrats. Aklagarna skall vara yrkesmissigt
kunniga och rattsligt oberoende beslutsfattare.
I praktiken forutsitter skotseln av drendena ett
gott samarbete med polisen och domstolen
samt Ovriga samarbetsparter.

Propositionen innehdller de dndringar som

2 3511722

med anledning av lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
(126/92) bor goras i de forfattningar som géller
dklagarvisendet. Haradsdklagarna skall verka i
hiradets dklagardmbete eller vid hidradsimbe-
tets dklagaravdelning. Enligt 4§ lagen om
grunderna foér utvecklande av den statliga
lokalforvaltningen finns det i hdradet antingen
ett hiradsimbete eller ett fristiende dmbets-
verk enligt vad statsrddet beslutar. Enlig 2
mom. i samma paragraf finns det vid ett
hiradsimbete polis-, dklagar- och utsékning-
senheter samt andra behovliga enheter som
skall utéva en sa sjilvstindig beslutanderétt i
funktionellt hinseende som mdjligt. Héradets
fristdende dmbetsverk skoter motsvarande upp-
gifter.

Statsrddet har den 14 april 1994 utfirdat ett
beslut om hédradens dmbetsverkstyp och deras
spréikliga indelning (281/94). Enligt 1 § i beslu-
tet inrdttas fristiende dmbetsverk i de hirad till
vilka Helsingfors stad, Lahtis stad, Uledborgs
stad, Tammerfors stad och Abo stad hor.
Ikrafttridelsestadgandet for beslutet har 4nd-
rats genom statsrddets beslut (862/94) si att
beslutet trider i kraft den 1 januari 1996.
Avsikten 4r att detta beslut dndras si att
fristdende dmbetsverk inrittas utdver de ovan-
ndmnda i Tavastehus, Joensuu, Jyviskyld, Kot-
ka, Kuopio, Vilmanstrand, Bjérneborg och
Vasa hidrad. Samtidigt dndras dven ikrafttri-
delsetidpunkten till den 1 december 1996.

Enligt 6§ 1 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
ar hiradsambetet understillt linsstyrelsen och
inrikesministeriet och fristiende dmbetsverken
ar understillda ifrdgavarande ministerium, om
inte nigot annat stadgas. Enligt 2 mom. i
samma paragraf 4r haradsdmbetets enheter och
hdradets fristiende dmbetsverk i funktionellt
hinseende understillda ifrigavarande ministe-
rium och, om s& stadgats, understillda annan
myndighet. I funktionellt hinseende 4r silunda
hdradsdmbetets dklagaravdelning och de frista-
ende dmbetsverk som handhar dklagaruppgift-
er understillda justitieministeriet.

Enligt propositionen kommer de nuvarande
stadsfiskalerna samt linsménnen och bitridan-
de linsminnen 1 sysslan som d&klagare att
ersittas med hiradsdklagare. Hiaradsdklagaren
dr den lokala dklagarmyndigheten. Enligt pro-
positionen skall &klagarmyndigheten vara en
personmyndighet. Aklagarsysslan handhas av
heltidsanstillda &klagare.
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1 &klagarsysslan 4r hiradsiklagaren under-
stéilld justitiekanslern och linsdklagaren. Detta
motsvarar den nuvarande regleringen. Aklagar-
kommissionens forslag gillande dklagarvisen-
dets organisation ovanfor lokalnivdn 4r inte
beroende av reformen av statens lokalférvalt-
ning. Vid reformeringen av dklagarvisendet
skall man sdlunda framskrida tvid vigar;
kommissionens forslag giller omorganisering
av hogsta dklagarimbetet och hiradsreformen
giller dklagarna pd lokalnivd.

Hiradsdklagarens verksamhetsomride bestir
av héradet. Justitieministeriet kan bestimma
om samarbete mellan hiradsiklagare. De hi-
radsdklagare som verkar inom en viss tingsritts
domkrets dr behoriga att skota dklagaruppgif-
terna i alla de mal i vilka denna tingsritt 4r
behorig i inom vars domkrets de dr verksam-
ma. Justitiekanslern utndmner ledande hirads-
dklagaren och hiradsdklagaren. De italas for
tjénstebrott vid hovritten.

Enligt propositionen kan det vid ett dklagar-
dmbete och en aklagaravdelning finnas akla-
garbitriden. Ett bitrdde skall ha avlagt juris
kandidatexamen. Med detta nya arrangemang
skapar man en mojlighet att ge erfarenhet av
dklagaruppgifter 4t blivande &klagare och
andra som i sitt senare arbete har nytta av
dklagarerfarenheter, som t. ex. domare och
advokater.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Utgifterna fér dklagardmbetena inom justi-
tieministeriets forvaltningsomradet ar i 1995
ars budget ca 35 miljoner mark. Utgifterna for
dklagarverksamheten inom inrikesministeriets
forvaltningsomrdde har inte specificerats 1 bud-
geten. Dessa utgifters andel av utgifterna for
polisvdasendet har beriknats uppgd till ca tre
procent. I enlighet med detta dr utgifterna ca
84 miljoner mark. Sdlunda &r totalutgifterna
for aklagarvisendet foér nirvarande ca 119
miljoner mark.

I propositionen uppskattas utgifterna for det
nya systemet vara ca 110 miljoner mark.
Reformen forutsitter inte att totalutgifterna
okas. Nir man uppskattat utgifterna for dkla-
garvisendet har man utgatt fran att dklagarnas
medellon 4r A 26 och byrdpersonalens A 14.
Antalet dklagartjinster som behovs dr 230 och

for bitridande personal samt byrdpersonal
behovs 160 tjanster. For ovriga konsumtions-
utgifter reserveras ca 16 miljoner mark. I
propositionen tryggas &klagarvdsendets verk-
samhet inom ramen fér de nedskurna utgifter-
na inom justieministeriets férvaltningsomrade.

Reformen skall enligt planerna genomféras
sd att personalen inom daklagarvisendet i sin
helhet skall 6vergd fran inrikesministeriets for-
valtningsomréde till justitieministeriets forvalt-
ningsomréde.

En reform som giller straffprocessen bereds
for nirvarande. Enligt den nuvarande uppgif-
ten Okar inte denna reform behovet av till-
laggsresurser for dklagarvisendet.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen mojliggdr en dvergng till ett
system inom vilket dklagarna i regel dr heltids-
anstillda.

For att klara av den nuvarande arbetsméng-
den uppskattar man enligt berdkningar som
grundar sig pd arbetsméingden under senaste ar
att man behover 230 tjdnster for heltidsanstill-
da hiradsdklagare. En heltidsanstilld &klagare
skoter ca 400 atalsmél per ar. For avgbrandet
av strafforder behdvs uppskattningsvis en ar-
betsinsats av 10 dklagare. Av de 230 dklagare
som behovs fids ca 80 bland de nuvarande
heltidsanstillda stadsfiskalerna och 150 fran
indragna ldnsmans- och bitridande linsmans-
tjdnster. For bitridande personal och byraper-
sonal behdvs ca 160 tjanster. 1 berdkningarna
har man beaktat de indringar som skedde i
strafforderférfarandet frdn borjan av ar 1994,

Reformen genomfors sd att den sammanlag-
da personalen inom dklagarvisendet inte ut-
Okas.

Berdkningarna har utforts med utgings-
punkt i den nuvarande straffprocessen. Om
straffprocessen fornyas pa det sitt som justi-
tieministeriet har planerat, kommer behovet av
heltidsanstillda dklagare inte att 6ka.

4.3. Verkningar for medborgarna

I propositionen skapas en enhetlig dklagar-
organisation i hela landet. Detta innebér att de
organisatoriska skillnaderna mellan gamia sti-
der och Ovriga delar av landet forsvinner. Detta
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forbittrar den jimlika behandlingen av med-
borgarna.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som tillsatts av justitieministeriet. Over arbets-
gruppens forslag har statsradets justitickansler,
inrikesministeriet, finansministeriet, lénsstyrel-
serna, polisinspektorerna (Poliisitarkastajat ry),
Finlands stadsfiskalsforening (Suomen Kau-
punginviskaaliyhdistys ry), Finlands linsman-
naforening (Suomen Nimismiesyhdistys ry),
Justitiefdrvaltningens  personalférening (Oi-
keushallinnon henkilokunta OHK ry) och Fin-
lands tingsrdttsdomarforening (Suomen Kéri-
jdoikeustuomarit ry) horts. I arbetsgruppens
forslag ingick ocksd ett forslag om regional
dklagare. Utgdende fran utlitandena har dren-
det forts till en sdrskild beredning.

Till riksdagen gavs den 18 mars 1994 pro-
positionen till lag om héradsdklagare samt lag
om upphévande av 9 § 2 och 3 mom. lagen som
strafforderforfarande (RP 24/1994 rd). Riks-
dagen hann inte slutbehandla 4rendet under
den valperiod som utgick den 14 mars 1995.
Beredningen av denna proposition har slutforts
vid justitieministeriet som tjinstearbete utgien-
de frin den tidigare propositionen.

6. Andra omstiindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen stir i ett samband med refor-
men av statens lokalforvaltning och foreslés
darfor trida i kraft samtidigt som den.

Propositionen stir dven i samband med
reformen av straffprocessen men 4r avsedd att
triada i kraft fore reformen av straffprocessen.
Den nimnda reformen kommer att stilla nya
yrkesméssiga utmaningar pi dklagarna. Orga-
nisationen bor stoda aklagarna i deras uppgif-
ter. Darfor 4r det viktigt att lagen om héirads-
dklagare kan trdda i kraft forhédllandevis
snabbt. Den foreslagna reformen kan é&ven
genomforas separat frdn de ovriga reformer av
dklagarvisendet 6ver vilka dklagarkommissio-
nen har gett sitt ovanndmnda betdnkande.

°6.2. Samband med internationella fordrag och
itaganden

Vid organiseringen av dklagarvisendet skall
man se till att kraven i artikel 6 stycke 1 och
artikel 3 i den europeiska minniskorittskon-
ventionen uppfylls pd det sdtt som nidrmare har
angivits 1 avsnitt 1.3. Det dr littare att uppfylla
de krav som den europeiska ménniskorittskon-
ventionen stéller pd rittegdngsforfarandet, om
dklagarvisendet hills isdr frdn polisvisendet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om hiradsiklagare

1§. Lokal dklagarmyndighet. Hiradséklaga-
ren dr den lokala dklagarmyndigheten. Enligt
propositionen dr dklagarmyndigheten en per-
sonmyndighet. Haradsdklagaren trader i stillet
for de nuvarande stadsfiskalerna samt 1 fraga
om 4&klagarsysslan linsminnen och bitridande
linsménnen.

Som &klagare dr hiradsiklagaren understilid
justitiekanslern. Denne 4r hogsta dklagare i
enlighet med 46 § regeringsformen. Stadganden

om justitiekanslerns uppgifter som hogsta dkla-
gare ingdr i 11—14 §§ reglementet for justitie-
kanslern i statsraddet (1697/92). Justitiekanslern
kan sjilv vicka dtal eller bestimma att behorig
dklagare skall gora det. Justitiekanslern kan
dven bestimma att en annan dklagare dn den
behoriga dklagaren skall vicka atal (substitu-
tionsrdtt). Justitiekanslern kan oOverta Atals-
provningen i en friga som tillkommer en
honom wunderlydande &klagare (devolutions-
rdtt).

Som aklagare 4r hiradsiklagaren dven un-
derstdlld linsdklagaren. Om l4nsdklagarens
uppgifter stadgas i linsdklagarférordningen.
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Linséklagaren kan forordna en underlydande
dklagare att vdcka atal. Dessutom kan lins-
dklagaren sjilv forbehdlla sig ritten att avgéra
ett drende som ankommer pd en underlydande
dklagare. Lanséklagaren kan ddremot inte be-
stimma att en annan dklagare 4n den behoriga
dklagaren skall viacka &tal.

Stadganden om landskapsdklagaren i land-
skapet Aland finns i lagen om landskapsikla-
garimbetet i landskapet Aland och i forord-
ningen om landskapsiklagarimbetet i land-
skapet Aland (872/77 och 237/78). Andringar i
dessa forfattningar foreslds inte i propositio-
nen.

2§. Aklagardmbete och dklagaravdelning. Hi-
radséklagarna arbetar i enlighet med 4 § lagen
om grunderna foér utvecklande av den statliga
lokalférvaltningen antingen vid ett skilt dkla-
gardmbete i hiradet eller vid hidradsambetets
dklagaravdelning. Aklagarimbetet och iklagar-
avdelningen hor funktionelit till justitieministe-
riets forvaltningsomrade och fir sina omkost-
nadsanslag betalda ur justitieministeriets hu-
vudtitel.

Chef for dklagardmbetet och dklagaravdel-
ningen dr ledande hiradsdklagaren. Vid en
dklagaravdelning med en &klagare fungerar
hiradsiklagaren som chef. Uppdraget att vara
chef begransar sig till administrativa uppgifter.
I den ledande hiradsdklagarens uppgifter ingdr
bl.a. att fordela dtalsdrendena mellan hiradsé-
klagarna i enlighet med vad som bestims i
arbetsordningen eller ndgon annanstans.

Varje hiradsdklagare har sjdlvstindig dtalsp-
rovningsriatt. Ledande héiradsdklagaren kan
inte bestimma att en hiradsdklagare skall
vicka 4tal. Om ett &talsirende tilldelas en
hiradsdklagare, kan ledande hiradsdklagaren
inte ingripa i saken pd annat sitt in genom att
Overvaka att drendet avgors utan onddigt
drojsmal.

For att garantera &klagarvisendets sjialvstin-
diga och opartiska stdllning har man i propo-
sitionen som mal &klagare med sysslan pa
heltid. Frdn denna princip skall man kunna
avvika endast i Lapplands ldn av sirskilda
skal. Till denna del hinvisas i paragrafen till
6 a§ polisforvaltningslagen ( / ), i vilken
stadgas att inrikesministeriet av sirskilda skl
kan besluta att det i hdradsimbetet i Lapp-
lands lidn skall inrdttas en linsmanstjinst for
skotseln av de uppgifter som hor till cheferna
for avdelningarna. Om en ldnsmanstjinst inrit-
tas vid hidradsimbetet, kommer linsmannen

salunda att skota alla de uppgifter som annars
hor till cheferna for avdelningarna. Innan
tjdnsten inrdttas bor inrikesministeriet hora
justitieministeriet. Detta 4r nddvindigt for att
klarldgga att arbetsmingderna bade inom ut-
soknings- och &klagaruppgifterna dr sidana att
dmbetsverkets chef kan klara av dem. Ambets-
verkets chef utndmns av lidnsstyrelsen.

Forhallandena i glesbygder i Lapplands 14n
kan betraktas som ett sdrskilt skidl for att
inrdtta en tjinst sisom chef fér dmbetsverket.
Det kan dir vara svirt att bilda samarbetsom-
raden for att ge full sysselsittning 4t cheferna
for de olika avdelningarna. I t.ex. Rovaniemi
eller Kemi hirader foreligger inte de sirskilda
skil som avses i nimnda paragraf.

38. Behorighetskrav. Enligt paragrafen &r
behorighetskraven for ledande haradsdkiagaren
och hiradsdklagaren juris kandidatexamen
samt den skicklighet som behovs for att tjdns-
ten skall kunna skotas eller erfarenhet av
domaruppgifter. De formella behorighetskra-
ven dr desamma som for underridttsdomarna.

Med kravet pd den skicklighet som behdvs
for att av tjdnsten skall kunna skétas avses den
enskildes personliga egenskaper att klara av
skotseln av den tjdnst som frigan dad giller.
Nir ledande hiradsdklagaren utnimns skall
uppmirksamhet fistas vid dennes férutsitt-
ningar att leda dmbetsverket samt dartill att
han dven &r en skicklig dklagare.

4§. Utndmning. Justitieckanslern bar som
hogsta dklagare ansvaret for hur dklagarvisen-
det fungerar. 1 enlighet med detta ir det
motiverat att justitiekanslern utnidmner de lo-
kala &klagarna. Eftersom aklagarverksamheten
som en del av lagskipningen skall std i ett
oberoende forhdllande till forvaltningen, kan
utndmningsritten inte ges en administrativ
myndighet. Justitickanslern utndmner enligt
gillande lag stadsfiskalerna, som dr heltidsan-
stdllda aklagare.

5§. Hirad Det lokala dklagarvisendet ord-
nas hdradsvis. Haradséklagarens verksambhets-
omride bestar av hiradet.

Enligt 5 § lagen om grunderna for utvecklian-
de av den statliga lokaiforvaltningen kan det
bestimmas att en enhet vid hiradsdmbete eller
ett fristdende #dmbetsverk i ett hirad skall
handha uppgifter ocksd inom ett annat hirads
omrdde eller att dmbetsverk skall samarbeta
vid skotseln av vissa uppgifter i enlighet med
vad som sirskilt stadgas. Enligt det foreslagna
58§ 2 mom. kan dklagarimbetena eller dklagar-
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avdelningarna inom olika hdrad férordnas att
samarbeta i skotseln av dklagaruppgifter, om
det dr nodvindigt for ett dndamadlsenligt ord-
nande av den lokala dklagarsysslan. Likasd kan
justitieministeriet forordna att ett dklagardm-
bete eller en dklagaravdelning skall handha
dklagaruppgifter dven inom ett annat hidrads
omréade. Innan ett sddant férordnande ges skall
justitieministeriet hora ldnsstyrelsen. Enligt hu-
vudregeln inrittas minst en dklagarenhet inom
varje tingsratts omrade. Om, & andra sidan, ett
hirad kan sysselsdtta en dklagare, om ocksé
bara en, kan en &klagartjinst inridttas vid
hiradsimbetet.

I statsridets beslut om hiradsindelningen
(1464/92) har man bildat vissa hidrad som
ensamma 4r for smd for att vara aklagardist-
rikt. Den nya straffprocessen och de reformer
som kommer att gilla behandlingen av mél vid
hovriitterna leder till att dklagaren samtidigt
bor finnas i tingsriatten och vid hovrittens
muntliga féorhandling. For att dklagarverksam-
heten skall kunna tryggas under 4rets alla
dagar, forutsitter detta samarbete dtminstone
mellan de smé aklagardistrikten.

Genom samarbetsarrangemang kan man i
allminhet inrdtta omrdden med tvd eller tre
dklagare. D4 distriktsgrinserna fér hdrad och
tingsratter inte alltid motsvarar varandra, kan
det vara nodvéndigt att inkludera Aklagare
inom olika tingsritter i samarbetsomridet.

Forordnandet om att dklagaruppgifter skall
skotas 1 samarbete eller inom ett annat hdrads
omride forutsitter att tiligingen till behovliga
resurser samtidigt tryggas. Justitieministeriet,
som bér ansvaret for de funktionella forutsitt-
ningarna for &klagarvisendet, ger forordnan-
det. Enlig normal forvaltningsrutin hors stats-
radets justitiekansler, ifrdgavarande hiradsim-
beten eller deras enheter, domstolar och kom-
muner innan ett beslut om ett siddant for-
ordnande fattas. Justitieministeriet bor i sitt
beslut férordna om de uppgifter som handhas
i samarbete och om ledningen av samarbets-
omradet.

6§. Hdradsdklagarens behorighet. For att
uppritta en dndamalsenlig arbetsfordelning dr
det viktigt att hiradsdklagarna ir behoriga i
alla de drenden i vilka ocksd tingsritten ir
behorig. Detta skapar forutsittningar for ett
flexibelt turande mellan dklagarna invid en och
samma tingsritt t.ex. under semestertiden. Alla
dklagare vid samma tingsritt 4r behoriga att
t.ex. sOka #ndring i ett enskilt drende hos

hovritten oberoende av vem av dem som
verkade som dklagare i underritten. Paragrafen
motsvarar 1§ 2 mom. lagen om stadsfiskalerna
och linsminnen som &klagare vid tingsréitter-
na.
78. Aklagarbitriden. Enligt paragrafen kan
det vid ett dklagardmbete eller en aklagarav-
delning finnas dklagarbitrdden, som har avlagt
juris kandidatexamen. Stadgandet skapar for-
utsdttningar for kommande dklagare och andra
for vilka Aaklagarerfarenhet har betydelse i
deras kommande arbete sdsom domare och
advokater en mojlighet att fi erfarenhet av
aklagaruppgifter. Aklagarbitriden utnimns av
chefen for dklagardmbetet eller dklagaravdel-
ningen.

8 8. Aklagarbitridets behirighet. 1 paragrafen
ges forutsittningar for att overldta beslutsfat-
tandet i enkla atalsdrenden till dklagarbitréden.
Paragrafen mojliggdr att man skapar ett system
med dklagarpraktikanter. Det foreslas att stad-
gandena om de atalsprovningsdrenden i vilka
dklagarbitradet kan ha beslutanderatt, skall
dverensstimma med stadgandena om notarier i
17§ 2 och 3 mom. tingsrittslagen (581/93).

9§. Forum for tignstedtal. Enligt paragrafen
skall ledande hidradsdklagaren och hiradsikla-
garen samt i 7 § avsedd dklagarbitridet 4talas
for tjénstebrott vid hovritten. Regleringen
motsvarar den reglering som géller underritts-
domarna.

10§. Arbetsordning. Ledande hiradsiklaga-
ren faststiller arbetsordningen for dklagardm-
betet. Ledande aklagaren, om en sidan finns
vid édklagaravdelningen, faststiller dven dkla-
garavdelningens arbetsordning. I annat fall
faststiller haradsdklagaren &klagaravdelning-
ens arbetsordning. Detta &r forenligt med
nuvarande forvaltningspraxis. Den allminna
trenden dr att chefen faststiller arbetsordning-
en vid sitt eget dmbetsverk. Forfarandet ir
motiverat ocksd med tanke pa resultatstyrning-
en.

118§. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
hiller ett sedvanligt bemyndigande att utfirda
forordning.

128§. Ikrafttridande. Paragrafen innehdller
ett stadgande om ikrafttrddande.

Lagforslaget anstuter sig till reformen av
lokalférvaltningen och avses tridda i kraft sam-
tidigt som den. Enligt planerna skall lokalfér-
valtningsreformen trada i kraft den 1 december
1996.

Denna lag foreslds upphiva lagen om stads-
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fiskaler samt lagen om stadsfiskalerna och
linsminnen som dklagare vid tingsritterna.

13§. Overgdngsstadgande. 1 3§ foreslds ett
stadgande om behorighetskraven for hiradsa-
klagare. For nédrvarande finns det négra lins-
min och bitrddande linsmidn som utndmnts pé
dispens och som fungerar som &dklagare. Av-
sikten med denna reform &r inte att frinta
dessa personer mojligheten att bli utndmnda till
hiradsdklagare.

1.2. Lag om upphivande av 9§ 2 och 3 mom.
lagen om strafforderforfarande

Nir lagutskottet forordade ett godkdnnande
av forslaget till lag om strafforderforfarande
konstaterade lagutskottet i sitt betinkande
(LaUB 12/1993 rd) bl.a. att den behodrighet som
ges de bitridande dklagarna dr ett temporért
arrangemang som ir i kraft tillsvidare. Lagut-
skottet begridnsade de bitrddande &klagarnas
behorighet till vissa i lagen nimnda grupper av
drenden. Lagutskottet forutsatte att dklagaror-
ganisationen sitts i skick i samband med
lokalférvaltningsreformen.

Med utgidngspunkt i det ovan anforda fore-
slds att man avskaffar systemet med bitrddande
dklagare. Det 4r vanligen poliser inom polisbe-
filet som verkat som bitridande daklagare.
Enligt forslaget utfirdas en strafforder av en
dklagare. Enligt 8§ 2 mom. i den foreslagna

lagen om hiradsiklagare kan dven ett dklagar-
bitride som avlagt juris kandidatexamen be-
handla strafforderdrenden.

9§ 2 och 3 mom lagen om strafforderforfa-
rande foreslas bli upphivd forst vid ingdngen
av ar 1999. Genom detta forfarande hinner
man férbereda sig pd reformen och genomféra
forst reformen av dklagarorganisationen.

2. Nédrmare stadganden

Avsikten #r att stadganden om verksamheten
vid ett aklagarimbete och ett hiradsimbetes
dklagaravdelning och om utnidmnande av an-
nan personal dn aklagare samt om arrange-
mang vid skotseln av en persons tjdnst skall
utfirdas genom forordning. Ett utkast till
férordning om hiradsdklagare finns som bilaga
till propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagen om hiradsdklagare foreslds trdda i
kraft samtidigt som lokalforvaltningsreformen,
dvs. den 1 december 1996.

Lagen om upphivande av 9§ 2 och 3 mom.
lagen om strafforderforfarande foreslds trida i
kraft den 1 januari 1999.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om hiiradsiklagare

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lokal dklagarmyndighet

Lokal dklagarmyndighet dr hiradsdklagaren.

Haradsdklagaren lyder i sin dklagarverksam-
het under justitiekanslern och linsdklagaren.

Om d4klagarmyndigheten inom landskapet
Aland stadgas sirskilt.

2§
Aklagardmbete och dklagaravdelning

Hairadsiklagaren arbetar vid hiradets ékla-
gardmbete eller vid hiradsimbetets dklagarav-
delning. Ambetet och avdelningen hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Chef for dklagarambetet och dklagaravdel-
ningen 4r ledande héradsdklagaren. Om det vid
dklagaravdelningen finns endast en dklagare, ar
hidradsiklagaren chef for avdelningen.

Om inrikesministeriet har beslutat att det vid
hiradsimbetet i Lapplands 14n inrdttas en
linsmanstjinst enligt 6 a§ polisforvaltningsla-

gen ( /), fungerar linsmannen dven som
lokal dklagarmyndighet.
38
Behorighetskrav

Ledande hiradsdklagaren och hiradsiklaga-
ren skall ha avlagt juris kandidatexamen och
ha den skicklighet som behovs for att tjdnsten
skall kunna skotas eller erfarenhet av domar-
uppgifter.

4§
Utndmning

Ledande hidradsdklagaren och hiradsdklaga-
ren utndmns av justitiekanslern.

58
Hdrad

Det lokala aklagarvisendet ordnas hirads-
vis.

For en dndamaélsenlig organisering av det
lokala aklagarvisendet kan justitieministeriet
bestimma att dklagardmbetena i olika hirader
eller olika hiradsimbetens dklagaravdelningar
skall skota dklagaruppgifter 1 samarbete eller,
efter att ha hort ldnsstyrelsen, bestimma att ett
hirads dklagardmbete eller ett hiradsdmbetes
dklagaravdelning skall skota dklagaruppgifter
ocksd inom ett annat hirads omrade.

6§
Hiiradsdklagarens behorighet

Hiradséklagarna inom en tingsritts dom-
krets 4r behoriga att skota dklagaruppgifter i
de drenden i vilka tingsritten dr behorig.

7§
Aklagarbitrdden

Vid ett hirads dklagarimbete eller hirads-
dmbetets dklagaravdelning kan finnas pa viss
tid utndmnda dklagarbitrdden som avlagt juris
kandidatexamen.

Ett aklagarbitride vid dklagarimbetet ut-
nimns av chefen fér dmbetet och vid dklagar-
avdelningen av chefen for avdelningen.

8§
Alklagarbitridenas behorighet

Ett dklagarbitride kan ges i uppdrag att
handha strafforderdrenden och brottmél som
behandlas i sammanséttning med en domare.

Ett dklagarbitridde som har tjanstgjort i detta
uppdrag i fyra médnader kan handha enskilda
brottmdl som under de omstidndigheter som
framgdr i malet inte kan leda till annat eller
stringare straff dn boter eller fingelse i tva ar.
Ett bitrdde far dock inte handha ett brottmal
som skall anses vara beroende av tolkning eller
dr oklart eller annars svart att avgora, och inte
heller ett brottmdl dir den 4talade 4r hiktad.
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9§
Forum for tjdnstedtal
Ledande hiradsdklagaren, hiradsiklagaren
och ett dklagarbitrdde atalas for tjanstefel vid
hovritten.
10§
Arbetsordning
Chefen for hiradets dklagarimbete faststil-
ler arbetsordningen for &klagarimbetet och
chefen for hdradsimbetets Aklagaravdelning
faststdller arbetsordningen for aklagaravdel-
ningen.
11§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstillighet av
denna lag utfirdas genom forordning.

12§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsiitter far vidtas innan den trader i kraft.

Genom denna lag upphévs lagen den 23 april
1976 om stadsfiskaler (352/76) jamte dndringar
och lagen den 18 december 1992 (1436/92) om
stadsfiskalerna och linsmidnnen som dklagare
vid tingsritierna.

13§
Overgdngsstadgande

En stadsfiskal, linsman och bitridande l4ns-
man som handhar &klagaruppgifter nir denna
lag trader i kraft kan utndmnas till en tjénst
som hiradsiklagare 4ven om han inte uppfyller
de behorighetskrav som stadgas 1 3§.
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Lag

om upphiivande av 9§ 2 och 3 mom. lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Hirmed upphivs 9 § 2 och 3 mom. lagen den Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/93).

Helsingfors den 15 september 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisté

3 3511722
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Utkast Bilaga
Forordning
om hiradsiklagare
P4 foredragning av justitieministern stadgas med stod av 11 § lagen den 19
om hidradsdklagare ( / )
Verksamhetsenheter arbetsuppgiften under tjinstledigheten eller av-

1§

Vid ett hdrads &klagardmbete och vid ett
hdradsimbetes &dklagaravdelning kan finnas
verksamhetsenheter enligt vad som bestims i
en arbetsordning.

Utndmning

28
Chefen for hiradets dklagarimbete eller hi-
radsdmbetets dklagaravdelning utndmner den
personal som lyder under honom.

Tjdnstledighet och skitsel av tjidnsten

38

Chefen for hiradets dklagarimbete eller hi-
radsimbetets dklagaravdelning beviljas tjinst-
ledighet foér hogst ett ir av linsdklagaren.
Tjédnstledighet Over ett ar beviljas av justitie-
kanslern.

Annan 4n i 1 mom. ndmnda hiradsiklagare
beviljas tjanstledighet for hogst sex manader
under ett ir av chefen for hiradets dklagaram-
bete eller haradsimbetets dklagaravdelning, for
hogst ett ar av linsdklagaren och for lingre tid
dn ett ar av justitiekanslern.

Om skotseln av tjinsten under den tid
tjdnstledigheten varar beslutar samma myndig-
het som beviljar tjéinstledigheten.

4§

Chefen for hdradets dklagarimbete eller hi-
radsdmbetets A4klagaravdelning beslutar om
tjénstledighet for annan 4n i 3 § nimnd perso-
nal vid hidradets dklagarimbete eller vid hi-
radsdmbetets dklagaravdelning samt om av-
brott i arbetet for personal i arbetsavtalsfor-
hdllande samt om sko&tseln av tjinsten eller

brottet.

5§

Betriffande beslut om skotseln av en vakant
tjdnst eller arbetsuppgift tillimpas 1 tillimpliga
delar vad som stadgas ovan om skotseln av
tjinst eller arbetsuppdrag under tiden fo6r
tjanstledighet eller avbrott.

6§

Om ledande hiradsdklagaren dr forhindrad
att skota sin tjinst pd grund av semester eller
under hogst en manad av annan orsak, 4r hans
stillforetridare den &ldsta tjinstefdrrittande
hiradsdklagaren eller den hiradsiklagare som i
arbetsordningen utsetts till stallforetridare.

Ledande av hdradets dklagardmbete eller
hdradsdmbetets dklagaravdelning

78§

Ledande hiradsdklagaren har till uppgift att

1) leda och utveckla verksamheten vid &m-
betet eller avdelningen och att folja och over-
vaka enhetligheten och snabbheten i dklagarnas
verksambhet,

2) fordela 4talsirendena mellan hiradsakla-
garna enligt vad som didrom bestdmts i arbets-
ordningen eller annars har forordnats samt
dven 1 6vrigt skota om arbetsfoérdelningen,
samt

3) avgdra de drenden som giller dmbetsver-
ket eller avdelningen i friga om vilka besluts-
fattandet inte tillkommer annan myndighet.

Vid dmbetsverk eller avdelningar med verk-
samhetsenheter, ankommer de uppgifter som
avses i 1| mom. 1 och 2 punkten pa chefen for
enheten pa det sétt som nidrmare bestims i
arbetsordningen. I arbetsordningen kan en
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enhetschef ges i uppdrag att skota ocksd andra
uppgifter som ankommer pa en person i
formansstéllning.

Kompletterande stadganden

8§
Ledande hiradsdklagaren och hiradsiklaga-
re har inte ritt att utan linsiklagarens sam-
tycke ta emot nigon annan avlonad syssla.

9§

Ledande hidradsdklagaren och hdradsiklaga-
re har inte ritt att utan linsdkiagarens sam-
tycke verka som ombud eller bitrdde for en
person som misstinks for brott.

Ledande hidradsdklagaren och hidradsiklaga-

re har inte ritt att verka som ombud eller
bitride for en malsdgande, om detta kan std i
konflikt med skotseln av hans tjinstedliggan-
den.

Hiradsdklagaren har inte ritt att uppbéra
arvode for hjilp som han gett en méisigande
vid den domstol dir han verkar som 4klagare.

Ikrafttridandet

10 §
Denna f6érordning trader i kraft
19 .
Atgirder som verkstilligheten av férordning-

en forutsitter far vidtas innan den triader i
kraft.






