HE 111/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hiitikeskuksia kos-
kevasta kokeilusta annetun lain 7 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi hiti-
keskuksia koskevasta kokeilusta annetusta
laista valtion kokeiluhitikeskusten henkilds-

ton eldkejirjestelyjd koskeva sisdlloltdén
episelvd sdinnds. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan ensi tilassa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Hatidilmoitusten vastaanottamista varten
Suomessa toimii palo- ja pelastustoimesta
annetun lain (559})75) perusteella kunnalli-
nen aluehﬁlytyskeskus'éir_liestelméi. Hitikes-
kuksia koskevasta kokeilusta annetun lain
(1257/93) nojalla kokeillaan viiden vuoden
ajan palo- {'a pelastustoimen, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, poliisitoimen seké rajavartio-
laitoksen meripelastuspalvelun hitékeskus-
toimintojen yhdistdmistd neljdssd valtion
ylldpitamassd hitikeskuksessa, jotka korvaa-
vat kokeilun ajaksi asianomaisten alueiden
kunnalliset  aluehilytyskeskukset. En-
simmdisten kokeilukeskusten on suunniteltu
aloittavan toimintansa vuoden 1996 alussa.

Hitikeskuksia koskevasta kokeilusta anne-
tun lain 7 §:sséd sdddetddn, ettd "kokeiluhéts-
keskuksiin kunnallisista aluehdlytyskeskuk-
sista siirtyvin sellaisen henkilston, joka on
ollut kunnallisessa palvelussuhteessa vuoden
1992 padttyessd, eldkejérjestelyjen yhteenso-
vittamisen osalta noudatetaan niitd séinnok-
sid, jotka olivat voimassa vuoden 1992 lo-
pussa". Pykildd koskevissa hallituksen esi-
tyksen (HE 193/93 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa lainkohtaa on perusteltu seuraa-
vasti:

"On tirkedd, ettd kokeiluhitikeskuksia on
suunnittelemassa ja kdyttdméssd aluehilytys-
keskusten toimintaan hyvin perehtynyttd
henkilostéd. Kokeiluhétikeskuksiin siirtyvin
henkildstén palvelussuhteen ehtojen ei tulisi
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heikentya.

Poliisin osalta jirjestely edellyttid, ettd ko-
keiluhatikeskuksiin méfréaikaisiin virkoihin
siirtyville poliisihenkil6stoélle mySnnettiisiin
virkavapautta heidin vakinaisista viroistaan.

Eduskunnalle on vuonna 1993 annettu hal-
lituksen esitykset valtion elidkelainsdddannon
muutoksista (HE 96/1993 vp) ja kunnallisten
viranhaltijain ja t]yéntekijéiin eldkelain muut-
tamisesta (HE 80/1993 vp) niin, ettd julkisen
hallinnon eri elikejirjestelmistd saatavien
elikkeiden maksun alkamisen yhtendisesti
alkamisajankohdasta luovuttaisiin ja eldk-
keensaaja menettiisi toisessa eldkejirjestel-
missd kertyneen lisdeldketurvan.

Koska eldke-etuuksien perusteet ovat lain-
sdadannolld jarjestettivid asioita eikd niistd
voida henkilgjérjestelyjen yhteydessi sopia,
chdotetaan laissa sédddettaviksi jirjestely,
jonka tarkoituksena on, ettei siirtyminen hei-
kentidisi  aluehilytyskeskuksista tulevalle
henkilostolle aikaisemmin kunnallisessa pal-
veluksessa kettynzttii eldketurvaa."

Kumottavaksi ehdotetun pykildn siséltd on
osoittautunut epéselviksi. Eldkejérjestelyjen
yhteensovittamisella tarkoitetaan  vakiin-
tuneena eldkeoikeudellisena kisitteend eri
eldkejdrjestelmien takaamien eldkkeiden yh-
teensovittamista laskennallisesti. Esimerkiksi
eri aikoina sekd kunnallisessa palvelussuh-
teessa ettd valtion palvelussuhteessa olleen
henkildn kunnallisesta palvelusta ja valtion
palvelusta tuleva eldke yhteensovitetaan si-
ten, ettdi maksettavan eldkkeen maiiriksi tu-
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lee yhteensd enintdéin tietyn prosenttiluvun
mukainen miiréd eldkkeen perusteena olevas-
ta palkasta. Sdfinnoksen maininnalla elike-
jérjestelyjen yhteensovittamisesta ei ole voi-
tu eikd toisaalta ole ollut tarkoituskaan vai-
kuttaa eldkkeiden yhteenlaskemissdgntéihin.
Kumottavaksi ehdotetulla pykalidlld ei kun-
nallisten aluehalytyskeskusten henkil6stolle
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) mukaan tulevaa elidketur-
vaa voida sdilyttdd ennallaan henkiloston
siirtyessd valtion kokeiluhétikeskuksiin ja
siten valtion eldkelain (280/66) piiriin. Val-
tiokonttorissa laaditussa muistiossa on todet-
tu, ettd hitikeskuksia koskevasta kokeilusta
annetun lain 7 § on episelvi, joten sen vai-
kutusta siirtyvien henkilbiden elidketurvaan
ei ole pystytty médritteleméén.

2. Esityksen vaikutukset

Kunnallisten aluehélytyskeskusten henki-
16stén oikeus eldketurvaan mairdytyy kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elike-
lain mukaan. Kunnallisen eldketurvan sisél-
16std médrdtddan kunnallisen eldkelaitoksen
eldkesddnnossd. Valtion kokeiluhitikeskus-
ten henkiloston oikeus eldketurvaan méérdy-
tyy valtion elidkelain mukaan.Hitékeskuksia
koskevasta kokeilusta annetun lain siséllsl-
tddan epéselvilld 7 §:114 ei ole voitu vaikuttaa
kunnallisista aluehilytyskeskuksista valtion
kokeiluhitikeskusten palvelukseen siirtyvien
henkildiden eldketurvan madrdytymiseen,
joten pykild ehdotetaan kumottavaksi epd-
selvini.

Esityksell4 ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Jotta siirtyminen kokeilun ajaksi valtion

alvelukseen ei heikentdisi aluehidlytyskes-

uksista tulevalle henkilSstolle aikaisemmin
kunnallisessa palveluksessa kertynyttd eldke-
turvaa, sisdasiainministerié esitti 21 péivini
huhtikuuta 1995 kunnalliselle eldkelaitoksel-
le, ettd eldkelaitoksen valtuuskunta muuttaisi
kunnallista eldkesididnt6id siten, etté kunnalli-
sista aluehilytyskeskuksista valtion hatikes-
kuskokeilun ajaksi valtion palvelukseen siir-
tyvit voisivat kokeilun piityttyd palata ela-
keoikeudellisesti niin sanottuina vanhoina
tyontekijoind kunnalliseen palvelukseen riip-
pumatta siitd, ovatko henkilot olleet virkava-
paalla vai eronneet kunnallisesta palvelus-
suhteesta hitidkeskuskokeilun ajaksi. Kunnal-
lisen eldkelaitoksen valtuuskunta on 13 pii-
vinid kesidkuuta 1995 muuttanut eldkesaantod

tdmén esithsen jaksossa 4 kuvatulla taval-
la. Muutokset tulivat voimaan 1 péivinid
heindkuuta 1995.

Valtion hitikeskusten henkilGston eldke-
turva siind tapauksessa, ettd hitikeskukset
siirtyvit kokeiluvaiheen jilkeen pysyvisti
valtion hoidettaviksi, médrdaytyy valtion eli-
kelain mukaisesti.

3. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu yhteisty6ssd Kuntien
eldkevakuutuksen, valtiovarainministerion,
valtiokonttorin sekd sisdasiainministeritn
kunta-osaston ja pelastusosaston kanssa.

Esityksestd ovat antaneet lausunnon Kun-
ta-alan ammattiliitto KTV ry, Kuntien eli-
kevakuutus, sisdasiainministerién kuntaosas-
to, valtiokonttori, Valtion ja erityispalvelu-
jen ammattiliitto VAL ry sekd valtiovarain-
ministerio.

Lausunnonantajista Kuntien elidkevakuutus,
valtiovarainministerié ja valtiokonttori puol-
tavat esitysta. Kunta-a[]an ammattiliitto KTV
ry ja sen lausuntoon yhtyen Valtion ja eri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry katso-
vat, ettd kunnallisten aluehilytyskeskusten
henkildston niin sanotut vanhan tydntekijéan
eldke-edut tulisi turvata myds sen tilanteen
varalta, ettdi hitikeskustoiminta kokeilun
jélkeen siirtyy pysyvisti valtion hoidettavak-
si. Eldke-etuuksien turvaaminen merkitsisi
tissd yhteydessd sen varmistamista, ettd
mahdollisiin pysyviin valtion hitikeskuksiin
aikanaan kokeiluvaiheen jidlkeen siirtyva
henkildstd sdilyttdisi kunnan palveluksesta
valtion palvelukseen pysyvisti siirtyessiin
kunnallisessa eldkejirjestelméssd (ja vain
kunnallisessa jirjestelmissd palvellulta ajal-
ta) ansaitut niin sanotut vanhan tyontekijin
eldke-etuudet. Pédpiirteissdéin vanhan tyonte-
kijan eldke-etujen sdilyttdminen merkitsisi
jatkuvassa kunnallisessa palvelussuhteessa
viimeistddn 31 pdivand joufukuuta 1992 ol-
leilla parempaa eldkkeen karttumaa 31 péi-
vddn joulukuuta 1994 saakka sekd mahdol-
lista alempaa eldkeikdi. Lausunnoissa edel-
lytetty mahdollisuus palata kokeilun jélkeen
niin sanottuna vanhana tyontekijini kunnal-
liseen palvelukseen (palvelussuhteen yhden-
jaksoisuusedellytys), kunnallisen elikejérjes-
telmin niin sanottujen lo[)pukarenssiedelly-
tysten tdyttyminen kunnallisessa eliakejérjes-
telmdssid kokeilusta huolimatta sekd vanhan
tyontekijan eldkoikeus kunnallisesta eldkejér-
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jestelmista tilanteessa, jossa henkildlle sat-
tuu elidketapahtuma kokeilun eli valtion pal-
veluksen jatkuessa on turvattu kunnallisen
elikesdinnon 1 pdivind heindkuuta 1995
voimaan tulleilla muutoksilla. Kunnalliseen
elikesdint6on tehtyjd muutoksia on kuvattu
jdljempéna esityksessi.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kunnallisen elédkelaitoksen eldkesdinnon 1
paivind heindkuuta 1995 voimaan tulleclla
muutoksella on vaikutusta valtion kokeiluhi-
tikeskusten palvelukseen tulevien henkildi-
den eldketurvaan niissd tilanteissa, joissa
henkilét palaavat hitikeskuskokeilun paityt-
tyd takaisin kunnan palvelukseen ja heididn
palvelussuhteensa kuntaan on ollut katken-
neena kokeilun ajan tai heiddn kunnallinen

alvelunsa ei endi kokeilun pédttymisen jil-
Eeen yksinéddn tdyttdisi niin sanottuja lop-
pukarensseja seki silloin, kun henkilo tiyt-
tid kunnallisen jdrjestelmin mukaisen eli-
keik#insi tai tulee tySkyvyttdméksi kokeilun
aikana. Lisdeldkkeen saamisen edellytyksend
olevien loppukarenssisdéinndsten tiyttimisel-
14 tarkoitetaan sitd, etti henkilolld tulee olla
elikkeeseen oikeuttavaa kunnallista palvelua
ennen eliketapahtumaa yhdenjaksoisesti vi-
hintdsn kuusi Euukautta Ja viitend viimeiseni
vuotena vihintdin kolme vuotta.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain sdinndsten ja kunnallisen eldkelai-
toksen elikesddnnén midrdysten mukaan 1
pdivind tammikuuta 1993 tai sen f'éilkeen
elikelaitoksen jisenyhteisén palvelukseen
tulevat viranhaltijat ja tyontekijdt ovat niin
sanottuja uusia tyontekijoiti, joiden elaketur-
va miardytyy koko kunnallisesta palvelusta

elkistiddn peruseldketurvan mukaisesti. Tal-
oin elikeikd on 65 vuotta ja eldkkeiden yh-
teismédran katto eli yhteensovitusraja 60
prosenttia eldkepalkasta. Eldkkeen karttuma
on uudesta eli 1 pidivdand tammikuuta 1993
tai sen jilkeen alkaneesta palvelussuhteesta
1,5 prosenttia vuodessa.

Jos henkil61ld on ollut aikaisempia kunnal-
lisia palvelussuhteita, karttuma niistd on 1
piivind heindkuuta 1962 jilkeen palvellulta
ajalta 2 prosenttia vuodessa ja sitd ennen 1
prosentin vuodessa. L '

Niin sanottujen uusien tydntekijoiden li-
siksi my0s jatkuvassa palvelussuhteessa ole-
vien eldketurva muuttui 1 pidivastd tam-

mikuuta 1995 lukien. Jos henkild on ollut
jatkuvassa kunnallisessa palvelussuhteessa
viimeistddn 31 paivistd joulukuuta 1992 lu-
kien eldketapahtumaansa saakka, hin siilyt-
tdd niin sanotun vanhan tySntekijan eldke-
edut. Vanha tyéntekijd sdilyttdd paremman
elikkeen karttuman muutoksiin asti, althai-
semman eldkeién ja korkeamman enimmdis-
méirdn katon kuin uusi tyontekijd. Vanhan
tyontekijan eldkkeen karttuma 31 péivisn
joulukuuta 1994 saakka on 2,2 prosenttia
vuodessa. Jos yleiseen eldkeikdryhméin
kuuluva henkilo on syntynyt vuosina 1940-
1959, hénen eldkeikdnsd madrdytyy painotet-
tuna keskiarvona kunnalliseen eldkkeeseen
oikeuttavasta palvelusajasta siten, etti kun-
nallinen palvelus ennen 1 piivdd tammikuuta
1995 otetaan huomioon 63 vuoden eld-
keikdryhmissd ja palvelus timin jilkeen 65
vuoden elikeikiryhméssi. Elidkkeiden enim-
méismdird lasketaan samalla tavalla paino-
tettuna keskiarvona luvuista 66 ja 60. Jos
henkil5lld on oikeus ammatillisen eldkeidn
valintaan ja hén suorittaa valinnan, eldkeikés
laskettaessa kiytetddn eldkeikdnd ennen 1
pdivdd tammikuuta 1995 henkilon ammat-
tinimikkeen elikeikiid (53-62). Valintaoikeu-
tetulla 65 wvuotta alempi elikeikd koskee
myos vuoden 1959 jilkeen syntyneit.

Niiltd muutoksilta ovat suojatut ennen
vuotta 1940 syntyneet henkil6t. Heilld on
edelleen oikeus nykyiseen lisdelidkkeeseen,
jos heiddn palvelussuhteensa ennen eléketa-
pahtumaa tayttdd lisdeldkkeen saamiseen
edellytettivit loppukarenssit. Kunnalliseen
eldkkeeseen oikeuttavan palvelun on tiyty-
nyt jatkua ennen eldketapahtumaa (van-
huuseldkkeessé elidkeidn tayttdmistd) yhden-
Jjaksoisesti vahintdin kuusi kuukautta, ja
kunnallista elidkeaikaa on oltava viitend vii-
meisend vuotena ennen elikkeelle siirtymisti
vihintddn kolme vuotta. Jos henkild sii
valtiolta kunnan palvelukseen, otetaan valti-
on palvelus huomioon loppukarensseissa.

Niin sanotun vanhan tyontekijin etujen
sdilymiseksi kunnallisen palvelussuhteen tu-
lee eldkesddnnén 1 b §:n médrdysten mu-
kaan jatkua yhdenjaksoisesti eléiketalpahtu-
maan saakka. Lisdksi edellytetdsn palvelus-
suhteen tdyttividn loppukarenssit.

Jos kunnalta valtiolle siirtyvd tyontekijd on
kunnallisesta palvelussuhteesta virkavapaalla
valtion palveluksen ajan ja hdn palaa kun-
nan palvelukseen ennen eliketapahtumaansa
niin, ettd hénelld ennen elikeidn tdyttimistd
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tai tyokyvyttomyyseliketapahtumaa on kun-
nallista palvelua yhdenjaksoisesti vahintizin
kuusi kuukautta ja palvelussuhteen péitty-
mistd edeltdvind viitend vuotena yhteensi
vihintddn kolme vuotta, hin séilyttdd van-
han tyontekijin eldke-edut. Etu{'en sdilymi-
sen edellytyksend on siis kunnallisen palve-
lun voimassaolo myds valtion palvelun aika-
na ja kunnan palvelukseen paluu ennen ela-
ketapahtumaa.

Kunnallisen elikesdénnén 1 b §:4%4n on li-
sétty 1 pdivistd heindkuuta 1995 lukien uusi
4 momentti, jonka mukaan palvelussuhteen
1)(Ihden'aksoisuusedellytykseen on tehty poik-

eus kokeiluhitikeskusten palvelukseen val-
tiolle siirtyville siten, ettd heille hyviksytddn
katkos kunnallisessa palveluksessa kokeilu-
hitikeskuksen palvelun ajalta, jos he palaa-
vat eldkelaitoksen jdsenyhteison palveluk-
seen vilittdmasti kokeilun paityttya.

Lisdksi eldkesdéint6d on 1 pdivistd hei-
nikuuta 1995 lukien muutettu siten, ettd ko-
keiluhitikeskuksessa palveltu aika otetaan
huomioon loppukarensseissa. Jos kunnalli-
nen palvelussuhde on poikki tai henkils on

virkavapaalla siten, ettd virkavapausaika vi-
hennetéddn elikeajasta, loppukarenssien téi?'t-
tymisti arvioitaessa valtion palvelus kokeilu-
hitikeskuksessa on verrattavissa kunnalli-
seen elikkeeseen oikeuttavaan palvelusai-
kaan.

Elidkesddnnon 1 b ja 14 §:44n on lisdksi 1
péivéstd heindkuuta 1995 lisdtty uusi méia-
rdys, jonka mukaan niin sanotun vanhan
tyontekijin eldkeoikeus kunnallisesta elike-
jarjestelmistd sdilyy, jos siirtyneelle henki-
16lle sattuu eliketapahtuma kokeilun eli val-
tion palveluksen jatkuessa. Eliketapahtumal-
la tarkoitetaan my®os sitd, ettd henkilon kun-
nallisen eldkejérjestelmén vanhan tyontekijén
65:tta vuotta alempi elikeikd tdyttyy kokei-
lun aikana.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi
tilassa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

hiitikeskuksia koskevasta kokeilusta annetun lain 7 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdadetdasn:

1§ 2§

Taten kumotaan hétikeskuksia koskevasta Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
kokeilusta 17 péivéani joulukuuta 1993 anne- 1995.
tun lain (1257/93) 7 §.

Helsingissd 29 piivind syyskuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman






