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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om statliga exportgarantier genom vil-
ken den nuvarande lagen om exportgaranti
upphivs.

Det foreslas att lagen om statliga exportga-
rantier skall innehalla bestimmelser om de
villkor som skall tillampas pa och de princi-
per som skall foljas i statens exportgaranti-
verksamhet. Enligt propositionen ir avsikten
med exportgarantiverksamhet att stirka den
ekonomiska utvecklingen i Finland genom
att fraimja exporten och féretags internationa-
lisering. Exportgarantier skall beviljas for
den forlustrisk som kan uppstd i samband
med exporten eller investeringar i utlandet.
Enligt propositionen &r ett finldndskt intresse
utgangspunkten for beviljandet av exportga-
rantier. Det foreslas dessutom att beviljandet
av exportgarantier som en del av bedémning-
en av den totala risk som #r férenad med pro-
jektet beaktar de internationella bestimmel-
ser som giller exportgarantier och som &r
bindande for Finland, internationella konkur-
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rensfaktorer samt miljokonsekvenserna av
det projekt for vilket garanti limnas.

Enligt den foreslagna lagen skall det totala
ansvaret fOr statliga exportgarantier och
skyddsarrangemang fa uppga till hogst det
belopp som anges i den gillande lagen om
exportgaranti dvs. 7 900 miljoner euro (ca 47
miljarder mark) och det totalansvar for ex-
portgarantier som beviljas inom ramen for
den specialrisktagning som faststillts av
statsradet till hogst 700 miljoner euro (ca 4,2
miljarder mark). Det foreslds ytterligare att
det maximala ansvar for kommersiella risker
som skall tickas med investeringsgarantier
far uppga till hégst 200 miljoner euro (ca 1,2
miljarder mark).

Enligt den fOreslagna lagen skall statens
specialfinansieringsbolag Finnvera Abp ock-
sé i fortsittningen svara for beviljandet och
administrationen av statliga exportgarantier.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om exportgaranti (479/1962) tridde
i kraft vid ingdngen av 1963. Syftet med la-
gen var att skapa sddana fOrutsittningar att
Finlands exportindustri skulle kunna konkur-
rera med andra linder pa jamlika grunder.
Det system med exportgarantier om vilket
bestdims i lagen har generellt sett visat sig
vara behovligt och vilfungerande med tanke
pa tryggandet av den finska exportindustrins
konkurrenskraft. For att det finska exportga-
rantisystemet skall kunna halla jimna steg
med konkurrentlindernas motsvarande sy-
stem samt med tanke pa den internationella
reglering som ror exportgarantiverksamheten
har lagen om exportgaranti behdvt dndras ett
tiotal ginger efter att den tritt i kraft, senast
ar 1998 i samband med att statens specialfi-
nansieringsbolag, sedermera Finnvera Abp,
nedan Finnvera, grundades. Till foljd av de
manga édndringar som gjorts dr den gillande
lagen till strukturen splittrad och delvis for-
aldrad.

Med éaren har systemet med exportgarantier
i allt storre utstrickning kommit att regleras
genom internationella fordrag och rekom-
mendationer. I praktiken dr Organisationens
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) s.k. konsensusavtal om export-
krediter (nedan exportkreditkonsensus), som
tridde i kraft den 1 april 1978, bindande for
exportgarantiverksamheten. I exportgaranti-
verksamheten maste man dessutom beakta de
detaljerade rekommendationer och anvis-
ningar som har utarbetats inom exportgaran-
tianstalternas samarbetsorgan Bern-Unionen.
Inom OECD tridde den 1 september 1998 i
kraft ett avtal om projektfinansiering. Dess-
utom har man inom OECD triéffat en dver-
enskommelse om miniminivan for interna-
tionella exportgarantiavgifter. Avtalet dirom
tridde i kraft den 1 april 1999. Inom Europe-
iska unionen (EU) har man likasa harmonise-
rat bestimmelserna om finansiering av ex-
porten till tredje linder genom att godkinna
direktivet om harmonisering av huvudbe-

stimmelserna for kreditforsikringar for me-
dellanga och lénga exportaffirer, vilket triad-
de i kraft den ! april 1999, nedan harmonise-
ringsdirektivet.

Utdver de avtal och forfattningar som gill-
er finansieringsvillkoren méste man i export-
garantiverksamheten i allt stdrre utstrickning
ta hdnsyn ocksa till den internationella ut-
vecklingen i 6vrigt. Sirskilt synpunkter som
ansluter sig till miljoskyddet framhivs allt
oftare dven i exportgarantiverksamheten. Li-
kaledes har det i kampen mot korruption
skett sadan internationell utveckling som
dterspeglas i exportgarantiverksamheten.
Inom OECD har man godkint en konvention
om bekidmpande av bestickning av utlindska
offentliga tjanstemin i internationella affirs-
forbindelser (Fordr S 14/1999), nedan bes-
tickningskoventionen, som tridde i kraft i
Finland den 15 februari 1999. Genom beslut
av Forenta Nationerna och EU:s organ kan
handelspolitiska och andra sanktioner vidtas
pa ett sitt som ocksa dr bindande for Finland,
vilket maste beaktas dven nir exportgarantier
beviljas sadana branscher som hotas av sank-
tioner.

Den allt hardare internationella konkurren-
sen inom exporten ledde i bdrjan av 1960-
talet till att man ocksa i Finland ansig det
nddvindigt att skapa ett internationellt sett
tidsenligt system med exportgarantier. Lagen
om tryggande av exporten av metall- och
skeppsbyggnadsindustrins produkter i vissa
fall (636/1950) som varit i kraft sedan 1950
ansdgs da otillracklig med tanke pa lagens
tillimpningsomrade och de méjligheter for
erhillande av garanti som lagen erbjod. Re-
geringens proposition med forslag till lag om
exportgaranti (RP 38/1962 rd) avlits den 18
maj 1962 och lagen triadde i kraft den 1 janu-
ari 1963.

Utgéngspunkten fOr regeringens proposi-
tion som ledde till stiftandet av export-
garantilagen var principen att det med stod
av lagen om exportgaranti skulle vara mojligt
att ticka de sedvanliga risker som #r férena-
de med exporthandeln. Det system som ska-
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pades genom lagen om exportgaranti skulle
enligt lagforslaget vara avgiftsbelagt och ga-
rantierna skulle beviljas och beslut om garan-
tiavgifter fattas av en sirskild oberoende ex-
portgarantianstalt som stod under statens ga-
ranti. Garantiavgiftens belopp var beroende
bl.a. av arten av de garantier som beviljades
och av garantiperiodens ldngd. Garantians-
talten forfogade Gver garantiavgifterna och
avgifterna var avsedda att ticka de kostnader
som medftrdes av anstaltens verksamhet och
eventuella forluster som uppstod. For tick-
ande av sddana utgifter som inte skulle kunna
tickas med garantiavgifter pd grund av att
dessa inte rickte till det, skulle 1 statsbudge-
ten tas in ett arligt anslag.

Av de medel som infl6t fran exportgaranti-
verksamheten samt av de anslag som i stats-
budgeten anvisats for anstalten bildades en i
statsbudgeten icke inbegripen exportgaranti-
fond som skéttes av exportgarantianstalten.
Statens ansvar i det nya garantisystemet hade
ett tak, 100 miljarder mark i datida pengar.

Nir systemet med exportgaranti har ut-
vecklats har mélet varit att man beaktar de
erfarenheter som vunnits utomlands och sir-
skilt i de 6vriga nordiska linderna samt Fin-
lands handelspolitiska sérstillning. Bland
annat har tillimpningsomradet for lagen om
exportgaranti utvidgats fran att tidigare ha
omfattat endast industriprodukter till att om-
fatta t.ex. Overlatelse av tillverknings- och
patentritt till utlandet samt utférande av pro-
Jekterings-, monterings-, byggnads- eller an-
nat arbete for en utléindsk bestillares rikning.

Ocksé kretsen av mdjliga garantitagare har
utvidgats sedan den ursprungliga lagen om
exportgaranti stiftades i syfte att gora syste-
met med exportgaranti sd vilfungerande och
konkurrenskraftigt som méjligt. Exportgaran-
tier kan beviljas exportérer, banker eller and-
ra kreditgivare sdsom sikerhet for den kredit
som beviljats exportdren eller ocksa den som
garanterar kredit direkt sdsom motsikerhet
for sadan sikerhet som stillts for exportor till
formén for en utlandsk kopare. Exportgaran-
tier kan beviljas férutom kreditgivare och
exportorer ocksa utlindska koépare eller fi-
nansidrer direkt sdésom motgaranti.

Fran borjan kunde exportgaranti beviljas
endast for tickande av en del av den risk for
forlust som kan uppsté i samband med expor-

ten. Endast av sérskilda skil kunde garanti
beviljas for tickande av hela forlustrisken.
Ar 1997 dndrades lagen i friga om exportga-
rantiernas tickningsgrad sé att ocksa hela den
forlustrisk som uppstir i samband med ex-
porten kunde tickas med exportgaranti dven
annars dn undantagsvis.

Ocksa den rittsliga formen av exportgaran-
ti av forsdkringstyp har dndrats till foljd av
utvecklingen pa finansieringsmarknaden sa
att det nufortiden 4dr mojligt att anvinda dven
andra former av ansvarsforbindelse, sdsom
proprieborgen eller fyllnadsborgen. Maximi-
beloppet av statens totala garantiansvar har
under aren hojts i takt med att efterfrdgan pé
garantier har okat. Enligt de gillande be-
stimmelserna dr den maximiansvarsgrins
som reglerar den totala risktagningen 47 mil-
jarder mark.

Med stod av lagen om exportgaranti kunde
ursprungligen inga garantier beviljas for de
risker som #r forenade med investeringar. [
syfte att gora det finldndska systemet med
exportgaranti internationellt konkurrenskraf-
tigt har lagen sedermera éndrats si att inve-
steringsgarantier kan beviljas for tickande av
icke-kommersiella risker i samband med in-
vesteringar inom ramen for den sammanlag-
da fullmakt som ingér i lagen om exportga-
ranti.

Ar 1969 fogades till lagen om exportgaran-
ti en ny 2 a § om risktagning i syfte att mgj-
liggéra beviljande av exportgaranti i sam-
band med export av kapitalvaror till utveck-
lingslidnder ocksd i de fall di den risk som
exporten, pa grund av kredittidens lingd eller
av annan orsak, ir forenad med ér stérre dn
normalt. Ar 1992 #ndrades systemet som da
blev ett s.k. garantisystem i nationellt intres-
se, vilket innebédr att garantier enligt 2 a §
med stod av en fullmakt som statsradet av
sdrskilda skl gett kan beviljas ocksa i de fall
dér den risk som sammanhénger med expor-
ten, med finansieringen av den eller det land
som #r foremal for exporten ir s stor att ex-
portgaranti inte kan beviljas inom ramen for
sedvanlig riskprovning eller da exportgaranti
beviljas pa villkor som avviker fran de nor-
mala med tanke pé riskprovningen. Den gil-
lande maximala ansvarsgridnsen for special-
risktagningen enligt 2 a § lagen om exportga-
ranti 4r 4 miljarder mark.
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Ansvaret for tillampningen och verkstillig-
heten av lagen om exportgaranti Sverfordes
ar 1989 pa den statsgaranticentral som avses
i lagen om Statsgaranticentralen (111/1989).
Senare Overfordes  Statsgaranticentralens
funktioner till statens specialfinansieringsbo-
lag som grundades vid ingangen av ar 1999.
Samtidigt dndrades ocksa lagen om exportga-
ranti sa att tillimpningen och verkstillighe-
ten av lagen om exportgaranti skots av bola-
get i friga dvs. nuvarande Finnvera.

2. Nuliige

2.1. Lagstiftning

Enligt 1 § lagen om exportgaranti far sta-
tens exportgaranti beviljas for forlustrisk som
kan uppstd i samband med export av indu-
striprodukter, pdlsskinn, torvprodukter och
levande djur samt i samband med invester-
ingar i utlandet. Enligt lagen anses sdsom ex-
port dven uthyrning samt &verlételse till ut-
landet av tillverknings- eller patentrétt lik-
som #ven utforande av projekterings-, monte-
rings-, byggnads- eller annat arbete for en ut-
ldndsk bestéllares rdkning.

De kommersiella och politiska risker som
skall tickas med exportgaranti definieras i 2
§ lagen om exportgaranti. Statens exportga-
ranti for ersdttande av forlust som mdjligen
uppstér i samband med export kan beviljas
bl.a. for det fall att bestillaren av skil som
inte beror pa leverantdren inte erligger av-
talsenlig betalning eller annars underldter att
fullgora sina avtalsenliga forbindelser. Ex-
portgaranti kan beviljas dven en bank eller
nagon annan kreditgivare sisom sikerhet for
en kredit eller den som garanterar kredit sé-
som motsiikerhet, dd krediten beviljats en
exportor for finansiering av export eller en
utlindsk bestillare eller ndgon annan gilde-
nir for kop av exportprodukter eller sasom
sikerhet som avses i 2 § 1 mom. 8 punkten
for bestillaren eller sdsom motsidkerhet for
den som stillt sddan sékerhet som avses i
niamnda punkt. Ovriga risker som skall tick-
as definieras i 2 §.

Enligt 2 a § 1 mom. lagen om exportgaranti
skall exportgarantiverksamheten syfta till att
frimja handel, som med beaktande av expor-
tens art och marknadsforhdllandena inte in-

nebir fran det normala avvikande betalnings-
eller marknadsvillkor. I 2 a § 2 mom. finns
dock en bestimmelse som giller specialrisk-
tagning. Enligt momentet kan statliga ex-
portgarantier enligt denna lag beviljas med
stod av en fullmakt som statsradet av sirskil-
da skil har givit, ocksa da en risk som sam-
manhénger med exporten, med finansiering-
en av den eller med det land som &r foremal
for exporten #r s stor att exportgaranti inte
kan beviljas inom den normala riskprévning-
en eller dd exportgaranti beviljas pa vilikor
som avviker fran det vanliga med hénsyn till
riskpréovningen.

Enligt 2 b § far statens exportgaranti bevil-
jas for forlustrisk i samband med invester-
ingar i utlandet som kan anses frimja den
ekonomiska utvecklingen i Finland och i in-
vesteringslandet i de fall som definieras i la-
gen (s.k. politiska risker). Med investering
avses i denna lag Overlatelse av penningme-
del, produktionsanordningar eller -metoder
eller med dessa jimforliga ekonomiska for-
maner antingen till investerarens eget eller
till annat fSretag i investeringslandet.

I3 § 1| mom. lagen om exportgaranti finns
bestimmelser om exportgarantins ticknings-
grad. En exportgaranti kan helt eller delvis
ticka en forlustrisk som uppkommer i sam-
band med export. I 1 mom. finns dven be-
stimmelser om den rittsliga formen av ex-
portgaranti. En exportgaranti kan ges som
proprieborgen, fylinadsborgen eller ndgon
annan ansvarsforbindelse.

I3 § 2 mom. i nimnda lag ingar bestim-
melser om statens maximala garantiansvarig-
het. Den totala garantiansvarigheten for ga-
rantier som har beviljats med stod av denna
lag far uppga till hogst 47 000 miljoner mark.
Ansvarigheten for de i 2 a § 2 mom. nimnda
garantierna far dock uppga till hégst 4 000
miljoner mark. Bestimmelser om hur den
maximala garantiansvarigheten beriknas
finns i3 § 3 mom.

Enligt 4 § i nimnda lag skots verkstillighe-
ten och tillimpningen av denna lag av det bo-
lag som avses i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag (443/1998). I lagen om
statsgarantifonden (444/1998) finns bestim-
melser om bl.a. skétseln av de exportgaranti-
er som staten 4r ansvarig for.
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2.2. Praxis

Finnveras verksamhet

Aven om de funktionella bristerna pa fi-
nansieringsmarknaden i Finland under de se-
naste &ren har minskat i och med att utbudet
pa den marknadsbaserade finansieringen har
okat, fungerar den finansiella marknaden i
friga om export inte tillriickligt effektivt.
Genom  statens exportgarantiverksamhet
kompletteras de finansieringstjanster som
tilthandahalls av den privata sektorn i friga
om sadan finansieringsverksamhet dér den
privata sektorn inte deltar pa grund av arten
eller omfattningen av forlustrisk eller dér den
privata sektorn vill dela pa risken. Sarskilt
industrin har framhivt betydelsen av statens
exportgarantiverksamhet som en del av ett
internationellt konkurrenskraftigt exportfi-
nansieringssystem. Under de senaste dren har
efterfrigan pd exportgarantier i stdrre ut-
strickning 4n tidigare gillt stora kapitalvaru-
leveranser i de branscher som intar en nyck-
elstillning inom exporten.

Vid ingangen av 1999 genomfdrdes en re-
form av statens specialfinansieringsverksam-
het i och med att Kera Abp:s och Statsgaran-
ticentralens verksamheter sammanslogs och
ett nytt helt statsdgt publikt aktiebolag Finn-
vera Abp, grundades for att skota specialfi-
nansieringen. Finnvera ir ett specialfinansie-
ringsbolag som genom att tillhandahélla risk-
finansieringstjénster frimjar exporten och f5-
retagens internationalisering samt utvecklar
de finldndska féretagens verksamhet i hem-
landet. Enligt 4 § 1 mom. lagen om statens
specialfinansieringsbolag skall bolaget striva
efter att utgifterna for dess verksamhet pa
lang sikt kan tickas med inkomsterna fran
verksambheten.

Finnvera fungerar som ett i 4 § lagen om
exportgaranti avsett statligt specialfinansie-
ringsbolag som har till uppgift att verkstilla
och tillimpa lagen. De allminna principer
som giller beviljandet av exportgarantier
finns inskrivna i lagen om exportgaranti.
Nirmare garantivillkor anges i de beslut som
fattas av Finnvera.

Med stod av lagen om exportgaranti till-
handahaller Finnvera finlindska exportdrer
och investerare samt finansidrer av den fin-

landska exporten flera olika exportgaranti-
produkter. Bland dem kan nimnas koparkre-
ditgaranti, kreditriskgaranti, rembursgaranti,
investeringsgaranti och motgaranti samt fi-
nansieringsgaranti. Garantier kan beviljas for
tickande av kommersiella och politiska ris-
ker i samband med korta eller langa betal-
ningstider. Garantitéckningen varierar i all-
miénhet beroende pa produkt och fall mellan
85 och 100 procent i fraga om politiska risker
samt mellan 50 och 95 procent i friga om
kommersiella risker. For garantiansSkningar
tar Finnvera in en handliggningsavgift samt
en garantiavgift vars storlek bestims bl.a. pa
basis av bedomningen av de risker som ir
forenade med projektet och landet i friga.

Det &r motiverat att bevilja statlig export-
garanti endast di projektet dr till nytta for
den finldndska samhillsekonomin. Lagen om
exportgaranti innehdller inga bestimmelser
om hur graden av inhemskt ursprung hos va-
ror eller den samhillsekonomiska nyttan i
Ovrigt skall berdknas. Nir det giiller exporten
av varor har Finnvera &r 1998 godkint all-
ménna principer for bestimmande av graden
av inhemskt ursprung vilka baserar sig pa ett
beslut som Statsgaranticentralens forvalt-
ningsrdd har fattat &r 1995. Principen dr att
varorna i allménhet skall vara av finskt ur-
sprung. Till den inhemska andelen kan forut-
om tillverkningskostnader ocksé riknas and-
ra kostnader samt tickningsbidrag. Graden
av inhemskt ursprung kan i stéllet for enskil-
da leveranser ocksa bestimmas utgiende fran
den totala volymen av sddan export som
ticks av garantier. D4 graden av inhemskt ur-
sprung faststiils skall vid behov beaktas de
definitioner och avgrinsningar som gjorts av
andra garantianstalter som deltar i projektet.
Finnvera har i praktiken tillimpat kravet att
graden av inhemskt ursprung skall vara 70
procent. | det fall att graden av inhemskt ur-
sprung stannar under 60 procent, skall man
frén fall till fall Gverviga om det finns skiil
att bevilja projektet exportgaranti.

Om Finnveras garantiverksamhet pa kort
sikt uppvisar stora fSrluster till foljd av en-
staka stora erséttningar, tdcks underskottet i
garantiverksamheten vid behov med medel
frdn en fond, Statsgarantifonden, som finns i
anslutning till handels- och industriministeri-
et och som inte &r inbegripen i statsbudgeten.
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Underskottet i fraga ticks med en fondavgift
som overfors till bolaget redan under den ra-
kenskapsperiod d& underskott forvintas upp-
sti. Fondavgifterna stannar inte fér gott hos
bolaget utan ett mojligt Gverskott som mot-
svarar Overforingen fran fonden aterbetalas
till fonden. Den borgen och de garantier (den
s.k. gamla stocken) som beviljats av Statsga-
ranticentralen innan Finnvera grundades
stannar direkt pa ifrigavarande fonds ansvar.

Bestimmelserna 1 kreditinstitutslagen
(1607/1993) tillimpas inte pd Finnvera. Av
detta skal tillimpas varken de soliditetskrav
eller bestimmelser om riskkoncentration som
gilller kreditinstitut pd Finnvera och Finans-
inspektionen utdvar inte tillsyn 6ver bolagets
verksamhet. Handels- och industriministeriet
ansvarar for dgartillsynen av bolaget. Han-
dels- och industriministeriet ansvarar vidare
for att de ndringspolitiska mél som satts for
bolagets verksamhet nas samt for finanstill-
synen dver bolaget. Forvaltningen av bolaget
baserar sig pa bestimmelserna i lagen om ak-
tiebolag (734/1978) och bolaget har utéver
en styrelse och andra lagstadgade organ ock-
sa ett forvaltningsrad.

Ar 1999 omfattades ca 2 procent av expor-
ten fran Finland av exportgarantier. Av den
export som riktar sig till ldnder som dr for-
enade med politisk risk (andra &n OECD-
ldnder) omfattades ca 6 procent av exportga-
rantier.

Miljoaspekter i exportgarantiverksamheten

Finnvera har haft som princip att i princip-
besluten om exportgaranti inkludera en be-
démning av miljokonsekvenserna av kopet
eller projektet och av kredittagarens eller
borgensmannens verksamhet dd man har an-
sett det dndamalsenligt. Vid bedomningen av
projektets miljokonsekvenser &r det viktigas-
te ur exportgarantiverksamhetens synvinkel
miljéaspekternas inverkan pa riskerna. Det
primdra malet har varit att sdkerstdlla de
ekonomiska verksamhetsbetingelserna for
dem som 4r forenade med risk ocksa till den
delen att inga miljorisker skall realiseras och
att aterbetalningen av beviljade krediter inte
heller av denna orsak dventyras. I enlighet
med internationell praxis dr Finnveras mini-
mikrav att den gillande lagstiftningen och

myndigheternas bestimmelser i ifrigavaran-
de land efterlevs.

Finnveras styrelse har den 22 juni 2000
godkidnt miljoprinciper for exportgaranti-
verksamheten. Enlig dessa ér syftet med ex-
portgarantiverksamheten att frimja och ut-
veckla sddan exportverksamhet och foretags
internationalisering som &r till nytta for den
finlindska ekonomin. 1 exportgarantiverk-
samheten beaktas principen om hallbar ut-
veckling. Finnvera bedomer de miljorisker
som &r forenade med olika projekt i enlighet
med de principer som bolaget faststillt. Bo-
laget deltar aktivt i internationellt samarbete
diar man har som mal att frimja godkénnan-
det av gemensamma miljoprinciper. I riktlin-
jerna konstateras bl.a. att Finnvera utbildar
sin personal for att den bittre skall kunna
identifiera miljdaspekter och bedéma miljo-
risker.

Finnvera har ocksa systematiserat férfaran-
det for identifiering och bedémning av miljs-
risker genom att faststélla kriterier for kiassi-
ficering av projekt samt klasspecifika krav pa
information. Forfarandet utvecklas vidare pa
basis av de praktiska erfarenheterna och den
internationella utvecklingen.

2.3. Den internationella utvecklingen

och internationella avtal
Varldshandelsorganisationens bestimmelser

Det separata avtal om subventioner och ut-
Jémningsatgarder som ingr i bilaga 1A till
avtalet (Férd S 5/1995) om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (WTO) begrin-
sar anviandningen av sadana understéd som
offentliga myndigheter har beviljat. Export-
stoden hor i allménhet till de stod som 4r for-
bjudna. De exportkrediter med OECD-villkor
som mera i detalj presenteras nedan betraktas
dock som tilldtna stod enligt ndmnda avtal.
Det separata avtalet forutsitter ocksa att ex-
portgarantiverksamheten skall bidra sig pa
lang sikt.

Exportkreditkonsensus
Exportkreditkonsensus dr bindande for ga-

rantianstalterna i OECD-ldnderna och deras
exportgarantiverksamhet.  Exportkreditkon-
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sensusen bestar av ett huvudavtal (som giller
exporten av kapitalvaror) och flera sektor-
specifika avtal som giller fartygskrediter,
flygplan, kraftverk och kirnkraftverk. For-
handlingarna om ett sektorspecifikt avtal om
jordbruksprodukter pagar som bist. Export-
kreditkonsensusen omfattar samtliga offent-
ligt understodda exportkrediter som beviljats
for minst tvd &r med undantag av finansie-
ringen av exporten av krigsmateriel och jord-
bruksprodukter. Inom ramen for exportkre-
ditkonsensus faststills ridntorna pa krediter,
kredittider och kreditandelar samt tidpunkten
for den forsta amorteringen.

Vid sidan av de sedvanliga exportkrediter-
na med OECD-villkor bérjade man i ulands-
handeln pad 1970-talet anvinda réntestods-
krediter som var bundna vid exportleveranser
s.k. blandkrediter. Dessa har i en mindre ut-
strackning ersatt de vanliga exportkrediterna
i ulandshandeln. Blandkrediterna utgor en del
av det officiella utvecklingssamarbetet. Ar
1991 triffades inom OECD en &verenskom-
melse (det s.k. Helsingfors -paketet) om att
blandkrediterna skall utvecklas i en Oppnare
riktning genom att ndrmare definiera kriteri-
erna for de projekt och lander for vilka sagda
krediter kan beviljas.

Nir projektfinansieringen borjade bli van-
ligare uppticktes att de ganska stela reglerna
i exportkreditkonsensusen kan hindra garan-
tianstalter fran att delta i projektrisktagning. 1
maj 1998 triffade parterna till OECD:s kon-
vention om exportkreditkonsensus en Gver-
enskommelse om nya villkor for projektfi-
nansieringen. Enligt dessa kan aterbetal-
ningsprogrammet for offentligt understodda
krediter (tidpunkten for den forsta amorte-
ringen, &terbetalningsprofilen och den totala
kredittiden) i frdga om projektrisktagning
vara mer flexibelt 4n i friga om vanliga ex-
portkrediter.

De forpliktelser angadende garantiavgifter
enligt det arrangemang som gar under nam-
net Knaepen-paketet och som ingér i export-
kreditkonsensusen godkindes den 20 juni
1997 och tradde i kraft pa ett for OECD:s
medlemsldnder bindande sitt den 1 april
1999. Detta avtal om garantiavgifter skapar
en gemensam grund for minimiprisséttningen
i fraiga om exportgaranti. [ avtalet faststills
dock endast den ldgsta prisnivan landsvis i

fraga om politiska och suverina risker. Varje
garantianstalt bestdmmer ocksa i fortsitt-
ningen sjilv 6ver sin land- och garantipolitik,
prissdttningen av kommersiella risker och
omfattningen av tagna risker samt kraven pa
sikerheter. Genom det nimnda garantiavtalet
har parterna till OECD:s exportkreditkonsen-
sus bundit sig att folja landspecifika minimi-
prisnivder i friga om sidana garantier som 4r
torenade med suveriina eller politiska risker
och har medellang eller lang aterbetalnings-
tid (tva ar eller lingre).

Harmoniseringsdirektivet

Forutom de avtal och arrangemang som
genomforts inom OECD har exportgaranti-
verksamheten forenhetligats genom harmoni-
seringsdirektivet. Direktivet bestar av 10 ar-
tiklar med foljande teman: tillimpningsom-
rade, medlemslindernas skyldigheter, ge-
nomfdrandebeslut, kommitté, rapportering
och 6versyn, forhdllande till andra forfaran-
den, overforing och ikrafttridande. Bilagan
till direktivet innehaller gemensamma princi-
per for exportkreditfSrsidkringar. Bilagan ar
indelad i fyra kapitel: forsdkringsskyddets
bestdndsdelar, premier, landpolitik samt an-
miélningsforfaranden.

I praktiken har medlemsldnderna givits om-
fattande provningsritt i friga om genomfo-
randet av harmoniseringsdirektivet. Lagen
om exportgaranti har ansetts uppfylla de krav
som i direktivet stéllts pa lagstiftningen i Fin-
land. Direktivet har genomforts bl.a. genom
de administrativa beslut som Finnvera har
fattat och som innehéaller bl.a. allminna vill-
kor for koparkreditgarantin, kreditriskgaran-
tin och rembursgarantin.

Kommissionens meddelande om kortfristiga
exportkreditforsikringar

EU har haft som mal att jimna ut konkur-
rensliget for privata och offentliga institutio-
ner som beviljar exportgarantier i den garan-
tiverksamhet som ror marknadsbaserade ris-
ker dvs. att pa detta omrade av forsdkrings-
verksamhet slopa de offentliga inrdttningar-
nas konkurrensformén i forhallande till pri-
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vata fOrsdkringsbolag. Meddelandet fran
kommissionen till medlemsstaterna i enlighet
med EG-fordraget avseende tillampningen av
artikel 92 och 93 i fordraget pa kortfristig
exportkreditforsdkring (SG(97)D/7346) of-
fentliggjordes i Europeiska gemenskapens
officiella tidning den 17 september 1997 ef-
ter langa forberedelser. | meddelandet defini-
eras "marknadsméssiga” risker som kom-
mersiella risker, vad avser icke-offentliga
gildendrer som #r etablerade i EU-linderna
eller Australien, Kanada, Island, Japan, Nya
Zeeland, Norge, Schweiz eller USA, med en
maximal riskperiod pd mindre dn tva ar (till-
verkningstid samt tidpunkten da krediten
borjar 16pa och kredittiden). Dessa 4r risker
som de privata kreditforsékringsanstalterna
ir kapabla att ta. Kommissionens forslag av
den 18 september 2000 om &dndring av med-
delandet angéende kortfristiga kreditforsak-
ringar behandlas som bist inom EU. Det {5-
reslds att definitionen pa "marknadsmassiga"
risker skall utvidgas ytterligare.

Bestickningskonventionen

Bestickning av myndigheterna har i allt fler
lander kommit att utgéra ett hinder for ut-
vecklingen och uppritthallandet av demokra-
ti. Mutande leder ocksa till snedvridning av
den internationella konkurrensen genom de
allvarliga storningar i konkurrensen som det
orsakar. Av denna anledning har kampen mot
mutor varit uppe till diskussion inom OECD
sedan 1989. Xr 1994 godkéndes organisatio-
nens forsta rekommendation angdende prin-
ciperna fSr kampen mot korruption. Dessa
reviderades ar 1997. Bestickningskonventio-
nen undertecknades 17 december 1997 och
den tridde i kraft den 15 februari 1999. For
nirvarande uppgér antalet linder som under-
tecknat stadgan till 34 av vilka 20 linder,
ddribland Finland, har ratificerat den.

Bestickningskonventionen forpliktar de
linder som undertecknat stadgan att i sin na-
tionella lagstiftning kriminalisera givande av
muta till utlindska tjinstemin liksom &ven
givande av muta till tjinstemén i det egna
landet.

Principerna for kampen mot mutor och till-
limpningen av dem pa den offentligt under-
219003D

stodda exportfinansieringen har varit uppe
till diskussion ocksd i OECD:s exportkredit-
och garantigrupp. Det verkar som om det
vore mojligt att nd enighet om saken under
den nirmaste tiden, ocksad om den nationella
lagstiftningen och de nationella rittssystemen
i de olika medlemslédnderna i EU och OECD
skiljer sig markant fran varandra.

Om Finnvera i samband med behandlingen
av ansokningar far reda pa att affiren i fraga
ir forenad med mutor kommer anstkan att
avslas. Denna praxis motsvarar det forfaran-
de som tillimpas i Finlands viktigaste kon-
kurrentlander. Det &r motiverat att man i Fin-
land tillimpar samma forfarande som kon-
kurrentldnderna.

Miljofragor

De miljoaspekter som ansluter sig till ex-
portgarantiverksamheten har under de senas-
te aren i allt storre utstrackning varit uppe till
diskussion inom det OECD-samarbete som
handlar om exportgarantiverksamheten. Ock-
s4 medborgarorganisationerna och politiska
beslutfattare har fist uppmirksamhet vid de
miljokonsekvenser som den offentligt under-
stodda exportkredit- och garantiverksamhe-
ten har.

I OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter
och -garantier har miljéfrdgorna varit aktuel-
la sedan 1994. I april 1998 godkinde arbets-
gruppen en miljodeklaration (Statement of
Intent on Officially Supported Export Credits
and the Environment). Enligt deklarationen
har gruppmedlemmarna som mal att skapa
gemensamma tillvigagéangssitt for beaktande
av miljéaspekter vid beviljandet av offentligt
understddda exportkrediter eller -garantier.
Under varen 1999 godkinde OECD:s arbets-
grupp for exportkrediter och -garantier ett av-
tal om utbyte av miljGuppgifter i samband
med stora projekt (Agreement on Environ-
mental Information Exchange for Larger Pro-

jects).

Vid OECD:s ministermdte i maj 1999
uppmanade medlemslindernas ministrar ar-
betsgruppen for exportkrediter och -garantier
att fortsitta samarbetet kring miljdaspekterna
dvs. att forstirka de gemensamma tillviiga-
gangssitten och att rapportera om de resultat
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som natts vid det ministerméte som skall hal-
las 4r 2000. Ar 2000 gav ministerrddet en
deklaration enligt vilken forberedelserna for
upprittande av en handlingsplan och ett ar-
betsprogram for offentligt understédd export-
finansiering och miljoaspekterna i samband
med den bor inledas. Det utvecklingsarbete
som skall utforas och de riktlinjer som skall
dras upp inom OECD skall vara slutférda
fore utgangen av ar 2001.

Den primira synvinkeln i garanti- och kre-
ditanstalternas verksamhet ir risksynvinkeln.
Beaktandet av miljdaspekter utgdr en ny ut-
maning for nistan alla garanti- och kreditan-
stalter inom EU-landerna. Vid sidan av de in-
ternationella  utvecklingsbankerna  (bl.a.
Virldsbanken, Europeiska banken for &ter-
uppbyggnad och utveckling) dr Eximbank
fran USA en pionjdr nir det géller miljofra-
gor. I det politiska system som rader i USA
krivs stor 6ppenhet av samtliga offentliga in-
rittningar. Aven om samtliga OECD-ldnder
erkdnner miljéfragornas betydelse, dr vissa
medlemsldnder mer beredda @n andra att ta
snabba steg mot mer detaljerade gemensam-
ma miljéprinciper p4 OECD-niva. Nationel-
la garantianstalter och kreditinstitut kan inte
unilateralt strama at sina milj6krav utan att
de inhemska exportdrerna och finansidrerna
hamnar i en sdimre konkurrensstillning &n de-
ras kollegor i konkurrentlinderna. Darfor &r
det viktigt for Finland att aktivt delta i det
samarbete for miljokonsekvensbedomning
som for ndrvarande pagar inom EU. Den na-
tionella regleringen i Finland bor halla jimna
steg med den utveckling som sker inom
OECD. Den kunskap som behévs for och de
processer som ansluter sig till identifieringen
och bedémningen av miljokonsekvenser i
den praktiska exportgarantiverksamheten ut-
vecklas som bist i Finnvera.

De flesta garantianstalter i EU-linderna har
framskridit forsiktigt i bérjan och betraktat
miljbaspekterna som en del av bedomningen
av den totala risken vid olika projekt. De
allménna utgdngspunkter som exportgaranti-
anstalterna tillimpar internationellt dr efter-
levnad av lagstiftningen i det land som ar fo-
remal for projektet, exportframjande som det
primdra maélet och sekretess i friga om pro-
jektuppgifter. Projekten klassificeras pa basis
av betydelsen av de miljokonsekvenser som

de anses ha. I regel krdvs en milj6utredning
endast vid affdrer av en viss storleksordning
(t.ex. 6ver 10 miljoner USD) varvid man kan
forutsiitta att det gors en omfattande bedom-
ning av miljoriskerna.

2.4. Lagstiftningen och praxisen i utlan-

det

Den svenska garantianstalten Exportkredit-
ndmnden (EKN) &r en fristdende statlig in-
rittning. Narings- och handelsdepartementet
ger arligen en anvisning om EKN som inne-
haller malen for EKN:s verksamhet samt
uppgifter om EKN:s rapporteringsskyldighet
och ekonomi. Den f6rordning som giller
EKN:s verksamhet hirstammar fran ar 1988.
Enligt forordningen fattar EKN beslut om
beviljande av garantier och om de villkor
som skall tillimpas pa garantierna. Dessutom
styrs EKN:s verksamhet av en forordning om
exportgarantier fran 1990 och en férordning
om investeringsgarantier fran 1987. I f6rord-
ningarna definieras de risker som kan téckas
dvs. kommersiella och politiska risker. Inve-
steringsgarantier for tickande av de politiska
riskerna kan beviljas bl.a. for att ersitta for-
luster som beror pa en atgird av en myndig-
het i landet i friga som leder till att investera-
ren forlorar dganderitten till eller bestim-
manderitten Gver investeringen eller avkast-
ningen pa investeringen.

I Norge befullmiktigar den norska riksda-
gen 4rligen en garantianstalt, Garanti-
Instituttet for Eksportkredit (GIEK) att bevili-
ja garantier pad den norska statens vignar.
Fullmakten innehéller bland annat en kort
beskrivning av de risker som kan tickas, de-
finition av de maximala tickningarna for ga-
rantier och det maximala ansvaret for staten.
Ministeriet (Naerings- og handelsdeparte-
mentet) kan meddela nidrmare anvisningar
om hur uppgiften skall skotas. Ocksd GIEK
ar en fristdende statlig inrdttning. I riksda-
gens fullmakt definieras de kommersiella och
politiska risker som kan téckas.

I Danmark reglerar en lag fran 1995 den
danska garantianstaltens, Eksport Kredit
Fondens (EKF), verksamhet. EKF #r en of-
fentlig inrdttning som star under statens ga-
ranti. EKF:s uppgifter definieras och allmiin-
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na anvisningar om dess verksamhet meddelas
i namnda lag. Enligt denna kan exportgaranti
beviljas for tickande av sddana exceptionella
risker som uppstar i samband med exporten.
Risker ticks endast i den man den privata,
kommersiella forsdkrings- och kapitalmark-
naden normalt inte ticker riskerna i fraga. I
Danmark finns en exportkreditdelegation
som faststiller EKF:s politik med avseende
pa produkter, risker och garantiavgifter.

Exportgarantiverksamheten i Tyskland reg-
leras genom en lag fran 1960 dér finansmini-
steriet befullmiktigas att ge garantier, borgen
och andra forbindelser. Dessutom tréffas ar-
ligen ett avtal om exportgarantiverksamhet. I
praktiken skots garantiverksamheten i Tysk-
land av ett i lagen bestimt konsortium. Kon-
sortiet bestdr av det privata forsékringsbola-
get Hermes Kreditversicherung och C&L
Deutsche Revision AG. Konsortiet arbetar i
statens namn och for statens rikning.

I Storbritannien finns en lag med namnet
Export and Investment Guarantees Act som
harstammar fran 1991. Lagen innehéller ett
allmint konstaterande att en avdelning (Ex-
port Credits Guarantee Department, nedan
ECGD) vid landets handels- och industrimi-
nisterium far genomfbra arrangemang som
underlittar exporten av varor eller tjanster.
Arrangemangen kan ha vilken form som
helst, bl.a. garantier, forsikringar, bidrag och
krediter nimns skilt. Lagen innehaller ocksa
bestimmelser om maximiansvar.

I Frankrike finns en lag om import- och
exportkrediter och -forsikringar som hir-
stammar fran 1945. Pa denna lag baserar sig
den fSrordning som reglerar den franska ex-
portgarantianstaltens, Compagnie francaise
d'assurance pour le commerce extérieur (Co-
face), verksamhet. Forordningen dr frin
1946. Coface dr ett privat forsidkringsbolag
som skoter exportkreditverksamheten for sta-
tens rakning. I Frankrike hér exportgaranti-
politiken till ministeriet for utrikesdrenden
och finanser. Forordningen fran 1946 inne-
haller de allminna principer som skall till-
lampas i exportgarantiverksamheten. Enligt
forordningen kan Coface bevilja garantier
som tdcker politiska eller monetira risker,
risker som beror pa katastrofer eller excep-
tionella kommersiella risker.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Mal

Under arens lopp har systemet med export-
garantier i allt stérre utstrickning kommit att
regleras genom internationella avtal och re-
kommendationer. Bland dessa kan sirskilt
ndmnas de #dndringar som gjorts i OECD:s
avtal om och arrangemang kring exportkredi-
ter och den harmoniseringsutveckling som
dgt rum inom Europeiska unionen. Ocksa
milj6aspekter framhdvs numera i exportkre-
ditverksamheten. Likaledes har det i fraga
om kampen mot korruption pa det internatio-
nella planet skett en utveckling som &terspeg-
las i exportgarantiverksamheten. I lagforsla-
get beaktas de internationella avtal och den
lagstiftning som reglerar branschen samt ut-
vecklingen i man av mojlighet.

Syftet med propositionen ir att statliga ex-
portgarantier skall inriktas pa avhjélpande av
de funktionella bristerna pad finansierings-
marknaden sa att konkurrensen inte sned-
vrids. Exportgarantier bor kunna tillhanda-
hallas dd de 4r nodvindiga med tanke pa
uppnaendet av niringspolitiska mél och da de
privata aktorerna inte tillhandahller garanti-
er i tillricklig omfattning eller pa skiliga
vilikor. Inom den statliga exportgarantiverk-
samheten bor bedémningen av huruvida det
foreligger ett finliandskt intresse ocksa i fort-
sittningen ske fran fall till fall i samband
med att beslut om beviljande av exportgaran-
tier fattas och detaljerade bestimmelser om
detta bor inte ges pa lagniva. Ur Finlands
synvinkel &r det viktigt att den verksamhet
som bedrivs i enlighet med den foreslagna
lagen tryggar samma verksamhetsbetingelser
for néringslivet som konkurrentlinderna kan
erbjuda.

Den nya grundlagens verkningar for ord-
nandet av statens exportgarantiverksamhet
har beaktats i lagforslaget. Genom férordning
av statsradet skall de principer fastslds som
skall iakttas vid exportgarantiverksamheten.
Dessa principer géller ett finldndskt intresse,
tickande av en kommersiell risk i friga om
en investering i utlandet, beddmning av ex-
portgarantiprojekts miljokonsekvenser samt
faststillande av de avgifter som skall tas ut
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for exportgarantier samt vid behov andra fra-
gor med anknytning till exportgarantiproduk-
ter, risk- och prissattningsprinciper, vilka bor
iakttas ndr forbindelser och avtal som sam-
manhédnger med exportgarantier ingis. De
exportgarantier som avses i lagen skall bevil-
jas och administreras i enlighet med ridande
praxis av det bolag som avses i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag dvs. Finnvera,
Finnvera skall faststilla detaljerade avtals-
villkor for exporgarantier och ingd de avtal
och ge de forbindelser som avses i lagen.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om statliga exportgarantier av typen ram-
lag genom vilken den gillande lagen om ex-
portgaranti fran ar 1962 upphévs.

I den foreslagna lagen ingéar bestimmelser
om de villkor som skall tillimpas pa och de
principer som skall foljas i statens exportga-
rantiverksamhet. Den foreslagna lagen inne-
haller inte nagra branschavgransningar. Med
export avses i den fOreslagna lagen inte en-
bart den fysiska transporten av varor ut ur
landet utan export skall kunna omfatta t.ex.
Sverforing av immateriella réttigheter, olika
slags tjénster och leveranser som ofta kan ha
sitt ursprung i olika ldnder. Nir fOretagen
dndrar karaktir frén att tidigare ha varit
stringt nationella foretag till foretag med allt
mer omfattande internationell know-how
krdvs en flexiblare attityd nér det giller kra-
ven pa graden av inhemskt ursprung. Enligt
den foreslagna lagen utgdrs utgangspunkten
for beviljande av exportgaranti av ett fin-
landskt intresse dvs. pa vilket sitt projektet i
fraga, om statlig exportgaranti beviljas,
kommer att vara till nytta for den finldndska
samhillsekonomin.

Enligt forslaget skall exportgaranti beviljas
for hindelse av sddan forlustrisk som kan
uppsta i samband med export eller invester-
ingar i utlandet. Ocksd den kommersiella
risken i samband med investeringar skall en-
ligt forslaget kunna tickas om sirskilda skél
foreligger. Den foreslagna lagen motsvarar
de krav som stills i harmoniseringsdirektivet.
Ocksa den s.k. Finlandsrisken som é&r forenad
med handelspolitiska och andra ekonomiska
sanktioner skall i sdrskilda fall kunna tickas

med stod av lagen inom den maximifullmakt
som anges i lagen.

Enligt den foreslagna lagen skall exportga-
ranti i enlighet med rddande praxis ocksa i
fortséttningen kunna beviljas inom ramen for
systemet for s.k. nationellt intresse med stéd
av en sarskild fullmakt som statsradet givit.

Enligt lagforslaget skall i exportkreditverk-
samheten beaktas de internationella bestdm-
melser och foreskrifter som &r bindande for
Finland, internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av det projekt for
vilket garanti beviljas som en del av bedém-
ningen av den totala risken i anslutning till
projektet.

Det foreslas att en handldggningsavgift
skall kunna tas in for handliggningen av an-
s6kningar om exportgaranti. Garantiavgifter-
na skall grunda sig pa de risker som skall
tickas. LagfOrslaget skiljer sig inte fran be-
stimmelserna i den gillande lagen i fraga om
de grundprinciper som ror regleringen av ga-
rantiavgifter.

Enligt lagforslaget skall det vara méjligt att
gardera sig mot forluster genom forsékringar,
sdkerheter, avtal om ansvarsbyte och andra
arrangemang. Innehallet i forslaget motsvarar
till denna del den gillande lagen. Mdjlighe-
ten att skydda sig mot forluster ar viktig ef-
tersom den forlustrisk som uppstér i samband
med exportkreditverksamhet kan enligt lagen
om statsgarantifonden i sista hand falla pa
statens ansvar.

Bestdmmelser om maximigranserna for ex-
portgarantier skall enligt forslaget dven i
fortséttningen ingd i lagen. Det totala ansva-
ret for exportgarantier och skyddsarrange-
mang far uppga till hogst 7 900 miljoner euro
och det totala ansvaret for exportgarantier
som innebdr specialrisktagning hogst till 700
miljoner euro vilket motsvarar bestdmmel-
serna i den gillande lagen. Beloppet av de
investeringsgarantier som av sirskilda skil
skall beviljas for tickande av kommersiella
risker far uppga till hogst 200 miljoner euro.

Det foreslas att den mojlighet att bevilja
s.k. K-garantier som ingir 1 den nuvarande
lagen (2 § 7 punkten lagen om exportgaranti)
skall slopas som onddig.

For att exportgarantiverksamheten skall
kunna skotas péa ett dndamalsenligt sitt krivs
att Finnvera ocksa i fortsittningen har hand
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om beviljandet av exportgarantier for statens
rikning. Beviljandet av exportgarantier kan
jamstéllas med bankverksamhet, varfor det dr
naturligt att sddan verksamhet bedrivs i en
skild organisation som har formen av ett pri-
vatrittsligt bolag. En dylik verksamhet krd-
ver specialkunskaper av personalen. Bolags-
formen mojliggor ocksa en effektiv forvalt-
ning och service samt beaktande av kunder-
nas behov.

4. Propositionens verkningar

4.1, Ekonomiska verkningar

I enlighet med internationella avtalsforplik-
telser 4r den grundliggande utgingspunkten
for exportgarantiverksamheten principen att
verksamheten skall béra sig pé lang sikt. Det
eventuella underskott som uppstar 1 samband
med exportgarantiverksamheten tidcks med
medel ur statsgarantifonden som inte &r inbe-
gripen i statsbudgeten. Om Finnveras balans-
rikning & andra sidan visar Gverskott for ga-
rantiverksamhetens del, skall &verskottet
aterbetalas till statsgarantifonden till den del
som motsvarar Overforingen fran fonden.
Kravet att verksamheten skall bdra sig pa
lang sikt inriktar sig sdledes pd den helhet
som Finnvera och statsgarantifonden i detta
sammanhang bildar. Om kravet att verksam-
heten skall bira sig bestims i 4 § lagen om
statens specialfinansieringsbolag.

Maximifullmakten for exportgarantier fore-
slas inte bli hojd fran det nuvarande beloppet
utan skall forbli lika stort, dvs. 7 900 miljo-
ner euro (ca 47 miljarder mark), som i den
gillande lagen om exportgaranti. Overfo-
ringen av kortfristiga exportkreditfrsikring-
ar till den privata marknaden fran ingéngen
av ar 1999 inverkar inte pa beloppet av max-
imifullmakten, eftersom garantistocken for
de kortfristiga exportkreditférsdkringar som
Finnvera har beviljat uppgick till endast 905
miljoner mark vid utgdngen av &r 1998. Pro-
positionen har i princip inga nya statsekono-
miska verkningar jamfort med nuldget.

Det éir omojligt att pa forhand uppskatta be-
loppet av de forluster som i samband med
exportgarantiverksamheten eventuellt orsa-
kas Finnvera. Aren 1996—2000 har Finnvera
(samt Statsgaranticentralen fore grundandet

av Finnvera) fram till den 30 september 2000
betalat ca 2,7 miljarder mark i exportgaranti-
ersdttningar samt erhallit ca 2,1 miljarder
mark i medel som éterkridvts och 754 miljo-
ner mark i inkomst frén garantiavgifter. Den
30 september 2000 uppgick garantiansvaret
till 25,7 miljarder mark (ca 4322 miljoner
euro).

Det foreslads ocksd att den fullmakt som
giller specialrisktagning skall bibehallas vid
700 miljoner euro (ca 4 miljarder mark). De
garantier som beviljas med stod av fullmak-
ten dr forenade med exceptionellt stora ris-
ker. Det foreslas att dessa garantier skall be-
viljas med st6d av en sdrskild fullmakt som
statsradet ger for vissa ldnder och situationer
ddr den riskbedémning som Finnvera har
gjort inte talar for tagande av risk. De ensta-
ka exportaffirer som kan genomfdras och
den marknadsstillning som kan erévras tack
vare fullmakten bedéms dock ha positiva
verkningar for utvecklingen av finldndska fo-
retags konkurrenskraft och darigenom ocksa
for deras formaga att trygga och skapa ar-
betsplatser. De garantier som beviljas med
stod av den sdrskilda fullmakten kommer till
att borja med att leda till en 6kning i garanti-
avgifter eftersom volymen av beviljade ga-
rantier torde Oka. Eventuell realisering av
forlustrisken kommer naturligtvis att medfora
okade utgifter i form av ersittningar. Finnve-
ra skall f6lja utvecklingen av de garantiavgif-
ter som inflyter, erséttningar som betalas och
ansvar som uppstar i samband med de garan-
tier som beviljas med stdd av specialfull-
makten separat frin andra exportgarantier.
Garantiansvaret inklusive limnade garantier-
bjudanden for garantier av denna typ uppgick
den 30 september 2000 till 262 miljoner
mark. Beloppet av betalda erséttningar upp-
gick till 2,2 miljoner mark.

Tillampningsomradet for investeringsga-
rantier utvidgas sa att de kan omfatta dven
tickandet av kommersiella risker medan man
enligt den gillande lagen om exportgaranti
endast kan tidcka politiska risker. Maximi-
fullmakten i frdga om investeringsgarantier
for kommersiella risker skall uppgé till 200
miljoner euro. Nidrmare bestimmelser om de
fall dér den kommersiella risken kan tickas
med investeringsgaranti skall enligt forslaget
utfiirdas genom en forordning av statsradet.
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Med tanke pa de ekonomiska verkningarna
bedoms tickandet av kommersiella risker
inte i nagon betydande utstrickning avvika
frin annan exportgarantiverksamhet. Inve-
steringsgarantierna uppgick den 30 septem-
ber 2000 till 1262 miljoner mark. Méngden
investeringsgarantier antas inte Oka i bety-
dande grad under den ndrmaste tiden.

4.2. Miljokonsekvenser

Den foreslagna lagen syftar for sin del till
att utveckla identifieringen, beddomningen
och beaktandet av miljorisker i samband med
exportgarantiverksamheten. Det anses dnda-
malsenligt att man hidr framskrider i takt med
det utvecklingsarbete som sker inom OECD,
for att det finska systemet for exportgaranti
dven i fortsittningen skall kunna vara inter-
nationellt konkurrenskraftigt. Ocksa utveck-
landet av Finnveras firdigheter och bolagets
interna verksamhetsprocesser i syfte att kun-
na identifiera och bedéma miljokonsekvenser
ir ett tidskrivande utvecklingsprojekt. Finn-
vera har inlett ett dylikt projekt for identifie-
ring och bedémning av miljériskerna i sam-
band med exportgarantier och utvecklar fort-
16pande sina forfaranden utgaende fran vun-
na erfarenheter och den internationella ut-
vecklingen. Genom lagforslaget skapar man
lagstiftningsmiassiga ramar for identifiering
och bedomning av miljokonsekvenser i
samband med exportgarantiverksamheten.
Auvsikten dr att reda ut hur bedémningarna av
miljokonsekvenserna av projekt med bety-
dande miljckonsekvenser (mkb-rapporter)
kunde offentliggéras med beaktande av in-
ternationell praxis i konkurrentlinderna, fra-
gor om dganderitten till en mkb-rapport samt
de affirshemlighetsbestimmelser som giller
Finnveras verksamhet.

Nirmare bestimmelser om de miljaspek-
ter som skall beaktas i exportgarantiverk-
samheten skall enligt 12 § 2 mom. utfirdas
genom en forordning av statsradet.

4.3. Verkningar i friga om organisation
Propositionen har inga direkta verkningar i
fraiga om organisation eftersom Finnvera

skall fortsitta med den exportgarantiverk-
samhet som avses i den gillande lagen om

exportgaranti. Eventuellt behov av extra per-
sonal hos Finnvera kommer huvudsakligen
att bestimmas av efterfrigan pd exportga-
rantier och exportfinansiering samt den all-
manna marknadsutvecklingen. Utvecklandet
av bedomningen av miljokonsekvenserna
torde krdva att Finnvera anstiller ytterligare
en eller tva personer.
4.4. Verkningar for foretag
Propositionen har inga direkta verkningar
for foretagen eftersom den foreslagna lagen
skall ersitta den gillande lagen om exportga-
ranti. Exportgarantier skall ocksa i fortsitt-
ningen beviljas av Finnvera. Malet for den
foreslagna lagen ar dock att skapa ett klarare
och internationellt sett konkurrenskraftigt
exportgarantisystem.  Exportverksamhetens
verkningar kommer att stricka sig utéver ex-
portforetagen ocksa indirekt till sma och me-
delstora foretag via underleverantsrer. Ett
vélfungerande system for statliga exportga-
rantier bidrar for sin del till dkad tillvaxt
inom och internationalisering av niringslivet.

S. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. Be-
redningen utfordes f6rst av en arbetsgrupp
for en ny lag om exportgaranti som handels-
och industriministeriet tillsatte den 7 maj
1999. Arbetsgruppens betinkande Gverlam-
nades till ministeriet den 31 mars 2000. Pro-
positionen baserar sig huvudsakligen pa det
forslag som arbetsgruppen lagt fram. 1 lag-
forslaget har man beaktat de internationella
avtal och bestimmelser som giller exportga-
rantier samt det internationella utvecklings-
arbete som pagéar t.ex. nir det giller bedom-
ningen av miljokonsekvenser.

5.2. Remissutlitanden

Arbetsgruppens betidnkande inklusive det
bifogade forslaget till lag om statliga export-
garantier skickades ut for utlatande till ett
flertal remissinstanser: utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, justitiemi-



RP 215/2000 rd 15

nisteriet, Bankforeningen i Finland, Indu-
strins och  Arbetsgivarnas  Centralftr-
bund/Metallindustrins centralférbund, Fore-
tagarna i Finland, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, Delegationen for
relationerna till utvecklingslinderna, Servi-
cecentralen for bistindssamarbete, Finlands
Naturskyddsforbund, Finnvera Abp samt
Fide Ab.

1 utldtandena stillde sig remissinstanserna
positiva till revideringen av lagen om export-
garanti och understddde i stort huvuddragen
hos lagforslaget som &dr av typen ramlag.

[ vissa utldtanden féstes sdrskild uppmérk-
samhet vid forhallandet mellan Finlands
ulandspolitik och exportgarantiverksamhe-
ten, den vida definitionen pd hallbar utveck-
ling samt bedomningen av miljokonsekven-
serna i samband med exportprojekt.

Beaktandet av ett finlandskt intresse i ex-
portgarantiverksamheten, som ingar i forsla-
get, fick understéd frin flera hall med tanke
pa den flexibilitet som det skapar sérskilt i
fraga om projektexport. Vissa remissinstan-
ser betonade dock att det primira mélet fSr
den offentliga exportgarantiverksamheten
skall vara att trygga den ekonomiska utveck-
lingen i Finland.

I vissa remissutlatanden upptogs ocksa fra-
gan om sambandet mellan exportgarantiverk-
samheten och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) samt den
nya grundlagen.

Forslaget om utvidgning av tillimpnings-
omradet fo6r exportgarantier si att investe-
ringsgarantierna kan ticka ocksd kommersi-
ella risker understoddes i nigra remissutla-
tanden men en remissinstans ansag i sitt utla-
tande att tickandet av kommersiella risker
bor tillatas endast i undantagsfall och att de
exportgarantier som beviljas for sddan verk-
samhet skalil ha en &vre grins som bestdms i
lagen.

Vissa remissinstanser fiste uppmérksamhet
vid den finldndska praxisen att ta in en hand-
liggningsavgift for handldggningen av garan-
tians6kningar och framhidvde att denna
omstindighet inte far forsamra den offentliga
exportgarantiverksamhetens  internationella
konkurrenskraft.

Vissa remissinstanser har foreslagit att de
allmédnna principer som skall tillimpas i ex-

portgarantiverksamheten skall faststéllas ge-
nom forordning av statsradet i stillet for for-
ordning av handels- och industriministeriet.

Handels- och industriministeriet har vid be-
redningen av lagforslaget i man av mojlighet
beaktat de synpunkter som har lagts fram i
utlatandena.

6. Andra omstiindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Den nya grundlagen

Vid revideringen av bestimmelserna i la-
gen om exportgaranti bér man beakta de krav
som stills i den nya grundlagen som tridde i
kraft den 1 mars 2000, eftersom grunderna
for overforing av lagstiftande makt och ad-
ministrativa uppgifter p4 nagon annan in en
myndighet har totalt dndrats genom bestim-
melserna i 80 och 124 § i den nya grundla-
gen.

Enligt den gillande lagen om exportgaranti
skots verkstilligheten och tillimpningen av
lagen av Finnvera. Nir den nya grundlagen
stiftades togs som utgangspunkt att den lag-
stiftande makt som tilthor riksdagen dvs.
makten att utfirda allménna rittsnormer som
forpliktar enskilda och sammanslutningar
samt myndigheter skall inte Gverforas pa en
myndighetsnivd som &r under ministerieni-
van och inte pa andra an myndigheter. Som
ett privatrittsligt bolag dr Finnvera inte ni-
gon myndighet och har sledes inte behorig-
het att utfirda rittsnormer. Efter att den nya
grundlagen tritt i kraft kan Finnvera inte
ldngre besluta om godkinnande av de all-
ménna principer som skall tillimpas i ex-
portgarantiverksamheten, eftersom dessa be-
traktas som rittsnormer. Om principerna
skall bestimmas genom rittsnormer pa hdgre
nivd, sdsom i en forordning av ett ministeri-
um eller av statsradet. Det dr dock mojligt att
bolaget ocksa i fortsittningen faststiller de
mer detaljerade villkor som skall tillimpas pa
exportgarantiavtalen och avtalen om export-
garantier eftersom det da inte &r friga om ut-
firdande av nagra réttsnormer.

Genom den nya grundlagen har mojlighe-
ten att 6verfora offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra #n myndigheter, sisom statliga
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affirsverk och privatrittsliga sammanslut-
ningar, begrinsats. Den verksamhet i anslut-
ning till exportgarantier som statens special-
finansieringsbolag Finnvera har hand om an-
ses inte ha karaktiren av offentliga forvalt-
ningsuppgifter, eftersom den varken till in-
nehéllet eller formellt sett eller med tanke pé
de rittsverkningar som den har av naturen
ridknas till sddana offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i 124 § grundlagen. Diremot
kan den verksamhet som bedrivs av statsga-
rantifonden, som finns i anslutning till han-
dels- och industriministeriet, betraktas som
skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter.

Det kan konstateras allmint att de forfa-
ringssétt som enligt kraven pad god forvalt-
ning bor tillimpas redan 1 tillrdcklig ut-
strackning har beaktats i Finnveras nuvaran-
de verksamhet. Ocksd de arrangemang som
har att gbra med rittssikerheten i samband
med Finnveras verksamhet kan anses vara
goda och uppfylla kraven pa tillrdcklig rétts-
sdkerhet. Finnveras personal har den utbild-
ning och sakkunskap som skétseln av uppgif-
terna inom exportgarantiverksamheten kra-
ver. Den offentliga tillsynen Gver bolagets
verksamhet har ordnats pa ett andamaélsenligt
sitt genom lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag och lagstiftning som har samband
med den.

Enligt den foreslagna lagen skall Finnvera
ocksd i fortsdttningen bevilja och administre-
ra de exportgarantier som avses i lagen om
exportgaranti. Bolaget skall ocksa faststilla
de allménna avtalsvillkor som tillimpas pa
exportgarantier samt ingd avtal och ge for-

bindelser om exportgarantier. Enligt den -
reslagna lagen skall dock genom férordning
av statsradet faststillas de principer som skall
iakttas 1 exportgarantiverksamheten, vilka
skall gilla faststidllande av ett finlindskt in-
tresse, forutsittningarna for tickande av en
kommersiell risk i fraga om investering i ut-
landet, bedomning av exportgarantiprojekts
miljokonsekvenser, de avgifter som skall tas
ut for exportgarantier och andra allminna
riktlinjer med anknytning till exportgaranti-
produkter, risker som skall tickas och pris-
sdttning.

6.2. Fordraget om uppriittande av Eu-
ropeiska gemenskapen

Enligt artikel 87 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen ér statliga
stod som snedvrider handeln mellan med-
lemsstaterna i princip forbjudna. Den export-
garantiverksamhet som bedrivs av OECD-
landerna och EU-linderna har férenhetligats
genom harmoniseringsdirektivet. Den fore-
slagna lagen Gverensstimmer med direktivet.
Eftersom syftet med den foreslagna lagen
inte &r att dndra det centrala materiella inne-
hallet i den gillande lagen om exportgaranti
(anmild till EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het), behover dndringen inte anmdlas till Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission med
stod av fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen. Dédremot skall lagen om
statliga exportgarantier skickas for kinnedom
till kommissionen.
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DETALJIMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Syftet med exportgarantiverksamheten.
I paragrafen foreslds bestimmelser om syftet
med statens exportgarantiverksamhet. Indu-
strilinderna har i allménhet infort ett system
med exportgarantier genom vilket staten
frimjar exporten och investeringar i utlandet
genom att tdcka sddana risker som markna-
den inte dr kapabel att ta. Saledes maste ock-
sd 1 Finland finnas sddana forutséttningar att
en konkurrens med andra lander pa lika vill-
kor skall vara mojlig. Enligt forslaget 4r syf-
tet med exportgarantiverksamheten att stirka
den ekonomiska utvecklingen och sysselsiitt-
ningen i Finland genom att frimja exporten
och foretagens internationalisering. Malet for
exportgarantiverksamheten #r att frimja ex-
porten och sadana investeringar i utlandet
som #r forenade med ett finlindskt intresse.
Exportgarantiverksamheten skall frimja sa-
dan export som ir till nytta for den finléinds-
ka samhillsekonomin i dess helhet samt si-
dana investeringar i utlandet som stoder den
ekonomiska utvecklingen i Finland och/eller
i de lander som &r foremal for verksamheten i
fraga.

Malet ar att trygga finldndska foretag kon-
kurrensbetingelser som &r likvirdiga jamfort
de utldndska konkurrenterna nir det giller att
skydda sig mot de risker som sammanhénger
med exporten och investeringar i utlandet
samt sadana finansierings- och skyddsarran-
gemang som krivs vid exporten.

I den fOrordning som statsrddet skall ge
med stéd av 12 § 1 mom. skall bestimmas
ndrmare om de principer som skall gilla bl.a.
det finlindska intresset och bedémningen av
exportgarantiprojekts milj6konsekvenser.
Vid beddmningen av miljékonsekvenserna
beaktas bl.a. principen om en hallbar utveck-
ling och foljs internationellt godkinda prin-
ciper och forfaranden i friga om bedémning-
en av miljokonsekvenser.

2 § Tillimpningsomrade. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. Enligt paragrafens 1 mom. skali la-
gen innehalla allmédnna bestimmelser om de
villkor och allménna principer som skall till-
ldmpas pa exportgarantiverksamheten. Enligt
219003D

det foreslagna 2 mom. skall exportgaranti
kunna beviljas for den forlustrisk som kan
uppstd i samband med sadan export eller in-
vestering i utlandet som definieras i 3 §. Ge-
nom exportgaranti skall man kunna ticka ris-
ker for tillverkningsforlust, risker under eller
efter exportleveranser samt sidana risker
som ér forenade med investeringar i utlandet.

3 § Definitioner. 1 paragrafen foreslas defi-
nitioner pa de ur lagens synvinkel mest cen-
trala begreppen. Enligt paragrafens 1 punkt
avses med export produktion, leverans,
transport eller uthyrning av varor eller tjins-
ter till en utldndsk kopare eller hyrestagare.
Med export skall inte avses enbart fysisk le-
verans av varor utan begreppet omfattar dven
olika slags tjdnster och leveranser som kan
ha sitt ursprung i olika lander forutsatt att
verksamheten som sadan stoder det finlédnds-
ka intresset. Till exporten skall enligt forsla-
get hora de exporttillgodohavanden som for-
anleds av leveranser eller tjinster.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med inve-
stering finansiering i form av eget kapital el-
ler annan finansiering, produktionsanord-
ningar eller -metoder eller med dessa jamfor-
liga ekonomiska formaner till foretagsverk-
samheten i det land som dr foremal for inve-
steringen. Med investering avses utdver inve-
steringar i form av eget kapital eller finansie-
ring som beviljas av en investerare ocksa
bl.a. sadan finansiering som en finansiir be-
viljar ett utlindskt foretag i vilket en fin-
landsk investerare har ett betydande intresse
som #gare eller annat intresse.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med ex-
portgaranti ett avtal eller en fSrbindelse for
vilket eller vilken staten ansvarar. Genom
exportgaranti kan man skydda exportoren, fi-
nansidren, borgensmannen, den bank som
bekriftar rembursen, investeraren eller nigon
annan mojlig part mot kommersiella, finansi-
ella eller politiska risker.

Forslaget mojliggér en fortsittning av nu-
varande praxis enligt vilken de exportgaran-
tier som staten ansvarar for beviljas av en
annan instans #n staten. Det foreslds att ex-
portgarantierna skall beviljas av statens spe-
cialfinansieringsbolag Finnvera. For att det
skall vara mojligt att vid olika finansierings-
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arrangemang flexibelt anvinda exportgaran-
tier b6r man vid sidan av garantier av forsék-
ringstyp ocksa kunna bevilja garantier i form
av proprieborgen eller andra ansvarsforbin-
delser. Enligt forslaget skall exportgarantier
kunna beviljas ocksa i form av aterforsik-
ring, eftersom ett och samma projekt kan om-
fatta export fran flera olika ldnder.

4 §. Risker som tdcks vid export. Exportga-
rantiverksamheten fordndras och utvecklas
fortlopande. Av denna anledning har malet
varit att i s& allménna ordalag som mdjligt
definiera de risker som skall tickas. Export-
garantier kan ha samband med forsdkring av
risker som sammanhinger med exporten, fi-
nansiella arrangemang vid exporten eller for-
sikring av investeringsrisker. Med garantier
kan tickas kommersiella risker samt sddana
politiska risker som beror pa det land som &r
foremal for exporten eller investeringen och
de politiska eller administrativa forhallande-
na i landet samt risker som orsakas av de
forbindelser som det land som &r foremal for
risken och dess institutioner har iklatt sig. De
exportgarantirisker som skall tickas kan
sammanfalla med tillverkningen eller tiden
efter leveransen och de kan bero pa den ut-
lindska eller inhemska parten. For att minska
de risker och forlustrisker som &r forenade
med exportgarantier kan avtals- eller siker-
hetsarrangemang och riskfordelning med
andra finansidrer krévas.

For att en tillriicklig flexibilitet skall kunna
skapas foreslas i lagen inte nagra bestimmel-
ser om garantitagare eller mgjliga avtalspar-
ter som orsakar den risk som skall tickas
med garantin. Ut6ver exportoren eller finan-
sidren skulle dylika parter kunna vara t.ex. ett
bolag som har bildats enkom f6r finansie-
ringsarrangemanget. Lagen innehaller inte
heller ndgon definition pa de finansierings-
former for vilka exportgaranti kan beviljas
som sikerhet. Sadan finansiering for vilken
garanti kan beviljas kan siledes omfatta vid
sidan av det traditionella banklanet eller den
traditionella bankgarantin ocksd t.ex. mass-
skuldebrevslan eller annan form av finansie-
ring som finansidrerna godkénner.

I harmoniseringsdirektivet definieras bl.a.
de typer av risker som kan tickas med ex-
portgarantier av typ kdparkredit- och kredit-
riskgaranti. De risker som enligt direktivet

kan tdckas ér s.k. kommersiella risker som
beror pa avtalsparterna eller s.k. politiska ris-
ker som 4r oberoende av avtalsparterna.

Genom exportgaranti ticks i allménhet den
forlustrisk som ar forenad med ett avtal mel-
lan garantitagaren och dennes motpart. Med
exportgaranti kan tickas t.ex. den forlustrisk
som &r férenad med kreditavtal mellan kre-
ditgivaren och kredittagaren, den forlustrisk
som ér forenad med leveransavtal mellan ex-
portdren och kdparen eller den risk som den
s.k. 6ppnande banken utgér for den bank som
bekriftar en remburs pa begiran av den Spp-
nande banken. Det dr dock inte alltid ett avtal
som ingatts av garantitagaren som ir foremal
for exportgaranti. Som exempel kan ndmnas
exportgaranti som beviljas finansidren for
tickande av den forlustrisk som realiseras i
samband med ibruktagandet av den sdkerhet
som finansidren beviljat for exportorens rak-
ning. Som ett andra exempel kan nimnas den
exportgaranti som beviljas en bank som gett
s.k. tyst samtycke for tickande av den risk
som banken utsitts for pa grund av den Opp-
nande banken som #nnu inte har begirt be-
kréftelse av rembursen. I detta fall dr det ex-
portéren som har begért att f3 rembursen be-
kréftad.

Enligt forslaget skall paragrafens 1 punkt
innehalla bestimmelser om att exportgaranti
beviljas for ersittande av den forlust som
eventuellt uppkommer pa grund av exporten
och som beror pa att en avtalspart, den som
gett forbindelse eller en formanstagare, som
inte dr garantitagare, bryter mot eller under-
later att uppfylla villkoren for ett avtal eller
en forbindelse eller blir insolvent. Enligt
denna punkt uppstdr en forlust som skall
tickas ifall den s.k. kommersiella risken rea-
liseras dvs. d& en avtalspart som ingatt ett
handels- eller kreditavtal med garantitagaren
blir insolvent eller underlater t.ex. att betala
sin skuld pa forfallodagen eller att ta emot en
vara som levererats enligt avtalet. Om en av-
talspart, som orsakar den forlust som ticks
med den beviljade garantin, &r suverdn, kan
ett avtalsbrott som begés av denna ocksé in-
nebira en politisk risk.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragra-
fen skall exportgarantier kunna beviljas ock-
sa for ersdttande av sidana forluster som
eventuellt uppstar i samband med exporten
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da av avtalsparterna, den som gett en forbin-
delse eller av férmanstagaren oberoende ex-
ceptionella omstidndigheter hindrar avtalspar-
terna eller den som gett forbindelsen fran att
uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet eller
forbindelsen. Omstéindigheter som avses i
denna punkt dr s.k. politiska risker. Till poli-
tiska risker riknas t.ex. sddana beslut och &t-
girder av myndigheterna, sdsom nationalise-
ring, allmént moratorium eller olagligt ater-
kallande av koncession, som hindrar parterna
fran att uppfylla sina avtalsenliga forpliktel-
ser. Till politiska risker rdknas dven moneti-
ra hdndelser sisom begrinsning av valuta-
dverforingar. Ocksa odverstigliga hinder sa-
som krig, inbdrdeskrig, inre oroligheter i lan-
det och naturkatastrofer riknas till politiska
risker. De hiindelser som leder till realisering
av en politisk risk dr exceptionella till sin na-
tur dvs. de avviker frin de normala hindel-
serna inom den internationella handein eller
finansieringen.

Enligt harmoniseringsdirektivet skall ocksa
den forlustrisk som beror pa en atgird som
vidtagits eller ett beslut som fattats av garan-
titagarens land eller statsmakten i garantita-
garens land (inklusive EU-organens beslut
som r8r handeln mellan medlemsstaterna och
tredje lander) tickas som en politisk risk. En
sadan atgiard som avses i direktivet kan vara
t.ex. exportforbud. For att trygga de fin-
lindska exportdrernas stillning och for att
sikerstilla dem en jambordig stillning jam-
fort med exportérerna i andra EU-lander
skall ocksd den forlustrisk som uppstér i
samband med ett beslut som fattas av myn-
digheterna i Finland tickas med exportgaran-
ti, dock forutsatt att verkningarna av ett dy-
likt beslut inte har tidckts pa ndgot annat sitt
av staten i fraga. Forslaget innebédr en ut-
vidgning av den gillande lagstiftningen.

5 §. Risker som tdcks vid investeringar i ut-
landet. Ocksa investeringsverksamheten for-
andras och utvecklas stindigt. Av denna an-
ledning har malet varit att ocksa de risker i
samband med investeringar i utlandet som
skall tickas med exportgaranti definieras i s&
allminna ordalag som mojligt i denna lag.
For att tiliracklig flexibilitet skall kunna ska-
pas har varken garantitagare eller de finansie-
ringsformer for vilka garanti beviljas definie-
rats ndrmare i enlighet med vad som anges i

motiveringen till 4 §. Malet 4r att exportga-
rantier enligt 5 § skall kunna beviljas da ex-
portgaranti av denna typ skulle limpa sig
bdttre 4n andra typer av exportgaranti som
skydd mot de risker som #r forenade med
projektet i fraga.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall exportgaranti i samband med politiska
risker kunna beviljas investerare som siker-
het for en investering i eget kapital. Export-
garanti skall d&ven kunna beviljas investerare
som sikerhet for annan finansiering, sdsom
sikerhet for en investering i form av deldgar-
lan eller borgen, samt en finansiir som si-
kerhet for den finansiering som denna bevil-
jat tex. i form av kredit eller borgen, da fi-
nansieringen i fraga har beviljats ett utlindskt
foretag i vilket den finlindska investeraren
har ett betydande intresse som dgare eller an-
nat intresse.

Enligt forslaget skall exportgaranti kunna
beviljas for ersittande av sidan forlust som
uppstar i samband med investeringar i utlan-
det da av avtalsparterna, den som gett en for-
bindelse, formanstagaren, investeraren eller
av investeringsobjektet oberoende exceptio-
nella omstindigheter hindrar avtalsparterna
eller den som gett forbindelsen fran att upp-
fylla sina forpliktelser enligt avtalet eller for-
bindelsen eller hindrar investeraren fran att
utnyttja investeringen. De hindelser som av-
ses i | mom. dr s.k. politiska risker.

Traditionellt har exportgarantier for tick-
ande av den forlustrisk som kan uppstd i
samband med investeringar i utlandet bevil-
Jjats endast for politiska risker. Den kommer-
siella risk som eventuellt 4dr forenad med in-
vesteringarna har hittills burits av investera-
ren sjilv eller den finansierande banken, ofta
tillsammans med ett banksyndikat. Enligt det
foreslagna 2 mom. kan exportgaranti av sir-
skilda skil beviljas for ersittande av den for-
lust som uppstar vid finansiering i form av
frimmande kapital eller borgen eller garanti
som ansluter sig till en investering i utlandet
da en s&dan avtalspart, avgivare av férbindel-
se eller formanstagare som inte dr garantita-
gare bryter mot eller underlater att uppfyila
villkoren i garantiavtalet eller -forbindelsen
eller blir insolvent. Det foreslas att sddan risk
som &r forenad med finansieringen i form av
eget kapital inte skall tdckas som kommersi-
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ell risk. Téckandet av denna risk har inte an-
setts falla under systemet med exportgaranti.

[ lénder som &r forenade med s.k. politisk
risk har internationella och landets egna fi-
nansiella institut begrinsade mojligheter att
ta risker i samband med projekt. Bankernas
begrinsade mojligheter att ta risker leder
ocksa till att ett foretag, i vilket ett finlandskt
foretag har investerat, i ett land som &r for-
enat med politisk risk inte kan fa langfristiga
krediter vid behov, vilket fGrsvarar dess
verksamhet och investeringar. Som sadana
sirskilda skidl som avses i 2 mom. kan be-
traktas t.ex. tryggande av tillgangen pé finan-
siering i samband med projekt for samfinan-
siering som genomfors tillsammans med ett
internationellt institut for utvecklingsfinansi-
ering t.ex. Virldsbanken nir tillgangen pa fi-
nansiering inte kan tryggas om inte en kom-
mersiell risk ticks med exportgaranti. Nir-
mare bestimmelser om detta skall utfirdas
genom en forordning av statsrddet som skall
ges med stod av 12 § 2 mom.

6 §. Specialrisktagning 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om ett garantisystem for
s.k. nationellt intresse. Inom ramen for ett
dylikt system skulle det vara mgjligt att be-
vilja exportgarantier ocksa i siddana fall da
exportgaranti inte kan beviljas pa basis av
den gjorda riskbedomningen eller d& export-
garanti skall beviljas pa villkor som ur risk-
bedomningens synvinkel avviker frdn det
normala. De grunder pa vilka beviljandet av
exportgarantier i en dylik situation dr motive-
rat omfattar utver frimjandet av exporten,
investeringarna och sysselsittningen ocksa
malen for den finlindska utrikes-, handels-,
ulands- och miljopolitiken. Dylika villkor
som avviker frdn normal risktagning kan
komma att tillimpas t.ex. i en situation dér
endast risktagning pa kort sikt normalt skulle
kunna komma ifraga. Med stéd av den fore-
slagna paragrafen skall man trots det sagda
kunna bevilja garanti for 1angvarigare risker.

Det ankommer pé statsridet att Gverviga
om det finns nagot behov att avvika fran den
normala riskbedémningen i samband med
exportgarantiverksamheten. Statsradet skall
pa framstillning av handels- och industrimi-
nisteriet och pa basis av det forslag som
Finnvera lagt fram faststélla de linder som ar
forenade med en betydande risk men for vil-

ka det skulle vara motiverat att anvéinda den
fullmakt som ges i paragrafen. Innan nagon
framstéllning gors skall handels- och indu-
striministeriet begéra utlitande av utrikesmi-
nisteriet och finansministeriet samt vid behov
dven av miljoministeriet. Statsradets beslut
grundas nérmast pd utrikes-, handels-,
ulands- och miljopolitiska aspekter. 1 detta
sammanhang skall statsradet pa framstillning
av handels- och industriministeriet faststilla
for ifragavarande linder en maximiansvars-
grans till vilken exportgarantins specialan-
svar far uppga. De enskilda besluten om ex-
portgaranti skall fattas av Finnvera genom
det normala beslutsférfarandet inom ramen
for den fullmakt som bolaget fatt.

7 §. Omstiindigheter som beaktas vid bevil-
Jjandet av exportgaranti. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om beaktandet av de interna-
tionella bestimmelser och foreskrifter om
exportgarantier som &r bindande for Finland
nédr exportgarantier beviljas. Till dylika be-
stimmelser och foreskrifter hor till exempel
det separata avtal om subventioner och ut-
Jamningsatgiarder som ansluter sig till
Virldshandelsorganisationens  grundfordrag
exportkreditkonsensus, den Sverenskommel-
se om garantiavgifter som ingdr i konsen-
susavtalet och harmoniseringsdirektivet.

I 1 mom. 2 punkten foreslds ing& bestim-
melser om att internationella konkurrensfak-
torer skall beaktas vid faststillandet av vill-
koren for exportgarantier. Malet bor vara att
finldndska exportorer och investerare tillhan-
dahalls exportgarantier pa sddana villkor att
de kan bibehdlla sin konkurrenskraft jamfort
med andra exportorer och investerare. [ om-
fattande finansieringsarrangemang deltar ofta
garantianstalter fran flera linder. Exportga-
rantiverksamheten skall vara flexibel sa att
villkoren for exportgaranti skall kunna fast-
stillas sa att de motsvarar de villkor som
andra ldnder erbjuder.

I | mom. 3 punkten foreslas dessutom be-
stimmelser om beaktande av ifrdgavarande
projekts miljokonsekvenser som en del av
bedémningen av den totala risken i samband
med beviljandet av exportgaranti. De projekt
som har betydande miljokonsekvenser skall,
innan det slutliga exportgarantibeslutet fattas,
bedomas i enlighet med de bedémningsprin-
ciper och -forfaranden som alimént (ndrmast
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i OECD-léanderna) godkints att bli tillimpade
inom den internationella exportgarantiverk-
samheten. Utgangspunkten for det arbete
som sker inom OECD #&r beddomningen av
miljokonsekvenser. Ocksd bedomningen av
sociala verkningar kan i vissa fall jimstillas
med miljokonsekvensbedomningen om dessa
utgdr en integrerad del av projektets miljo-
konsekvenser (t.ex. i fraiga om dammprojekt
kan forflyttningar av befolkningen beaktas
som en del av bedémningen av projektets
miljokonsekvenser). 1 den internationella
praxisen har man i regel utgitt fran att det
forutsitts atminstone efterlevnad av lagstift-
ningen och myndigheternas bestdmmelser i
det aktuella landet. Det foreslas att ndrmare
bestimmelser bl.a. om beaktandet av miljo-
konsekvenser som en del av statens exportga-
rantiverksamhet skall utfirdas genom en for-
ordning av statsradet som ges med stod av 12
§ 1 mom.

1 2 mom. f6reslas ingd en bestimmelse om
att exportgarantiverksamheten skall vara in-
riktad pa att avhjilpa de brister som fore-
kommer pé finansieringsmarknaden. Enligt 1
§ lagen om statens specialfinansieringsbolag
skall bolagets verksamhet inriktas pa att kor-
rigera de brister som forekommer i utbudet
pa finansiella tj4nster. Med brister som fore-
kommer pa finansieringsmarknaden avses si-
tuationer dir finansiering av nagon anledning
inte kan ordnas pa konkurrensmissiga villkor
utan att den offentliga makten ingriper. Ovan
nimnda brister kan forekomma pa finansie-
ringsmarknaden #ven da finansiering kan
ordnas efter inlimnandet av ett garantianbud
utan att exportgarantierna behover tas i bruk.
En brist pa finansieringsmarknaden kan ock-
sa leda till att projektet genomfors endast om
risken fordelas. Vid bedomningen av mark-
nadsbrister bér man dock beakta ocksa den
offentliga exportfinansiering som erbjuds av
konkurrentldnderna.

8 §. Avgifter. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om de avgifter som kan tas in for
exportgaranti. Enligt det foreslagna 1 mom.
kan en handliggningsavgift tas in for export-
garantibeslut men bestimmelsen forutsitter
inte att en handliggningsavgift maste tas in.
Vid faststillandet av handlaggningsavgiften
bér man i mén av mdgjlighet beakta den ar-
betsbelastning och de kostnader som hand-

laggningen av ansdkningar medfor.

Enligt 2 mom. skall garantiavgifterna vara
baserade pa den risk som skall tickas. De
omstindigheter som paverkar garantiavgif-
tens storlek dr bl.a. garantitickning, den risk
som skall tickas, foremal for risken t.ex. ko-
parens, kredittagarens eller borgendrens kre-
ditvirdighet, kreditvirdigheten hos landet
med foremalet for risk samt riskperiodens
langd. Garantiavgiftens storlek kan paverkas
ocksd av den prissittning som tillimpas av
ett tredje land som konkurrerar om exportle-
veransen. Den slutliga garantiavgiften skall
ticka kombinationen av priserna pa den poli-
tiska och kommersiella risken som skall
tickas.

Vid prisséttningen av kommersiella risker
skall man i mén av mojlighet beakta prissatt-
ningen pd marknadsvillkor och den prissitt-
ning som tilldmpas av andra som 4r med om
att fordela risken vid samma projekt. Mini-
migarantiavgifterna i samband med politiska
och suverdna risker skall grunda sig pa
OECD:s overenskommelse om garantiavgif-
ter som triffades i juni 1997 och som be-
skrivs ndrmare i den allménna motiveringen i
avsnitt 2.4. (Exportkreditkonsensus).

9 §. Skyddsarrangemang. 1 sista hand kan
det bli statens sak att svara for den forlustrisk
som uppstar i samband med exportgaranti-
verksamheten. Av denna orsak &r det viktigt
att i lagen ges en mojlighet att skydda sig
mot forlustrisker. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om de skyddsarrangemang som
kan vidtas for att statens intressen kan skyd-
das mot den forlustrisk som kan uppstad i
samband med exportgarantiverksamheten.
Dylika arrangemang dr forsékringar, sikerhe-
ter, avtal om ansvarsbyte och andra dylika ar-
rangemang. Med forsdkring avses till exem-
pel de garantier och borgen eller forbindelser
som givits av inhemska eller utlindska ban-
ker eller forsdkringsbolag for tickande av en
del av forlustrisken. Som exempel pa andra
arrangemang kan ndmnas avtalen med ut-
landska exportkreditanstalter om fordelning
av forlustrisken bland annat genom att kopa,
byta eller silja fordringar som técks av ga-
ranti. P& detta sitt skulle det vara mojligt att
minska och sprida riskkoncentrationen. De
ansvar som erhéllits i utbyte inriktar sig inte
nodvéndigtvis pa finldndsk export. Innehéllet
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i bestimmelsen &r inte avsett att vara uttom-
mande for att man flexibelt skall kunna ta i
bruk ocksé de riskhanteringsprodukter som i
framtiden kommer att utvecklas p& markna-
den.

10 §. Ansvarsgrdnser. 1 paragrafen foreslas
bli intagna bestimmelser om maximibeloppet
av garantiansvar. Enligt 82 § grundlagen
skall maximigréanser for statens ansvar stillas
i lagen. Enligt det foreslagna 1 mom. far det
sammanlagda ansvaret fOr exportgarantier
och skyddsarrangemang uppgé till hogst 7
900 miljoner euro, dock sa att garantiansva-
ret for de exportgarantier som avses i 6 § far
uppga till hogst 700 miljoner euro och garan-
tiansvaret for de investeringsgarantier for
kommersiella risker som avses i 5 § 2 mom.
far uppga till hogst 200 miljoner euro. Den
privata exportforsikringsmarknaden utveck-
las hela tiden och kan saledes ocksa bevilja
forsidkringar mot en del av de, till och med
politiska, risker som &r foérenade med expor-
ten. Under beredningen av propositionen har
man ansett att de maximibelopp som anges i
den gillande lagen om exportgaranti inte bor
sinkas.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall vid be-
rdkningen av garantiansvar beaktas garanti-
ansvaret i fraga om de exportgarantier som
trdtt 1 kraft, ndr det giller kapital for vilket
garanti beviljats, till fullo och garantiansva-
ret, som medfors pd grund av bindande ga-
rantianbud och som giller det kapital for vil-
ket garanti beviljats, till héiften. Enligt for-
slaget skall genom forordning av handels-
och industriministeriet bestimmas sérskilt
om de principer enligt vilka det ansvar som
foranleds av skyddsarrangemangen skall be-
aktas.

11 §. Beviljandet och administreringen av
exporigarantier. Enligt det foreslagna 1
mom. skall enskilda beslut om exportgaranti-
er fattas och de avtalsvillkor som tillimpas
pad beviljade exportgarantier faststillas av
Finnvera. Finnvera skall inga de avtal och ge
de forbindelser som avses i 3 § 3 punkten
samt genomfGra skyddsarrangemangen i sitt
eget namn. Bolaget skall fatta beslut om er-
sittningar som skall betalas pa basis av ex-
portgaranti och ha hand om administrationen
av bl.a. indrivningen i samband med export-
garantier. For att Finnvera skall kunna skéta

sina uppgifter maste bolaget ha riitt att fa de
uppgifter som det beh&ver,

12 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt 1
mom. skall statsradet faststélla de principer
som skall foljas i exportgarantiverksamheten.
Dessa principer skall gélla finlandskt intres-
se, tickande av en kommersiell risk i1 fraga
om en investering i utlandet, beddmningar av
exportgarantiprojekts miljokonsekvenser,
faststillande av avgifter som skall tas ut for
exportgarantier samt vid behov andra all-
ménna riktlinjer med anknytning till export-
garantiprodukter, risk- och prissittningsprin-
ciper.

I 2 mom. skall bestimmas att nirmare be-
stimmelser om verkstilligheten av lagen vid
behov skall kunna ges genom en forordning
av statsradet.

13 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom.
anges tidpunkten for lagens ikrafttriadande. [
3 mom. foreslds bestimmelser om att pa de
exportgarantier som tritt i kraft innan denna
lag trdder i kraft skall tillimpas de bestim-
melser som var i kraft da denna lag tradde i
kraft. Om ett bindande garantianbud har
limnats innan lagen trider i kraft men ex-
portgarantin skall trada i kraft forst efter att
lagen triitt t kraft, skall den nya lagen tillim-
pas pa garantin i fraga.

2. Nirmare bestimmelser

Enligt den foreslagna 12 § skall ndrmare
bestimmelser om verkstilligheten av lagen
kunna utfirdas genom forordning av statsra-
det. Genom den fSrordning av statsradet som
skall ges med stod av 12 § 1 mom. faststills
de principer som skall iakttas i exportgaran-
tiverksamheten och vilka skall gilla fin-
[Andskt intresse, tdckande av en kommersiell
risk i frdga om en investering i utlandet, be-
domning av exportgarantiprojekts miljokon-
sekvenser, faststillande av avgifter som skall
tas ut for exportgarantier samt vid behov
andra allménna riktlinjer med anknytning till
exportgarantiprodukter, risk- och prissitt-
ningsprinciper. Ett utkast till statsradets for-
ordning som skall ges med stod av 12 § 1
mom. ingér som bilaga 1.
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3. Ikrafttridande Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
Lagen foreslas triida i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits.
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Lagforslag

Lag

om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Syftet med exportgarantiverksamheten

Syftet med exportgarantiverksamheten &r
att stirka den ekonomiska utvecklingen i Fin-
land genom att frimja exporten och foreta-
gens internationalisering.

2§
Tillimpningsomrade

I denna lag bestims om de villkor och
principer som skall tillimpas pa statens ex-
portgarantiverksamhet.

Exportgaranti beviljas for den forlustrisk
som kan uppsta i samband med exporten el-
ler investeringar i utlandet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) export produktion, leverans, transport el-
ler uthyrning av varor eller tjdnster till en ut-
landsk kopare eller hyrestagare, Gverforing
av tillverkningsrittigheter eller immateriella
rittigheter till utlandet, utférande av projek-
terings-, monterings- eller byggnadsarbete el-
ler annat arbete eller en tjdnst for en utldndsk
bestillares rikning samt lagring av varor i ut-
fandet;

2) investering finansiering i form av eget
kapital eller annan finansiering, produktions-
anordningar eller produktionsmetoder eller
med dessa jimforliga ekonomiska formaner

som placeras i foretagsverksamheten i det
land som &r féremal for investeringen;

3) exportgaranti sddana avtal eller forbin-
delser 1 anslutning till exporten eller invester-
ingar i utlandet for vilka staten ansvarar och
vilka kan ingés eller ges i form av direkt for-
sdkring, aterforsdkring, proprieborgen, fyll-
nadsborgen eller annan ansvarsforbindelse.

48
Risker som tdcks vid export

Exportgaranti kan beviljas for att ersitta
forluster som uppstéar i samband med expor-
ten och som beror pé att

1) en avtalspart, den som gett en forbindel-
se eller en formanstagare, som inte dr garan-
titagare, bryter mot eller underlater att upp-
fylla villkoren i ett avtal eller en forbindelse
eller blir insolvent;

2) sddana av avtalsparterna, den som gett
en forbindelse eller av férmanstagaren obe-
roende exceptionella omstindigheter, sasom
bestammelser, myndighetsbeslut eller myn-
digheters atgirder eller odverstigliga hinder,
hindrar en avtalspart eller den som gett en
forbindelse fran att uppfylla sina forpliktelser
enligt avtalet eller forbindelsen.

58
Risker som tdcks vid investeringar i utlandet

Exportgaranti kan beviljas for ersittande av
en forlust som uppstdr i samband med inve-
steringar i utlandet och som beror pa att sé-
dana av avtalsparterna, den som gett en for-
bindelse, forménstagaren, investeraren eller
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av investeringsobjektet oberoende exceptio-
nella omsténdigheter, sdsom bestimmelser,
myndighetsbeslut eller myndigheters atgar-
der eller odverstigliga hinder, hindrar avtals-
parten eller den som gett forbindelsen fran att
uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet eller
forbindelsen eller hindrar investeraren fran
att utnyttja investeringen.

Exportgaranti kan av sérskilda skil beviljas
for ersittande av sddan forlust som uppstdr
till foljd av finansiering i form av frimmande
kapital eller garanti i anslutning till invester-
ingar i utlandet och som beror pa att en sddan
avtalspart, avgivare av forbindelse eller for-
manstagare som inte dr garantitagare bryter
mot eller underlater att uppfylla villkoren i
garantiavtalet eller forbindelsen eller blir in-
solvent.

6§
Specialrisktagning

Exportgaranti kan beviljas med stod av en
fullmakt som statsradet av sdrskilda skl har
givit ocksd da den risk som sammanhédnger
med exporten eller investeringar i utlandet,
finansieringen av dessa eller med det land
som &dr foremal for exporten eller invester-
ingen dr sa stor att exportgaranti inte kan be-
viljas utifrdn normal riskprévning eller da
exportgaranti beviljas pa villkor som med
tanke pad riskprovningen avviker fran de
normala.

78§

Omstindigheter som beaktas vid beviljandet
av exporigaranti

Vid beviljandet av exportgaranti och fast-
stillandet av villkoren for exportgaranti be-
aktas

1) de internationella bestimmelser om ex-
portgarantier som &r bindande for Finland,

2) internationella konkurrensfaktorer; och

3) miljokonsekvenserna av det projekt for
vilket exportgaranti beviljas, som en del av
bedémningen av den totala risk som #r for-
enad med projektet.

Uttver bestimmelserna i 1 mom. beaktas

219003D

att exportgarantiverksamheten inriktas pa av-
hjdlpande av de brister som férekommer pa
finansieringsmarknaden,

8§
Avgifter

For beslut om exportgaranti kan en hand-
laggningsavgift tas ut. Handlidggningsavgif-
ten bestims utgdende fran den arbetsmingd
och de kostnader som handlidggningen av en
anstkan medfor.

For exportgaranti tas ut en garantiavgift
vars belopp bestdms utgdende fran riskperio-
dens lidngd, kreditviardigheten hos foremalet
for risken, kreditvirdigheten hos landet dér
foremalet for risken finns och andra omstin-
digheter som inverkar pa den risk som skall
tickas samt konkurrensfaktorerna.

98§
Skyddsarrangemang

For att trygga statens intressen dr det méj-
ligt att genom fGrsdkringar, sikerheter, avtal
om ansvarsbyte och andra arrangemang
skydda sig mot de forluster som kan uppsti
vid exportgarantiverksamhet enligt denna lag
(skyddsarrangemang).

10 §
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportga-
rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 7 900 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 700 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro.

Vid berdkningen av det ansvar som avses i
1 mom. skall garantiansvaret i friga om de
exportgarantier som tritt i kraft nir det giller
kapital som ticks av garanti, exklusive andra
poster utover kapitalet som eventuellt skall
ersittas, beaktas till fullo, medan det garanti-
ansvar som realiseras pa grund av bindande
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garantianbud och som giller kapital som
tidcks av garanti skall beaktas till hilften. Det
ansvar som orsakas av skyddsarrangemangen
beaktas till nettobelopp pa det sitt som fast-
stills genom férordning av handels- och in-
dustriministeriet.

For berdknande av det ansvar som avses i 1
mom, omriknas avtalsvalutan till euro enligt
den kurs som Europeiska centralbanken har
meddelat for valutan den dag exportgarantin
tridde i kraft.

11§

Beviljandet och administreringen av export-
garantier

Exportgarantierna enligt denna lag beviljas
och administreras av det bolag som avses i
lagen om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998). Bolaget faststiller ocksa de all-
ménna avtalsvillkor som skall tillimpas pa
exportgarantier och ingér de avtal och ger de
forbindelser som avses i 3 § 3 punkten samt
vidtar skyddsarrangemang,.

12 §
Ndrmare bestdammelser
Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de principer som

skall foljas i exportgarantiverksamheten och
som giller:

Helsingfors den 19 januari 2001
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1) faststillande av hur den ekonomiska ut-
vecklingen i Finland, vilken avses i 1 §, skall
framjas (foreligger det ett finldndskt intres-
se);

2) forutsdttningarna for att en sadan kom-
mersiell risk som avses i 5 § 2 mom. skall
kunna tickas i fraga om en investering i ut-
landet;

3) bedomning av exportgarantiprojekts mil-
jokonsekvenser;

4) avgifter som skall tas ut for exportgaran-
tier; och

S5) andra allménna riktlinjer med anknyt-
ning till exportgarantiprodukter, risker och
prissittning.

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom f6rordning
av statsradet.

13 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Genom denna lag upphivs lagen den 14
september 1962 om exportgaranti (479/1962)
jamte indringar.

P4 de garantier som tritt i kraft innan den-
na lag trider i kraft tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid lagens ikrafttridande.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Sinikka Monkdire
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om de principer som skall foljas i exportgarantiverksamheten

P4 foredragning av handels- och industriministern foreskrivs med stéd av 12 § 1 mom. lagen

om statliga exportgarantier ( / ):

1§
Finléindskt intresse

En forutsittning for att garanti skall bevil-
jas dr att export- eller investeringsprojektet i
fraga &r till nytta for den finldndska sam-
hillsekonomin (projektet dr forenat med ett
finlandskt intresse).

Finl4andskt intresse kan anses foreligga bl.a.
i foljande fall:

a) graden av inhemskt ursprung hos den
vara eller tjinst som skall exporteras &r hog,

b) exportdren dr en sammanslutning som &r
registrerad i Finland och en betydande del av
projektets totalleveranser dr tillverkade i Fin-
land eller baserar sig pa finsk design eller
know-how,

¢) investeraren dr en sammanslutning som
ar registrerad i Finland eller en utldndsk
sammanslutning i vilken finldndare har be-
stimmanderitten och investeringen ér till be-
tydlig nytta f6r den finlindska samhillseko-
nomin och

d) da en exportleverans fran Finland eller
fran utlandet genom en sammanslutning som
registrerats i Finland eller genom en utlindsk
sammanslutning i vilken finldndare har be-
stimmanderiitten till ett annat land annars 4r
till betydlig nytta for den finldndska sam-
héllsekonomin.

28

Téckande av kommersiella risker vid inve-
steringar i utlandet

Exportgaranti som avses i 5 § 2 mom. la-
gen om statens exportgarantier kan endast
beviljas for sddana projekt for samfinan-
siering med internationella institut f6r ut-
vecklingsfinansiering, for vilka tillgangen pa
finansiering inte kan tryggas utan dylik ex-
portgaranti.

3§

Bedomning av miljékonsekvenserna i sam-
band med exportgarantiprojekt

[ exportgarantiverksamheten skall princi-
pen om halibar utveckling beaktas och inter-
nationellt godkidnda principer och metoder
for beddmning av miljokonsekvenser tilldm-
pas.

Det specialfinansieringsbolag som skéter
administrationen av exportgarantier skall ha
ett forfarande for bedomning av exportgaran-
tiprojekts milj6konsekvenser, som bestar av
miljoprinciper och anvisningar om beddm-
ningen av miljékonsekvenser.
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4§
Avgifter for exportgarantier

Vid bestimmandet av de avgifter som av-
ses i 8 § lagen om statliga exportgarantier
skall fran fall till fall beaktas exportdrens,
koparens, kredittagarens eller borgensman-
nens kreditvirdighet, landsklassificeringen
av det land till vilket verksamheten riktar sig,

sdkerhetsarrangemang, riskperiodens lingd
samt andra omstiindigheter som eventuelit
péaverkar saken.

58§
Tkrafttridande

Denna f6rordning trdder i kraft den

200 .



