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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om éndring av lagen om skatteuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skatteuppbord @ndras sa, att forfarandet vid
betalning av skatter blir smidigare. Skatterna
skall oberoende av uppbordstid kunna beta-
las till penninginstitut och andra stéllen som
skoter betalningsrorelse enligt vad finansmi-
nisteriet bestimmer. Samtidigt foreslas att
stadgandena om den betalningstidpunkt som
ir bindande for skatteuppbdrdsmyndigheter-
na kompletteras.

Linsskatteverkets mojlighet att anvinda
betalningspaminnelser vid indrivningen av
skatter som forfallit till betalning foreslas bli
smidigare i de fall da skatten inte samtidigt

ar foremal for indrivning i utsokningsvig.
Samtidigt slopas den sdrskilda efterupp-
borden.

For undvikande av onddiga indrivningsat-
gérder foreslas att lansskatteverket skall kun-
na lata bli att borja indriva skatter eller av-
bryta en indrivning nér man bed6mer att in-
drivningen inte skulle leda till nagot resultat.
Det foreslas ocksa att stadgandena gillande
indrivning som verkstills av ldnsskatteverket
till vissa andra delar moderniseras och for-
tydligas.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
trada i kraft vid ingdngen av 1996.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna andringar

1.1. Betalningsstiillen och uppbirdstider
for skatt

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avses i 1 § lagen om skatteuppbord
(611/78) kan betalas pa postanstalter som
formedlar postgirorérelse samt i penningin-
rittningar och statliga redovisningsverk sa
som finansministeriet bestimmer. Hidrom
stadgas i 4 a §. Finansministeriet har genom
sitt beslut om betalningsstillen for vissa
skatter samt om datadverforing (314/94) be-
stdmt att allménna betalningsstillen for skat-
ter under den bestimda uppbdrdstiden &r
banker, postanstalter som formedlar postgi-
rororelse, lansstyrelserna och statskontoret.

Finansministeriet bestimmer enligt 4 b §
lagen om skatteuppbdrd uppbordstiderna
eller forfallodagarna for skatter. Over den
skatt som skattemyndigheten debiterar séinds
till den skattskyldige en gireringsblankett pa
vilken den skatt som skall betalas och forfal-
lodagen finns antecknade. Om betalningen
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av skatten férsummas, kan finansministeriet
enligt 27 § lagen om skatteuppbdrd ocksa
forordna om efteruppbord, dvs. om betal-
ningstidpunkten for skatter som inte betalats
under den bestdmda uppbordstiden. Skatten
kan da betalas pa bank eller en postanstalt
som formedlar postgirordrelse under den
ménad den forfaller till betalning eller den
dérpa foljande ménaden eller pa en senare
betalningsdag som anges i betalningspamin-
nelsen. Om en del av en enstaka rat inte har
betalats under efteruppborden, indrivs den i
forsta hand med en ny betalningspdminnelse
innan den sinds till utsékning.

Skatter som betalas pd eget initiativ kan
betalas till ovan nimnda betalningsstillen
oberoende av uppbdordstider.

Forutsdttningarna for att pé frivillig vég fa
betala skatter som forfallit till betalning ir
begrinsade efter efteruppbordstiden. Orsaken
till detta har varit antalet betalningsstillen
som tar emot skatteprestationer och den nu-
varande utrdkningen av drojsmalspaféljder i
samband med skattebetalningen.

Enligt gillande lagstiftning kan andra skat-
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ter an sadana som betalas pa eget initiativ,
dvs. alla debiterade skatter, efter efterupp-
bordstidens utgang betalas endast till utmat-
ningsmannen, statskontoret och linsstyrelser-
na genom att man samtidigt betalar de drojs-
malspafoljder som uppbirs for skatterna.
Skatten kan betalas till utmitningsmannen
dven nédr den dnnu inte har sdnts for indriv-
ning i utsdkningsvdg. Om skatten betalas till
utmdtningsmannen, skall utéver drdj smélspa-
foljderna @ven betalas utsckningsavgift.

Efter efteruppbdrdstidens utgang minskar
antalet betalningsstéllen alltsd visentligt,
eftersom skatterna inte kan betalas till de
allménna penninginstituten. De nuvarande
stadgandena gillande betalningsstillen och -
tider forsvarar skattebetalning efter efterupp-
bordstiden.

En mojlighet att betala skatter pa frivillig
viig skulle gora att skatterna inflyter snab-
bare. De nuvarande stadgandena sporrar
emellertid inte i tillricklig grad till frivillig
betalning av skatter som limnats obetalda
under utsatt tid. Detta gor att skatterna in-
flyter langsammare och Okar indrivnings-
kostnaderna. Betalningen av skatterna skulle
ocksd bli smidigare om det oberoende av
uppbordstider och -sitt alltid vore mdjligt att
betala skatterna till de allménna penningin-
stituten, dir de skattskyldiga i egenskap av
kunder dven utrittar andra drenden.

Av denna anledning féreslds att skattebe-
talningen #ndras si, att finansministeriets
ritt att bestimma om de betalningsstillen
som far ta emot betalningsprestationer efter
uppbordstiden utvidgas. Enligt forslaget
skall finansministeriet kunna f{&rordna att
dven t.ex. en gemensam serviceenhet inom
den offentliga forvaltningen eller nagot an-
nat stille som skoter betalningsrorelse kan
vara betalningsstille. Samtidigt foreslds att
indrivningen av drojsmélspafoljder gors kla-
rare si, att finansministeriet ges ritt att be-

stdimma sérskilt om betalningen av_skatter
till det belopp som antecknats pa debetse-
deln ocksa efter upphordstiden varvid dréjs-
malspafdljder skulle indrivas separat. Denna
indring, som #r dgnad att rationalisera betal-
ningen och mottagningen av betalningar, &r
nddvindig for att den féreslagna utdkningen
av antalet betalningsstéllen skall kunna ge-
nomforas. Slopandet av det sdrskilda efter-
uppbordsbegreppet gor det mojligt for de
skattskyldiga att betala sin skatt till alla in-
hemska penninginstitut tills skatterna pre-
skriberas.

A andra sidan skapar fordndringen forut-
sittningar for att vid behov minska ldnssty-
relsernas betalningsrorelseuppgifter. Samti-
digt kan statskontorets betalningsrorel-
seuppgifter i anslutning till betalningen av
skatter slopas.

For utsokningens del dr det uppenbart att
storsta delen av de skatter som redan gatt till
utsSkning dven i fortsittningen betalas till
uts6kningsmyndighetens konto precis pa
samma sétt som for nidrvarande. Ett smidiga-
re betalningsforfarande i friga om skatter
som ldmnats obetalda inom utsatt tid innebar
dock att i enskilda fall inte ens utsokning
skulle utgdra hinder for att skatten betalas
till vilket som helst av de betalningsstéllen
som finansministeriet forordnat. For att
eventuella fall av dubbelindrivning, som for-
ekommer dven nu, skall kunna minimeras
redan pa forhand, ar avsikten att lidnsskatte-
verket till f6ljd av dndringen i fortséttningen
skall informera utsSkningsmyndigheten
snabbare om prestationer som redan influtit
pa skattemyndighetens konto. Avsikten ér att
sarskilt utreda fragan om uppbdrden av ut-
sOkningsavgift i sddana situationer och even-
tuella problem i anslutning dartill.

1.2. Betalningstidpunkt som binder skatte-
forvaltningen

I 10 § lagen om Postbanken Ab (972/87)
stadgas om den betalningstidpunkt som &r
bindande for staten. Lagrummet reglerar
ocksa den betalningstidpunkt som dr bindan-
de for skatteforvaltningen nér betalningen
tas emot av Postbanken eller en postanstalt.
Enligt lagrummet anses en betalning till sta-
ten via postgiro verkstilld dd inbetalaren
erhaller kvitto 6ver inbetalning péd statens
girokonto eller di gireringen har debiterats
betalarens konto.

En stor mingd skatter betalas emellertid
ocksa till affédrs-, spar- och andelsbankerna.
Lagen innehéller inget motsvarande stadgan-
de betriffande dessa banker. I praktiken har
stadgandet i lagen om Postbanken Ab tillaim-
pats analogt dven pa prestationer som beta-
lats till andra penninginstitut. Avsaknaden
av ett stadgande har dock medfort tolknings-
problem. Tillfalligtvis har det ocksa kunnat
leda till ogrundad uppbord av drojsméalspa-
foljder.

I lagen om skatteuppbord foreslas ett all-
mint stadgande om den betalningstidpunkt
for skatt eller andra prestationer som &r bin-
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dande for skattemyndigheterna. Detta ar
nodvindigt med tanke pa den skattskyldiges
rittsskydd. Dessutom ges finansministeriet
ritt att bestdmma att finsk skatt som betalats
till ett utlindskt penninginstitut &r betald pa
ett for skatteforvaltningen bindande sétt re-
dan innan betalningen har bokforts pa sta-
tens postgirokonto. D4 medfor inte dréjsmal
inom den internationella betalningsrorelsen
skada for den skattskyldige.

1.3. Indrivning av skatt

Om ldnsskatteverkets indrivningsmojlig-
heter stadgas i 27 och 27 a §§ lagen om
skatteuppbord. Enligt 27 § skall lansskatte-
verket sdnda skatter som limnats obetalda
for indrivning i utsokningsvidg. Obetalda
skatter sénds ratvis for indrivning i utsok-
ningsvdg. Utsdkningen av skatter hor till
justitieministeriets verksamhetsomrade och
dirpé tillimpas stadgandena i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/61). Till denna del foreslds inga
andringar i lagen. Avsikten &r att dock att i
fortsidttningen granska den skattskyldiges
situation som en helhet.

Beloppet av obetalda skatter som forfallit
till betalning, dvs. skatterester, har under
aren 1990—1994 okat frén 9,4 mrd. mk till
23,6 mrd. mk. Under nimnda ar séndes arli-
gen 3,9 - 6,3 mrd. mk skatterester for in-
drivning i utsckningsvag.

Forutom eller i stéllet for genom utsdkning
kan linsskatteverket indriva skatt genom de
specialindrivningsdtgdrder som avses i
27 a §. Vid lansskatteverkets specialindriv-
ning kan skatterester som bestir av olika
skatterater, dvs. debiterade skatter som lim-
nats obetalda inom utsatt tid, behandlas som
en enda skatteskuld och for indrivningen av
dem kan viljas den indrivningsmetod som &r
indamalsenligast 1 varje enskilt fall. I ndmn-
da 27 a § stadgas om uppbdrdsmetoderna.
Forteckningen &r inte uttdmmande.

Det totala belopp som man fick in genom
utsdknings- och specialindrivning varierade
dren 1990—1994 mellan sammanlagt 1,3
och 1,8 mrd. mk. Av detta belopp inkom
ungefiar hilften genom lidnsskatteverkens
specialindrivningsatgirder.

De forslag som galler specialuppborden dr
nirmast tekniska och strukturella. Bl.a. den
detaljerade forteckningen med exempel pa
specialindrivningsétgirder foreslas bli flyttad
fran lagen till férordningen. Avsikten ar att

forordningens forteckning med exempel pa
linsskatteverkets befogenhet att fora skatte-
tagarnas talan kompletteras endast s till
vida att borgenirens talan skall gilla dven
skuldsanering for privatpersoner och fore-
tagssaneringsforfarande. Avsikten dr inte att
foresld ndgra andra innehdllsmissiga 4nd-
ringar i frdga om specialuppbodrden, utan
denna fortsitter enligt nuvarande praxis.

Innan utsoknings- och specialindrivnings-
atgdrder vidtas tillstdlls den skattskyldige en
betalningspaminnelse. Denna sdnds under
efteruppbordstiden, dvs. under en av finans-
ministeriet fastslagen tid efter den regelmis-
siga uppbordstiden. Skatterna anses under
denna tid vara underkastad efteruppbord.
Om saken stadgas i 27 § 2 mom. lagen om
skatteuppbord.

Skatteforvaltningen har under de senaste
aren sént ut drygt 1,2 miljoner betalningspa-
minnelser arligen. P4 grund av paminnelser-
na har skatt 1 antal 30—35 % gett resultat
redan under efteruppbordstiden. I mark har
det belopp som influtit varit nistan lika stort
som det totala belopp som influtit av utsok-
nings- och specialuppborden, dvs. ca 1,3
mrd. mk. Betalningspaminnelserna har gjort
att en stor méngd skatter som ldmnats obe-
talda under den regelmissiga uppbordstiden
snabbt har betalats. De har sdledes inte be-
hovt bli féremal for andra indrivningsatgar-
der.

Det foreslas nu att anvdndningen av betal-
ningspaminnelser gérs smidigare, si att ldns-
skatteverket kan sinda en betalningspamin-
nelse gillande obetald skatt dven annars &n
under den nuvarande efteruppbdrdstiden,
dock inte under den tid som skatten indrivs i
utsokningsvig. Efteruppborden som sadan
slopas. I praktiken giller dndringen salunda i
forsta hand de betalningssituationer dar skat-
ten dnnu inte har sénts for indrivning i ut-
sokningsvig, eller sitnationer dir utsokning-
en redan har upphort eftersom den inte gett
ndgot resultat och den skattskyldige enligt
skattemyndigheternas register har fatt in-
komster efter att utsokningen upphort.

For nédrvarande skall skatterester efter ef-
teruppbordstiden i regel sidndas for indriv-
ning i utsdkningsvig. Man kan inte avsta
frén indrivning i uts6kningsvdg ens i det
fallet att tidigare indrivning gillande den
skattskyldige har slutat med konstaterande
av medelloshet eller annat indrivningshinder.
Nya skatterater som forfallit till betalning
skall trots detta séndas for utsokning. Dessa
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indrivningsatgirder, om vilka man redan pa
forhand vet att de inte kommer att leda till
resultat, sysselsitter forvaliningen i onddan
och okar bade skatteforvaltningens och ut-
sokningsforvaltningens kostnader. Av denna
anledning borde lansskatteverket ha mojlig-
het att bed6ma indrivningssituationen betrif-
fande varje skattskyldig in casu som en hel-
het. Skatteforvaltningen forfogar 6ver den
information som behovs for denna bedom-
ning. Liansskatteverket kunde i en sidan si-
Eluation avstd fran direkta indrivningsatgér-
er.

Enligt forslaget skall skatt som ldmnats
obetald under utsatt tid inte sindas for in-
drivning i utsdkningsvig om man bedémer
att indrivningen inte leder till nagot resultat.
Lidnsskatteverket skall bedoma indrivnings-
mdojligheterna utgdende fran tidigare indriv-
ningstorsdk samt uppgifter och utredningar,
som det forfogar over, angdende omstindig-
heter som paverkar indrivningen av den
skattskyldiges obetalda skatter. P4 bedom-
ningen skulle inverka bl.a. tidigare indriv-
ningsresultat. Bedomningen skulle péverkas
ocksa t.ex. av om det redan tidigare har for-
elegat indrivningshinder vid utskning. Av
samma orsak kan man ocksa avsta fran spe-
01a11ndr1vn1ngsatgarder Uppbérden skulle,
pa samma satt som for nirvarande, dven av-
brytas. Med de foreslagna dndringarna kan
antalet fall av onddig indrivning minskas,
vilket sparar arbete och kostnader bade for
skatteférvaltningen och utsSkningsforvalt-
ningen.

Om lénsskatteverket har avstdtt fran eller
avbrutit indrivning skall det enligt 4 § for-
ordningen om skatteuppbord (903/78) fort-
farande utreda den skatt- eller betalnings-
skyldiges inkomster, formogenhet och vistel-
seort samt andra omstindigheter som inver-
kar pad indrivningen, for konstaterande av
méjligheterna att fortsétta indrivningen. In-
drivning skall pabdrjas och avbruten indriv-
ning skall fortsitta, om den senare kan antas
leda till resultat. Om saken stadgas liksom
for ndrvarande i 27 § lagen om skatteupp-
bord.

2. Propositionens verkningar i fraga
om ekonomi och organisation

Genom de foreslagna #ndringarna berdknas
mera skatter flyta in till mindre kostnader.
Skatteresterna 1 slutet av 1994, dvs. inalles
ca 23,6 mrd. mk, bestod av sammanlagt 2,2

miljoner skatterater. Av dessa &tersidndes
inalles ca 1,2 miljoner skatterater, dvs. sam-
manlagt 15 mrd. mk, frin utsékningen med
indrivningshinder. Enbart 1994 sindes drygt
780 000 skatterater till utskning. Av dessa
skulle linsskatteverket betrdffande drygt
250 000 skatterater redan pa forhand ha
kunnat sdga att indrivningen skulle sluta
med hinder, och latit bli att sinda dem for
indrivning i utsdkningsvdg. Forslaget, som
giller en passivering av indrivningsatgérder-
na, dvs. tempordrt avstdende fran direkta
mdnvmngsatgarder innebér en kostnadsin-
besparing pa ca 3 milj. mk inom skattefor-
valtningen. Inom utstkningsforvaltningen
berdknas kostnads- och arbetsinbesparingen
vara néstan lika stor och betyda att i synner-
het rutinuppdragen minskar. Att de resurser
som frigbrs kan riktas till mera krdvande
uppgifter och resultatgivande indrivning 4r
for sin del dgnat att forbittra indrivningsre-
sultatet dverlag.

Om forslagen gillande betalningsstillen
for skatter och skattebetalningen genomfors,
beriiknas de forbéttra kundbetjiningen och
gora att skatterna inflyter snabbare pa lins-
skatteverkets konto. For att fa in skatter som
inte betalats under utsatt tid &r betalningspa-
minnelser det billigaste och snabbaste sittet.
Samtidigt sporrar det de skattskyldiga att
betala sin skatt frivilligt. Forslaget tros inte i
ndgon viasentlig utstrackmng komma att 6ka
det antal betalningspaminnelser som for nér-
varande sénds ut av skatteférvaltningen, men
det gor utsidndandet smidigare. Dessutom
erbjuder det en béttre mojlighet att i enskil-
da fall préva om man skall sénda ut en be-
talningspaminnelse i stillet for att vidta me-
ra krdvande indrivningsdtgdrder. De fére-
slagna dndringarna har inga direkta organisa-
toriska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete mel-
lan finansministeriet och skattestyrelsen. I
samband med beredningen har finansminis-
teriet och utsokningsorganisationerna horts
samt diskussioner forts med Bankforeningen
1 Finland. Den fortsatta beredningen av pro-
positionen utgdende fran utldtandena har
skett i ndra samarbete med justitieministeri-
et.

Det forslag som giller en passivering av
indrivningsédtgdrderna dr propositionens vik-
tigaste dndring med avseende pa indrivning-
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en. Om den genomfoérs minskar den visent-
ligt det arbete och de kostnader som ldggs
ned pé indrivning som inte leder till nagot
resultat samt gor det mojligt att rikta de fri-
gjorda resurserna till en forbittring av in-
drivningens kvalitativa resultat. En smidiga-
re skattebetalning och dkad betalning som
baserar sig pd de betalningsskyldigas frivil-
lighet &r vissa av de huvudmal som finans-
ministeriet och skatteférvaltningen i flera
olika sammanhang har satt for skatteuppbor-
den. Statsrevisorerna har foreslagit liknande
utvecklingsmal for skattefoérvaltningen. Vid
sidan av bittre resultat har de ocksa betonat
vikten av en béttre kundbetjdning i detta
avseende. Bl.a. statens revisionsverk har i
sina utlatanden ansett att skatteforvaltning-
ens malsittningar gér i rétt riktning och pa-
skyndat deras forverkligande. Nir stadgan-
dena gillande betalningsstillen for skatt
1987 reviderades (RP 18/1987 rd.) forutsatte

riksdagen att finansministeriet ocksa skall ha
ritt att bestimma om betalningsstillen efter
uppbordstiden i det skede da den beredskap
som krivs for en utékning med avseende pa
betalningsstillena foreligger.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Till riksdagen har avlatits en separat pro-
position med forslag till lag om skattefGr-
valtningen och till lag om beskattningsfor-
farande samt till vissa lagar som har sam-
band med dem (RP 131/1995 rd). Det for-
slag till &ndring av 7 § 2 mom. lagen om
skatteuppbord som ingér i denna proposition
ansluter sig dock till forslaget géillande 10 §
1 mom. lagen om skatteuppbord i tidigare
néimnda proposition pa ett sitt som gor det
Onskvirt att dndringarna kunde tridda i kraft
samtidigt.

DETALJMOTIVERING

1 kap. Allméinna stadganden

1 §. Forteckningen Over skatter som skall
tillimpas foreslds bli uppdaterad genom att
till paragrafen fogas en hénvisning till mer-
vardesskatten, varvid lagen om skatteupp-
bord skulle tillimpas dven pa uppbérd, in-
drivning, aterbdring och redovisning av mer-
virdesskatt. Vidare foreslas att hidnvisningen
till bil- och motorcykelskatt samtidigt slopas
som foraldrad. Bilskattelagen (1482/94) in-
nehdller ett stadgande enligt vilket lagen om
skatteuppbord skall tillampas sekundirt. Till
denna del &r det inte andamalsenligt att
ndmna lagen om skatteuppbérd som den lag
som skall tillimpas primart, pa det sitt som
ir fallet i 1 § 1 mom. lagen om skatteupp-
bord.

2 §. Det foreslas att denna paragraf uppda-
teras med anledning av mervirdesskattelagen
(1501/93), som tradde i kraft 1994, och bil-
skattelagen (1482/94), som triadde i kraft vid
ingéngen av 1995. De foreslagna &ndringar-
na #r tekniska.

4 a §. Det foreslds att 1 mom. dndras si,
att finansiministeriet utover nuvarande pos-
tanstalter som formedlar postgirorérelse,
penninginrittningar och statliga redovis-
ningsverk #dven skall oberoende av upp-
bordstider kunna férordna andra stillen som
skoter betalningsrorelse till betalningsstiillen

for skatter, t.ex. den offentliga fOrvaltning-
ens gemensamma serviceenheter. Om servi-
ceenheter stadgas i lagen om kundbetjining
vid gemensamma serviceenheter inom den
offentliga forvaltningen (802/93). Till foljd
av forslag har finansministeriet ritt att for-
ordna betalningsstillen fér mottagning av
skatter, oberoende av om det dr friga om
betalning av skatt pa forfallodagen eller se-
nare.

Till paragrafen féreslas bli fogat ett nytt
2 mom. enligt vilket finansministeriet skall
ha riitt att bestimma att skatterna dven efter
forfallodagen kan betalas till det belopp som
antecknats pa debetsedeln, pé betalningsstil-
len som finansministeriet bestimt. Avsikten
dr att pafoljder av drojsmal inte skall berik-
nas i detta sammanhang, utan att de eller
den del av dem som inte betalts skall upp-
biras hos den skattskyldige sirskilt genom
en betalningspdminnelse eller i samband
med nagon annan skatt som debiteras. An-
talet betalningsstillen utdkas sdledes i jim-
forelse med vad som avses i finansminis-
teriets beslut om efteruppbord av vissa skat-
ter och avgifter (313/94). I fraga om det nu-
varande banksystemet dr det inte ldngre &n-
damaélsenligt att forsitta olika betalningsstél-
len, da det giller mottagning av skatter, i
olika stéllning sinsemellan.

I det nya 3 mom. foreslas att den tidpunkt,
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dd den skattskyldige oberoende av betal-
ningsstille anses ha betalt sin skatt pa ett for
skattemyndigheten bindande sitt, gors klara-
re. Enligt forslaget skall finansministeriet
kunna bestimma om betalning av skatt dven
i utlandet. Avsikten &r att skatten skall anses
vara betald redan innan den noterats pa sta-
tens postgirokonto. Skatten kan i sa fall an-
ses vara betald pa ett for skattemyndigheten
bindande sitt, om det forflutit hogst tva
veckor mellan betalningen och bokforingen.
Den foreslagna dndringen dr motiverad med
tanke pa den skattskyldiges réttsskydd.

7 § 2 mom. Det foreslagna 2 mom. giller
situationer nér den skattskyldige betalar eller
utsokningsmyndigheten indriver en skatterest
under kvittningsménaden innan skattemyn-
digheten har kunnat meddela uppgiften om
skattekvittning. Avsikten &r att betalning
som den skattskyldige erlagt frivilligt eller
via utstkningsindrivning i denna situation
skall anvindas till betalning av skatterest.
Den foreslagna Zndringen skall dock inte
gilla kvittning av forskottsaterbiring. Det
nya 2 mom. anknyter till den #ndring av
10 § 1 mom. lagen om skatteuppbérd som
ingar i regeringens prOf)osition med forslag
till lag om skatteforvaltningen och till lag
om beskattningsforfarande samt till vissa
lagar som har samband med dem. De fore-
slagna #ndringarna medfér att bade antalet
overlappande atgdrder i anslutning till skat-
terester och aterbidringarna av grundlgsa
prestationer minskar.

11 §. Hanvisningen till ackord féreslas bli
slopad som fordldrad, eftersom lagen om
ackord (148/32) upphorde att gilla vid ut-
géngen av 1992 och giltighetstiden inte har
forlangts.
4 kap.  Sirskilda stadganden

27 §. Avsikten &r att i paragrafen stadga
om de indrivningsmetoder som i friga om
uppborden av skatt stdr till buds for léns-
skatteverket i dettas egenskap av borgenir.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar det nu-
varande 27 § 1 mom. I momentet stadgas
om sindande av skatter som inte betalts in-
om utsatt tid for indrivning i utsékningsvig.
Med utsatt tid avses nidrmast de uppbOrdsti-
der och forfallodagar gillande skatt som fi-
nansministeriet enligt 4 b § lagen om skat-
teuppbord bestdimmer arligen.

Fore sidndandet for utsokning skulle den
skattskyldige enligt 2 mom. kunna tillstéllas

en betalningspaminnelse angaende skatt som
inte betalts inom utsatt tid. Innehé&llsmissigt
motsvarar forslaget nuvarande efterupp-
bordspraxis. Det foreslds att det egentliga
efteruppbordsbegreppet  slopas. Diremot
skulle nu lansskatteverket kunna sénda betal-
ningspidminnelser angdende obetald skatt
dven under andra tider #n enbart under den
tid som motsvarar den nuvarande efterupp-
bordstiden, dock inte om skatten samtidigt
4r féremal for indrivning genom utsokning. 1
de flesta fall skulle den skattskyldige dven i
fortséttningen enligt nuvarande praxis till-
stillas en (1) betalningspdminnelse innan
skatten sinds for indrivning i utstkningsvig
eller andra indrivningsatgérder vidtas. Sin-
dandet av flera betalningspaminnelser kan
nidrmast komma 1 fraga i vissa enskilda fall.
En betalningspaminnelse skall dven kunna
komma i fraga nir indrivningen av skatten
inte léngre som utsokningsédrende 4r anhin-
gig hos utsokningsmyndigheten. Att sinda
en betalningspaminnelse kan i det skedet
vara dndamalsenligt, om t.ex. den skattskyl-
diges inkomst- och foérmogenhetsstillning
har fordndrats och skattemyndigheten fatt
kidnnedom om foréindringen.

Avsikten dr att det foreslagna 3 mom.
skall motsvara den nuvarande 27 a §. Det
foreslas att stadgandet samtidigt modernise-
ras vad giller struktur och ordalydelse. Sa-
kinnehallet férandras inte. I enlighet med
nuvarande praxis skall linsskatteverket for-
utom eller 1 stillet for sindande av skatter
for indrivning genom utsdkning kunna vidta
specialindrivningsatgidrder. Den nuvarande
27 a § innehaller nidrmast en férteckning
Over exempel pa indrivningsatgidrder som
star till lansskatteverkets forfogande. Be-
greppet specialindrivning har inte definierats
narmare pd forfattningsniva och specialin-
drivningen har som begrepp inte nagot sér-
skilt, sjalvstindigt innehall. Med specialin-
drivning avses ndrmast de enskilda indriv-
ningsatgirder som linsskatteverket i egen-
skap av borgenir och som den som for skat-
tetagarnas talan kan vidta for indrivning av
skatterester. Sddana atgérder dr & ena sidan
de av ldnsskatteverkets indrivningséatgirder i
friga om vilka giller att det influtna belop-
pet av skatter som limnats obetalda inte for-
utsatt utsokning, utan har sin forklaring t.ex.
i skattebetalningsarrangemang pé frivillig
vdg. A andra sidan #r det ocksa friga om
lansskatteverkets indrivningsdtgirder nér
indrivningen av skatterest forutsitter specia-
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latgdrder sasom rittegédngar och sikringsat-
giirder. I enlighet hdrmed foreslds att i lagen
stadgas om ldnsskatteverkets riitt att, sdsom
specialindrivning, vidta indrivningsétgirder i
friga om vilka enligt ldnsskatteverkets upp-
fattning giller att inflytandet av belopp som
Iimnats obetalda inte forutsitter utsokning
eller att inflytandet av sddana belopp forut-
sitter specialatgérder. I stillet fér nuvarande
praxis, enligt vilken lagen innehéller en for-
teckning over exempel pa vissa indrivnings-
atgdrder som stér till lansskatteverkets for-
fogande, foreslds att om dessa atgérder stad-
gas genom forordning.

I praktiken #r det vanligtvis gildenérer
som bedriver foretagsverksamhet som har
berorts av specialindrivningétgirderna. Syf-
tet med dndringarna ir inte att dndra pa nu-
varande praxis.

I det nya 4 mom. skulle stadgas om de
forutsdttningar utgdende fran vilka lansskat-
teverket kan avsta fran att paborja indrivning
eller kan avbryta indrivning som redan in-
letts. Stadgandet skall enligt forslaget tillam-
pas nir den skattskyldiges insolvens &r kind
redan pa forhand.

27 a §. Paragrafens sakinnehall foreslas bli
dverfort till ett nytt 27 § 3 mom. och till ett

pa grundval ddrav givet lagrum pa forord-
ningsniva, vilket medfor att 27 a § kan upp-
hivas.

2. Niérmare stadganden

Avsikten dr att i férordningen om skat-
teuppbord infora de preciseringar som for-
slagen i anslutning till 27 § lagen om skat-
teuppbord forutsitter. Den detaljerade exem-
pelforteckningen Over specialindrivningsét-
gérder foreslas bli flyttad fran lagen till for-
ordningen. Samtidigt &r det meningen att
forteckningen skall kompletteras sa, att lidns-
skatteverkets befogenhet att fora borgenérer-
nas talan skall gilla dven skuldsaneringen
for privatpersoner och foretagssaneringsfor-
farandet. Ett preliminirt utkast till férord-
ning medféljer denna proposition som bila-

ga.
3. Ikrafttridande

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft vid
ingangen av 1996.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag
om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om skatteuppbord av den 11 augusti 1978 (611/78) 27 a §, sddan den ly-
der dndrad genom lagar av den 13 november 1981 och den 26 juli 1985 (740/81 och
682/85),

dgndras 1 § 1 mom. samt 2, 4 a, 11 och 27 §8§,

av dessa lagrum 4 a § sddan den lyder i lag av den 26 juni 1987 (586/87) och 27 § sadan

den lyder i namnda lag av den 13 november 1981, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1§

Uppbérd, indrivning, aterbéring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, in-
komstskatt fér samfund, kyrkoskatt, folkpen-
sionspremie, sjukforsikringspremie, skogs-
vardsavgift, arbetsgivares socialskyddsavgift,
skatt pd arv och géva, mervirdesskatt, om-
siattningsskatt, skatt pa vissa forsikringspre-
mier samt forskott, annan prestation och for-
skottsinnehéllning som erldggs genom for-
skottsuppbord skall verkstillas pa det sitt
som stadgas i denna lag.

28
Angdende uppbord av mervérdesskatt i
samband med inforsel till landet stadgas sir-
skilt.

4a8$

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avses 1 1 § kan oberoende av upp-
bordstider betalas i penninginréttningar, pa
postanstalter som formedlar postgirororelse
och i statliga redovisningsverk samt pa and-
ra stillen som ansvarar for betalningsrorelse
sd som finansministeriet bestimmer.
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Finansministeriet kan bestdmma att skatt
dven efter uppbdrdstiden kan betalas till ett
belopp som antecknats pd debetsedeln och
att den del jimte pafsljd av dréjsmal, som
pa grund av pafoljder av dréjsmél lamnats
obetald, uppbirs hos den skattskyldige sér-
skilt eller i samband med annan skatt som
skall debiteras.

Skatten anses vara betald till skatteupp-
bdrdsmyndigheten nir betalaren far ett kvitto
pé inbetalningen till statens ifrdgavarande
postgirokonto eller pa prestationen till redo-
visningsverkets kassa eller nér gireringen till
ovan namnda konto har debiterats fran ett
konto i en penninginrittning som fungerar
som betalningsstille. Finansministeriet kan
bestimma att skatt som erlagts i utlandet
kan anses vara betald innan den noterats pé
statens postgirokonto.

Skattekvittning verkstills inte om skatte-
resten har betalts eller uppburits under den
ménad di  skattekvittningsdagen infaller.
Detta giller dock inte kvittning av forskott-
saterbdring.

11 §

Konkurs for mottagaren av skattedterbd-
ring eller utmétning av skattedterbéring &r
inte ndgot hinder for verkstillande av kvitt-
ning.

Helsingfors den 13 oktober 1995

27 §

Lansskatteverket skall sidnda skatter, av-
gifter och andra prestationer, som inte be-
talts inom utsatt tid, fér indrivning i utsok-
ningsvidg. P4 utstkningen tillimpas di vad
som stadgas om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig.

I friga om skatter, avgifter och andra pres-
tationer som inte betalts inom utsatt tid kan
den skatt- eller betalningsskyldige fore sin-
dandet for utsékning och ndr utsokningsi-
rendet inte lingre dr anhiingigt tillstidllas en
betalningspdminnelse.

I stillet for eller forutom sidndandet for
utsékning kan ldnsskatteverket, i enlighet
med vad som ndrmare stadgas genom for-
ordning, indriva skatter genom specialindriv-
ningsatgirder s, att uppkomsten av obetalda
belopp inte forutsitter utsokning eller s3, att
uppkomsten av obetalda belopp forutsitter
specialétgérder.

Lénsskatteverket kan avstd fran att paborja
sddan indrivning av skatter som avses i den-
na paragraf eller avbryta indrivningen om
den inte antas leda till nagot resultat. Indriv-
ningen skall fortsitta dd den kan antas leda
till resultat.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga 1

Lag

om éndring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen om skatteuppbord av den 11 augusti 1978 (611/78) 27 a §, sadan den ly-
der dndrad genom lagar av den 13 november 1981 och den 26 juli 1985 (740/81 och

682/85),

édndras 1 § 1 mom. samt 2, 4 a, 11 och 27 §§,
av dessa lagrum 4 a § sddan den lyder i lag av den 26 juni 1987 (586/87) och 27 § sédan
den lyder i nimnda lag av den 13 november 1981, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Gillande lydelse

1§

Uppbord, indrivning, aterbiring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, kyr-
koskatt, folkpensionspremie, sjukforsikrings-
premie, skogsvardsavgift, arbetsgivares soci-
alskyddsavgift, skatt pa arv och giva, om-
sattningssskatt, skatt pa vissa forsékringspre-
mier, bil- och motorcykelskart samt forskott,
annan prestation och forskottsinnehédllning
som erldgges genom forskottsuppbérd skall
verkstillas pa sitt i denna lag stadgas.

2%

Angédende uppbord av omsdttningsskatt
samt bil- och motorcykelskatt i samband
med inforsel till landet samt angdende upp-
bord av bil- och motorcykelskatt som pafor-
es av bilregistercentralen ir stadgat sarskilt.

4a$§

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avses i 1 § kan betalas pd postanstalter
som formedlar postgirordrelse samt i pen-
ninginrittningar och statliga redovisnings-
verk sd som finansminsiteriet bestimmer.

2 351303R

Foreslagen lydelse

Uppbord, indrivning, aterbéring och redo-
visning av statsskatt, kommunalskatt, in-
komstskatt for samfund, kyrkoskatt, folkpen-
sionspremie, sjukforsikringspremie, skogs-
vérdsavgift, arbetsgivares socialskyddsavgift,
skatt pa arv och gava, mervdrdesskatt, om-
sdttningsskatt, skatt pa vissa férsékringspre-
mier samt forskott, annan prestation och for-
skottsinnehallning som erldggs genom for-
skottsuppbord skall verkstillas pa det sitt
som stadgas i denna lag.

2§
Angéende uppbord av mervirdesskat i

samband med inforsel till landet stadgas sér-
skilt.

4a$§ :

De skatter, avgifter och andra prestationer
som avses i 1 § kan oberoende av upp-
bordstider betalas i penninginrittningar, pa
postanstalter som foérmedlar postgirororelse
och i statliga redovisningsverk samt pd and-
ra stillen som ansvarar for betalningsrirelse
s som finansministeriet bestimmer.

Finansministeriet kan bestimma att skatt
aven efter uppbordstiden kan betalas till ett
belopp som antecknats pd debetsedeln och
att den del jimte pdfoljd av drojsmdl, som
pa grund av pdfoljder av drojsmdl limnats
obetald, uppbdrs hos den skattskyldige sdir-
skilt eller | samband med annan skatt som
skall debiteras.

Skatten anses vara betald till skatteupp-
bordsmyndigheten ndr betalaren far ett kvitto
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Gdllande lydelse

11 §

Mottagares av skattedterbdring konkurs
eller honom beviljat ackord eller utmitning
av skattedterbdring utgor icke hinder for
verkstillande av kvittning.

27 §

Linsskatteverket skall sianda skatter, avgif-
ter och andra prestationer, som inte betalts
inom utsatt tid, for indrivning i utsknings-
vig. Pa utsokningen tillimpas da vad i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sOkningsvig ar stadgat.

Finansministeriet kan likvdl forordna att
skatter, avgifter och andra prestationer jimte
dr6jsmalsranta och restavgift, som ldmnats
obetalda, far erliggas under en av finansmi-
nisteriet faststdlld tid efter den bestimda
uppbordstiden och att den skatt- eller betal-
ningsskyldige skall tillstdllas en betalnings-
paminnelse angdende det obetalda beloppet

(efteruppbord).

Linsskatteverket kan avbryta indrivningen,
om den skatt- eller betalningsskyldige har
konstaterats sakna utmittningsbar inkomst
eller form6genhet, om hans vistelseort inte
4r kind eller om han vistas i ett land, med

Foreslagen lydelse

pa inbetalningen till statens ifrdgavarande
postgirokonto eller pd prestationen till redo-
visningsverkets kassa eller ndr gireringen till
ovan ndmnda konto har debiterats frin ett
konto i en penninginrittning som fungerar
som betalningsstille. Finansministeriet kan
bestimma att skatt som erlagts i utlandet
kan anses vara betald innan den noterats pd
statens postgirokonto.

Skattekvittning verkstalls inte om skatte-
resten har betalts eller uppburits under den
mdnad da skattekvittningsdagen infaller.
Detta gdiller dock inte kvittning av forskott-
sdterbdring.

11 §

Konkurs for mottagaren av skatteiterbi-
ring eller utmitning av skattedterbdring &r
inte ndgot hinder for verkstéllande av kvitt-
ning.

27

Linsskatteverket skall séinda skatter, avgif-
ter och andra prestationer, som inte betalts
inom utsatt tid, for indrivning i utséknings-
vag. P4 utsokningen tillimpas di vad som
stadgas om indrivning av skatter och avgif-
ter i utsokningsvig.

I fraga om skatter, avgifter och andra pres-
tationer som inte betalts inom utsatt tid kan
den skatt- eller betalningsskyldige fore sin-
dandet for utsokning och ndr utsokningsd-
rendet nte lingre dr anhdngigt tillstillas en
betalningspdminnelse.

I stillet for eller forutom séndandet for
utsokning kan ldnsskatteverket, i enlighet
med vaf som ndrmare stadgas genom for-
ordning, indriva skatter genom specialindriv-
ningsatgdrder sd, att uppkomsten av obetalda
belopp inte forutsditter utsokning eller sa, att
uppkomsten av obetalda belopp forutsdtter
specialdtgdrder.

Linsskatteverket kan avstd fran att paborja
sddan indrivning av skatter som avses i den-
na paragraf eller avbryta indrivningen om
den inte antas leda till ndgot resultat. Indriv-
ningen skall fortsitta dd den kan antas leda
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Gdllande lydelse

vilket Finland inte ingétt avtal som mojlig-
gér indrivning. Indrivningen skall fortsittas
di den kan antagas leda till resultat.

27 a §

Forutom eller i stdllet for genom utsokning
kan skatt indrivas genom specialindrivnings-
dtgdrder. Hiirvid kan ansokas om fortsdittan-
de av den skattskyldige i konkurs, dtgdrder
vidtagas for tryggande av skatteindrivningen,
av skatteindrivningen féoranledd ersdittnings-
och dtervinningstalan véickas och foras samt
nodiga datgdrder vidtagas for klarldggande av
huruvida specialindrivnignsdatgdrder bor vid-
tagas.

Specialindrivning omfattar 6ven bevakning
av skatettillgodohavanden och forande av
talan i konkurs, vid fusion av aktiebolag
eller andelslag, vid exekutiv auktion pa fas-
tighet samt vid offentlig stimning och vid
boskillnad, deltagande i konkursforvaltning,
scindande av uppgifter om obetalda skatter
for publicering samt indrivning av skatt i
utlandet och indrivning av utlindsk skatt i
Finland.

Vid spcialindrivning kan nodiga dtgdrder
vidtagas for klarldggande av den skattskyldi-
ges ietalningsfb’rmdga och sdadana betal-
ningsarrangemang anlitas som sdkerstiller
att de belopp som lamnats obetald inflyter.

Foreslagen lydelse

till resultat.

(27 a § upphivs)

Denna lag trider i kraft den

11

199 .



12 RP 155/1995 d

Utkast

Bilaga 2

Forordning
om iindring av forordningen om skatteuppbiérd

Pa foredragning av ministern for handldggning av drenden som hor till finansministeriets

verksamhetsomrade

dndras i forordningen den 1 december 1978 (903/78) 4 och 5 §§, sadana de lyder i férord-

ning av den 4 mars 1983, samt

fogas till forordningen en ny 5 a § som foljer:

48

Om indrivning inte har paborjats eller om
indrivning avbrutits i enlighet med 27 §
4 mom. lagen om skatteuppbord, skall ldns-
skatteverket fortfarande utreda den skatt-
eller betalningsskyldiges inkomster, formo-
genhet och vistelseort samt andra omsténdig-
heter som inverkar pd indrivningen, foér kon-
staterande av mdojligheterna att fortsétta in-
drivningen.

. 5 §

Linsskatteverket kan, for indrivning av
skatt i enlighet med 27 § 3 mom. lagen om
skatteuppbord, bl.a.:

1) Kklarldgga den skattskyldiges betal-
ningsforméga och det mest dndamalsenliga
indrivningssittet,

2) vidta betalningsarrangemang,

3) anstka om forsittande av den skattskyl-

dige i konkurs,

4) fora talan i konkurs, vid fusion, vid
exekutiv auktion pa fastighet, vid offentlig
stimning, i friga om foretags saneringsfor-
farande och skuldsanering for privatpersoner
samt i andra situationer som kan jamstillas
med dessa,

5) delta i konkursférvaltning,

6) inleda nédvéndiga rittegangar,

7) vidta sékringsatgirder

8) begira och ge internationell handréck-
ning i enlighet med vad som stadgas sirskilt
dérom samt

_9) ge uppgifter om skatterester fér publice-
ring.

5a8
Utmitningsmannen skall utan drojsmaél
underrittas om i 5 § avsedd indrivningsat-
gird som kan foranleda #ndringar i indriv-
ningen av skatt genom utsdkning.



