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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vihittdiskaupan au-
kioloajoista ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
3 §:n 23 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saiddettaviksi uusi
laki vihittdiskaupan aukioloajoista. Lain mu-
kaan vihittdiskaupat voisivat olla avoinna
arkisin kello 7:n ja 21:n vilisend aikana ja
lauantaisin kello 7:n ja 18:n viliseni aikana.
Esityksen tavoitteena on parantaa ldhikaup-
pojen asemaa sallimalla niille pdivittiistava-
rakaupan myymaldille, joissa vakinainen lii-
ketoimintakdytossd oleva myyntipinta-ala on
enintdin 400 neliémetrid, sunnuntaiaukiolo
kaikkina sunnuntaina kello 12:n ja 21:n vi-
lisend aikana. Muut vihittdiskaupat voisivat
olla avoinna sunnuntaisin touko-, kesé-, hei-
ni- ja elokuussa sekd marras- ja joulu-
kuussa. Toisaalta kauppa- ja teollisuusminis-
terion maarddmaisti viidestd aukiolosunnun-
taista luovuttaisiin. Kirkollisena juhlapdivi-
nd, vapunpdivéni, ditienpdivind seki itsendi-
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syyspéivand liikkeiden tulisi olla suljettuina.
Joulu- ja juhannusaattona liikkeet tulisi sul-
kea kello 13 sekd uudenvuodenaattona ja va-
pun aattona kello 18. Vihittidiskaupan au-
kioloaikaa koskeva lakiehdotus sisiltidé luet-
telon niistd kaupan muodoista, joita laki ei
koske.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain niin sanottujen ohjesddntdisten elinkei-
nojen luettelosta kioski- ja siihen verrattavaa
kauppaa sekd automaattikauppaa koskeva
kohta ja tiltd osin tarpeelliset sddnnokset
otettavaksi véhittdiskaupan aukioloaikoja
koskevaan lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidéintd ja kaytintd

Vihittdiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden
liikkeajasta annetun lain (276/1997), jiljem-
pand liikeaikalaki, mukaan ammattimaista
vihittiiskauppaa sekd parturin- ja kampaa-
moliikettd voi harjoittaa arkisin kello 7:std
kello 21:een sekd lauantaisin kello 7:std
18:aan. Joulu- ja juhannusaattona liikkeet
tulee sulkea kello 13.

Kesi-, heind- ja elokuussa sekd joulukuus-
sa ja viitend muuna kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion mairddmini sunnuntaina liikkeet
voivat olla avoinna kello 12:sta 21:een. Ku-
luvana vuonna kauppa- ja teollisuusministe-
rién miirdimit aukiolosunnuntait ovat 21 ja
28 piivind toukokuuta sekd 12, 19 ja 26
pdiviani marraskuuta Muina sunnuntaina ja
kirkollisina juhlapdivind sekd vapunpdivéini
ja itsendisyyspdivind liikkeiden tulee olla
paidsaintoisesti suljettuina. Niin sanottujen
kaksoispyhien viimeisend pdivind saa elin-
tarvikehuoneistossa harjoittaa sielld myyti-
viksi sallittujen tarvikkeiden vihittiiskaup-
paa neljin tunnin ajan kello 8:n ja 18:n vi-
lisend aikana. Ladninhallitus voi erityisestd
syystd sallia liikkeen harjoittamisen muuna-
kin aikana.

Lain 5 § sisaltdd luettelon niistd kaupan
erityismuodoista, joita laki ei koske. Vapaa
aukioloaika on muun muassa kioskikaupas-
sa, huoltoasemalta tapahtuvassa ulosmyyn-
nissd sekd haja-asutusalueella sijaitsevilla
vihittdiskaupoilla.

Kioskimyynnistd ja huoltoasemalta tapah-
tuvasta myynnistd saddetddin kioski- ja sithen
verrattavasta kaupasta sekd automaatti-
kaupasta annetussa asetuksessa (436/1969),
jaljempéna kioskiasetus. Kioskikauppaa voi-
daan harjoittaa liikehuoneistosta, jossa kios-
kikaupan vakinaisessa liiketoimintakiytdssa
oleva myyntipinta-ala on enintiin 100 ne-
liometria, sekd huoltoasemalla olevasta ajo-
neuvojen varaosien ja varusteiden kauppaa
varten varatusta tilasta. Kioskiasetuksen
6 §:ssd saddetidn kioskikaupassa myytdvaksi
sallituista tavaroista. Kiytinnossd sallittua
on muun muassa kaikkien elintarvikkeiden
myynti.

Vibhittidiskaupan ja erdiden tyoliikkeiden
likkeajasta annetun asetuksen (277/1997) mu-

kaan haja-asutusaluetta on asema- tai raken-
nuskaavalla vahvistetun kaupungin, kunta-
keskuksen tai muun siihen rinnastettavan
tiiviin asutuksen ulkopuolella sijaitseva alue.

Liikeaikalaki ei koske myoskddn muun
muassa koti- ja kisiteollisuustuotteiden
myyntindyttelyiti,  taidemyyntindyttelyitd
eikd sellaisten niyttelyiden jérjestamisti,
joiden yhteydessd ei tapahdu myyntid tai
Joissa myydain vain arvoltaan vihdisid niyt-
telyn teemaan liittyvid tuotteita.

Palvelualoista litkeaikalaki koskee ainoas-
taan parturin- ja kampaamoliikkeitd., Sadn-
nokset eivit liene vaikuttaneet partureiden ja
kampaamoiden liiketoimintaan. Muut palve-
lutoimintaa harjoittavat liikkeet, kuten video-
vuokraamot, suutarit tai kauneushoitolat,
voivat tarjota palvelujaan kuluttajille ilman
aukiolorajoituksia. Parturi- ja kampaamoyrit-
tdjid on noin 8 000 ja niissd tyontekijoitd
noin 2 400.

Aukiolosdinnoksid on lievennetty asteit-
tain. Vuonna 1989 vihittidiskaupan ja erdi-
den tyoliikkeiden liikeajasta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (918/1989) ra-
joitusten piiristd vapautettiin haja-asutusalu-
eilla sijaitsevista vahittdiskaupoista ja myy-
mildautoista tapahtuva myynti sekd erditd
muita ldhinnd koti- ja kisiteollisuuteen ja
puutarhatuotteisiin liittyvid kaupanmuotoja.
Vuonna 1994 vihittdiskaupan ja erdiden tyo-
liikkkeiden liikeajasta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla (446/1994) sallittiin
sunnuntaiaukiolo joulukuussa ja kuutena
muuna sunnuntaina sekd liikkeiden avaami-
nen arkisin kello 7:1td. Samalla siirrettiin
poikkeuslupien myontiminen kauppa- ja
teollisuusministerioltd  ladninhallituksille.
Vuonna 1997 jatkettiin arkipdivien ilta-au-
kioloa tunnilla sekd sallittiin sunnuntai-
aukiolo joulukuun lisdksi kesd-, heind- ja
elokuussa sekd viiteni muuna sunnuntaina.
Samanaikaisesti muutettiin kioskin maééritel-
mi vastaamaan muodostunutta kiytdntda.
Niin sanotun luukkumdiiritelmén sijasta kios-
ki médriteltiin vakinaisessa liiketoimintakay-
tossd olevan neliometrimddrin perusteella.

Viime vuosina on liikeaikoihin liittyen
tehty lukuisia tutkimuksia ja selvityksid. Ku-
luttajista aukioloaikojen vapauttamiseen ja
sunnuntaiaukioloon ovat mydnteisimmin
suhtautuneet miehet, nuoret, opiskelijat ja
suurten kaupunkien asukkaat. Tehdyssa sel-
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vityksessd 48 % viestostd piti sunnuntai-
aukioloa erittdin tarpeellisena tai melko tar-
peellisena. Yli 60 - vuotiaiden keskuudessa
vastaava osuus oli 32 % ja 15—29 -vuotiai-
den keskuudessa 68 %. Vastaajista 78 % oli
kdynyt viime kesdnd sunnuntaina kaupassa.
Sadnnollisesti kaupassa oli sunnuntaisin kay-
nyt 17 % vastaajista, silloin tdlloin 38 % ja
pari kertaa 23 %. Lainkaan kaupassa ei ollut
kdaynyt 21 %. Kuluttajista selvd valtaosa on
asiasta tehdyissd mielipidemittauksissa joh-
donmukaisesti ollut sitd mieltd, ettd kauppo-
jen tulisi itse saada paittad aukioloaikansa.

Kaupan myyjdt suhtautuvat ylipddnsi kiel-
teisesti ilta- ja sunnuntaityohon. Sunnuntai-
tyoskentelyd vastusti 56 % kaikista vastaajis-
ta. Alle 30 - vuotiaista 44 % oli halukas jos-
sain médrin tyoskentelemdin sunnuntaisin,
vanhimmassa ikdryhméssi vastaava osuus on
alle 20 %. Vuonna 1995 tehtyyn tutkimuk-
seen verrattuna halukkuus sunnuntaitychoén
on ainakin ajoittain kasvanut 15 %:sta
26 %:iin. Suurimpina ongelmina sunnuntai-
tydssd myyjit kokivat perheen yhteiseen ai-
kaan, omiin harrastuksiin ja sosiaaliseen eli-
madn liittyvdat hankaluudet. Tyontekijoistd
43 % on valmis tyohon sunnuntaina tyoeh-
tosopimuksen mukaisella rahakorvauksella.
Sunnuntaina tai pyhépdivind sddnnollisend
tyond tehdystd tyOstd on suoritettava 100
prosentilla korotettu palkka.

Kesilld 1999 sunnuntaiaukioloa hyddynsi
65 % pdivittdistavarakaupoista. Tavaratalot
ja hypermarketit olivat avoinna lihes sata-
prosenttisesti, supermarketeista avoinna oli
noin 75 % ja lahikaupoista noin 50 %. Suu-
ret yksikot kiyttivdt yleisesti maksimiau-
kioloa, mutta tavanomaisin aukioloaika oli
kello 12—18. Sunnuntaimyynnin osuus pii-
vittdistavaroiden viikon myynnisti on ollut
suhteellisen alhainen eli kesd-heindkuussa
1999 noin 4 % ja vuonna 1998 3,6 %. Eri-
koiskaupat puolestaan olivat kaikilla toi-
mialoilla harvoin auki sunnuntaina. Aukiolot
keskittyivit padasiassa elokuuhun ja tyypilli-
sin sunnuntaiaukiolo oli kello 12:sta 15:een
tai 16:een.

Lidninhallitukset olivat nykyisen lain voi-
massa ollessa ratkaisseet syksyyn 1999 men-
nessi noin 700 poikkeuslupaa, joista yli
90 % on ollut myonteisiid. Suurin yksittdinen
ryhmd myonnetyisti poikkeusluvista on
messut ja nayttelyt, joiden yhteydessd halu-
taan myydd muutakin kuin liikeaikalaissa
tarkoitettua nayttelyn teemaan liittyvéi véiha-
arvoista tavaraa. Useat lddninhallitukset ky-

seenalaistivat lausunnoissaan nykyisten rajoi-
tusten tarpeellisuuden ja katsovat, ettd au-
kioloaikoja tulisi vdljentdd tai ettd laki olisi
kumottava. Ongelmia ovat aiheuttaneet
muun muassa matkailuelinkeinon tarpeet
sekd huonekalu- ja autondyttelyissd tapah-
tuva myynti. Auto- ja huonekalukaupassa on
yleistd, ettd sunnuntaisin jirjestetdin niytte-
ly- tai esittelytilaisuuksia. Ndissd tavara ''va-
rataan" ja varsinainen kauppa tehddin myo-
hemmin kaupan aukioloaikana. Niyttely-
piivind tapahtuneesta myynnisti on tehty
poliisille tutkintapyynt6ja.

Kioski- ja huoltoasemakauppa seki lahi-
kauppa

Sekd kioskeille ettd huoltoasemille péivit-
tdistavaroiden myynnisti on muodostunut
keskeinen ja tirked osa liiketoimintaa. Huol-
toasemien péivittidistavaroiden hintataso on
korkeampi kuin pdivittdistavarakaupan yksi-
koilldi keskimidirin ja valtaosa asemien
myynnistd tapahtuu aikoina, jolloin perintei-
set pdivittdistavarakaupat eivit ole auki.
Noin kolmannes huoltoasemien piivittdista-
varamyynnistd tapahtuu sunnuntaisin. Kios-
keilla sunnuntaimyynnin osuus oli vuonna
1996 tehdyn tutkimuksen mukaan 21 %.
Kioskien ja huoltoasemien yhteinen osuus
péiivitt(;iistavaroiden kokonaismyynnisti on
7—8 %.

Kuluttajien ostoskayttiytyminen péivittiis-
tavaramarkkinoilla on muuttunut viimeisen
kymmenen vuoden aikana merkittavisti.
Pientalouksien osuus on kasvanut ja erot
tybdaikojen sdidnnollisyydessd, tuloerot ja au-
tonkiyttomahdollisuus jakavat kuluttajat mo-
niin eri segmentteihin. Kuluttajat asioivat
piivittidistavarakaupassa yhd usecammin epi-
saannollisiin aikoihin. Kasvavalle osalle ku-
luttajista pdéivittdistavaroiden hankinnassa
korostuu keskiméairin yhi enemmin kaupan
sijainti sekd aukioloaikojen joustavuus.

Paivittdistavarakaupan ryhmittelyssé
200—399 neliometrin suuruiset kaupat kat-
sotaan  isoiksi  valintamyymiloiksi ja
100—199 neliémetrin suuruiset kaupat pie-
niksi valintamyymaléiksi. Pienkaupoiksi kat-
sotaan alle 99 neliémetrin suuruiset kaupat,
jotka vastaavat kioskia. Saman liikeidean
omaavaan ketjuun voi kuitenkin kuulua
kauppoja kaikista edelld mainituista ryhmis-
td. Selked toiminnallinen raja on supermar-
kettien ja valintamyymiloiden vilinen raja
eli 400 neliometrid. Pienten ja isojen valinta-
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myymailoiden markkinaosuus on ajalla
1992—1999 laskenut 32 %:sta 20 %:iin.

Tallaisia ldhikauppoja on taajama-alueil-
lanoin 1400 ja ne tyollistiviat arviolta
6 400 henkiloa.
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[Kuvan lihde ACNielsen]

Muut maat ja Ahvenanmaan maakunta

Ruotsissa aukioloajat vapautettiin koko-
naan vuonna 1972. Ruotsissa kaupat ovat
viikkoa kohden avoinna suunnilleen yhtd
paljon kuin Suomessa. Arkisin suurimmilla
péivittidistavarakaupoillakaan aukioloajat ei-
vit yleensd ylla pituudessaan Suomen tasol-
le. Sen sijaan yh puolet liikkeistd on siiin-
nollisesti avoinna sunnuntaisin, erityisesti ns.
convenience store -tyyppiset pienmyymélit.
Varsinkin vaate- ja huonekalukauppoja on
Ruotsissa auki sunnuntaisin. Norjassa kaup-

pojen sallittu aukioloaika on maanantaista
perjantaihin kello 6—20 ja lauantaisin kello
6—18. Kunnilla on oikeus laajentaa aukiolo-
aikoja sekd sallia sunnuntaiaukiolo kello
14—19 vililld. Tanskassa kauppojen sallittu
aukiolo on arkisin 6—20 ja lauantaisin
6—14. Lisidksi liikkeet voivat olla avoinna
10 tuntia viikossa. Englannissa ja Walesissa
suuret liikkeet (pinta-ala yli 280 m?) voivat
olla auki sunnuntaisin kello 10—18 viililld.
Pienilli liikkeilld on vapaa aukiolo. Liikkeet
voivat piasiantoisesti olla auki sunnuntaisin
muun muassa Belgiassa, Espanjassa, Italias-
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sa, Luxemburgissa, Portugalissa, Ranskassa
ja Skotlannissa. Kauppojen liikeaikaa ei ole
Euroopan unionissa sddnnostasolla har-
monisoitu.

Ahvenanmaalla ei ole aukiolorajoituksia.
Lainsdddéantovalta kuuluu tdltid osin maakun-
tapdiville.

1.2. Nykytilan arviointi ja uudistustarpeet

Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd
voimassa olevien aukiolosdinndsten vaiku-
tuksia kuluttajien etuihin, kaupan rakentee-
seen ja kaupan henkil6stén asemaan. Halli-
tusohjelman toimeksiantoon liittyen on vii-
me vuonna tehty asiasta muun muassa seu-
raavat selvitykset:

— Laajempien aukiolomahdollisuuksien
kayttd péivittdistavarakaupassa (Sami Kaja-
lo. Kauppa- ja teollisuusministerid, tutki-
muksia ja raportteja 2/1999)

— Laajempien aukiolomahdollisuuksien
kiytto ja kokemukset niistd erikoiskaupassa
(Sari Maunula. Helsingin kauppakorkeakou-
lu, pro gradu-tutkielma)

— Vihittdiskaupan aukiolo - Myyntihenki-
16stbn mielipiteiti kaupan aukioloajoista
(Marita Nikkild. Kuluttajatutkimuskeskus,
tyoselosteita ja esitelmid 49/1999)

— Vihittiaiskaupan paédluottamusmichet
tyytymittémid aukioloaikoihin (Raimo Leh-
tonen. Liikealan ammattiliitto ry, tutkimuk-
sia 1/1999).

Lisiksi on tehty selvitykset sunnuntai-
aukiolon hyodyntimisestd kesdlld 1999.
Myos lddninhallitukset ovat antaneet lausun-
not kauppojen aukiololainsiddinnosti ja
myontdmistddn poikkeusluvista.

Kauppa- ja teollisuusministerié on teetti-
nyt yhteenvedon 1990-luvulla tehdyistd
kauppojen aukioloa kisittelevistd tutkimuk-
sista (Sami Kajalo. Kauppojen aukioloaiko-
jen sadntelyn tutkimus Suomessa. Kauppa-
ja teollisuusministerid, tutkimuksia ja raport-
teja 2/2000).

Liikeaikalain sddnnokset koskevat palvelu-
aloista ainoastaan parturin- ja kampaamoliik-
keitd. Muut palvelutoimintaa harjoittavat
liikkkeet voivat olla avoinna sopiviksi katso-
minaan aikoina.

Kioskit ja huoltoasemat ovat viime vuosi-
na laajentaneet pdivittiistavaramyyntiddn ja
muuttuneet niin sanotuiksi convenience store
-tyyppisiksi kaupoiksi. Vastaavasti taajamien
ulkopuolella on perustettu kauppoja, joilla
on vapaa aukiolo ja jotka erdilld paikkakun-

nilla kilpailevat naapurina olevien, aukiolo-
rajoitusten piirissi olevien kauppojen kanssa.
Samanaikaisesti 1dhikauppojen eli pienten ja
isojen valintamyyméldiden kannattavuus on
heikentynyt ja tdstd on seurannut voimakas
poistuma markkinoilta. Suurimpana kilpai-
luetuna huoltoasemien ja kioskien pdivittdis-
tavaramyynnissd ovat aukioloajat. Sallimalla
lahikaupoille sunnuntaiaukiolo parannettai-
siin niiden kilpailuasemaa ja hidastettaisiin
kehitystd kohtt kaupan keskittymistd suur-
myyméiloihin. Nimenomaan niin sanotut hy-
permarketit ovat kasvattaneet markkinaosuu-
tensa kymmenessd vuodessa noin 7 prosen-
tista noin 20 prosenttiin. Jollei ldhikauppojen
tilannetta pystytid parantamaan, suurmyymd-
l6iden asema tulee vahvistumaan entisestdin
lahikauppojen kustannuksella. Kauppapalve-
lujen saatavuuden kannalta ldhikauppojen
toiminnan turvaaminen on jatkossakin tir-
kedti.

Kauppa- ja teollisuusministerion maardi-
min viiden aukiolosunnuntain sijoittaminen
jarkevilld tavalla on osoittautunut hankalaksi
sekd kaupan, kuluttajien ettd kaupan tyonte-
kijoiden kannalta. Aukioloaikoihin liittyvd
epdvarmuus on my0s ollut omiaan vaikeut-
tamaan vihittdiskaupan pitkdn aikavilin
suunnittelua. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
viidestd sunnuntaista luovuttaisiin ja kaup-
pojen sallittaisiin olla avoinna tiettyind laissa
midrittyind pitempind jaksoina.

Kaupan tyontekijoiden keskuudessa on
esiintynyt tyytymittdmyyttd myos niin sa-
nottujen kaksoispyhien aukioloa kohtaan.
Myos aukiolon sallimista uudenvuodenaatto-
na ja vapun aattona kello 21:een on arvostel-
tu. Tyontekijoiden asemaa olisi tdltd osin
parannettava.

Suomessa elinkeinon harjoittamisen vapaus
on turvattu perusoikeutena perustuslaissa.
Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Sddnnds vahvistaa yrittimisen vapau-
den periaatteen, josta vihittdiskauppaan koh-
distuvat rajoitukset aukioloaikojen suhteen
muodostavat poikkeuksen. Sddnnéksen sana-
muoto "lain mukaan" viittaa kuitenkin mah-
dollisuuteen rajoittaa sdénnoksessi turvattua
oikeutta lailla. Oikeudelliselta kannalta tima
tarkoittaa myds sitd, ettd elinkeinon harjoit-
tamisesta ei saa endd sditdd asetuksella. Ta-
mé koskee myds vihittdiskaupan harjoitta-
mista sekd kioski- ja siihen verrattavaa
kauppaa ja automaattikauppaa, joita koske-
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vat sddnnokset tulee ottaa lakiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kauppojen aukiolokysymyksestd on viime
vuosina keskusteltn vilkkaasti. Samalla on
jarjestelmaillisesti kerdtty tietoja vuonna
1997 voimaan tulleen muutoksen vaikutuk-
sista kuluttajille, vihittdiskaupalle ja kaupan
henkilokunnalle. Niin saatujen tietojen va-
lossa on péiddytty ehdottamaan sellaisia
muutoksia voimassa olevaan jirjestelmaan,
jotka ovat kdytinnon tarpeen sanelemia. Tar-
koituksena olisi, ettid ehdotettu aukiolojirjes-
telmd voisi olla voimassa pitempéin. Taméa
antaisi kaupalle ja sen henkilokunnalle va-
kaamman toimintapohjan kehittdd kauppaa
pitkijanteisemmalld tavalla. Myos kuluttaji-
en kasvavia tarpeita kiydd kaupassa sunnun-
taisin voitaisiin ehdotetuilla muutoksilla ai-
nakin jossain médrin tyydyttéa.

Esityksen tavoitteena on parantaa lihi-
kaupan kilpailutilannetta ja kannattavuutta
sallimalla niille péivittdistavarakaupan myy-
mildille, joissa vakinainen liiketoiminta-
kiytossi oleva myyntipinta-ala on enintién
400 nelidometrid, sunnuntaiaukiolo ympari
vuoden. Aukiolotilanteen selkeyttdmiseksi
ehdotetaan kauppa- ja teollisuusministerion
madradamasta viidestd aukiolosunnuntaista
luopumista ja toisaalta sunnuntaiaukiolon
sallimista touko- ja marraskuussa. Auto- ja
huonekalukaupan aukioloaikojen vapauttami-
sella  saatettaisiin lainsdddantd paremmin
vastaamaan sitd tilannetta, joka alalla kay-

tdnnossd vallitsee. Ehdotettu laki siintelisi
ainoastaan ammattimaisen vahittdiskaupan
aukioloaikoja. Parturin- ja kampaamoliikkei-
den aukioloaikojen séantelystd ehdotetaan
tarpeettomana poikkeuksena luovuttavaksi.

Tarpeelliset kioskikauppaa koskevat sién-
nokset ehdotetaan otettavaksi kauppojen au-
kioloaikoja koskevaan lakiehdotukseen ja
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 3 §n 23 kohta kumottavaksi, jolloin
my®ds kioskiasetus kumoutuu.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys parantaa lahikauppojen kilpai-
luasemaa kioskeista ja huoltoasemilta tapah-
tuvaan myyntiin nihden sallimalla enintdin
400 nelidmetrin suuruisille piivittdistavara-
kaupoille sunnuntaimyynnin. Jos kaupat
kédyttavit laajempia aukioloja, ehdotus hidas-
taa kaupan keskittymistd suurmyymaél6ihin.

Sunnuntaiaukiolon sallimisella touko- ja
marraskuussa ei ole merkittivid vaikutuksia,
koska kauppa- ja teollisuusministerién mia-
rddmit viisi sunnuntaita ovat viime vuosina
sijoittuneet niille kuukausille. My6skéin parturin-
ja kampaamoliikkeiden sekd auto- ja huone-
kalukaupan aukioloaikojen vapauttaminen ei
kdytdnnossd muuttane nykyisin noudatettuja
aukioloaikoja.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyona kaup-
pa- ja teollisuusministeridssd. Esitystd val-
misteltaessa on kuultu kauppaa ja ammat-
tiyhdysliiketti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki vihittiiskaupan aukioloajoista

1 §. Soveltamisala ja aukioloajat. Pykilin
1 momentissa sdidetdin ne kelloajat, joiden
rajoissa vihittdiskaupat voivat olla avoinna
arkisin ja lanantaisin. Sdi&nnds on sama kuin
nykyisin voimassa olevassa laissa. Kukin
kauppa piittid aukioloaikansa ottaen huomi-
oon kaupan, kuluttajien sekd tyontekijoiden

tarpeet. o
Pykilin 2 momentissa sdadetdadn vahittiis-
kauppojen sunnuntaiaukiolosta. Muutosta

nykytilanteeseen on sunnuntaiaukiolon salli-
minen touko- ja marraskuussa. Vastaavasti
kauppa- ja teollisuusministerion mairadmais-
td viidestd sunnuntaista luovutaan.

Lisdksi enintdin 400 nelidmetrin suuruiset
piivittdistavarakaupan myymadldt voisivat
olla avoinna piidsiintbisesti kaikkina sun-
nuntaina nykyisissd aikarajoissa eli kel-
lo 12:n ja kello 21:n viélisend aikana. Taltd
osin ehdotettu muutos ei koske erikoistava-
rakauppaa.

Kaupan koko méiritellddn paivittdistavara-
kaupan myyméldn vakinaisessa liiketoimin-
takdytdssd olevan myyntipinta-alan mukaan.
Piivittdistavarakaupasta ei siten saa keinote-
koisesti rajata sunnuntaimyyntid varten pie-
nempéd aluetta eikd esimerkiksi tavaratalon
paivittiistavaraosastoa saa pitdé4 avoinna sun-
nuntaisin  paitsi  sdddeltyini sunnuntai-
aukiolokuukausina. Myymaildn myyntipinta-
alan maddrittely on selkeidtd kaupan itsensi
piirissd. Myyntipinta-alaa mairiteltdessi sii-
hen lasketaan tilat, joissa myyntitoimintaa
harjoitetaan, kuten tavara-alueet, kiytdvit
sekd kassa- ja myyntitiskialueet. Myymailin
kassalinjan takana olevasta alueesta mukaan
lasketaan kahden metrin levyinen alue.
Myyntipinta-alaan ei lasketa alueita, joihin
vain henkilokunnalla on piaidsymahdollisuus,
kuten sosiaali-, sdilytys- ja varastotiloja. Pal-
velutiskien takana olevaa tilaa ei myo6skddn
lasketa pinta-alaan.

Pykildn 3 momentissa madritelldén pdivit-
tdistavarakauppa. Piivittdistavarakaupoissa
pidosa, noin 80 %, myynnisti muodostuu
elintarvikkeista. Lisdksi pdivittdistavarakaup-
pojen tuotevalikoimaan kuuluvat juomat,
tupakkatuotteet, teknokemiantuotteet, kodin
paperit ja lehdet sekd piivittdiskosmetikkaa.
Piivittdistavarakaupoissa voidaan myyda

vihiisessd midrin muita jokapdiviisessi toi-
minnassa tarvittavia vilttimattomyyshyodyk-
keitd. Varsinkin maaseudun pienten taajami-
en péivittiistavarakaupat saattavat myyda tai
vilittdd kausittain myos muita tavanomaisia
tarvikkeita.

2 §. Juhlapdivien aukiologjat. Pykilin 1
momentissa luetellaan ne péivit, jolloin vé-
hittdiskauppojen tulee olla kiinni tai ne tulee
sulkea normaalia aikaisemmin. Muutoksena
nykytilanteeseen ehdotetaan, ettd kauppojen
tulee olla kiinni myos ditienpdivini sekd,
ettdi uudenvuodenaattona ja vapun aattona
liikkkeet tulee sulkea kello 18. Muilta osin
sdfinnds vastaa nykytilaa.

Momentissa mainitut kirkolliset juhlapdivit
on lueteltu kirkkolaissa (1054/1993). Kirkol-
liset juhlapdivit ovat joulupdivi, toinen jou-
lupdivi, uudenvuoden péivé, loppiainen, pit-
kidperjantai, piisidispdivd, toinen péadsidis-
pdivi, helatorstai, helluntai, juhannuspiiva ja
pyhdinpéiva.

Pykilin 2 momentissa sdidetdan niin sa-
nottujen kaksoispyhien myynnistid. Nykyisin
elintarvikehuoneistot ovat voineet olla avoin-
na 4 tunnin ajan viimeisend perdkkéin sattu-
vista pyhdpdivistd. Kun ehdotuksen 1 §n 2
momentin mukaan enintdin 400 neliometrin
suuruiset pdivittiistavaramyymailidt voivat
olla avoinna kaikkina sunnuntaina, tarvetta
kaksoispyhdmyyntiin olisi ainoastaan toisena
perdkkiin sattuvana kirkollisina juhlapdiva-
nd. Niitd pdivid ovat toinen péisidispiiva ja
toinen joulupdivid. Niin sanottujen kaksois-
pyhien aukiolosddnnés ehdotetaan koske-
maan ainoastaan myyntipinta-alaltaan enin-
tddn 400 nelidmetrin  pdivittdistavara-
myymilditd. Samalla poistuu nykyinen epi-
selvyys elintarvikehuoneiston kasitteesta.

3 8. Poikkeusluvat. Pykilin 1 momentin
mukaan lddninhallitus voi nykyiseen tapaan
erityisestd syystd sallia aukiolon muinakin
kuin siddettyind aukioloaikoina.

Saannoksessd on lueteltu esimerkkeji eri-
tyisestd syystd. Sdannokselli on tarkoitus
tismentdd nykyisti kiytintda poikkeustupien
myontidmisessd. Hakijan tulee nykyiseen ta-
paan osoittaa erityiset syyt poikkeusluvan
myontdmiseksi.

Liikkeen sijainti voi kidytinndssi olla ver-
rattavissa haja-asutusalueeseen, vaikka se
onkin asemakaava-alueella. Liike voi my6s
sijaita alueella, jossa on tarvetta elintarvik-
keiden ja muiden péivittdistavaroiden myyn-
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tiin niin sanottuina kaksoispyhind. Myos val-
takunnan raja-alueella voi muun muassa kil-
pailullisista syistd olla tarvetta laajempaan
aukioloon. My®és sekd taajamien kautta kul-
kevien ettd matkailualueilla yopyvien mat-
kailijoiden palvelu voi edellyttdd laajempia
aukioloaikoja varsinkin sesonkiaikoina. Laa-
jempi aukioloaika voi olla esimerkiksi sda-
dettyd aikaisempi liikkeen avaamisaika taik-
ka matkailijoiden palveleminen sunnuntaisin
syksylld tai talvella. Erilaisista tapahtumista
voidaan mainita messut ja niyttelyt, paikka-
kunnalla jirjestettdvit urheilu- ja taide- yms.
tapahtumat sekd esimerkiksi laajat liikkeen
avajaiset varsinkin silloin, kun niiden tiede-
tddn aiheuttavan kuluttajien kiinnostusta.
Erityiset syyt ovat paisadntoisesti sellaisia
uikopuolisia tekijoitd, jotka ainakin hetkel-
lisesti lisddvat kulutuskysyntdd tai joiden
vuoksi liike lain sallimien aukioloaikojen
vuoksi joutuu Kkilpailijoitaan huonompaan
asemaan. Lupia myonnettdessd olisi nykyi-
seen tapaan kiinnitettivd huomiota elinkei-
nonharjoittajien tasapuoliseen kohteluun seké
sithen, ette1 liikkeiden keskindistd Kkilpai-
lnasemaa vakavasti jarkytetd. Esimerkiksi
erilaisten tapahtumien yhteydessi poikkeus-
lupa tulisi myontdd kaikille tapahtuman vai-
kutusalueella oleville liikkeille ndiden niin
halutessa.

Poikkeusta koskevassa piitoksessd voitai-
siin nykyiseen tapaan maaritd ehtoja. Poik-
keuslupa voisi olla mdirdaikainen tai tois-
taiseksi voimassa oleva. Lidninhallitus voisi
luonnollisesti myontdd poikkeuksia vain ky-
seessd olevan lddnin alueelle ja esitetyilld
erityisilld syilld myonnetyt poikkeukset voi-
sivat pdiasiallisesti olla vain paikallisia.

Pykilin 2 momentissa on sddnnds poik-
keusluvan peruuttamisesta.

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykili
sisdltdd luettelon niistd kaupan muodoista,
joita laki ei koske. Luettelo on padosin sama
kuin nykyisessa laissa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 3 §:n 23 kohdan kumoamisesta ja
kioski- ja sithen verrattavasta kaupasta seka
automaattikaupasta annetun asetuksen siin-
nosten saattamisesta lain tasolle johtuvat
muutokset ovat kohdissa 3, 4 ja 7 sekd jil-
jempédnd 5 §:ssi.

Kohdassa 9 ehdotetaan soveltamisalan ul-
kopuolelle jitettiaviksi autokauppa ja koh-
dassa 10 huonekalukauppa. Nykyisin auto-
ja huonekalukauppa jarjestdvit verraten
usein sunnuntaindyttelyitd. Vapaan aukiolon

salliminen poistaisi nykyisen kaytdnnon, jos-
sa tavara "varataan" ndyttelyssd ja varsinai-
nen kauppa tehdédéin mybhemmin kaupan au-
kioloaikana. Huonekalukaupassa enin osa
myytivistd tavaroista on huonekaluja. Lisdk-
si huonekalukaupoissa yleisti myydiin muita
kodin sisustamiseen ja kodin hoitoon liitty-
vid tarvikkeita. Vapaa aukiolo ei koske esi-
merkiksi kodin sisustusliikkeitd tai rakenta-
miseen liittyvid tavaroita myyvid liikkeita,
joissa ei myydd huonekaluja tai niiden
myynti ei muodosta eninti osaa. Niissi liik-
keissd ei kdytinndssi ole jirjestetty sunnun-
taindyttelyja.

Nykyisen myyntindyttelyn sijasta ehdote-
taan kohdissa 13 ja 14 sididettdviksi lain
soveltamisalan ulkopuolelle taidemyyntiliik-
keissd ja julkisissa tiloissa tapahtuva taide-
myynti sekd koti- ja kisiteollisuustuotteiden
myynti. Kédytinndssid myyntindyttelyn jarjes-
timisen salliminen on myynnin sallimista
muunakin kuin sallittuna aukioloaikana.

Kohtaan 16 ehdotetaan lakiin otettavaksi
haja-asutusalueen maiéritelmd, joka nykyisin
on asetuksessa 277/1997. Maankiyttd- ja
rakennuslain (132/1999) 4 §:n mukaan kun-
nan alueiden kiyton jirjestdmiseksi ja ohjaa-
miseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaa-
voja. Rakennuskaava on 213 §n mukaan
voimassa asemakaavana, jolla ei ole sitovaa
tonttijakoa. Kohdassa 15 mainitut myymala-
autoista tapahtuva kauppa ja liikkuva kauppa
ovat nykyisinkin lain soveltamisalan ulko-
puolella.

5 §. Kioskikauppa. Pykild sisdltaid sdan-
nokset kioski- ja siihen verrattavasta kaupas-
ta, joita laki ei 4 §:n 3 kohdan mukaan kos-
ke. Pykildn sdidnnokset vastaavat padosin
kioskiasetuksen 1 ja 6 §:44. Perustuslain
18 §:n mukaan jokaisella on lain mukaan oi-
keus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sadnnok-
sen sanamuoto "lain mukaan" viittaa mah-
dollisuuteen rajoittaa sddnnoksessd turvattua
oikeutta lailla. Tdma tarkoittaa sitd, ettd elin-
keinon harjoittamisesta ei saa endd sadtid
?se{uksella. Kioskeista on siten sdddettivi
ailla.

Ehdotetulla sdénnokselld ei ole tarkoitus
muuttaa paria poikkeusta lukuunottamatta
nykyistid oikeustilaa kioski- ja sithen verrat-
tavia kauppaliikkeitd koskevien méiritelmien
suhteen. Tédten muun muassa kioskin pinta-
alaan laskettaisiin nykyiseen tapaan pinta-
ala, jossa liiketoimintaa harjoitetaan. Pieni-
muotoiset palvelutoimet kuuluvat kioskitoi-
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minnan luonteeseen ja téllaiset tilat lasketaan
mukaan. Laajempimuotoisten videovuok-
raus- yms. tilojen kanssa ratkaisut tehtidisiin
tapauksittain. Ulkopuolelle tillaiset tilat las-
ketaan ainakin silloin, kun ne on selkedsti
erotettu kioskitoiminnan tiloista tai kun esi-
merkiksi maksu néistd tapahtuu eri kassaan.
Myoskddn laajamuotoiset tarjoilupaikat ja
kahvilatoiminta eivit kuulu kioskitormintaan,
vaan ne on monesti katsottu kahvilaksi.

Luettelo tavaroista, joita kioskikaupasta ei
saa myydd ehdotetaan myds sdilytettiviksi
nykyisen asetuksen mukaisena paitsi, ettd
hintaraja nostettaisiin nykyisestd 500 mar-
kasta | 000 markkaan. Kun edelld 4 §:ssd
autokauppa ehdotetaan poistettavaksi au-
kioloaikarajoitusten piiristd, ei ole endd tar-
vetta sditdd moottoriajoneuvojen, asunto-
vaunujen ja venemoottoreiden myyntikiellos-
ta kioskityyppisissi myymiloissi. Myos
kioskiasetuksen mukaisista poliisille tehtd-
vistd liikkeen aloittamis- ja lopettamisilmoi-
tl;ll((si.sta ehdotetaan tarpeettomina luovutta-
vaksi. -

Ehdotuksen 3 momentissa tarkoitettua kau-
siluonteista myyntid on esimerkiksi nykyi-
sessd  kioskiasetuksessa mainitut joulu-
kuusien, karnevaalitarvikkeiden sekd venei-
den ja katiskojen myynti.

6—7 §. Rangaistussdinnés ja valvonta.
Pykalit siséltavit sddannokset sddnnodsten rik-

209123J

komisesta ja valvomisesta. Ne ovat samat
kuin nykyisessé laissa.

8 8. Voimaantulo ja siirtymdsddnnos. Py-
kild sisdltid voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 3 §:n
23 kohdan kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 3 §n 23 kohta kioski- ja siithen verrat-
tavasta kaupasta sekd automaattikaupasta.
Asetus kioski- ja sithen verrattavasta kau-
pasta sekd automaattikaupasta kumoutuu lain
kumoamisen yhteydessi. Tarpeelliset kioski-
kauppaa koskevat sdinnokset ovat vihittdis-
kaupan aukioloaikoja koskevan lakiehdotuk-
sen 5 §:ssi.

2. Voimaantulo

_Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul?nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

vahittdiskaupan aukioloajoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti siddetdin:

1§
Soveltamisala ja aukioloajat

Ammattimaista vihittdiskauppaa saa har-
joittaa, jollei tdssd laissa toisin sdddetd, arki-
pdivina kello 7:n ja 21:n vilisend aikana,
paitsi lauantaina kello 7:n ja 18:n vilisend
aikana.

Sunnuntaina ammattimaista véhittidiskaup-
paa saa harjoittaa, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, kello 12:n ja 21:n vilisend aikana:

1) niissd pdivittdistavarakaupan - myymi-
16issd, joissa vakinainen liiketoimintakdytos-
si oleva myyntipinta-ala on enintiin 400
nelidmetrid, kaikkina kuukausina; ja

2) muissa vihittdiskaupan myymaldissid
touko-, kesi-, heind- ja elokuussa sekd mar-
ras- ja joulukuussa.

Péivittdistavarakaupalla tarkoitetaan kaup-
paa, jonka myynnistd pddosa on elintarvik-
keita.

28
Juhlapdivien aukioloajat

Ammattimaista vihittdiskauppaa ei saa
harjoittaa kirkollisena juhlapdivind, vapun-
paivini, ditienpdivini eiki itsendisyyspiiva-
nd eikd kello 18:n jilkeen uudenvuodenaat-
tona ja vapun aattona eiki kello 13:n jilkeen
jouluaattona ja juhannusaattona.

Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuista pdivittdistavarakaupan myymé-
16istd saa kuitenkin harjoittaa myyntid enin-
tain 4 tunnin ajan kello 8:n ja 18:n vilisend
aikana viimeisend peridkkiin sattuvasta kir-
kollisesta juhlapdivésta.

38
Poikkeusluvat

Lédaninhallitus voi erityisestd syystd sallia
ammattimaisen véhittdiskaupan harjoittami-

sen muinakin kuin 1 ja 2 §:ssd sdddettyind
aikoina. Erityisend syyni pidetdin liikkeen
stjaintiin, matkailuun, yleisdtapahtumiin tai
vastaaviin tilanteisiin 111ttyv1a tekijoité, jotka
vaikuttavat palvelujen kysyntdin. Lupa voi-
daan myontdd joko madraajaksi tai toistai-
seksi.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan antami-
sen olennaiset edellytykset eivit enda tayty.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tama4 laki ei koske:

1) apteekkeja;

2) lentoasemilla ja satamissa yksinomaan
ulkomaanliikennettd varten varatuilla alueilla
tai lilkkennevilineissd matkustajien tarpeisiin
tapahtuvaa myyntii;

3) 5 §:ssa sdddettyd kioski- ja siihen ver-
rattavaa kauppaa;

4) automaateista tapahtuvaa myyntid;

5) markkina- ja torikauppaa;

6) majoitus- ja ravitsemisliikkeistd tapah-
tuvaa myyntii;

7) sairaalassa tai huoltolaitoksessa tapahtu-
vaa myyntii;

8) ulkosalla, bensiini- ja huoltoasemilla
sekd autokorjaamoissa ja niihin verrattavissa
myyntipaikoissa tapahtuvaa moottorien polt-
to- ja voiteluaineiden, nesteytetyn palavan
kaasun sekd ajoneuvojen varaosien ja varus-
teiden kauppaa;

9) autokauppaa;

10) huonekalukauppaa,

11) kukkien myyntid eikd puutarhamyyma-
16istd tapahtuvaa kukkien, taimien, mullan,
puutarhatyokalujen tai -kalusteiden taikka
muiden vastaavien tuotteiden myyntid;

12) huutokauppaa eiki sellaisten nayttelyi-
den jirjestimistd, joissa myydidn arvoltaan
vihiisid niyttelyn teemaan liittyvid tuotteita
tai joiden yhteydessa ei tapahdu myyntid;

13) taidemyyntiliikkeissd ja julkisissa ti-
loissa tapahtuvaa taidemyyntid;
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14) koti- ja kisiteollisuustuotteiden myyn-
tid;

15) myymaildautoja ja muuta liikkuvaa
kauppaa; eikd

16) asemakaavalla vahvistetun kaupungin,
kuntakeskuksen tai muun siihen rinnastetta-
van tiiviin asutuksen ulkopuolella sijaitsevaa
kauppaa.

58
Kioskikauppa

Kioski- ja siihen verrattavaa kaupalla tar-
koitetaan kauppaa, jota harjoitetaan:

1) liikehuoneistosta, jossa kioskikaupan
vakinainen liiketoimintakaytdssd  oleva
myyntipinta-ala on enintién 100 nelidmetrii;

2) ajoneuvosta, myyntipdydiltd ja -rattailta
sekd muulta nithin verrattavalta myyntipai-
kalta tai kantolaatikosta ja siihen verrattavas-
ta myyntilaitteesta; tai

3) huoltoasemalla olevasta ajoneuvojen
varaosien ja varusteiden kauppaan varten
varustetusta tilasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista myynti-
paikoista ei saa myydid seuraavia tuotteita,
Jjos niiden ilmoitettu vahittdismyyntihinta on
enemman kuin 1 000 markkaa:

1) kultasepinteoksia ja kelloja;

2) tekstiilejd, laukkuja, vaatteita ja jalki-
neita;

3) valokuvausalan ja optisen alan tuotteita;

4) kodinkoneita ja viihde-elektroniikkaa;

5) konttorikoneita; eikid

6) maa- ja metsitalouskoneita.

Kioskikauppaan verrattavaksi kaupaksi
katsotaan kausiluonteisten tavaroiden myynti
ulkona olevasta myyntipaikasta.

6§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tissd laissa annettuja aukioloa koskevia
sddnnoksid, on tuomittava aukioloaikarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa sdfidetd ankarampaa rangaistusta.

78
Valvonta

Témén lain noudattamista valvoo poliisi.

8§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnds
Tamai laki tulee voimaan pédivind kuu-
ta .
Tadlld lailla kumotaan vahittdiskaupan ja
erdiden tyoliikkeiden liikeajasta 26 paivini
maaliskuuta 1997 annettu laki (276/1997).

Kumotun lain nojalla annetulla paitokselld
tai médrdykselld myonnetty oikeus pitem-
pdin aukioloaikaan kuin tdssd laissa sdidde-
tddn on kuitenkin voimassa pditoksessd tai
madrdyksessi tarkoitetun ajan, jollei padtostd
tai madraystd timan lain nojalla muuteta tai
kumota.
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Laki
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 23 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 28
Télla lailla kumotaan elinkeinon harjoitta- Tama laki tulee voimaan pdivand
misen oikeudesta 27 pdivind syyskuuta 1919  kuuta
annetun lain (122/1919) 3 §:n 23 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 442/1966.

Helsingissd 12 péivind toukokuuta 2000
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