HE 162/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain,
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain, kirjanpitolain
33 §:n ja tilintarkastuslain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan  sivuliikettd
koskevia kaupparekisterilain  sdannoksid.
Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on
saattaa kansallisesti voimaan Euroopan yh-
teison niin sanotussa sivuliikedirektiivissé
edellytetty séintely.

Ehdotetut sddnnokset koskisivat kaikkia ul-
komaisia elinkeinonharjoittajia, jotka perus-
tavat Suomeen sivulitkkeen. Ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivulitkkeen perusil-
moituksessa edellytettdisiin nykyistd tar-
kempia tietoja. Tamén lisdksi sivuliikkeen
kirjeistd ja tilauslomakkeista tulisi kdydd
ilmi elinkeinonharjoittajaa koskevia tietoja,
joiden puuttumisesta voitaisiin ehdotuksen
mukaan tuomita sakkoon. Lisidksi ehdote-
taan, etti tiedot tietyistd  sivuliikkeen
perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan oikeusasemaan vaikuttavista tapahtumis-
ta toimitettaisiin rekisteriviranomaiselle.

351317G

Ehdotettujen julkistamisvaatimusten tar-
kempi sisdltdé méadrdytyisi osittain sen mu-
kaan, onko Suomeen sivuliikkeen perusta-
neen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan koti-
paikka Euroopan talousalueella vai sen ulko-
puolella,

Esityksen mukaan sivuliikkeitd koskeva
sddntely Suomessa ulotettaisiin niin sanotus-
sa sivuliikedirektiivissd tarkoitettua laajem-
min kaikkiin yhteiséihin ja sdatiihin. Sivu-
liikkeitd koskeva sddntely lisdéntyisi, joten
esityksessé ehdotetaan muutettaviksi kauppa-
rekisterilain liséksi erditd muitakin lakeja.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annet-
toun  lakiin  lisdttdisiin @ sivuliikkeen
mdiritelmi sekd kirjanpitolakiin tilinpatok-
sen julkistamisvelvollisuuteen liittyvd poik-
keusséfinnds. Sivuliikkeen tilintarkastusvel-
vollisuudesta ehdotetaan liséttiviksi s#iin-
nokset tilintarkastuslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1996 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidianto ja kiytintd

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tussa laissa, jiljempénd elinkeinolaki, sdédde-
tiin oikeudesta harjoittaa elinkeinoa. Elin-
keinolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan elinkeinoa saa harjoittaa Suomessa si-
vuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen yhteisd
ja s#itio, joka on perustettu jonkin Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion lainsé#dén-
non mukaan ja jolla on s#éintdmédriinen ko-
tipaikka, keskushallinto tai p#itoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa. Kauppa- ja teollisuusministerio
voi elinkeinolain 1 §:n 2 momentin mukaan
myontdd luvan harjoittaa elinkeinoa myos
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle ulko-
maiselle yhteisélle ja séitiolle. Ulkomainen
yritys, joka on perustettu jonkin Euroopan
talousalueen ulkopuolisen valtion alueelle,
voi siten elinkeinotoiminnan harjoittamista
varten perustaa Suomeen sivuliikkeen vain
kauppa- ja teollisuusministerion luvalla.

Kaupparekisterilain (129/79) 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan ulkomainen yhtei-
sO ja sddtio, joka perustaa Suomeen sivuliik-
keen (ulkomainen elinkeinonharjoittaja), on
velvollinen tekeméén perusilmoituksen kaup-
parekisteriin. Kaupparekisterid pitdd patent-
ti- ja rekisterihallitus. Kaupparekisterissi oli
vuoden 1994 lopussa rekisterditynd 180 ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliiketta.

Kaupparekisterilain 13 a §:ssd sifidetddn
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen perusilmoituksessa mainittavista tie-
doista. Kaupparekisteriasetuksen (208/79)
18 §:n 1 momentissa siidetidiin ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen perusil-
moitukseen liitettdvisti asiakirjoista. Jos
Suomeen sivuliikkeen perustavan ulkomai-
sen yhteis6n tai s#dition kotipaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella, sen on
pykildn 2 momentin mukaan liitettéva sivu-
litkkeen perusilmoitukseen kauppa- ja teolli-
suusministerion lupa elinkeinon harjoittami-
seen.

Elinkeinolain 6 §:n 3 momentin mukaan
elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja,
jolla on kotipaikka Suomessa ja oikeus ti-
mén puolesta ottaa vastaan haasteita ja muita

tiedoksiantoja. Luonnollisen henkilén, jolla
on kotipaikka Suomessa, sekd suomalaisen
yhteison ja siition, jolla on rekisteriin mer-
kitty toiminimenkirjoittaja tai muu edustaja,
jolla on kotipaikka Suomessa, ei kuitenkaan
tarvitse asettaa erillistd edustajaa. Sdinnok-
sistd seuraa, ettd Suomeen sivuliikkeen pe-
rustavalla ulkomaisella yhteisoll4 ja saatiolla
on aina oltava edustaja, jolla on kotipaikka
Suomessa. Edustaja on ilmoitettava merkitté-
viksi kaupparekisteriin.

Sivuliikkeen kirjanpitovelvollisuus perus-
tau kirjanpitolain (655/73) 1 §:44n, jonka
mukaan jokainen, joka harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa, on tisti toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen. Sivuliikkeen on edelly-
tysten tdyttyessd laadittava kirjanpitolain
mukainen tilinpédstss ja julkistettava se sa-
moin kirjanpitolain mukaisin edellytyksin
kuin muidenkin kirjanpitovelvollisten. Sen
sijaan velvollisuus jérjestdd tilikauden kirjan-
pidon, tilinp#itoksen ja hallinnon tilintarkas-
tus ei koske sivuliikettd, silld se ei ole tilin-
tarkastuslain (936/94) 1 §:n 1 momentin 1
kohdassa eikd 9 §:ssd tarkoitettu kirjanpito-
velvollinen yhteiso tai sdtio.

1.2. Sivuliikedirektiivi

Julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat
toisen valtion lainsdfididnnon alaisten, yhtio-
muodoltaan tietynlaisten yhtitiden jdsenval-
tioon avaamia sivuliikkeitd, annetulla yh-
dennelldtoista neuvoston direktiivilld
(89/666/ETY), jdljempini sivuliikedirektiivi,
pyritédin yhdenmukaistamaan sivuliikkeisté
Julkistettavia tietoja koskevaa lainsdadantod.

Ulkomaisia sivuliikkeitd koskevan siinte-
lyn hajanaisuudesta Euroopan unionin (EU)
jdsenvaltioissa on aiheutunut eroavuuksia
osakkeenomistajien ja ulkopuolisten suojaan
eri jidsenvaltioissa. Sivuliikedirektiivin tar-
koituksena on suojata paremmin sivoliikkeen
Eerustavan yhtion osakkeenomistajia sekd

olmansia henkilditd, jotka tekevit oikeus-
toimia sivuliikkeen kanssa. Sivuliikkeen tai
tytidryhtion perustaminen on yksi mahdolli-
suus yhtidille kayttdd sijoittautumisoikeut-
taan toisessa jdsenvaltiossa. Direktiivin yh-
tend tavoitteena on helpottaa sivuliikkeen
perustamista toisiin jisenvaltioihin. Direktii-
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vissd el sinénsd ole médritelty, mitid sivuliik-
keelld tarkoitetaan, vaan madritelmd jidkin
edelleen jdsenvaltioiden kansallisen lainséi-
danndn ja oikeuskdytdnnén varaan.

Sivuliikedirektiivissid erotetaan toisistaan
jdsenvaltiosta toiseen jésenvaltioon peruste-
tut sivuliikkeet ja yhteisén ulkopuolelta ja-
senvaltioon perustetut sivuliikkeet. Direktii-
vin I jakso koskee muista jasenvaltioista ole-
vien yhtididen sivuliikkeitd. Direktiivin 1 ar-
tiklan mukaan jdsenvaltion lainsddddnnon
alaisen yhtion toiseen jisenvaltioon avaamaa
sivuliiketti koskevat asiakirjat ja tiedot on
julkistettava, jos yhtiodén sovelletaan niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisik-
si, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamis-
sopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuilta yhtigiltd niiden jdsenten seki ulkopuo-
listen etujen suojaamiseksi, annettua ensim-
miistd neuvoston direktiivid (68/151/ETY),
jiljempana julkistamisdirektiivi. Témén jul-
kistamisdirektiivin mukainen yhtié on Suo-
messa Euroopan talousalueesta tehdyssé so-
pimuksessa, jdljemp#nd ETA-sopimus, liit-
teessi XXII olevan mukautuksen mukaan
osakeyhtio.

Jos sivuliikettd koskevat julkistamisvaati-
mukset ovat erilaiset kuin sivuliikkeen pe-
rustanutta yhtiotd koskevat julkistamisvaati-
mukset, sovelletaan ensisijaisesti sivuliikettd
koskevia julkistamisvaatimuksia. Tama jul-
kistamisvelvollisuus koskee ainoastaan sivu-
liikedirektiivin 2 artiklassa lueteltuja asiakir-
joja ja tietoja. Kansallisessa lainsdadéanndssd
ei ole mahdollista s#tdd direktiivin 2 artik-
laa laajemmasta tiedonantovelvollisuudesta
Jjulkistamisdirektiivissi tarkoitetuille yhtigil-
le. Sivuliikedirektiivin 6 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on sdfdettdvd, ettd sivuliik-
keen kirjeissd ja tilauslomakkeissa on mai-
nittava julkistamisdirektiivin 4 artiklassa tar-
koitettujen tietojen liséksi my0s se rekisteri,
jossa tuota sivuliikettd koskevaa asiakirjavih-
koa siilytetdiin, sekd sivuliikkeen numero
tuossa rekisterissd. Julkistamisdirektiivin 4
artiklan mukaan Kkirjeissd ja lomakkeissa on
mainittava se rekisteri, jossa sdilytetidin yh-
116t4 koskevaa asiakirjavihkoa, ja yhtion re-
kisterinumero tuossa rekisterissa. Liséksi on
mainittava yhtién oikeudellinen muoto, koti-
paikka ja tieto mahdollisesta selvitystilasta.

Sivuliikedirektiivin II jakso koskee kol-
mansista maista olevien yhtididen sivuliik-
keitd. Direktiivin 7 artiklan mukaan yhtion,
joka ei ole minkéén jdsenvaltion lainsdfdin-
non alainen, jisenvaltiossa avaamaa sivulii-

kettd koskevat asiakirjat ja tiedot on julkis-
tettava, jos yhtid on oikeudelliselta muodol-
taan rinnastettavissa yhtiéon, johon sovelle-
taan julkistamisdirektiivid. Direktiivin 8 ar-
tiklan mukaan tdméd velvollisuus koskee ai-
nakin artiklassa lueteltuja asiakirjoja ja tieto-
ja. Artiklassa siis séddetddn vihimmaisvaati-
muksista, jotka koskevat Euroopan talous-
alueen ulkopuolella toimivien yhtididen pe-
rustamista sivuliikkeisti julkistettavia tietoja.
Jdsenvaltiot voivat tarvittaessa sddtdd kol-
mansista maista olevien yhtididen sivuliik-
keille velvollisuuden julkistaa my6s muita
tietoja. Direktiivin 10 artiklassa sdddetiin
kolmansista maista olevien yhtididen sivu-
liikkeitd koskevasta velvollisuudesta mainita
kirjeissé ja tilauslomakkeissa, missd rekiste-
rissd sivuliikettd koskeva asiakirjavihko on,
sekd sivuliikkeen numero tuossa rekisterissi.
Jos sen valtion lainsédddnndssid, jonka alai-
nen sivuliikkeen perustanut yhtié on, edelly-
tetddn yhtion merkitsemistd rekisteriin, on
sivuliikkeen kirjeissd ja tilauslomakkeissa
mainittava my0s rekisteri, johon yhtié on
merkitty, sekd yhtion rekisterinumero tuossa
rekisterissé.

Direktiivin III jaksossa sdddetddn sivuliik-
keitd koskevista tiedoista yhtion toimintaker-
tomuksessa. Yhtion toimintakertomuksessa
tulee 11 artiklan perusteella myds ilmoittaa
yhtion sivuliikkeiden olemassaolosta.

Direktiivin IV jaksossa ovat siirtymi- ja
loppuséinndkset. Jdsenvaltioiden on 12 ar-
tiklan mukaan siddettivd asianmukaiset seu-
raamukset sen varalta, ettd ilmoitettaviksi
sdddettyja tietoja ei julkisteta taikka ettd si-
vuliikkeiden kirjeissa tai tilauslomakkeissa ei
mainita vaadittavia tietoja. Direktiivin 14
artiklan mukaan yhtion tilinpaétostietojen
julkistamista koskeva 3 ja 9 artikla eiviit
koske luotto- ja rahoituslaitosten eivatkd va-
kuutusyhtitiden sivuliikkeits.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen p#dasiallisena tavoitteena on
saattaa sivuliikedirektiivin edellyttima sdén-
tely osaksi kansallista lainsdfdint6d. Sivulii-
kedirektiivi on yksi niistd Euroopan yhteison
(EY) yhtidoikeudellisista direktiiveistd, jotka
ovat tulleet Suomen EU:iin liittymisen joh-
dosta Suomea velvoittaviksi. Direktiivi sisél-
tyi jo ETA-sopimuksen liitteeseen XXII, ja
se on saatettava voimaan myds Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa maissa.
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Direktiivin s#finndksisti seuraa erindisid
tarkistustarpeita ulkomaisten elinkeinonhar-
joittajien sivuliikkeitd koskeviin kauppare-
kisterisdannoksiin. Esimerkiksi sivuliikkei-
den rekisterdintitietoja koskevat vaatimukset
on tarpeen jakaa sen mukaan, onko sivuliik-
keen Suomeen perustava ulkomainen elin-
keinonharjoittaja Euroopan talousalueelta vai
sen ulkopuolelta.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd direktiivis-
sid edellytetty séintely ulotettaisiin koske-
maan sivuliikkeitd direktiivissid tarkoitettua
laajemmin. Sivuliikedirektiivissd sddnnellddn
vain julkistamisdirektiivissd tarkoitettujen
yhtididen perustamia sivuliikkeitd, eli se
koskee ldhinnd osakeyhtiGtyyppisid pid-
omayhtiditi. Kaupparekisterilaissa ~ ja
elinkeinolaissa ulkomaisella elinkeinonhar-
joittajalla tarkoitetaan sen sijaan kaikkia ul-
komaisia yhteisdjd ja sadtioitd. Esityksessd
ehdotetaankin, ettd tdmé sivuliikedirektiivid
laajempi maédrittely sdilytetitin edelleen ja
samalla tehddfin tarpeelliset muutokset lain-
sdddantoon. Sddnndsten ulottamisella kos-
kemaan kaikkia elinkeinotoimintaa harjoitta-
via yhteisGjd ja sditioitd saataisiin siten ul-
komaiset elinkeinonharjoittajat yritysmuo-
dosta riippumatta yhtildisen sédintelyn pii-
riin. Kaytanndssd ehdotettu séintely koskisi
julkistamisdirektiivissd tarkoitettuja yhtioitd,
koska pédsadntoisesti vain osakeyhtiotyyppi-
set ulkomaiset yritykset perustavat Suomeen
sivuliikkeitd. Ulkomaisena elinkeinonharjoit-
tajana voisi olla myds muu kuin osakeyh-
tidtyyppinen ulkomainen yritys, jonka ole-
massaolo ei kansallisen lainsaédéannén mu-
kaan perustu rekisterdintiin tai jolla ei ole
esimerkiksi merkittyd pdfiomaa. Tillaisen
yrityksen Suomeen perustama sivulitke voi-
taisiin ndiden tietojen puuttumisesta huoli-
matta rekisterdidd. Ulkomainen elinkeinon-
harjoittaja, joka on luonnollinen henkild, ei
edelleenkiidn voisi rekisterdidd sivuliikettd
Suomessa.

Sivuliikettd ei ole méidritelty lainsdddén-
nossd, vaan sen tunnusmerkit ovat perustu-
neet oikeuskdytint6on. Midritelmd on sel-
vyyden vuoksi tarpeen, koska sivuliikettd
koskevat velvoitteet ehdotuksen mukaisesti
lisddntyisivdt. Sivuliike ei kuitenkaan olisi
oikeushenkils, joten erillisen sivuliikettd
koskevan lain s#ditdminen ei ole perus-
teltua. Ehdotuksen mukaan sivuliike méiri-
teltdisiinkin elinkeinolaissa, joka on elinkei-
non harjoittamista koskeva perussdanndgsto.

Kaupparekisterilakiin ehdotetun muutoksen

mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
sivuliikkeen perusilmoituksessa edellytettii-
siin nykyisté tarkempia tietoja. Kaupparekis-
terilainsdddidnndssd ei ole sddnnoksid sivu-
liikkkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan oikeusasemaan vaikuttavien ta-
pahtumien ilmoittamisesta rekisteriviran-
omaiselle. Tastd syystd ehdotetaan, etti tie-
dot tietyisti tdllaisista tapahtumista toimitet-
taisiin rekisteriviranomaiselle. Ehdotettujen
julkistamisvaatimusten tarkempi sisélto vaih-
telisi sen mukaan, onko sivuliikkeen perusta-
neen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sdéin-
tomddrdinen kotipaikka, keskushallinto tai
pédtoimipaikka Euroopan talousalueella vai
sen ulkopuolella. Tdméd vastaa sivuliikedi-
rektiivin jakoa muista jdsenvaltioista olevien
yhtididen ja kolmansista maista olevien yh-
tididen sivuliikkeisiin.

Sivuliikkeen kirjeistd ja tilauslomakkeista
tulisi kdydd ilmi elinkeinonharjoittajaa kos-
kevia tietoja, joiden puuttumisesta voitaisiin
ehdotuksen mukaan tuomita sakkoon. Ulko-
maista elinkeinonharjoittajaa velvoittavia
saanndksid sivuliltkkeen kirjeisiin ja tilauslo-
makkeisiin siséllytettdvista tiedoista ei ole
voimassa olevassa lainsd#adanndssi.

Sivuliikedirektiivi antaa jidsenvaltioille
mahdollisuuden séddtdd erdistd lisdyksistd
julkistamisvaatimuksiin. Tdmidn mukaisesti
kaupparekisteriasetuksessa voitaisiin edelleen
sdilyttdd velvoite toimittaa kaupparekisterille
ote rekisteristd, johon ulkomainen elinkei-
nonharjoittaja on kotimaassaan merkitty, tai
muu selvitys elinkeinonharjoittajan olemas-
saolosta seké jdljennds elinkeinonharjoittajan
yhtidjarjestyksestd, sddnnoisti tai muista
vastaavista asiakirjoista.

Ehdotuksen mukaan sivuliikkeen tilinpaa-
téksen julkistamisvelvollisuus jérjestettdisiin
sivuliikedirektiivin mukaisesti. Tilinpaatok-
sen julkistamisvelvollisuutta koskevaa kir-
janpitolain sddnnostdi ehdotetaan muutetta-
vaksi, koska se on ristiriidassa sivuliikedi-
rektiivin kanssa. Sivuliikkeen tilintarkastus-
velvollisuudesta ei ole aikaisemmin sdddetty
ollenkaan, joten sitd koskeva sdinnds ehdo-
tetaan liséttédviksi tilintarkastuslakiin.

3. [Esityksen taloudelliset ja
organisatoriset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittivii
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Ulkomaisille elinkeinonharjoittajille aiheu-
tuisi lisdkustannuksia tilinpadtdsten k#antd-
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misestd ja sivuliikkeen tilintarkastuksen jér-
jestimisestd Suomessa. Ehdotukset tulisivat
toteutuessaan liséimédn jonkin verran pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yritys- ja yh-
teistlinjan tyomaarai. TyOomidrin lisdys olisi
hoidettavissa viraston sisdisesti tarvittaessa
voimavaroja uudelleenkohdentamalla.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond kauppa-
ja teollisuusministeriossd. Esitys on osa
EY:n yhtidoikeudellisten direktiivien sdén-
nosten sisdllyttimistd Suomen lainsdddin-
téon, mistd olennaisimman osan muodostaa
oikeusministeriossd valmisteltu osakeyh-
tidlain osittaisuudistus. Tiltd osin valmis-
telussa on oltu yhteydessd oikeusministe-
rioon.

Esitysluonnoksesta on saatu lausunnot
oikeusministerioltd, patentti- ja rekisteri-
hallitukselta, valtiovarainministeriolti, rahoi-
tustarkastukselta, verohallitukselta, keskus-
rikospoliisilta, kirjanpitolantakunnalta,

KHT-yhdistys ry:1td, HTM-tilintarkastajat
ry:1td, Kaupan Keskusliitolta, Keskuskauppa-
kamarilta, Pienteollisuuden keskusliitolta,
Suomen Asianajajaliitolta sekd Teollisuuden
ja Tyonantajain keskusliitolta.

Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota sivu-
liikkkeen médritelméin tarpeellisuuteen seki
ehdotettu sivuliikkeen tilinpditostd ja tilin-
tarkastusta koskevien sdinndsten ja erdiden
sanamuotojen tarkentamista. Lausunnoissa
esitetyt seikat on mahdollisuuksien mukaan
otettn huomioon esitystd valmisteltaessa.

5. Vaikutus muuhun lainsaidantéon

Sivuliikedirektiivin ~ voimaansaattaminen
edellyttid myos osakeyhtiolain muuttamista.
Direktiivin 11 artiklan mukaan yhtién toi-
mintakertomuksessa tulee mainita yhtion
sivuliikkeiden olemassaolosta. T#td koskeva
ehdotus sisiltyy oikeusministeriosti esitelti-
vidn osakeyhtidlain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamista koskevaan hallituk-
sen esitykseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Kaupparekisterilaki

13 a §. Kaupparekisterilain 13 a §:sséd
sdfidetddn tiedoista, joita ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeen perusilmoituk-
sessa on mainittava. Ehdotuksen mukaan
pykdlin 1 momentti koskisi edelleenkin
kaikkien ulkomaisten elinkeinonharjoittajien
sivuliikkeiden perusilmoituksia. ~Pykalédn
1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti perusilmoituksessa olisi
mainittava rekisteri, johon sivuliikkeen pe-
rustava elinkeinonharjoittaja on kotimaas-
saan merkitty, sekd elinkeinonharjoittajan
rekisterinumero tuossa rekisterissid. Ehdotettu
muutos perustuu sivuliikedirektiivin 2 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan ja 8§ artiklan d
kohtaan. Sivuliikkeen toiminime# koskevaa
1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sivuliikkeen perusilmoituk-
sessa tulisi mainita elinkeinonharjoittajan
toiminimi ja oikeudellinen muoto seké sivu-
liikkkeen toiminimi. Muutos liittyy toiminimi-

lain (128/79) 7 §:n 1 momentin 8 kohtaan,
ja sen tarkoituksena on selventdid sivuliik-
keen toiminime#d koskevien sddnnosten tul-
kintaa. Viimeksi mainitun toiminimilain
sddnndksen mukaan sivuliikkeen toiminimen
tulee sisdltdad ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan toiminimi lisdyksin, joka osoittaa sen
sivuliikkeeksi.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 7 kohta, joka koskee sivuliikkeen
Suomessa olevaa edustajaa. Edustajasta olisi
perusilmoituksessa mainittava henkilotiedot.
Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka
perustaa Suomeen sivuliikkeen, on oltava
elinkeinolain 6 §:ssd tarkoitettu edustaja,
jolla on kotipaikka Suomessa. Kaupparekis-
terilain 3 a §:n mukaan henkilétietoina luon-
nollisista henkildistd merkitdfin rekisteriin
tdydellinen nimi, henkiltunnus, osoite ja
kansalaisuus.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi
2 momentti, jonka mukaan sellaisen ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen,
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jonka sdintomidrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai pditoimipaikka on Euroopan
talousalueen ulkopuolella, tulisi 1 momentis-
sa siddettyjen tietojen lisidksi mainita perus-
ilmoituksessa valtio, jonka lainsdddinnon
alainen sivuliikkeen perustava elinkeinon-
harjoittaja on, sekd elinkeinonharjoittajan
sdantomadrdinen kotipaikka, keskushallinto
tai paddtoimipaikka. Jos ulkomainen elinkei-
nonharjoittaja on osakeyhtié tai siihen rin-
nastettava yhtio, olisi perusilmoituksessa
mainittava myds osakepiddoma tai siihen rin-
nastettava pddoma, jollei se ilmene perusta-
misasiakirjasta tai yhtigjdrjestyksestd. Ehdo-
tus perustuu sivulitkedirektiivin 8 artiklan c
ja f kohtaan. Ulkomaisia osakeyhtiditd tai
niihin rinnastettavia yhtiGitdi ovat ne péai-
omayhtiét, joihin EY:n sédidosten mukaan
sovelletaan julkistamisdirektiivid ja sivuliike-
direktiivii.

17 a §. Lakiin ehdotetaan liséittiviksi uusi
pykaild, koska sivuliikedirektiivin 2 artiklan
1 kohdan g alakohdassa ja 8 artiklan j koh-
dassa edellytetdédn sivuliikkeen perustaneen
yhtitn tilinpditostietojen julkistamista. Muo-
tovaatimuksena sivuliikedirektiivin 3 artik-
lassa edellytetién tiedoilta, ettd ne on laadit-
tu, tarkastettu ja julkistettu EY:n yhtiGoikeu-
dellisten direktiivien 78/660/ETY,
83/349/ETY ja 84/253/ETY mukaisesti.
Nimé direktiivit niihin tehtyine muutoksi-
neen ovat tulleet Suomen EU:iin liittymisen
vuoksi Suomea velvoittaviksi. Direktiivit
koskevat vain osakeyhtiOtyyppisid pai-
omayhticitdi EU:n jdsenvaltioissa, mutta yh-
denmukaisesti muiden ehdotettujen sainnos-
ten kanssa direktiivit on ehdotuksessa otettu
huomioon siten, ettd ehdotettua pykildad so-
vellettaisiin kaikkiin yhteisihin ja s#étioi-
hin.

Tilinpdétosasiakirjoja ei ole méidritelty si-
vuliikedirektiivissd, vaan niiden sisdlto mia-
riytyy EY:n yhtidoikeudellisten direktiivien
mukaisesti.

Perustamissopimuksen 54 artiklan 3 koh-
dan g alakohdan nojalla, yhtibmuodoltaan
tietynlaisten yhtitiden tilinpaitoksestd anne-
tun neljannen  neuvoston  direktiivin
(78/660/ETY), jaljempini neljds yhtidoikeu-
dellinen direktiivi, 1 jakson 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan tilinpditos kisittdd taseen, tu-
loslaskelman ja liitetiedot. Naméi asiakirjat
muodostavat yhden kokonaisuuden. Tilin-
piitokseen voi liittyd direktiivin 9 jakson 46
artiklassa tarkoitettu toimintakertomus, jos
se on laadittava jdsenvaltion lain mukaan.

Tilinpéitoksen, toimintakertomuksen ja tilin-
tarkastuskertomuksen julkistamisesta sdide-
tddn neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin
10 jaksossa ja tilintarkastuksesta 11 jaksos-
sa.

Perustamissopimuksen 54 artiklan 3 koh-
dan g alakohdan nojalla, konsolidoiduista
tilinpdatoksistd annettu seitsemds neuvoston
direktiivi (83/349/ETY), jdljempidni seitse-
mis yhtidoikeudellinen direktiivi, koskee
konsolidoituja eli yhdisteltyja tilinpdatoksii.
Kirjanpitolaissa tillainen tilinpa#tos on kon-
sernitilinpaétds. Direktiivin 2 jaksossa sié-
detddn konsolidoidun tilinpditoksen laatimi-
sesta, 3 jaksossa konsolidoidusta toiminta-
kertomuksesta, 4 jaksossa konsolidoidun
tilinpddtoksen tarkastuksesta ja 5 jaksossa
konsolidoidun tilinpddtoksen julkistamises-
ta.

Neljénnen yhtidoikeudellisen direktiivin ja
seitseminnen yhtidoikeudellisen direktiivin
sdinndsten mukaan julkistamisvelvollisuus
koskee ldhtokohtaisesti tilinpatostd, toimin-
takertomusta ja tilintarkastuskertomusta. Eh-
dotuksessa on otettu huomioon mainittujen
direktiivien sdénnokset. Sivuliikedirektiivissi
ja ehdotetussa pykéléssé tarkoitettuihin tilin-
péitosasiakirjoihin olisi ensinnidkin luettava
ne asiakirjat, jotka kuuluvat tilinpaitSkseen
jasenvaltion direktiivien mukaisen lain mu-
kaan. Toisaalta tilinpaétdsasiakirjoihin olisi
luettava myoOs toimintakertomus, jos sellai-
nen on laadittu, ja tilintarkastuskertomus,
vaikka nédmé asiakirjat eivét olekaan osa ti-
linpa#tosta.

Sivuliikedirektiivissd ei sdddetd tilintarkas-
tuskertomuksen julkistamisesta. Tilintarkas-
tuskertomus on tédrked asiakirja niiden henki-
16iden kannalta, jotka asioivat ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan kanssa sivuliikkeen
vilitykselld. Ehdotuksen mukaan my®s tilin-
tarkastuskertomus tulisi julkistaa, mikéd vas-
taa neljinnen yhtidoikeudellisen direktiivin
ja seitseménnen yhtidoikeudellisen direktii-
vin sédnnoksid. Selvyyden vuoksi tilintarkas-
tuskertomus ehdotetaan mainittavaksi pykéa-
lassd erikseen, vaikka tilintarkastuskertomus
luettaisiin tilinpditdsasiakirjoihin.

Sivuliikedirektiivissd viitataan tilinpadtok-
sen tarkastuksen osalta perustamissopimuk-
sen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojal-
la, lakis#iteisten tilintarkastusten suorittami-
sesta vastuussa olevien henkilSiden hyviksy-
misestd annettuun kahdeksanteen neuvoston
direktiiviin (84/253/ETY), jiljempéanid kah-
deksas yhtidoikeudellinen direktiivi. Direk-



8 HE 162/1995 vp

tiivissd madritelladn tilintarkastajan kelpoi-
suusvaatimukset ja tilintarkastajien hyviksy-
misen vihimmaisvaatimukset. Direktiivin
mukaisen lainsdddéanndn nojalla hyviksytty-
jen henkildiden on tarkastettava neljinnessi
yhtidoikeudellisessa direktiivissd ja seitse-
minnessd yhtiGoikeudellisessa direktiivissd
tarkoitetut tilinpditokset ja toimintakerto-
mukset. Kahdeksas yhtidoikeudellinen direk-
tiivi ei kuitenkaan muilta osin liity tilinpas-
tosasiakirjojen julkistamiseen.

Tilinpaatosasiakirjat tulisi ehdotuksen mu-
kaan ilmoittaa rekisterditidviksi kaupparekis-
teriin kuuden kuukauden kuluessa tilikanden
péiittymisestd. Midrdaika perustuu kirjanpi-
tolain sddnnoksiin tilinpaatoksen laatimisen
ja julkistamisen médrédajasta. Tilinpadtoksen
laatimisen ja julkistamisen mé#drdajoista ei
saddetd direktiiveissd, vaan méiérdajat perus-
tuvat kunkin jdsenvaltion kansallisiin s#d-
doksiin. Joissakin Euroopan talousalueeseen
kuuluvissa valtioissa julkistamisen ma#raajat
ovat kuutta kuukautta pitemmit. Témén
vuoksi ehdotetaan, ettd tilinpditdsasiakirjat
tulisi ilmoittaa rekisterditdviksi ulkomaiseen
elinkeinonharjoittajaan sovellettavan Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion lain
mukaisessa méirdajassa, jos madrdaika on
kuutta kuukautta pitempi.

Tilinpaatosasiakirjojen sisdltd, kuten se,
mitd litteitd tilinpaitokseen kuuluu ja kuu-
luuko tilinpéditdsasiakirjoihin toimintakerto-
mus, midraytyisi jasenvaltion EY:n direktii-
vien mukaisen lainsddddnnon perusteella.
Konsernitilinpditds on ilmoitettava kauppa-
rekisteriin, jos sellainen on laadittu, tarkas-
tettu ja julkistettu.

Rekisteriviranomaisen asiana on piattis,
miten rekisterdinti toimitetaan ja mitd siitd
kuulutetaan. T#lti osin ehdotus liittyy oi-
keusministeriossd  valmisteltuun osakeyh-
tidlain osittaisuudistukseen ja siihen liitty-
vadn kaupparekisterilain muutosehdotukseen.

Tilinpaatosten laatimista, julkistamista ja
tarkastamista koskevat EY:n direktiivit kos-
kevat vain tietynkokoisia ja tietynlaisia yri-
tysmuotoja. Niin ollen kaikki ehdotuksessa
tarkoitetut yhteis6t ja s#iitiot, joilla on siin-
tomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai
pdidtoimipaikka Euroopan talousalueella,
eivit ole direktiivien mukaisen kansallisen
lainsddddnnon nojalla vilttimitta lainkaan
velvollisia laatimaan, tarkastuttamaan ja jul-
kistamaan tilinpédtdsasiakirjojaan. Tilinpai-
toksen laatimista ja tarkastamista koskevat
jasenvaltioiden kansalliset sdéinnokset voivat

yritysmuotojen erojen vuoksi muutenkin poi-
keta EY:n tilinpaitdstd ja tilintarkastusta
koskevista sdddoksistd.

Jos Euroopan talousalueen ulkopuolisista
maista olevien sivuliikkeen perustaneiden
yhtiiden tilinpdétokset eivit taytd neljannen
yhtidoikeudellisen direktiivin ja seitsemin-
nen yhtidoikeudellisen direktiivin mukaisia
vaatimuksia, voidaan itse sivuliikkeen toi-
mintaan liittyvit tilinpa#tosasiakirjat sivulii-
kedirektiivin 9 artiklan mukaan vaatia laadit-
taviksi ja julkistettaviksi.

Tdmin mukaisesti 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd mikéli ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan tilinpaAtosti ei ole laa-
dittu, tarkastettu ja julkistettu tilinp#étdsten
laadintaa koskevien EY:n sdddosten mukai-
sesti tai vastaavalla tavalla, kaupparekisteriin
on 1 momentissa sdfidetyssid ajassa ilmoitet-
tava rekisterbitdviksi kirjanpitolain mu-
kaisesti laadittu ja tilintarkastuslain mukai-
sesti tarkastettu sivuliikkeen tilinp##tos. Ti-
linpadtoksen sisdltd madrdytyisi kirjanpito-
lain mukaan ja tilintarkastuksen sisdlto tilin-
tarkastuslain mukaan. Tilintarkastusvelvolli-
suuden osalta ehdotus liittyy tilintarkastus-
lain 1 §:n muuttamista koskevaan ehdotuk-
seen.

Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluisivat
muut elinkeinonharjoittajat kuin sivuliikedi-
rektiivissd tarkoitetut yhtiot, joihin sovelle-
taan Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lainsdddéntdd, mutta joiden tilinpadtostd
ei ole laadittu, tarkastettu ja julkistettu EY:n
sdddosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla,
sekd elinkeinonharjoittajat, jotka toimivat
Euroopan talousalueen ulkopuolella siten,
ettei niihin sovelleta minkdin Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion lainséadan-
tod, ja joiden tilinpddtostd ei ole laadittu,
tarkastettu ja julkistettu EY:n siadosten mu-
kaisesti tai vastaavalla tavalla. Molemmissa
tapauksissa ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan olisi siis 1 momentissa sdddetyssd ajassa
ilmoitettava rekisterditidviksi kaupparekiste-
riin kirjanpitolain mukaisesti laadittu ja tilin-
tarkastuslain mukaisesti tarkastettu sivuliik-
keen tilinp#atos.

Sivuliikedirektiivin 14 artiklassa sdidetdsn
poikkeuksista, jotka koskevat tilinpdi-
tosasiakirjojen julkistamisvelvollisuutta.
Poikkeukset koskevat luotto- ja rahoituslai-
tosten sekd vakuutusyhtididen perustamia
sivuliikkeitd. Ulkomaisten luotto- ja rahoi-
tuslaitosten sivuliikkeet ovat sivukonttoreita,
joista siddetddin ulkomaisen luotto- ja rahoi-



HE 162/1995 vp 9

tuslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa (1608/93). Vakuutusyhtitiden sivuliik-
keet ovat edustustoja, joista sdéddetddn ulko-
maisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa
(398/95).  Sivuliikedirektiivin  mukainen
poikkeus ehdotetaan siséllytettdviksi 3 mo-
menttiin.

17 b §. Lakiin lisattaviksi ehdotetussa py-
kildssd sdddettdisiin velvollisuudesta siséllyt-
tad tiettyjd tietoja ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan sivuliikkeen kirjeisiin ja lomakkei-
siin. Nidissd tulisi mainita sivuliikkeen
kaupparekisterinumero sekd ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan toiminimi, oikeudellinen
muoto, kotipaikka, rekisteri, johon sivuliik-
keen perustanut elinkeinonharjoittaja on ko-
timaassaan merkitty, rekisterinumero ja
mahdollinen selvitystila. Sivuliikkeen kirjeil-
14 tarkoitettaisiin esimerkiksi ennen ulkomai-
sen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen liike-
toimintaan liittyviin sopimuksen tekemistd
ldhetettdvid tarjous- ja vastauskirjeitd sekid
erilaisia asiakkaille ja muille sivuliikkeen si-
dosryhmille osoitettuja markkinointi- tai
mainoskirjeitd. Lomakkeella tarkoitettaisiin
sivuliikkeen toiminnassa kéytettéivii tilauslo-
maketta, jolla tilataan sivuliikkeelle tavaroi-
ta, palveluksia ja muita vastaavia hyodyk-
keiti.

Pykald koskisi kaikkien ulkomaisten elin-
keinonharjoittajien sivuliikkeitd. Ehdotus
vastaa sivuliikedirektiivin 6 artiklan s#én-
noksid. Kolmansista maista olevien yhtioi-
den sivuliikkeiden osalta direktiivin 10 artik-
lassa ei sindnsd edellytetdi samoja tietoja
mainittavaksi kuin 6 artiklassa. Kun kuiten-
kaan ei ole mitddn perusteltua syytd asettaa
elinkeinonharjoittajia tiltd osin eri asemaan
ja kun direktiivin 10 artiklassa sdddetddn
vihimmaiisvaatimuksista, joita voidaan kan-
sallisin sdddoksin laajentaa, on ehdotukses-
sa paddytty kaikkien ulkomaisten elinkeinon-
harjoittajien sivuliikkeitd yhtildisesti kohte-
levaan ratkaisuun.

18 §. Pykildidn ehdotetaan liséttavaksi uusi
5 momentti. Ehdotuksen mukaan tietyisti si-
vuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan oikeusasemaan vaikuttavista
tapahtumista olisi toimitettava tiedot rekiste-
riviranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle
olisi toimitettava tieto sivuliikkeen perusta-
neeseen ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan
kohdistetusta maksukyvyttdmyysmenettelys-
td, akordista ja muusta vastaavasta menette-
lysti. Rekisteriviranomaiselle olisi toimitet-
tava tieto myos sivuliikkkeen perustaneen
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elinkeinonharjoittajan selvitystilaan asettami-
sesta, selvitysmiesten madrddmisestd, selvi-
tysmiesten henkilttiedoista ja toimivallasta,
selvitystilan padttymisestd sekd sivuliikkeen
perustaneen elinkeinonharjoittajan purkautu-
misesta ja rekisteristd poistamisesta. Muu-
tosehdotus perustuu sivuliikedirektiivin 2 ar-
tiklan 1 kohdan f alakohtaan ja 8 artiklan i
kohtaan.

30 §. Pykilddn ehdotetaan liséttdvaksi uusi
2 momentti, joka perustuu sivuliikedirektii-
vin 12 artiklaan. Mainitun artiklan mukaan
jésenvaltion on sdidettdivd asianmukainen
seuraamus sen varalta, ettd ehdotetun
17 b §:n  mukainen velvollisuus laimin-
ly6dadn. Tamén mukaisesti ehdotetaan, ettd
seuraamus sivuliikerikkomuksesta eli laimin-
lybnnistd noudattaa s#dnnostd sivuliikkeen
kirjeissd ja lomakkeissa mainittavista tiedois-
ta olisi sakkorangaistus.

2. Laki elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta

2 §. Sivulitkkkeen miédritelméd ehdotetaan
lisattdviksi elinkeinolakiin. Ehdotettu méiri-
telméd perustuu oikeuskdytéintoon. Méiri-
telmélld ndin ollen tarkennettaisiin jo tdh#n
asti noudatettua tulkintaa.

Miéritelmén mukaan vain ulkomaisen yh-
teisOn tai s@ition eli ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan toiminnan osa voisi olla sivulii-
ke. Suomalaisten yhteisdjen ja sditiGiden
sivuliikkeind toimivat osat eivit olisi laissa
tarkoitettuja sivuliikkeitd, eikd niitd edelleen-
kédn voisi merkitd kaupparekisteriin. Niin
ikdin ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
edustusto ("agency") ei sisiltyisi sivuliik-
keen médritelmadn.

Suomen kauppaoikeuden alalla yhteisén ja
séation médritelmit ovat yksiselitteiset, mut-
ta midritelmdt eividt aina voi vastata ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan yritysmuotoa.
Kaupparekisterilakiin ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on, ettd muidenkin kuin sivu-
liikedirektiivissd tarkoitettujen osakeyhtiG-
tyyppisten yritysten olisi mahdollista perus-
taa ja rekisteroidd sivuliike Suomessa. Vas-
taavasti elinkeinolain ulkomaisen yhteistn
tai sddation késitettd olisi tulkittava joustavas-
ti ja viljdsti siten, ettei ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan yritysmuoto rajoittaisi mah-
dollisuntta perustaa sivuliike Suomeen.

Liike- ja ammattitoiminnan késite perustuu
voimassa olevan kirjanpitolain sainnoksiin
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ja niiden pohjalta muodostuneisiin tulkintoi-
hin. Sivuliikkeen liike- tai ammattitoiminnal-
le on kidytéinndssid ominaista, etti se ulkoa-
pdin tarkasteltuna on itsendistd. Sivuliik-
keelld on paikallinen ja itsendinen hallinto,
jolla tarkoitetaan varsinaisen ja tavanomai-
sen litke- tai ammattitoiminnan hoitamista
varten tarpeellista johtoa ja muuta henkil-
kuntaa. Sivuliikkeen liike- tai ammattitoi-
minnan itsendisyys ilmenee kidytinnossé si-
ten, ettei sivuliike liike- tai ammattitoimin-
nassaan ole vilittdmaisti riippuvainen ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan ohjaus- ja joh-
tamisjirjestelmisti.

Sivuliike olisi ehdotetun mééritelmén mu-
kaan osa ulkomaisen yhteisdn tai s#dition
organisaatiota. Sivuliikkeelld on yleensd
velvollisuuksia noudattaa yhteison tai sdition
hallinnollisia sisdisid ohjeita ja méairdyksii.
Juridisesti ja liiketaloudellisesti ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivulitke on elinkei-
nonharjoittajan padliikkeen hallinnon alai-
nen.

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan pysy-
vdd liikkepaikkaa, josta ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliike harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa. Liikepaikan tulee olla py-
syvd, joten yleensd liikepaikka sijaitsee
maantieteellisesti tietylld paikalla. Kiintedn
toimipaikan edellytyksend on, ettei liike-
paikka ole tilapdinen. Lyhytaikainen, mutta
alun perin pysyviksi tarkoitettu liikepaikka
yleensd on kiinted toimipaikka. Kiinted toi-
mipaikka on kdytinnossi useimmiten pysyvi
toimisto- tai myymaildhuoneisto, mutta se
voi olla my0s kuljetuspalveluja myyvin yri-
tyksen pysyva reitti, myymaildauton sdéannol-
liset myyntipaikat taikka rakennus- tai asen-
nusurakan tekopaikka. Tarvittaessa kiintedn
toimipaikan tulkinnassa on kiytettiva apuna
kirjanpito- ja verotussaidnnodsten soveltamis-
kdytantoa.

Sivuliikkeen toiminnan tulisi olla jatkuvaa
tai ainakin jatkuvaksi tarkoitettua, joten ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan osan satun-
paiseksi tai vain rajatuksi ajaksi jérjestettyd
liike- tai ammattitoimintaa ei voitaisi katsoa
sivuliikkeeksi.

Sivuliikkeen médrittelystd ehdotuksen mu-
kaisesti seuraisi kirjanpitovelvollisuus ja
yleensd myds verovelvollisuus Suomessa
ilman uusia nimenomaisia saannoksia.

Sivuliike ei kuitenkaan olisi juridinen hen-
kilo. Silla ei olisi oikeuskelpoisuutta eikéd
oikeustoimikelpoisuutta. Sivuliike olisi osa
ulkomailla sijaitsevaa yhteisod tai saitiotd,

joten se olisi pikemminkin timin Suomessa
toimiva yksikko, johon kohdistuu joitakin
lakiin perustuvia velvollisuuksia. Sivuliik-
keen toiminimenkirjoittajat voisivat kdytdn-
nossi edustaa ulkomaista elinkeinonharjoitta-
jaa sopimusten teossa, ottaa vastaan haas-
teita seké vastata ja kantaa oikeudenkiynnis-
sd, Sivuliike toimisi kaikissa tilanteissa ul-
lliomaisen elinkeinonharjoittajan nimiin ja lu-
uun.

Ehdotettu mairitelméd ei kaikilta osin so-
vellu luotto- ja rahoituslaitoksiin sekd va-
kuutusyhtidihin, joten niitd koskeva maininta
2 §:n 2 momentissa on tarpeen. Ulkomaisten
luotto- ja rahoituslaitosten sivuliikkeistd
saddetddn erikseen ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa. Vakuutusyhtididen sivuliikkeistd
saddetddn ulkomaisista vakuutusyhtiGistd
annetussa laissa.

3. Kirjanpitolaki

33 §. Kirjanpitolain 1 §:n mukaan jokai-
nen, joka harjoittaa liike- tai ammattitoimin-
taa, on tdstd toiminnastaan kirjanpitovelvol-
linen. Sdénnostd tulkitaan siten, ettd ulko-
mainen elinkeinonharjoittaja on Suomessa
kirjanpitovelvollinen, jos se harjoittaa liike-
tai ammattitoimintaa Suomessa Suomessa
sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta késin ja
litke- tai ammattitoiminta on jatkuvaa.

Kirjanpitovelvollisuuteen kuuluu velvol-
lisuus laatia tilinp#4tds. Tilinpditss tulee sen
vahvistamisen tai hyviksymisen jilkeen jul-
kiseksi, joten kirjanpitolain sdinnokset ovat
osittain ristiriidassa sivuliikedirektiivin kans-
sa.
Ehdotuksen mukaan kirjanpitolakia muu-
tettaisiinkin siten, etti muista kirjanpitovel-
vollisista poiketen ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan sivuliikkeen tilinpéitoksen julkista-
misvelvollisuus miirdytyisi kaupparekiste-
rilakiin lisdttaviksi ehdotetun 17 a §:n mu-
kaisesti.

Kirjanpitolain  ja  kirjanpitoasetuksen
(1575/92) tilinpditoksen laatimista koskevat
sddnnokset eivit sellaisenaan ole sovelletta-
vissa sivuliikkeen tilinpa#tokseen. Sivuliiket-
td koskevia kirjanpitosddnndksid ei kuiten-
kaan ole muilta osin vilttdmitontd muuttaa.
Sivuliikkeen tilinpa#toksen laatimista koske-
vien tarkempien sddntdjen muodostuminen
on tarkoituksenmukaista jittdi alemman-
tasoisen normituksen ja kdytdnntn varaan.
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4. Tilintarkastuslaki

1 §. Tilintarkastuslain soveltamisalaa laa-
jennettaisiin  lisddmédlld tilintarkastuslain
1 §:44n vusi 3 momentti, jotta myds ulko-
maisten elinkeinonharjoittajien sivuliikkeet
saataisiin tilintarkastuvelvollisuuden piiriin.

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike
ei ole oikeushenkildé vaan ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan osa. Sivuliike ei ole tilin-
tarkastuslaissa tarkoitettu yhteiso eikid sditio.
Tamin vuoksi sivulitke on mainittava tilin-
tarkastuslaissa erikseen.

Ehdotuksen mukaan ulkomaiset elinkei-
nonharjoittajat jaettaisiin kahteen ryhméin
sen mukaan, sovelletaanko niithin EY:n s#i-
dosten mukaista tai niitd vastaavaa lainsdi-
dintdd vai ei. Ulkomaisen elinkeinonharjoit-
tajan sivuliike kuuluisi tilintarkastuslain so-
veltamisalaan, jos ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan tilinpédtdsta ei laadita, tarkasteta ja
julkisteta EY:n sidddosten mukaisesti tai
vastaavalla tavalla. Jos ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan tilinpd#tds on laadittu nel-
jannen yhtidoikeudellisen direktiivin ja seit-
seminnen  yhtidoikeudellisen  direktiivin
saannoksid vastaavan lainsdddinnon mukai-
sesti, tarkastettu kahdeksannen yhtidoikeu-
dellisen direktiivin sdfinnoksid vastaavan
lainsdddidnnon mukaisesti ja julkistettu en-
simmiisen yhtiboikeudellisen direktiivin
sdannoksid vastaavan lainsdfiddnnén mukai-
sesti, ulkomaisen elinkeinonharjottajan sivu-
liike ei kuuluisi ehdotetun sa#nntksen mu-
kaan tilintarkastuslain soveltamisalaan.

Tilintarkastuslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivit kdytdnnossd lahinnd niiden ul-
komaisten osakeyhtidtyyppisten piddomayhti-
diden sivuliikkeet, joiden s#d#ntGméédrdinen
kotipaikka, keskushallinto tai paitoimipaikka
on Euroopan talousalueella ja joihin sovel-
letaan EY:n sdddosten mukaista lainsdidén-
tod.  Tilintarkastusvelvollisuuden  ulko-
puolelle voisivat jaddd myds muiden ulko-
maisten yhteisdjen ja s@dtididen sivuliikkeet,
jos niiden tilinpditosten laatimista, tarkasta-
mista ja julkistamista koskeva lainsdadanto
vastaa edelld mainittujen direktiivien sdédn-
noksid, eli ndimékiin ulkomaiset elinkeinon-
harjoittajat eivit olisi velvollisia jarjestd-
main sivuliikkeen tilintarkastusta Suomessa.

Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoit-
tautuneiden ulkomaisten yhteisGjen ja sii-
tididen sivuliikkeet kuulutsivat lahtokohtai-
sesti tilintarkastuslain soveltamisalaan, koska
passddntSisesti ndihin ulkomaisiin elinkei-

nonharjoittajiin sovellettava laki ei vastaa
EY:n sididoksid. Kaytdnnossd jaottelu vas-
taisi siis ulkomaisten elinkeinonharjoittajien
jakamista sen mukaan, onko ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan saintémairiinen koti-
paikka, keskushallinto tai pédtoimipaikka
Euroopan talousalueella vai sen ulkopuolel-
la. Jos Euroopan talousalueen ulkopuolelle
sijoittautunut  elinkeinonharjoittaja  voisi
poikkeuksellisesti osoittaa, ettd sen tilinp#a-
tos on laadittu, tarkastettu ja julkistettu EY:n
sdiadoksid vastaavalla tavalla, sen ei ehdote-
tun sddnnoksen mukaan tarvitsisi jarjestdd
sivuliikkeen tilintarkastusta Suomessa.

Verohallitus on pitinyt tarpeellisena, etti
tilintarkastusvelvollisuus ulotetaan kaikkien
ulkomaisten elinkeinonharjoittajien sivuliik-
keisiin, koska ulkomaisten elinkeinonharjoit-
tajien Suomen lain mukaan laadittujen siva-
litkkkeiden tilinpéddtosten luotettavuus on ve-
rotuksen toimittamisen kannalta tirkedd. Esi-
tyksessd on kuitenkin muiden painavien ni-
kokohtien, etenkin yhtidoikeudellisten direk-
titvien siséltimien tavoitteiden vuoksi pai-
dytty ratkaisuun, jonka mukaan Euroo-
pan talousalueella olevat elinkeinonharjoit-
tajien sivuliikkeet eivit kuuluisi tilintarkas-
tusvelvollisuuden piiriin Suomessa. Niiden
tilintarkastus tehtiisiin osana ulkomaisen yh-
teison tai sddtion tilintarkastusta toisessa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivu-
liike kuuluisi ehdotuksen mukaisesti tilintar-
kastuslain soveltamisalaan, elinkeinonharjoit-
tajan tulisi tilintarkastuslain 9 §:n mukaisesti
valita vihintéin yksi tilintarkastaja ja varati-
lintarkastaja tarkastamaan sivulitkkeen kir-
janpito ja tilinpditds. Jos tilintarkastajaksi
valittu on tilintarkastuslain 5 tai 6 §:ssi tar-
koitettu tilintarkastusyhteisd, varatilintarkas-
tajaa ei tarvitse valita.

Ehdotuksen mukaan tilintarkastuslain hal-
linnon tarkastusta koskevia sidénnoksii ei so-
vellettaisi sivuliikkeen tilintarkastukseen.
Ehdotus perustuu siihen, ettei sivuliikkeen
hallinnosta ole séinnoksid, joten sitd ei voi-
da tarkastaakaan. Ehdotuksessa tarkoitetuilla
sivuliikkeilld ei siis ole suomalaisten yh-
teisjen ja sditididen tapaan tilintarkastus-
laissa tarkoitettuja vastuuvelvollisia, jotka
olisivat yhteisd- tai s#itigoikeudellisessa
korvausvastuussa Suomessa. Tilintarkastajan
tulisi tarkastaa ulkomaisen elinkeinonharjoit-
tajan sivuliikkeen tilikanden kirjanpito ja
tilinpé#tOs ja antaa tarkastuksesta tilintarkas-
tuskertomus. Tilintarkastaja antaisi tarkas-
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tuksestaan soveltuvin osin tilintarkastuslain
19 §:n mukaisen kertomuksen, jossa hén ei
kuitenkaan voisi lausua vastuuvapaudesta.
Muistutuksia tilintarkastaja voisi tehdd vain
kirjanpitoon ja tilinp##tokseen liittyvistd sei-
koista. Tilintarkastuspoytikirjan kayttdminen
ei kuuluisi sivuliikkeen tilintarkastukseen,
silld sivuliikkeelld ei ole sellaista hallintoa,
jolle tilintarkastuspdytékirja voitaisiin osoit-
taa. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilin-
tarkastajat voisivat kdytdnnossd hyodyntidd
Suomessa tehtyd tilintarkastusta elinkeinon-
harjoittajan koko yhteison tai sdétién tilintar-
kastuksessa.

Tilintarkastuskertomuksen julkistaminen ti-
linpéitosasiakirjojen yhteydessd médriytyisi
kaupparekisterilakiin lisittivéksi ehdotetun
17 a §:n mukaisesti. Ehdotus on tiltd osin
yhdenmukainen julkistamista koskevan sian-
telyn kanssa ja vastaa sivuliikedirektiivin
saannoksii.

Tilintarkastusvelvollisuuden ulottuvuuden
osalta ehdotetaan yhdenmukaisesti muiden
ehdotettujen sidfinnosten kanssa, etti ulko-
maisten luotto- ja rahoituslaitosten sekd ul-
komaisten vakuutusyhtiéiden sivuliikkeet
jétettdisiin ehdotetun sé#nndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Ndiden sivuliikkeiden
valvonnasta ja tilintarkastuksesta on tarkoi-
tuksenmukaista vastaisuudessakin  sdétdd
erikseen.

5. Tarkemmat sidinnokset

Esitykseen liittyy luonnos kaupparekiste-
riasetuksen muuttamisesta. Muutettavassa
kaupparekisteriasetuksen 18 §:ssi annettai-
siin tarkempia s#énnoksid vulkomaisen elin-
keinonharjoittajan sivuliikkeen perusilmoi-
tukseen liitettdvistd selvityksestd. Kauppare-
kisteriasetukseen lisdttaisiin uusi 21 a §, jos-
sa sdddettdisiin sivulilkkeen perustaneen
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tai sen

sivuliikkeen tilinpdétSksen rekisterdintia kos-
kevan ilmoituksen tarkemmasta sisillostd
sekd siitd, ettd patentti- ja rekisterihallitus
voisi madrdtd ehdotetun kaupparekisterilain
18 §:n 5 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten yhteydessd annettavasta muusta selvityk-
sestd.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
1996 alusta.

Kaupparekisterilain muuttamista koskevaan
lakiin ehdotetun siirtymisdinnoksen mukaan
kaupparekisteriin merkityt ulkomaisten elin-
keinonharjoittajien sivuliikkeet olisivat vel-
volliset tidydentiméddn kaupparekisteritieto-
jaan vastaamaan ehdotetun lain mukaisia
vaatimuksia vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Kaupparekisterilakiin liséttdviksi ehdote-
tussa 17 a §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi ehdotuksen mukaan tapauksia,
joissa tilikausi on pédttynyt lain tultua voi-
maan. Lakiin  lisdttiviksi  ehdotettua
17 b §:44, joka koskisi sivuliikkeen kirjeissd
ja lomakkeissa mainittavia tietoja, sovellet-
taisiin vasta puolen vuoden kuluttua ehdote-
tun lain voimaantulosta.

Tilintarkastuslain muuttamista koskevaan
lakiin ehdotetun siirtymésadnnoksen mukaan
laissa tarkoitetun ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan tulisi ensimmiisen kerran valita
véhintddn yksi tilintarkastaja ja, jollei tilin-
tarkastajaksi valittu ole tilintarkastuslain 5
tai 6 §:ssd tarkoitettu tilintarkastusyhteiso,
vahintddn yksi varatilintarkastaja tarkasta-
maan sivuliikkeen sen tilikauden kirjanpito
ja tilinpédtos, joka pidttyy lain tultua voi-
maan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivand helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 13 a §, sellai-
sena kuin se on 19 péivind helmikuuta 1993 ja 10 piivind joulukuuta 1993 annetuissa laeis-

sa (229/93 ja 1122/93), seki

liséitéicin 1akiin uusi 17 a ja 17 b §, 18 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 8
péivéini helmikuuta 1991 ja 22 pdivini joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (241/91, 1301/94),
uusi 5 momentti sekd 30 §:44n wusi 2 momentti seuraavasti:

13a§

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen perusilmoituksessa on mainittava:

1) sivuliikkeen postiosoite;

2) elinkeinonharjoittajan toiminnan laatu;

3) rekisteri, johon sivuliikkeen perustava
elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan mer-
kitty sekd elinkeinonharjoittajan rekiste-
rinumero tuossa rekisterissa;

4) elinkeinonharjoittajan toiminimi ja oi-
keudellinen muoto sekd sivuliikkeen toi-
minimi;

5) sivuliikkeen jokaisen toiminimenkirjoit-
tajan henkilotiedot sekd, miten toiminimi
kirjoitetaan; )

6) elinkeinonharjoittajan lakisadteisend
toimielimend tai téllaisen elimen jdsenend
elinkeinonharjoittajan edustamiseen kelpoi-
set henkilot ja heidén henkilotietonsa; sekd

7) sivuliikkeen Suomessa olevan edustajan
henkilttiedot.

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
sdiAntdméiidriinen kotipaikka, keskushallinto
tai pagtoimipaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella, perusilmoituksessa on mainitta-
va 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisik-
si valtio, jonka lainsdidinndn alainen sivuo-
liikkeen perustava elinkeinonharjoittaja on,
sekd elinlEeinonharjoittajan sddntoméiriinen
kotipaikka, keskushallinto tai pi&toimipaik-
ka. Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja on
osakeyhti6 tai siihen rinnastettava yhtio, pe-
rusilmoituksessa on mainittava myos osake-
piddoma tai siihen rinnastettava paddoma, jol-
lei se ilmene perustamiskirjasta tai yh-
tidjarjestyksestd taikka nditd vastaavasta
asiakirjasta.

17 a §
Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan tilinpd#tdsasiakirjat on

ilmoitettava rekisteréitdviksi kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden péaittymisestd
sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja
julkistettu noudattaen sen valtion lainsdi-
ddntod, jonka alainen elinkeinonharjoittaja
on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa
koskevan, Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsddd4nn6n mukainen maari-
aika tilinpadtosasiakirjojen julkistamiselle on
kuutta kuukautta pitempi, tilinpditosasiakir-
jat on ilmoitettava rekisteroitdviksi sen val-
tion lainsdfidinndn mukaisessa méirdajassa.

Jos ulkomaisen ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan tilinpaatosasiakirjoja ei ole laadittu,
tarkastettu ja julkistettu Euroopan yhteisén
sdddosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla,
kirjanpitolain (655/73) mukaisesti laadittu ja
tilintarkastuslain (936/94) mukaisesti tarkas-
tettu sivuliikkeen tilinp#itos ja tilintarkastus-
kertomus on ilmoitettava rekisterbitidviksi
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden péiit-
tymisesta.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn tilinpad-
tosasiakirjojen ilmoittamisesta rekisteroiti-
viksi, ei koske ulkomaisen luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen sivukonttoria eikd ulkomaisen
vakuutusyhtion edustustoa.

17b §

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen kirjeissi ja lomakkeissa on mainittava
sivuliikkkeen kaupparekisterinumero seki ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan toiminimi,
oikeudellinen muoto, kotipaikka, rekisteri,
johon elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan
merkitty, ja rekisterinumero tuossa rekiste-
rissd, sekd mahdollinen selvitystila.

Sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen
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elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksu-
kyvyttomyysmenettelystid, akordista ja muus-
ta vastaavasta menettelystd on ilmoitettava
rekisteriviranomaiselle. Rekisteriviranomai-
selle on ilmoitettava myds elinkeinonharjoit-
tajan asettamisesta selvitystilaan, selvitys-
miesten médrddmisestd, selvitysmiesten hen-
kil6tiedoista ja toimivallasta sekd selvitys-
tilan p#dttymisestd samoin kuin elinkeinon-
harjoittajan purkautumisesta ja rekisteristid
poistamisesta.

Joka tahallaan laiminlys noudattaa, miti
17 b §:ssd séiidetdsin ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeen kirjeissd ja lo-
makkeissa mainittavista tiedoista, on

tuomittava, jollei teko ole vihidinen tai siitd
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, sivuliikerikkomuksesta sakkoon.

Tami laki tulee voimaan piiviand kuuta
199 . Mitd 17 b §:ssd sidddetiiiin, sovelletaan
kuitenkin vasta kuuden kuukauden kuluttua
tdmén lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuioa rekisterdi-
tyd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivu-
liikettd koskevat rekisteritiedot on saatettava
tdméin lain mukaisiksi ilmoittamalla tarvitta-
vat muutokset rekisterditdviksi vuoden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta.

Mitdi 17 a §n 1 ja 2 momentissa sddde-
ti#n, sovelletaan, jos tilikausi on piittynyt
tdman lain tultua voimaan.
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

liscitdiéin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 péivind syyskuuta 1919 annettuun lakiin
siitd 19 paivénd helmikuuta 1993 annetulla lailla (228/93) kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 §
seuraavasti:

2§ Vakuutusyhtion sekd luotto- ja rahoituslai-
Sivuliikkeelld tarkoitetaan tdssd laissa ul-  toksen sivuliikkeestd sdfidetadn erikseen.
komaisen yhteison tai s&ition osaa, joka har-
joittaa Suomessa tissd maassa sijaitsevasta —_—
kiintedstd toimipaikasta késin jatkuvaa
lilke- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yh- Témi laki tulee voimaan péivind kuuta
teison tai s#ition nimiin ja Iukuun. 199 .
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Laki
kirjanpitolain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 10 péivind elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain (655/73) 33 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 23 pidivinid joulukuuta 1992 annetussa laissa (1572/92), seuraavasti:

33 § sivuliikkeiden tilinpadtdsten julkaisemisesta
—————————————— sdddetddn erikseen.
Muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen
osakeyhtididen samoin kuin osuuskuntien Tdmi laki tulee voimaan pdivind kuuta
seki ulkomaisten elinkeinonharjoittajien 199 .
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Laki
tilintarkastuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

liscitdidin 28 péivani lokakuuta 1994 annetun tilintarkastuslain (936/94) 1 §:44n 3 momentti

seuraavasti:

Miti tdssi laissa sdddetddn yhteison ja sii-
tién kirjanpidon ja tilinpdétoksen tarkastuk-
sesta, sovelletaan myds sellaisen ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tilintar-
kastukseen, jonka tilinpaitostd ei laadita,
tarkasteta ja julkisteta Euroopan yhteistn
siAadosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla.
Titd lakia ei kuitenkaan sovelleta ulkomai-
sen luotto- tai rahoituslaitoksen sivukontto-
rin eiki ulkomaisen vakuutusyhtion edustus-
ton tilintarkastukseen.

Helsingissd 13 pédivina lokakuuta 1995

9Téiméi laki tulee voimaan pdivdand kuuta
199 .

Tdssd laissa  tarkoitetun ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan tulee ensimmdiisen
kerran valita vihintd#in yksi tilintarkastaja ja,
jollei tilintarkastajaksi valittu ole tilintarkas-
tuslain 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu tilintarkas-
tusyhteiso, vihintddn yksi varatilintarkastaja
tarkastamaan sivuliikkeen sen tilikauden kir-
janpito ja tilinpadtds, joka pdéittyy lain
tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri Antti Kalliomdiki

3 351317G
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Liite 1

Laki
kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 2 paivini helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 13 a §, sellai-
sena kuin se on 19 péivini helmikuuta 1993 ja 10 paivini joulukuuta 1993 annetuissa laeis-

sa (229/93 ja 1122/93), seki

liscitéicin lakiin uusi 17 a ja 17 b §, 18 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
8 pdivind helmikuuta 1991 ja 22 pdivdand joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (241/91,
1301/94), uusi 5 momentti sekd 30 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13a§

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen perusilmoituksessa on mainittava:

1) sivuliikkeen postiosoite;

2) toiminnan laatu;

3) valtio, jonka lainsdidannon alainen si-
vulitkkeen avaava elinkeinonharjoittaja on,
sekd elinkeinonharjoittajan sddntomddrdinen
kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka
samoin kuin rekisteri, johon sivulitkkeen
perustava elinkeinonharjoittaja on kotimaas-
saan merkitty;

4) elinkeinonharjoittajan toiminimi ja oi-
keudellinen muoto sekd sivuliikkeen toi-
minimi, jollei se ole sama kuin elinkeinon-
harjoittajalla;

5) sivuliikkeen jokaisen toiminimen kir-
joittajan henkilotiedot sekd miten toiminimi
kirjottetaan; sekd

6) elinkeinonharjoittajan lakisé#teisend
toimielimend tai tdllaisen elimen jasenenid
edustamiseen kelpoiset henkil6t sekd heidédn
henkilétietonsa.

Ehdotus

13a§

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen perusilmoituksessa on mainittava:

1) stvuliikkeen postiosoite;

2) elinkeinonharjoittajan toiminnan laatu;

3) rekisteri, johon sivuliikkeen perustava
elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan mer-
kitty sekd elinkeinonharjoittajan rekiste-
rinumero tuossa rekisterissd;

4) elinkeinonharjoittajan toiminimi ja oi-
keudellinen muoto sekd sivuliikkeen toi-
minimi;

5) sivuliikkeen jokaisen toiminimenkirjoit-
tajan henkilotiedot sekd, miten toiminimi
kirjoitetaan;

) elinkeinonharjoittajan  lakiséiteisenid
toimielimend tai tillaisen elimen jdsenend
elinkeinonharjoittajan edustamiseen kelpoi-
set henkildt ja heidin henkilGtietonsa; seki

7) sivuliikkeen Suomessa olevan edustajan
henkilitiedot.

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
sddntomddrdinen kotipaikka, keskushallinto
tai pddtoimipaikka on Euroopan talousalueen
ulkopuolella, perusilmoituksessa on mainitta-
va I momentissa tarkoitettujen tietojen liscik-
si valtio, jonka lainsdididnnon alainen sivu-
lilkkeen perustava elinkeinonharjoittaja on,
sekd elinkeinonharjoittajan sddntomddrdinen
kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaik-
ka. Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja on
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

osakeyhtid tai sithen rinnastettava yhtio, pe-
rusilmoituksessa on mainittava myds osake-
pddoma tai sithen rinnastettava pddoma, jol-
lei se ilmene perustamiskirjasta tai yhtiojdr-

Jjestyksestd tatkka nditd vastaavasta asiakir-
Jasta.

17a§

Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan  tilinpdiitosasiakirjat  on
ilmoitettava rekisteroitaviksi kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden pddttymisestd
sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja
Jjulkistettu noudattaen sen valtion lainsdd-
ddntod, jonka alainen elinkeinonharjoittaja
on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa
koskevan, Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsddddnnon mukainen mdiird-
aika tilinpddtosasiakirjojen julkistamiselle on
kuutta kuukautta pitempi, tilinpddtosasiakir-
jat on ilmoitettava rekisteroitiviksi sen val-
tion lainsddidéinnon mukaisessa mddrdajassa.

Jos ulkomaisen ulkomaisen elinkeinonhar-
Joittajan tilinpddtosasiakirjoja ei ole laadittu,
tarkastettu ja julkistettu Euroopan yhteisin
sddiddsten mukaisesti tai vastaavalla tavalla,
kirjanpitolain (655/73) mukaisesti laadittu ja
tilintarkastuslain (936/94) mukaisesti tarkas-
tettu sivuliikkeen tilinpddtos ja tilintarkastus-
kertomus on ilmoitettava rekisterditiaviksi
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pdiit-
tymisestd.

Miti tdssd pykdldssd sdddetdin  tilinpdd-
tosasiakirjojen ilmoittamisesta rekisteroitd-
viksi, el koske ulkomaisen luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen sivukonttoria eikd ulkomaisen
vakuutusyhtion edustustoa.

17b §

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen kirjeissi ja lomakkeissa on mainittava
sivuliikkeen kaupparekisterinumero sekd ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan toiminimi,
oikeudellinen muoto, kotipaikka, rekisteri,
johon elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan
merkitty, ja rekisterinumero tuossa rekiste-
rissd, sekd mahdollinen selvitystila.

Sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen
elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksu-
kyvyttomyysmenettelystd, akordista ja muus-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

ta vastaavasta menettelysti on ilmoitettava
rekisteriviranomaiselle. Rekisteriviranomai-
selle on ilmoitettava myés elinkeinonharjoit-
tajan asettamisesta selvitystilaan, selvitys-
miesten mdidiriiiimisestd, selvitysmiesten hen-
kilotiedoista ja toimivallasta sekd selvitys-
tilan pddttymisestid samoin kuin elinkeinon-
harjoittajan purkautumisesta ja rekisteristd
poistamisesta.

Joka tahallaan laiminlyé noudattaa, mitd
17 b §:ssd  sdddetéiiin ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeen kirjeissd ja lo-
makkeissa mainittavista tiedoista, on tuomit-
tava, jollei teko ole vdhdinen tai siitd ole
muualla laissa sididetty ankarampaa rangais-

tusta, sivuliikerikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 . Miti 17 b §:ssdi séididetdicin, sovelletaan
kuitenkin vasta kuuden kuukauden kuluttua
tamdn lain voimaantulosta.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa rekisterdi-
tyd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivu-
litkettii koskevat rekisteritiedot on saatettava
timdn lain mukaisiksi ilmoittamalla tarvitta-
vat muutokset rekisteroitiviksi vuoden ku-
luessa timéin lain voimaantulosta,

Mitd 17 a §:n 1 ja 2 momentissa sdidide-
ticin, sovelletaan, jos tilikausi on pddttynyt
timdn lain tultua voimaan.
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Laki
kirjanpitolain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 10 piivand elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain (655/73) 33 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 23 piiviné joulukuuta 1992 annetussa laissa (1572/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen Muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen
osakeyhtitiden samoin kuin osuuskuntien osakeyhtididen samoin kuin osuuskuntien
tilinpadtosten julkaisemisesta on sédddetty sekd  ulkomaisten elinkeinonharjoitta-
erikseen. Jjien sivuliikkeiden tilinp#aatosten julkaisemi-

sesta sdddetdidin erikseen.

]979"£1'md laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Asetus

kaupparekisteriasetuksen muuttamisesta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelysti

muutetaan 23 pdivind helmikuuta 1979 annetun kaupparekisteriasetuksen (208/79) 18 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on 22 piivind joulukuuta 1993 annetussa asetuksessa

(1411/93), ja

liséitdicin asetukseen uusi 21 a § seuraavasti:

18 §

Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliik-
keen perusilmoitukseen on liitettdva selvitys
sivulitkkeen perustamisesta, elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 6 §:n 3
momentissa tarkoitetun edustajan asettami-
sesta, elinkeinonharjoittajan lakisdditeisend
toimielimend tai téllaisen elimen jdsenend
edustamiseen kelpoisista henkilGistd, toi-
minimen kirjoittamisoikeuden antamisesta
sekd siitd, miten toiminimi kirjoitetaan. Li-
sdksi ilmoitukseen on liitettiivd ote rekiste-
ristd, johon ulkomainen elinkeinonharjoittaja
on kotimaassaan merkitty, tai muu selvitys
elinkeinonharjoittajan olemassaolosta sekd
suomen- tai ruotsinkielinen jaljennds tai lail-
lisesti patevd kddnnos elinkeinonharjoittajan
perustamiskirjasta, yhtidjérjestyksestd, sédn-
noistd tai muista vastaavista asiakirjoista.

21 a §
Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan tai sen sivuliikkeen

tilinpéitosasiakirjojen rekisterdintid koske-
vaan ilmoitukseen on liitettivd suomen-
tai ruotsinkielinen jidljennds tai laillisesti
pitevi kiddnnos tilinpditosasiakirjoista, toi-
mintakertomuksesta ja tilintarkastuskerto-
muksesta sekd selvitys tilinpdédtdksen vah-
vistamisen, hyviksymisen tai vastaavan val-
mistumisen péaivimadristi.

Patentti- ja rekisterihallitus voi ilmoitus-
velvollisen hakemuksesta antaa suostumuk-
sen 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen
ja selvitysten antamiseen muulla kielella.

Sivulitkkeen perustanutta ulkomaista elin-
keinonharjoittajaa koskeviin, kaupparekiste-
rilain 18 §:n 5 momentissa tarkoitettuihin il-
moituksiin on liitettivd asianmukainen sel-
vitys sen mukaan kuin patentti- ja rekisteri-
hallitus tarkemmin mé#Hras.

Témi asetus tulee voimaan péivind kuuta
199



