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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forsok med alterneringsledighet samt lagar om :iindring av vissa
Jagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en tidsbe-
griansad lag om forsok med alterneringsledighet
stiftas. Lagen giller arbetsalternering. Arrange-
manget med arbetsalternering skall grunda sig
pa ett frivilligt avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren, som skall limnas in till arbets-
kraftsbyrian. Enligt forslaget kan en arbetsta-
gare som &r anstdlld pd heltid pd basis av det
alterneringsavtal som han ingdtt med arbetsgi-
varen bli alterneringsledig i minst 90 kalender-
dagar utan avbrott och sammanlagt i hogst 359
kalenderdagar. Under alterneringsledigheten
betalas till arbetstagaren en alterneringsersitt-
ning relaterad till arbetsloshetsdagpenningen.
En forutsittning ir att arbetsgivaren fér mot-
svarande tid anstéiller en person som 4r arbets-
16s arbetssokande vid en arbetskraftsbyrd. I
alterneringsersittning betalas 60 % av den
arbetsloshetsdagpenning som den som blir al-
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terneringsledig skulle vara berittigad till, dock
hogst 4 500 mk per ménad. Till en person som
deltar i sidan frivillig yrkesinriktad utbildning
som avses i utbildnings- och avgingsbidrags-
fondens stadgar eller i férordningen om av-
gingsbidrag for statstjinstemin betalas dess-
utom partiellt yrkesutbildningsbidrag sd som
bestdms ndrmare i utbildnings- och avgangsbi-
dragsfondens stadgar och i férordningen om
avgéngsbidrag for statstjinstemin. I friga om
alterneringsersittningen iakttas i regel samma
bestimningsregler och tillvigagingssdtt som i
friga om arbetsloshetsdagpenningen.

I anslutning till forsoket med alterneringsle-
dighet foreslds dessutom dndringar i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
studiestdd.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Aren 1980—1990 varierade arbetsloshetsgra-
den i Finland mellan 3,4 och 5,5%. Under
nimnda tidsperiod var arbetsloshetsgraden
som lagst, i genomsnitt 3,4 %, under hogkon-
junkturens slutskede &r 1990. Som en f6ljd av
den forsimrade ekonomiska utvecklingen
under de forsta dren av 1990-talet borjade
arbetslosheten 6ka kraftigt. P4 fyra dr nistan
femdubblades arbetsloshetsgraden. Toppen
niaddes ar 1994, da arbetsloshetsgraden var i
genomsnitt 18,4 %. Detta motsvarade ca
456 000 personer. Sedan den senare hilften av
1994 har arbetslosheten konjunkturmaissigt ater
bérjat minska. Denna minskning har under
1995 hejdats av att utbudet pé arbetskraft har
okat.

Enligt det konvergensprogram angiende
uppfyllandet av villkoren for ett medlemskap i
den europeiska ekonomiska och monetira uni-
onen for Finlands del 1995—1999 som upp-
gjorts vid finansministeriet berdknas arbetslés-
hetsgraden vid utglngen av 1990-talet vara
12,5 % utan intensifierade atgirder for skotsel
av sysselsittningen. For att det mail som
regeringen uppstéllt, dvs. en halvering av ar-
betslosheten, skall nas kridvs under de nirmaste
dren ytterligare satsningar pd sysselséittningen.

I och med att sysselsdttningsldget forsvirats
har arbetsloshetsperioderna blivit lingre och i
synnerhet langtidsarbetslosheten Okat. Av de
arbetslosa har redan ca 30 % varit utan arbete
i over ett ar. Langtidsarbetsloshet kan leda till
att dessa personer blir permanent asidosatta
frin arbetslivet och, som en foljd av detta, till
kostnader om tiotals miljarder mark i form av
sociala utgifter och forlorade arbetsinsatser.

andra sidan véxer arbetsbordan for dem
som 4r med i arbetslivet, varvid risken for
burnout 6kar. Nir medeldldern hos den arbe-
tande befolkningen i Finland dessutom blir
hogre och den allt hardare konkurrensen kar
kraven, stills arbetslivet infér helt nya utma-
ningar. Den hojda kravnivdn forutsitter en
okad satsning pa utbildning. A andra sidan
forutsitter dldrandet satsningar pa rehabilite-
ring. Om man inte tillgodoser dven den aldran-
de arbetskraftens behov och uppritthiller dess
prestationsformdga, kommer den ldga pen-
sionsdldern i Finland 4ven i fortsittningen att
vara lig.

I denna situation mdste man férdomslost
sOka utvigar for att bryta ldngtidsarbetsioshe-
ten, men samtidigt maste man ocksa forséka ni
andra mél inom arbetslivet och samhillseko-
nomin. System som kan 6ka hela befolkningens
totala arbetsinsats under livstiden maste utar-
betas.

Andringarna skall stoda aktiva alternativ i
stillet for att enbart bidra med passivt stod.
Samtidigt mdste man forséka bryta ldngtidsar-
betslgsheten genom att gora arbetslivet flexib-
lare och mojliggora dtergdng till arbetslivet for
arbetslosa genom visstidsanstillningar.

En mojlighet till arbetsalternering frimjar
bibehdllandet av arbetsmarknadsfirdigheterna.
Samtidigt ges de arbetande en chans att upp-
ratthélla arbetsférmagan och yrkesskicklighe-
ten och att utveckla dessa genom utbildning
och rehabilitering. P4 detta sdtt kan man
genom att under en bestimd tid dela arbete se
till att hela arbetskraften bibehdller sin kapa-
citet, forhindra en omfattande utslagning och
forbdttra mojligheten att fortsitta i arbete en
lingre tid 4n vad som nu ir fallet.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Det nuvarande socialskyddet erbjuder vissa
mojligheter till arbetsalternering och hojande
av arbetsférmigan genom utbildning.

Utkomstsystem som upprétthéller och frim-
jar sysselséttningen av och arbetsmarknadsdug-
ligheten for arbetsldsa 4r systemen for utkomst
under utbildningstiden (utbildningsstodet inom
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen,
statens studiestdd, utbildnings- och avgangsbi-
dragsfondens utbildningsstod) samt arbetsprak-
tikstdd och utkomstarrangemang inom rehabi-
literingen. Aven i det arbetsmarknadsstdd som
togs i bruk vid ingangen av 1994 ingdr dylika
drag.

Forméner som stoder utbildning

Arbetskraftsmyndigheterna kan skaffa yrkes-
inriktad vuxenutbildning av yrkesutbildnings-
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centrer for vuxna, andra yrkesldroanstalter och
hogskolor samt av Ovriga som arrangerar
utbildning. Utbildningen bestar i huvudsak av
yrkesutbildning. En studerande som har fyilt 17
ar har ritt till utbildningsstod, férutsatt att han
nédr han blir arbetslos eller pabérjar sin utbild-
ning uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsitsa (602/84) och inte
har fitt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som stadgas i 26§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Utbildningsstodet
betalas som grundstod eller fortjanststod. For-
tjinststodets fortjinstdel betalas till en person
som dr medlem i en arbetsloshetskassa, &r
berittigad till dagpenning avvigd enligt for-
tjdnsten och dessutom &r arbetslos, permitterad
pa heltid, hotas av arbetsléshet eller en sddan
person som avses i 17 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Med det vuxenutbildningstilligg som utbild-
nings- och avgingsbidragsfonden betalar stods
utbildning pd heltid fér uppritthillande elier
utdkande av formanstagarens yrkeskunskap.
Vuxenutbildningstilligg kan under vissa forut-
sidttningar beviljas en uppsagd arbetstagare
som har fylit 30 men inte 65 ir, om arbets-
givaren av  ekonomiska orsaker eller
produktionsski!l har varit tvungen att minska
sin arbetskraft eller har upphort med sin
verksamhet. Aven personer som permitterats
av motsvarande skél har ritt till vuxenutbild-
ningstilligg.

Vuxenstudiepenning kan beviljas en stude-
rande pd heltid i dldern 30—54 4r, om det
forflutit minst fem &r sedan hans tidigare
studier eller om han saknar grundliggande
yrkesutbildning.

Vuxenstudiepenning kan beviljas for sidana
studier i en hdgskola eller nigon annan ldro-
anstalt som berittigar till studiestéd och som
varar minst atta veckor. Stéd kan fas under
hogst tvd studiedr. Vuxenstudiepenning for
vetenskapliga pdbyggnadsstudier kan fis for
hogst tolv manader.

Utbildnings- och avgingsbidragsfonden har
frdn borjan av 1991 kunnat bevilja personer i
arbets- eller tjinsteférhallande yrkesutbild-
ningsbidrag for frivillig yrkesinriktad utbild-
ning. Arrangemanget giller forsdksvis till ut-
gingen av 1996; i vissa situationer kan férma-
ner dock betalas till den 31 juli 1997. Yrkes-
utbildningsbidrag kan beviljas personer i dldern
30—60 ar som o6vergdr till oavlonad studiele-
dighet pa grund av studier som &r huvudsyssla

och sker pd heltid. Utbildningen skall vara
minst en manad. En forutséttning fér erhallan-
de av yrkesutbildningsbidrag 4r bl.a. att stude-
randens arbets- eller tjinsteférhillande som
huvudsyssla har fortgitt minst ett &r innan
utbildningen inleds och fortsitter under den tid
utbildningen varar. Dessutom forutsdtts att
studeranden arbetat pa heltid under minst fem
ar innan studierna inleds. Inom de branscher
som hor till omradet for lagen om pension for
arbetstagare 1 kortvariga arbetsforhdllanden
(134/62) och lagen om sjOmanspensioner
(72/56) krdvs att studeranden fitt sin huvud-
sakliga utkomst inom dessa branscher under
minst tvd 4r omedelbart innan utbildningen
inleds och att han arbetat inom dessa branscher
under sammanlagt minst atta ar. Yrkesutbild-
ningsbidrag beviljas inte for allminbildande
studier, personalutbildning, sysselsdttnings-
frimjande utbildning eller for utbildning som
ersitts som rehabilitering.

Med stod av forordningen om avgingsbidrag
for statstjansteman (999/94) kan yrkesutbild-
ningsbidrag, liksom ovriga formdner som be-
viljas av utbildnings- och avgingsbidragsfon-
den, beviljas personer som stér i tjinsteforhal-
lande till staten och som inte omfattas av de
formaner som utbildnings- och avgdngsbidrags-
fonden beviljar.

Forméaner som stoder vird av barn och
anhoriga

Vid havandeskap och barnsbord betalas mo-
derskapspenning och for vard av barn eller
adoptivbarn faderskapspenning och forildra-
penning. Pd grund av risk for fostrets utveck-
ling eller havandeskapet betalas dessutom sir-
skild moderskapspenning samt for deltagande i
vard och rehabilitering av ett sjukt barn spe-
cialvardspenning.

Ratt till stod fér hemvard av barn har
sddana forildrar till eller andra vardnadshava-
re for ett barn under tre r som inte viljer en
av kommunen ordnad dagvérdsplats for vard-
en av barnet. Stodet for hemvard bestar av en
basdel, en syskonforhojning och en inkomst-
bunden tilliggsdel. Ritt till partiellt stod for
hemvard har en sidan fordlder till eller annan
vardnadshavare for ett barn under tre 4r som
har forkortat sin arbetstid.

Stod for nérstdendevard betalas av kommu-
nens socialnimnd enligt provning for att ldng-
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tidssjuka, handikappade eller aldringar skall
kunna virdas hemma. Nir stddet beviljas
beaktas bl.a. hur stort behovet av vird och
omvdardnad &r, vilka mojligheter det finns att
ordna #ndamdlsenlig vird samt hur bindande
och krivande vardarbetet idr. Stodet beviljas
enligt provning och utgdr en del av kommu-
nens hemserviceverksamhet.

Sysselsdttningsdtgirder

Arbetsministeriet inledde 1992 ett forsdk
med sysselsdttning pd eget initiativ. Forsoket
gdr ut pd att en arbetslos arbetssokande som
inte kan sysselsdttas med hjilp av arbetskrafts-
servicen kan beviljas stod for sysselsittning i
vardarbete som giller barn under skolidldern
eller aldringar, handikappade eller sjuka som
kriaver vard eller for annat arbete, studier eller
annan verksamhet som planerats i en syssel-
sidttningsplan och som har som mal att forbitt-
ra forutsittningarna for placering i arbetslivet.
Genom ett stadgande som togs in i sysselsdtt-
ningsférordningen (130/93) blev forsoket per-
manent den 3 februari 1993. Stod till en och
samma person beviljas for hogst sex manader.
Stddet har framfor allt arbetskraftspolitiska
maélsdttningar. Avsikten 4r frimst att uppratt-
halla arbetsformégan i ett svirt sysselsittnings-
lage.

Under riddande massarbetsloshet har man
dessutom forsokt frimja sysselsatta personers
overgang till deltidsarbete for att pd detta sitt
skapa arbetsmojligheter for arbetslosa. Syssel-
sittningsforordningen  dndrades  temporirt
froom. ingidngen av mars 1994 si att en
arbetstagare som frivilligt dvergdr fran heltids-
arbete till deltidsarbete kan beviljas sysselsitt-
ningsstod som ersdttning for minskad inkomst
(deltidstilldgg). En forutsdttning for att stod
beviljas dr att arbetsgivaren samtidigt anstiller
en arbetslos arbetssokande i de uppgifter som
skots av den arbetstagare som Overgar till
deltidsarbete.

2.2. Bedomning av nuléiget

Om en arbetstagare t.ex. med stdd av lagen
om studieledighet (273/79) for en viss tid
limnar sitt arbete eller blir moderskaps- eller
fordldraledig, anstédller arbetsgivaren nu ofta en

" vikarie. Didremot dr det i andra situationer

knappast mojligt for arbetande att for en viss
tid overldta sin arbetsplats till forman for en
arbetslos person. Till dem som blir lediga av
orsaker av annan typ 4n de som nidmns ovan
betalas ingen erséttning.

En person som frivilligt tillfalligt avstar fran
sitt arbete garanteras inte heller nigon mdjlig-
het att dtergd till sitt tidigare arbete, utom i
vissa fall. Det dr siledes en risk i att tillfalligt
avstd frin sitt arbete. Risken upplevs i manga
situationer som alltfor stor. A andra sidan &r
arbetsgivaren inte skyldig att anstilla en vikarie
1 dylika situationer. Detta leder till att de
sysselsattas och de arbetsldsas behov inte mots
inom nuvarande arrangemang.

Samtidigt finns emellertid i samhillet ett
omfattande intresse for en omfordelning av
arbetet. De som nu befinner sig i arbetslivet
kinner behov bade av tid for uppladdning och
av att hjédlpa arbetslosa att tergd till arbetsli-
vet. Instillningen till arbetsalternering i sam-
hillet 4r i allminhet positiv. Framfor allt
kunde arbetsalterneringen frimja sysselsitt-
ningen av unga genom att den erbjuder en
mojlighet till arbetserfarenhet och sysselsitt-
ningen av ldngtidsarbetslosa genom att den
forhindrar permanent utslagning fridn arbetsli-
vet.

2.3. Internationell jimforelse

I Belgien och Danmark har forsok gjorts
med arbetsalternering, dir arbetsgivaren i stl-
let for en person som tillfilligt stdr utanfor
arbetslivet anstiiller en arbetslos, vilket dven r
en forutsdttning for erhallande av erséttning.

Under den svdra sysselsdttningssituationen i
Belgien i borjan av 1980-talet sokte man
alternativ genom vilka arbetsloshetsutgifterna
kunde minskas. I det sammanhanget tog man i
bruk ett system som &r ett slags kombination
av sabbatsledighet och sysselsdttande atgirder.

En heltidsanstilld person som frivilligt slutar
sitt arbete eller 6vergdr till deltidsarbete &r
berattigad till en sdrskild formén som &r
mindre 4n arbetsloshetsdagpenningen. Arbets-
tagaren avstdr fran sitt arbete tilifdlligt for en
tidsperiod pd minst sex manader (i vissa fall tre
manader) och hogst ett ar (i friga om deltids-
anstillda hogst fem Aar). Ersittningen uppgir
till ca 96 % av den fasta dagpenning som
betalas till andra arbetslosa (ca 11 000 belgiska
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franc eller ca 1820 mk per ménad &r 1993).
Formdanen utbetalas under férutsittning att en
arbetslds person som fatt arbetsloshetsdagpen-
ning anstills i stillet for den person som avstar
fran sitt arbete.

Ca 50 000—60 000 personer som minskat sitt
arbete har omfattats av arrangemanget. Dessa
personer har huvudsakligen varit statsanstill-
da, som erbjudits subjektiv ritt till systemet.
Inom den privata sektorn grundar sig arrange-
manget pa ett avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. For att arbetsgivaren skall folja
avtalet och faktiskt anstélla en arbetslos i
stillet, 4r pafoljden for brott mot avtalet
betydande boter. Stérsta delen av dem som
tillfdlligt avstatt fran arbete har tagit ledigt for
att virda sina barn, vilket delvis torde bero pa
att moderskapsledigheten i Belgien endast dr
tre manader.

Man har dven forsokt utvidga systemet till
personer som fér arbetsldshetsdagpenning, var-
vid en arbetslds arbetssékande som 6vergdr till
att omfattas av arbetsalternering bl.a. befrias
frdn skyldigheten att dagligen anmdila sig.
Utvidgningen har dock visat sig vara proble-
matisk och ha liten betydelse dven i friga om
kostnadsverkningar, eftersom storsta delen av
dem som fir dagpenning redan annars forlorat
sin ritt till inkomstrelaterad dagpenning och dr
beroende av den jimnstora dagpenningen.

I Danmark inleddes ett férs6k med alterne-
ringsledighet vid ingéngen av 1994.

Danmark har flera irs erfarenhet av hog och
langvarig arbetsloshet. Ar 1992 genomfordes i
Danmark ett s.k. aktiveringspaket i form av en
revidering av utkomstskyddet. Man skapade
forsoksarrangemang som berdttigar till tillf4l-
ligt avstdende fran arbete om en arbetslos
person anstills i stillet. Fordldraledighet och
utbildningsledighet horde till arrangemanget.
Ledigheten var beroende av avtal och ersitt-
ningen var hogst 80 % av maximidagpen-
ningen.

Vid ingdngen av 1994 reviderades arrange-
mangen betydligt och ritten till ett slags
alterneringsledighet togs in som ett nytt ele-
ment. Arrangemanget utvidgades till att dven
omfatta bade foretagare och arbetslosa. Av-
sikten var att forsoket skulle paga till utgdngen
av 1996. Foridldraledigheten och utbildningsle-
digheten har dock blivit bestdende och forsdket
med sabbatsledighet har forlingts till utgdngen
av mars 1999. Ersittningarna for forédldra-
ledighet och sabbatsledighet sdnktes vid in-

gingen av 1995. Ersittningsnivdn har sjunkit
fran 80 till 70 %. Ersdttningen for sabbatsledig-
het kommer ytterligare att sidnkas till 60 % den
1 april 1997. Ersdttningen for utbildningsledig-
het &r for ndrvarande 80 % av arbetsloshetser-
sidttningen.

Det huvudsakliga malet 4r att frimja rota-
tionen pa arbetsmarknaden, hoja utbildnings-
nivin och forbittra livskvaliteten genom att
bl.a. gora det mojlighet att anvianda foréldra-
ledighet for vard av barn. Arrangemanget dr
uppbyggt av ritt till utbildningsledighet, for-
dldraledighet och sabbatsledighet. Det finns
inga begrinsningar av anvindningsindamaélet
for sabbatsledigheten. Om ledigheten skall
Overenskommas med arbetsgivaren och en for-
utsdttning dr att en arbetslds anstdlls 1 stillet
for den som blir ledig. Sabbatsledighet kan
beviljas en person som 4r Over 25 &r och som
har arbetat minst tre 4r under de senaste fem
aren.

Lingden pi sabbatsledigheten i Danmark dr
minst tretton veckor och hogst ett ar. Endast
nir det giller sabbatsledighet dr kravet att den
arbetsplats som frigors alltid skall besidttas med
en arbetslos.

Ar 1994 utnyttjade over 120000 danskar
mojligheten till utbildnings-, fordldra- eller
sabbatsledighet. Fordldraledigheten var popu-
larast (72 439 personer), utbildningsledigheten
kom pd andra plats (40172 personer) och
sabbatsledigheten péd tredje plats (8 676 perso-
ner).

3. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

3.1. M3l och medel

For en person i arbete erbjuder arbetsalter-
neringen bittre mojligheter till utbildning och
rehabilitering. De sysselsatta kan ha behov av
en trygg, tillfallig frinvaro frin arbetsmarkna-
den av personliga skil, tex. for vard av
anhoriga. I vissa fall kan det dven finnas behov
av en lingre tids ”ledighet” utan andra skyl-
digheter.

For de arbetslosa som stdr utanfor arbetsli-
vet kunde arbetsalterneringen erbjuda en ny
inkorsport. Sarskilt for unga 4r méjligheten att
genom ett tidsbundet arbetsforhillande f& er-
farenhet av arbetslivet virdefull. P4 detta sitt
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forhindras att unga blir dsidosatta frin arbets-
livet. For langtidsarbetslosa kunde ett tidsbun-
det arbetsforhallande hjilpa till att uppratthal-
la arbetsfirdigheterna och tron pd den egna
formagan. Detta skulle forbittra mojligheterna
att finna en ny, stadigvarande arbetsplats.

Arbetsalterneringen erbjuder en mgjlighet till
flexibilitet och nytt kunnande till foretagen.
Den yrkesmissiga interaktionen inom arbetsge-
menskapen Okar och strukturen inom arbets-
gemenskaperna blir flexiblare. Arbetsgivarna
far en mojlighet att ldra kdnna nya arbetsta-
gare och kan senare vid eventuellt behov av ny
arbetskraft anstélla personal som redan delvis
erhallit utbildning.

Ur samhillelig synvinkel innebdr arbetsalter-
nering att en stoérre del dn tidigare av det stod
som riktats till skotsein av arbetslsheten di-
rekt eller indirekt skulle stoda uppritthillandet
och utvecklandet av arbetskraftens firdigheter.
Saledes skulle stodet tydligare 4n f6r ndrvaran-
de samtidigt utgéra en investering i framtiden
och inte enbart tryggande av utkomst.

3.2. De viktigaste forslagen

De foreslagna huvuddragen i arbetsalterne-
ringen

Alterneringsledigheten skulle vara ett nytt
sitt att fordela arbete och arbetstid. Arbetsal-
terneringen fOrutsdtter sammanjdmkning av
malsittningarna for tre parter, dvs. arbetsgiva-
ren, den som blir alterneringsledig och den
arbetslosa person som anstélls for alternerings-
ledighetstiden. Med beaktande av att ett av
forsokets arbetskraftspolitiska syften &r att
uppritthalla arbetskraftens arbetskondition
och ge dem som arbetar mojlighet till omskol-
ning samt 4 andra sidan att ge de arbetslosa
arbetserfarenhet foreslds att forsoket begrinsas
till att gilla endast heltidanstillda arbetstagare.

I alterneringsledigheten kombineras drag av
sdvil existerande system for vdrd- och utbild-
ningsledighet som systemet fér utkomstskydd.
Sédledes 4r det att vidnta att dven en viss
overging fran dessa system till alterneringsle-
dighet kommer att ske. A andra sidan ersitter
systemet med alterneringsledighet en del av det
nuvarande utkomstskyddet. Aven nya admi-
nistrativa losningar anknyter till arrangemang-
et. Av denna orsak foreslds att arbetsalterne-
ring ordnas som ett tidsbundet forsok. Under

forsdket kan man fi erfarenheter av den
Overgdng som sker mellan de olika systemen,
anvindningen av alterneringsledigheten i all-
minhet och eventuella problem som uppstar.
Under arbetsministeriets ledning ordnas en
uppfoljning av forsoket, genom vilken bla.
uppgifter om omfattningen av anvidndningen
av arbetsalternering, erfarenheterna pa arbets-
platserna och eventuella problem kan fés fram.

Inom arbetsalterneringen avstdr en heltids-
anstilld arbetstagare fran sitt arbete for en viss
tid och blir alterneringsledig, och for denna tid
anstills en person som idr arbetslés arbetsso-
kande vid en arbetskraftsbyrd. Alterneringsle-
digheten grundar sig pd ett frivilligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Detta
alterneringsavtal skall limnas in till arbets-
kraftsbyrdn for utlitande innan alterneringsle-
digheten inleds. Arbetskraftsmyndigheterna bi-
trader dven i fragor som giller avldnandet av
en person for alterneringsledighetstiden. Efter-
som alterneringsledigheten innebdr att offentli-
ga och gemensamma medel binds till betalning
av alterneringsersittning, skall alterneringsav-
talet vara skriftligt. Avtalet tryggar rattigheter-
na for den som blir alterneringsledig och for
den som anstills for denna tid.

Inom systemet med alterneringsledighet for-
sdker man uppnd en 16sning som innebdr si lite
administration som mojligt. Samtidigt méste
dock stéllningen for den som blir alternerings-
ledig tryggas och & andra sidan mdste man
forsoka forhindra eventuellt missbruk av sys-
temet. Arbetskraftsmyndigheterna har en cent-
ral stillning inom det foreslagna systemet. I
drenden som giller alterneringsledighet skall
arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskommissio-
nen till de inrdttningar som betalar erséttning
avge ett arbetskraftspolitiskt utlitande om hu-
ruvida det finns forutsittningar for alterne-
ringsledighet och huruvida villkoren for ledig-
heten &r uppfyllda. Arbetskraftsmyndigheterna
skall dven Overvaka att avtalsenliga forhailan-
den uppritthills. Den som blivit alternerings-
ledig gér enligt forslaget inte miste om alterne-
ringsersdttningen pd grund av att arbetsgivaren
forfarit i strid med avtalet. Om det dock ar
uppenbart att avsikten med arrangemangen pa
arbetsplatsen inte dr att genomfdra en sddan
arbetsalternering som avses i lagen, kan pifolj-
den av detta enligt forslaget vara sdvil straff
for brott mot de stadganden som géller arbets-
alternering som Aterindrivning av alternerings-
ersittningen.
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Villkoren for alterneringsledighet och forméaner
under ledigheten

Enligt forslaget dr en forutsittning for alter-
neringsledighet att arbetstagaren har arbetat
och varit anstilld hos samma arbetsgivare i
minst ett 4r utan avbrott. Denna tidsperiod kan
dock omfatta en oavlonad frinvaro om sam-
manlagt hogst 30 dagar, forutsatt att personen
under de tretton senaste minaderna har arbetat
hos samma arbetsgivare 1 minst tolv ménader.

Eftersom en arbetslos arbetssokande anstills
for alterneringsledighetstiden, 4r det inte dnda-
mélsenligt om ledigheterna 4r alltfér korta.
Alterneringen bor inte frimja arbetsperioder
som #r for korta for att arbetstagarna skall
hinna fa arbetserfarenhet och yrkesskicklighet.
Med beaktande av det administrativa arbete
som arrangemanget dr forknippat med kan
alltfor korta perioder inte heller anses vara
onskvirda. For den som anstills for ledigheten
vore en arbetsperiod som ricker fran ett halvt
ar till ett &r mest dndamélsenlig for att syftet
med alterneringsledigheten skall nds. Det ar
dock inte skil att begrinsa anvindningsomra-
det for alterneringsledigheten s hir stringt
med beaktande av att det 4r friga om ett
tidsbundet férsok. Darfor foreslas att ledighe-
ten skall vara i minst 90 kalenderdagar utan
avbrott. Avsikten med alterneringsledigheten 4r
inte att den skall vara nigot lingvarigt utbild-
ningsstdd eller ersitta utbildnings- eller vardle-
dighetssystemen. Darfor dr det skil att upp-
stilla dven en Ovre grins for alterneringsledig-
hetens lingd. Det foreslds att alterneringsledig-
hetens maximildngd skall vara sammanlagt 359
kalenderdagar. DA kvarstar ritten till pension
for aterstdende tid nir lagen om pension for
arbetstagare (395/61) tillimpas.

Anvindningsindamalet med alterneringsle-
digheten begrinsas inte. Ledigheten skall t.ex.
kunna anvindas till studier, nirstiendevird,
skotsel av den egna konditionen och rehabili-
tering eller vila. Didremot 4r det inte i dverens-
stimmelse med mdlen om den som utnyttjar
ledigheten byter arbetsplats. Administrativt sett
vore det dock tungt att verkstilla och dvervaka
ett forbud mot forvirvsarbete. A andra sidan
ir det inte heller skil att ovillkorligen forbjuda
den som 4r alterneringsledig att utfora arbete.
Dirfor foreslds att de forvirvsinkomster som
f4s under en alterneringsledighet och alterne-
ringsersittningen i regel skall jimkas enligt

samma principer som giller for arbetsloshets-
dagpenningen.

Till den som &r alterneringsledig betalas en
alterneringsersittning, som enligt forslaget
skall utgora 60 % av den arbetsloshetsdagpen-
ning som den som blir alterneringsledig skulle
vara berittigad till, dock hogst 4 500 mk per
manad. Det stadgas sdledes om ett fast maxi-
mibelopp for alterneringsersittningen. Till en
person som under alterneringsledigheten deltar
i sddan frivillig yrkesinriktad utbildning som
avses i utbildnings- och avgingsbidragsfondens
stadgar eller i forordningen om avgingsbidrag
for statstjinstemin betalas dessutom partiellt
yrkesutbildningsbidrag sa som ndrmare be-
stims i utbildnings- och avgangsbidragsfondens
stadgar och i férordningen om avgingsbidrag
for statstjinstemédn. Dylikt partiellt yrkesut-
bildningsbidrag beaktas inte nir alterneringser-
sdttningens maximibelopp faststills.

Avsikten dr inte att ndgon skall kunna fi
alterneringsersittning samtidigt som han far
andra socialskyddsformaner som ersitter 16n.
Dylika forméner 4r t.ex. moderskaps-, fader-
skaps- eller foridldrapenning, fortida alderspen-
sioner o.s.v. En sddan situation kan dock
uppstd, om livssituationen for den som blir
alterneringsledig forindras under ledigheten.
Avsikten dr ocksa att direkt missbruk skall
forhindras. Dérfor foreslds att den som &r
alterneringsledig inte skall ha rétt till alterne-
ringsersittning i siddana fall. Den som d&r
alterneringsledig skall inte heller ha ratt till
alterneringsersittning om han far 16n av den
arbetsgivare som &r part i alterneringsavtalet,
4r heltidsanstilld i minst en manad under
alterneringsledigheten eller idkar foretagsverk-
samhet som huvudsyssla. 1 dvrigt foreslds att
alterneringsersittningen i regel jimkas med
andra inkomster och férméner pd samma sétt
som arbetsloshetsdagpenningen. For att erhdl-
lande av dubbla férmdner skall fdrhindras
foreslds vidare att lagen om studiestod (65/94)
dndras si att en person inte har ritt till
studiestod for den tid som han har ritt att f&
alterneringsersittning,

En forutsittning for alterneringsersittningen
skall enligt propositionen vara att arbetsgiva-
ren i det alterneringsavtal som giller alterne-
ringsledigheten forbinder sig att for alterne-
ringsledighetstiden anstilla en person som &r
arbetslos arbetssdkande vid en arbetskraftsby-
rd. Enligt propositionen behdver denna person
inte anstillas for samma uppgifter som den
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som blir alterneringsledig skotte. P4 arbetsplat-
serna skall man smidigt kunna planera uppgif-
terna si att en limplig person kan anstillas for
dem under alterneringsledigheten. Det viktigas-
te madlet for alterneringsledigheten dr dock att
arbetslosa skall erbjudas en mojlighet till at-
minstone ett tidsbundet anstdllningsforhéllan-
de. Dirfor dr det motiverat att forutsitta att
man for alterneringstiden for en heltidsanstilld
arbetstagare som blir alterneringsledig anstiller
en arbetslds i heltidsarbete.

Alterneringsledighet skall vid faststidllandet
av férmaner i regel betraktas som tid i arbete.
Den som &r alterneringsledig intjinar dock
ingen semester. Ddremot &r avsikten inte att
alterneringsledigheten skall forsdémra en per-
sons framtida pension, vilket skulle kunna
minska intresset for alterneringsledighet. 1 regel
skall alterneringsledigheten vara till pension
berittigande tid. For personer som omfattas av
lagen om pension for arbetstagare intjdnas
pension i regel under en alterneringsledighet,
om arbetstagaren dtervinder till sitt arbetsfor-
hallande. Alterneringsledighetstiden skall ocksa
i regel vara till pension berittigande tid enligt
lagen om sjomanspensioner. I och med den
kommande reformen idndras stadgandena i
lagen om statens pensioner (280/66) si, att
pensionsskydd intjdnas under tiden for alterne-
ringsledigheten. Denna dndring giéller dem som
omfattas av pensionslagen for evangelisk-lut-
herska kyrkan (298/66). Ocksa den kommunala
pensionsstadgan mdste dndras till denna del.

De som omfattas av lagen om pension for
arbetstagare 1 kortvariga arbetsforhallanden
intjinar didremot inte ndgot pensiosskydd
under den oavidnade alterneringsledigheten.
Med beaktande av att de branscher som denna
pensionslag omfattar r sisongbetonade, kom-
mer dock knappast de personer som omfattas
av lagen att utnyttja mojligheten till alterne-
ringstedighet. Enligt lagen om pension for vissa
konstnidrer och redaktdrer i arbetsforhiliande
(662/85) 4r alterneringsledigheten inte heller
sddan tid som berdttigar till pension. De som
omfattas av denna pensionslag har visserligen
inte i praktiken mojlighet att bli alternerings-
lediga, eftersom ett krav som stills pd de
arbetsforhillanden som lagen avser dr att de dr
avsedda att fortgd en kortare tid 4n ett ir. Ett
absolut villkor for alterneringsledigheten 4r att
arbetstagarens arbetsforhdllande har péagitt
minst ett &r omedelbart innan alterneringsledig-
heten bérjar.

2 351176D

Den som d&tervinder fran alterneringsledig-
heten skall ha ritt att itergd till sitt tidigare
arbete eller ett som kan jimforas med det. Den
som anstédlls i arbetsférhillande for alterne-
ringsledighetstiden berors av alla villkor som
giller ett normalt tidsbundet arbetsforhllande.

Finansieringen av alterneringsledighet

Alterneringsersittningen skall i friga om
finansieringen motsvara arbetsloshetsdagpen-
ning. Fdr administrationen av ersittningen
svarar folkpensionsanstalten i friga om perso-
ner som dr berdttigade till grunddagpenning
och arbetsloshetskassorna i friga om personer
som ir berdttigade till dagpenning avvigd
enligt fortjinsten. Sdlunda bekostar staten helt
de alterneringsersittningar som baserar sig pi
grunddagpenningen. Av de alterneringsersitt-
ningar som grundar sig pd ritten till dagpen-
ning avvégd enligt fortjinsten finansierar staten
samma andel som av arbetsloshetsdagpenning
avvigd enligt fortjinsten medan arbetsgivarna
och lontagarna svarar for den 6vriga finansi-
eringen i enlighet med stadgandena om arbets-
l6shetsdagpenning.

Finansieringen av partiellt yrkesutbildnings-
bidrag som betalas for tiden for alterneringsle-
dighet motsvarar finansieringen av de Ovriga
forméner som avses i utbildnings- och avgings-
bidragsfondens stadgar och i férordningen om
avgangsbidrag for statstjinstemin. Arbetsgi-
varna svarar siledes for finansieringen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Det 4r nodvindigt att granska propositio-
nens ekonomiska verkningar utifrdn bade skot-
seln av sysselsdttningen och &ndringarna i
utgifterna for utkomstskyddet. Aven om det dr
frdga om ett tidsbundet arrangemang, 4r det till
vissa delar motiverat att granska sivil de
kortsiktiga verkningarna som de langsiktiga
verkningarna.

Arbetsalterneringen utgodr en del av en At-
gardshelhet vars syfte dr att frimja en sam-
hillsekonomisk tillvixt och ett uppsving i
efterfrigan pd arbetskraft. Om madlet uppnas,
4r dven enskilda dtgirder nyttiga ur samhdlls-
ekonomisk synvinkel.
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Avsikten med arbetsalternering 4r att 4stad-
komma en sadan flexibilitet i arbetslivet som
Oppnar tidsbundna arbetsplatser for arbetslosa
under de ndrmaste 4dren i en situation dir
langtidsarbetslosheten hiller pd att 6ka och
permanent limna en betydande del av arbets-
kraften utanfor arbetsmarknaden. Eftersom ar-
betsmarknadsberedskapen bittre kan bibehal-
las och delvis dven forbittras genom de arbets-
mojligheter som arbetsalterneringen Oppnar
och eftersom arbetsalterneringen inte utgor
nigon ny form av avloningsstdd i stor skala,
kan arbetsalternering dven som sddan betrak-
tad med tanke pa rddande forhillanden anses
vara nyttig ur samhéllsekonomisk synvinkel.
Kostnaderna och férdelarna kan visserligen
uppskattas endast allmidnt. Det 4r dock klart
att en bestiende utslagning fororsakar sociala
och ekonomiska svérigheter for de berdrda
personerna och ldngvariga kostnader fér sam-
hillet. Nir den samhillsekonomiska tillvixten
tar fart forutspas arbetskraftsbrist inom vissa
produktionsomraden och dirfér 4r det nddvén-
digt att med olika medel trygga tillgdngen pd
yrkesskicklig och utbildad arbetskraft.

I en situation dir efterfragan och tillgdng pa
arbetskraft 4r i bittre balans dn for ndrvarande
kan en omfattande anviéndning av modellerna
for delning av arbete leda till att den samhélls-
ekonomiska tillvixten blir langsammare. En
dylik situation kan uppsti efter 1990-talet. A
andra sidan 4r forutsittningen for att malet full
sysselsdtining skall uppnas att en omfattande,
bestdende utslagning forhindras inom detta
artionde. Man skall ocksd komma ihdg att
befolkningens 4ldersstruktur fortfarande &r
gynnsam, men att den i borjan av 2000-talet
kommer att bérja bli mindre gynnsam i och
med att de stora aldersklasser som foddes efter
krigen gir i dlderspension.

De verkningar som infoérandet av arbetsal-
ternering har pi utgifterna fér utkomstskyddet
kan uppskattas mera exakt dven om kalkylerna
ocksd nir det giller dem grundar sig pd grova
uppskattningar.

Enligt den intervjuundersdkning som statis-
tikcentralen utforde viren 1994 var 1ontagarna
i princip forhallandevis redo att delta i altern-
ering. En ldmplig nivd pd alterneringsersitt-
ningen ansigs vara 60—80 % av 16nen och en
lamplig langd pa alterneringen tyckte de flesta
var 4—6 manader. Arbetsgivarna uppskattade
att ndgot mer 4n 10 % av personalen kunde
tinkas delta i arbetsalternering. Arbetsgivarna

onskade klart lingre alterneringsperioder dn
arbetstagarna. De begrinsningar av alterne-
ringsperiodens och det foregiende arbetsforhal-
landets lingd som ingir i lagforslaget begrin-
sar uppenbarligen inte nidmnvért deras antal
som vill delta i alternering. Som begrinsande
faktorer skall dock beaktas eventuella svérig-
heter att fi tag pd yrkeskunniga arbetslosa for
de nodvindiga uppgifterna och dérigenom ar-
betsgivarens eventuella ovilja att vidta arbetsal-
terneringsarrangemang. Omfattningen av an-
vindningen av alternering 4r givetvis beroende
av lontagarnas och arbetsgivarnas allminna
attityder till aiternering.

Kostnaderna f6r alterneringen 4r beroende
av bl.a. inkomstnivin hos och storleken av den
alterneringsersittning som betalas till de alter-
neringslediga, deras yrkesgrupp, arbetsuppgift-
er samt andra motsvarande variabler som
inverkar p4d hurudana personer som utnyttjar
arbetsalterneringen och alterneringsledighetens
genomsnittliga langd.

Ar 1996 fortjinar en arbetslos som erhdller
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt fortjans-
ten ca 8 000 mk per ménad vid den tidpunkt
nir han blir arbetsios. Beloppet av den enligt
fortjansten avvigda dagpenningen 4r i genom-
snitt uppskattningsvis ca 212 mk om dagen 4r
1996.

Enligt forhandsuppgifter fran statistikcentra-
len var genomsnittslonen for alla ldntagare
10 042 mk per méanad under det forsta kvarta-
let 1995. Denna lon skulle berittiga en arbets-
16s person till en arbetsloshetsdagpenning av-
végd enligt fortjinsten som uppgdr till 255,78
mk per dag. Genomsnittslénen for kvinnor var
knappt 9 000 mk per minad och genomsnitts-
16nen for mén ca 10 000 mk per ménad. Enligt
forhandsuppgifterna var genomsnittslonen for
iontagarna inom den privata sektorn 10 244 mk
och for lontagarna inom den kommunala
sektorn 9 404 mk per médnad. Inom den statliga
sektorn var genomsnittslonen 4ter 10 413 mk
per ménad.

Det kan antas att for dem som blir alterne-
ringslediga 4r inkomstnivdn, som utgdr grund
for alterneringsersittningen, hogre 4n den in-
komstnivd som utgdér grund for dagpenning
avvdgd enligt fortjansten for dem som 4ir
arbetslosa. P4 den genomsnittliga inkomstniva
som utgdr grund for alterneringsersittningen
inverkar ocksi det om anvdndningen av alter-
neringsledigheten koncentreras till vissa in-
komstklasser.
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Om de som utnyttjar alterneringsledigheten
har en 16neinkomstnivd pa ca 9 000 mk, upp-
skattningsvis ca 5 500 personer, av vilka ca en
tredjedel 4r berittigade till partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag, utnyttjar alterneringsledigheten pi
arsnivd och ledigheten varar i genomsnitt sex
manader, uppgédr kostnaderna for arbetsalter-
neringen enligt social- och hilsovirdsministeri-
ets berdkningar pd arsniva till ca 100 milj. mk,
da alterneringsersittningen 4r 60 % av den
berdiknade arbetsloshetsdagpenningen  och
hoégst 4500 mk per manad. Ar 1996 blir
kostnaderna uppskattningsvis en tredjedel
mindre dn detta belopp, eftersom alla de som
utnyttjar alterneringsiedigheten inte inleder le-
digheten genast nidr lagen trétt i kraft. Om
inkomstnivadn for dem som utnyttjar alterne-
ringsledigheten dr ca 10 000 mk per mdnad, &r
kostnaderna for arbetsalterneringen pa motsva-
rande sitt ca 105 milj. mk pd arsniva. De totala
arliga kostnaderna kan dessutom stiga med ca
10 milj. mk om alterneringsledigheten huvud-
sakligen utnyttjas av anstillda inom den offent-
liga sektorn, eftersom den relativa andelen
hogre befattningshavare av dem som utnyttjar
alterneringsledigheten d4 torde stiga.

Andelen kvinnor som blir alterneringslediga
kommer sannolikt att vara stdrre 4n andelen
méin. Darfor torde den genomsnittliga inkomst-
nivin ligga kring 10 000 mk per mdnad. Det
kan ocksd antas att de som utnyttjar alterne-
ringsledigheten huvudsakligen 4r medlemmar
av en arbetsldshetskassa.

Vid arbetsalterneringen inbesparas arbetslos-
hetsdagpenningen for de arbetslosa som an-
stills for alterneringsledigheten. Om man antar
att tvd tredjedelar av dem som anstills for
alterneringsledighetstiden erhéller arbetslos-
hetsdagpenning avvigd enligt fortjinsten och
en tredjedel grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod, uppgér inbesparingarna till samman-
lagt ca 130 mil). mk per &r. Av inbesparingarna
hinfor sig ca 100 milj. mk till systemet med
fortjanstskydd inom utkomstskyddet foér ar-
betslosa och sammanlagt ca 30 milj. mk till
grundskyddet och arbetsmarknadsstodet.

Arbetsalterneringen kan vara nigot si nir
kostnadsneutral med avseende pa statens utgif-
ter. Ddaremot 6kar arbetsgivarnas, l6ntagarnas
och arbetsloshetskassornas utgifter som géller
finansieringen av det enligt fortjinsten avvigda
utkomstskyddet med ca 1,5 milj. mk.

En del av de alterneringslediga kommer
sannolikt att delta i annat 16nearbete eller

foretagarverksamhet. Detta minskar de totala
kostnaderna, eftersom arbetsinkomst som er-
héllits under alterneringsledighetstiden beaktas
vid betalningen av alterneringsersittningen. I
ndgon min kan systemet med utkomstskydd
for arbetsldsa 4 andra sidan orsakas merkost-
nader pa grund av att de tidsbundna arbets-
forhéllanden som uppkommer i och med alter-
neringen kan hoja nivdn pad utkomstskyddet.

Det att nivin pd en del av de alternativa
forméinerna inom utkomstskyddet dr lagre dn
alterneringsersittningen kan i ndgon man héja
kostnaderna fér alterneringsledigheten. Dylika
formaner dr bl.a. hemvardsstodet for barn och
stoden for frivillig yrkesutbildning. Uppkoms-
ten av merkostnader begrinsas av att alterne-
ringsledigheten grundar sig pa ett avtal och
forutsitter att en arbetslds anstélls for tiden f6r
alterneringsledigheten.

Arbetsalterneringen Okar i nidgon man utgif-
terna inom pensionssystemet pd lingre sikt.
Merkostnader uppkommer i sidana fall nir
den som anstills for tiden for alterneringsledig-
heten inte har intjinat ndgon pension under
arbetsloshetstiden (andra 4n sddana som fir
arbetsldshetsdagpenning avvigd enligt fortjans-
ten). De arliga merkostnader som arbetsalter-
neringen hirigenom orsakar ir ytterst svira att
uppskatta, men de kan komma att uppgé till ca
20—25 milj. mk.

I kalkylerna har inte beaktats utgifterna for
betalningen av partiellt yrkesutbildningsbidrag,
som arbetsgivarna skall ansvara for. Den cent-
ralkassa for arbetsloshetskassorna som avses i
lagen om arbetsloshetskassor (603/84) betalar
av sina medel till utbildnings- och avgingsbi-
dragsfonden f6r dennas utgifter arligen ett
belopp, som berdknas som ett av social- och
hilsovardsministeriet faststillt procenttal pa de
arbetsloner som arbetsgivarna har betalt under
dret. Statskontoret beviljar och betalar det
avgingsbidrag, den periodiska ersdttning och
det yrkesutbildningsbidrag som avses i forord-
ningen om avgingsbidrag for statstjinstemin.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

I denna proposition foreslds att systemet
med arbetsalternering och alterneringsersitt-
ning i regel skéts pd samma sdtt som systemet
med utkomstskydd for arbetslosa. Sdlunda
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svarar arbetskraftsmyndigheterna for genomfo-
randet av systemet vad betriffar arbetskrafts-
politiska frdgor och framst folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassorna vad betriffar
utkomstskyddet. Arbetskraftsmyndigheternas
uppgifter 6kar nagot sirskilt i anslutning till
alterneringsavtal. i andra sidan underlittar
dven systemet med arbetsalternering arbets-
kraftsmyndigheternas uppgifter i synnerhet vad
giller skotseln av l&ngtidsarbetslosheten. Som
motvikt till de uppgifter som ansluter sig till
betalningen av alterneringserséttningar minskar
utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning i
motsvarande min, dock inte nddvéndigtvis
inom samma organisation. Utbildnings- och
avgingsbidragsfonden samt statskontoret an-
svarar for verkstéllandet av systemet i fragor
som giller betalning av partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag. Som helhet betraktat fororsakar
forsoket med alterneringsledighet inga betydan-
de verkningar i friga om personal och organi-

sation och inte heller nigot behov av mer
arbetskraft.

4.3. Verkningar for individen

Verkningarna for individen dr beroende av
den alterneringslediges inkomstnivd. Inkomst-
nivin fér en person som gir dver fran arbets-
loshetsdagpenning till 16nearbete férbittras be-
roende pa 16nenivan. I tabeilen nedan beskrivs
beloppet av och nivdn pd arbetsléshetsdagpen-
ningen och alterneringsersittningen for olika
inkomstgrupper. Av tabellerna framgir svil
brutto- som nettoersittningarna av 16nen. Net-
tobeloppen har rdknats ut utgdende frdn anta-
gandet att personen inte har nigra andra
inkomster och att alterneringsiedigheten varar i
ett ar. Beloppet av alterneringsersittningen har
riknats ut enligt de bestdmningsgrunder for
utkomstskyddet for arbetslosa som giller 1995.

Tabell. Alterneringsersittningens belopp 60 % av beloppet av dagpenning avvigd enligt fortjans-
ten som betalas till en person, dock hogst 4500 mk per ménad (nivierna utan
barnforhojningar). Nivderna utan stod for yrkesinriktad utbildning (partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag) och inklusive sidant stéd (1 000 mk/man. netto).

Bruttoer-

Brutto sittningen
Brutto- Brutto dagp. % 60 %,

16nen dagp. av brutto- max 4500

mk/mén. mk/man. 16nen mk/mén.
5000 3 476,96 69,5 2 086,18
6 000 3 878,06 64,6 2 326,84
7 000 4279,16 61,1 2 567,50
8 000 4 680,26 58,5 2 808,16
9000 5 081,36 56,5 3048,82
10 000 5482,46 54,8 3 289,48
11 000 5 883,56 53,5 3530,14
11120 5931,86 53,3 3559,12
12 000 6 099,87 50,8 3 659,92
15 000 6 672,87 445 4 003,72
20 000 7 627,87 38,1 4 500,00
25000 8 582,87 34,3 4 500,00
30 000 9 537,87 31,8 4 500,00
45 000 12 402,87 27,6 4 500,00

Inklusive

stod for
Bruttoer- Inklusive y.utb.
siattningen  Nettoer- stod for netto, %
% av sdttningen  y.utb. av netto-
16nen 60 % netto 16nen
41,7 1 745,00 2 745,00 70,6
38,8 1928,00 2928,00 68,2
36,7 2109,00 3 109,00 64,1
35,1 2293,00 3293,00 61,3
33,9 2474,00 3474,00 59,0
32,9 2657,00 3657,00 57,6
32,1 2 834,00 3 834,00 56,4
32,0 2 853,00 3853,00 56,2
30,5 2922,00 3922,00 53,9
26,7 3158,00 4158,00 48,5
22,5 3498,00 4498,00 42,9
18,0 3498,00 4498,00 36,2
15,0 3498,00 4498,00 32,1
10,0 3498,00 4498,00 23,9

(16n 20 000 mk/man.; utan tak skulie alterneringsersittningens belopp vara 4 576 mk)

I vissa situationer har den som Overviger att
bli alterneringsledig mojlighet att fi andra
utkomstskyddsformaner som alternativ till al-
terneringsersdttningen. Ménga faktorer inver-
kar pd hur forménliga alternativen &r, bl.a.

l6nenivin. Om det 4r friga om deltagande i
yrkesutbildning och personen i friga har ritt
till yrkesutbildningsbidrag och vuxenstudiepen-
ning, dr det i friga om utkomstskyddet inte
nddvindigtvis ndgon stor skillnad jamfort med
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alterneringsersittningen. Den som fir vuxen-
studiepenning #Ar likvdl ocksd beridttigad till
statligt garanterat studieldn.

4.4. Verkningar for arbetsgivaren

Arbetsgivare inbesparar 16nekostnader jimte
bikostnader for arbetstagare som blir alterne-
ringslediga. 1 stdllet &samkas arbetsgivaren
lonekostnader for en arbetstagare som anstills
for alterneringsiedighetstiden. Eftersom denne
inte nddvéndigtvis har samma arbetserfarenhet
eller arbetshistoria som den som blir alterne-
ringsledig, kan inbesparingar dock uppkomma
for arbetsgivaren nir det giller de direkta
Ionekostnaderna. T.ex. kan de tilligg som
grundar sig pd anstdllningstid utebli. Ocksé
arbetsuppgifternas natur kan ha en sinkande
effekt pd 16nekostnaderna.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den
24 juni 1993 en arbetsgrupp vars uppgift var att
utreda maojligheterna att sysselsitta arbetsldsa
med beaktande av nuvarande utkomstsystem.
Arbetsgruppen, som antog namnet arbetsalter-
neringsarbetsgruppen, skulle i sitt arbete beak-
ta att systemet inte skall fororsaka merkostna-
der. Arbetsalterneringsarbetsgruppen avgav
den 16 juni 1994 ett delbetinkande, enligt
vilket de s.k. passiva systemen bland de nuva-
rande utkomstsystemen, t.ex. arbetsloshetsdag-
penningen, inte frimjar sysselsittningen eller
stdder den arbetsféra befolkningens arbetsfor-
maga eller duglighet pd arbetsmarknaden. Si-
lunda mdste madlet enligt arbetsgruppen vara
att 4ndra systemen sd att en mera betydande

de! av stodet inriktas sd att den stoder dessa
mél. Som en del av en totalreform féreslog
arbetsgruppen att dven alterneringsledighet tas
i bruk. Arbetsgruppen ordnade ett méte dir
olika myndigheter och centrala arbetsmarknads-
organisationer kunde avge sitt utlitande om
delbetinkandet. Den 17 november 1994 avlit
arbetsalterneringsarbetsgruppen en  prome-
moria, som inneholl ett forslag till tidsbundet
forsok med arbetsalternering. Forslaget var
avfattat i form av en regeringsproposition.

Riksdagsman Gustafsson m.fl. foreslog i en
lagmotion den 11 mars 1994 att en treérig lag
om forsok med utbildnings- och sabbatsledig-
het stiftas. Syftet var att fi erfarenheter av
samordning av arbete och utbildning, av flex-
iblare arbetstider och fordelning av arbetet.

Republikens presidents  sysselsdttningsar-
betsgrupp, Arbetsidsheten ner till 200 000, an-
sdg att arbetsalternering ir ett sitt att frimja
dynamiken i arbetslivet och rekommenderade
att alternering geromfors som en del av arbets-
gruppens program. Sysselsdttningsarbetsgrup-
pen foreslog att systemet med arbetsalternering
tas i bruk under 1995. Samtidigt betonade
sysselsittningsarbetsgruppen att alterneringen
utgdr en del av en stdrre helhetslosning, som
dven dr forknippat med en reform av utkomst-
skyddet for arbetsidsa, forbdttrande av aktivi-
teten pa arbetsmarknaden samt satsningar pa
en aktiv arbetskraftspolitik.

Denna proposition har beretts i samrédd med
arbetsmarknadsorganisationerna och social-
och hilsovardsministeriet med beaktande av
utldtandena om arbetsalterneringsarbetsgrup-
pens mellanrapport, arbetsalterneringsarbets-
gruppens promemoria, ovan nidmnda lagmo-
tion samt de synpunkter som republikens pre-
sidents sysselsdttningsarbetsgrupp framfort.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om forsok med alterneringsledighet
1§. Definitioner och tillimpningsomrdde. Med

alterneringsledighet avses den tid under vilken
en arbetstagare dr befriad frdn de uppgifter

som hor till anstdllningsforhdllandet. T enlighet
med definitionen varar alterneringsledigheten
alltid en viss tid. Denna tid skall bestimmas
som kalendertid, och arrangemanget kan inte
bindas till den tid ett visst arbetsskede varar pé
det sidtt som avses t.ex. i 2§ lagen om arbets-
avtal (320/70). Arbetsgivaren kan ingd alterne-
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ringsavtal om arbetsalterneringen med en hel-
tidsanstdlld arbetstagare. Alterneringsavtalet
innebdr for bigge parter ett uppehill under
tiden for alterneringsledigheten i de huvudsak-
liga forpliktelser som foljer av anstillnings-
forhillandet. Arbetstagaren befrias fran sin
skyldighet att utfora arbete och arbetsgivaren
fran sin skyldighet att betala 16n under alter-
neringsledigheten. Ovriga sirskilda rittigheter
och skyldigheter som hidnfor sig till anstill-
ningsfoérhallandet skall ddremot vara beroende
av vad som sérskilt stadgats eller dverenskom-
mits om dem. T.ex. ritten till arbetsbostad
upphor séledes inte under alterneringsledighe-
ten om det inte Gverenskommits sirskilt om
det. Ocksid pension intjinas 1 regel under
ledigheten. Betrdffande dessa principer motsva-
rar alterneringsledigheten arrangemanget enligt
lagen om studieledighet.

Alterneringsledighetsarrangemanget forutsit-
ter enligt det foreslagna stadgandet ett sirskilt
alterneringsavtal, som for att grundligga de
réttigheter och skyldigheter som avses i lagen
ocksa skall innehdlla en forbindelse frin arbets-
givarens sida att anstilla en arbetslos arbetsso-
kande for motsvarande tid. Den rittsliga stall-
ningen for den arbetstagare som anstills for
tiden for alterneringsledigheten bestims enligt
stadgandena om arbetsforhdllande for viss tid i
lagen om arbetsavtal.

Det foreslagna stadgandet forutsitter inte att
den som anstillts for tiden for alterneringsle-
digheten borjar skdta samma uppgifter som

den som blir alterneringsledig. Eftersom stri-

van 4r att dstadkomma ett system dir alterne-
ringsledigheten smidigt kan anvindas till att
frimja bade arbetsgivarens och arbetstagarens
syften, 4r det inte dndamdlsenligt att stilla
andra krav pd den arbetstagares arbete som
anstdlls for tiden for alterneringen 4n siddana
som giller arbetstiden.

Enligt 2 mom. kan avtalet om alternerings-
ledighet gilla sdvil arbetstagare i arbetsforhal-
lande som arbetstagare i annat anstilinings-
forhdllande. En person kan for tiden f6r
alterneringsledighet anstillas i tjinsteférhéllan-
de for viss tid. Med arbetsgivare avses ocksa
staten, en kommun eller ndgot annat offentlig-
réttsligt samfund. Lagens tillimpningsomrade
ar siledes detsamma som i lagen om studiele-
dighet.

Tiden for alterneringsledighet jimstills vid
bestimmandet av férmanerna i anstillnings-
forhallandet med tid i arbete, till den de! om

detta stadgats sidrskilt eller 6verenskommits i
arbets- eller tjdnstekollektivavtal. Arbetsgiva-
ren och arbetstagaren kan sinsemellan komma
Overens om bestimmandet av forménerna. I
frdga om arbets- eller tjinstekollektivavtal be-
stdms forménerna enligt vad som sirskilt fore-
skrivs, Under tiden for alterneringsledighet
intjinas inte semester. Eftersom &ndringar i
den gillande lagstiftningen inte sédrskilt foreslas
till dessa delar, begrinsar sig de lagstiftnings-
missiga formanerna nirmast till att pension i
regel intjinas under alterneringsledigheten. Om
den oavlonade ledigheten varar hogst 359
dagar och personen dtervinder till sitt arbete,
avbryts arbetsférhdllandet inte vid tillimpning
av lagen om pension for arbetstagare. Harvid
intjinar personen pensionsskydd under tiden
for den oavlonade ledigheten pd samma sitt
som under tiden i arbete. Eftersom den fore-
slagna alterneringsledigheten kan vara i hogst
359 dagar, bibehdlls ocksa ritten till terstien-
de tid under ledigheten. A andra sidan for-
linger den alterneringsersittning som betalas
under tiden for alterneringsledigheten inte ef-
terkarenstiden sisom arbetsloshetsdagpen-
ningen. I lagen om statens pensioner kommer
att goras en dndring som innebdr att pensions-
skydd intjinas under tiden for alterneringsle-
digheten. Motsvarande dndringar gors ocksa i
det kommunala pensionsforsakringssystemet.
2§. Forutsdttmingar och villkor for alterne-
ringsledighet. Med beaktande av de mal for
systemet med alterneringsledighet som hinfor
sig till foérvirvande av arbetserfarenhet och
yrkesskicklighet har det inte ansetts &ndamals-
enligt med mycket korta alterneringsperioder.
Darfor foreslds att alterneringsledigheten skall
vara i minst 90 kalenderdagar utan avbrott.
Eftersom maélet 4r att dela pd de befintliga
arbetsmdjligheterna och att uppritthilia yrkes-
fardigheter pd sa bred bas som mojligt, foreslds
att alterneringsledighetens maximilingd be-
grinsas till sammanlagt 359 kalenderdagar. Det
kunde ocksi tinkas att man skuile gd in for att
forhindra upprepade alterneringsledigheter om
vilka 6verenskoms med en och samma person,
eftersom hirigenom i sjilva verket kunde ska-
pas ett system dir erhdllande av utkomstskydd
for arbetslosa inte forutsdtter att en person
soker arbete. Eftersom nivadn pi alterneringser-
sdttningen dock 4r ligre 4n utkomstskyddet for
arbetslosa och eftersom det 4dr friga om for-
sokslagstiftning med begrinsad giltighetstid,
har ndgon dylik begrinsning inte ansetts nod-
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vindig med beaktande av att samma person
4ndA inte skulle kunna hilla upprepade alter-
neringsledigheter omedelbart efter varandra pa
grund av det villkor gillande tiden i arbete om
vilket stadgas i 2§ 3 mom. Eftersom en ny
alterneringsledighet kan inledas tidigast ett &r
efter utgdngen av den foregdende alternerings-
ledigheten, begrinsar villkoret gillande tiden i
arbete, med beaktande av att lagen dr i kraft en
viss tid, antalet alterneringsledigheter till hogst
tvad for en och samma person under den tid
lagen 4r i kraft. I alterneringsavtalet kan &
andra sidan overenskommas att alterneringsle-
digheten halls i en eller flera perioder, forutsatt
att varje period varar i minst 90 dagar utan
avbrott.

Vid beredningen av lagen diskuterades fra-
gan huruvida ritten for en person som #ir
alterneringsledig att ta emot arbete borde
begrinsas. Ett sddant krav kunde motiveras
med tanke pé lagens syfte, men verkstilligheten
och overvakningen av kravet skulle bli admi-
nistrativt tung. DA ingen ritt till alternerings-
ersittning uppkommer f6r den tid under vilken
en person fir 16n av den arbetsgivare som &r
part i alterneringsavtalet eller dr heltidsanstilid
i minst en manad, och dd det i 7§ féreslds att
16n och arbetsinkomst till Ovriga delar skall
minska beloppet av alterneringsersittningen i
enlighet med samordningsstadgandena 1 lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, har det inte
ansetts nédvindigt att i lagen om forsok med
alterneringsledighet ta in en begridnsning som
géller forvirvsarbete.

En arbetstagare kan anvinda alterneringsle-
digheten p& det sitt han Onskar, t.ex. for
studier, vard av en familjemedlem eller dven for
utforande av tillfalligt arbete. Om en person
som 4r alterneringsledig erhiller inkomster eller
stdd av dessa eller andra orsaker, skaill belop-
pet av inkomsterna i enlighet med den huvud-
regel som ndmns ovan dras av frin alternerings-
ersdttningens belopp pd samma sitt som frin
arbetsloshetsdagpenning. Partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag som erhallits for tiden fér alterne-

ringsledigheten dras dock inte av frin alterne- .

ringserséttningens belopp. A andra sidan kan
alterneringsledigheten inte dndras till t.ex. stu-
dieledighet eller virdledighet. Syftet med alter-
neringsledigheten 4r sdledes inte att ersitta
redan existerande ledighetssystem utan att ska-
pa ett kompletterande system vid sidan av dem.
Systemet kan i detta avseende ocksd betraktas
som en s.k. sabbatsledighet.

Om en person som #r alterneringsledig vill
losgora sig fran sitt anstdliningsforhallande helt
och hdllet, t.ex. for att ta emot ett nytt, fast
arbete, stdr det sedvanliga uppsigningsforfa-
rande som tillimpas i anstillningsférhéllandet
till hans férfogande. Nir anstillningsférhallan-
det upphor forlorar arbetstagaren givetvis rit-
ten att dtergd till sitt tidigare arbete, vilket han
annars skulle vara berittigad till.

Med beaktande av malen for forsdket, som
hinfor sig till skdtseln av arbetslosheten, dr det
dndamdlsenligt att forutsitta att arbetstiden for
den arbetstagare som anstills fér tiden for
alterneringsledigheten 4dr minst lika ldng som
den ordinarie arbetstiden for den alternerings-
ledige arbetstagaren. D3 strivan &r att alterne-
ringsledigheten skall vara dndamdlsenlig och
smidig ocksd fér arbetsgivaren, har det inte
ansetts mojligt att stdlla ndgra andra krav pa
arbetet for den arbetstagare som anstills for
alterneringsledigheten. For alterneringsledighe-
ten skall anstéllas en person som &r arbetslos
arbetssdkande vid en arbetskraftsbyrd. Harvid
skall dock tillimpas de stadganden i lagen om
arbetsavtal som giller dteranstiliningsskyldig-
het och skyldighet att erbjuda merarbete samt
den skyldighet att erbjuda arbete som hinfor
sig till permittering som beror pd ekonomiska
eller med produktionen sammanhingande om-
stindigheter. Foér avlénande av den person som
anstills for tiden fér alterneringsledigheten kan
arbetsgivaren 4 andra sidan inte beviljas sddant
sysselsittningsstéd som avses i sysselsidttnings-
forordningen, med beaktande av att till den
alterneringsledige betalas alterneringsersittning
vars finansieringsstruktur motsvarar utkomst-
skyddet for arbetslosa.

Enligt det foreslagna stadgandet kan avtal
om alterneringsledighet ingds under forutsitt-
ning att arbetstagaren omedelbart fore alterne-
ringsledigheten har varit i arbete och stitt i
anstillningsforhdllande till samma arbetsgivare
1 minst ett ir utan avbrott. Denna period om
ett 4r kan omfatta en oavionad frdnvaro om
sammanlagt hogst 30 dagar, forutsatt att per-
sonen dock under de tretton mdnader som
foregdr alterneringsledigheten har arbetat hos
samma arbetsgivare i minst tolv manader.
Genom villkoret géllande tiden i arbete begrin-
sas mojligheten att gd Over till alterneringsle-
dighet direkt frin de Ovriga systemen. Det
villkor som giller anstillningsforhdllandets
lingd skall anses nddvindigt for att alterner-
ingen inte skall leda till att arbetsperioder som
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ir for korta med tanke pd forvdrvandet av
arbetserfarenhet och yrkeskunskap blir vanli-
gare.

For att arrangemanget skall kunna genom-
foras kravs dessutom att arbetskraftsbyrin
innan alterneringsiedigheten borjar skall till-
stillas ett alterneringsavtal samt ett arbetsavtal
eller ndgon annan tillf6rlitlig utredning om att
en person som varit arbetslds arbetssdkande
vid arbetskraftsbyran har anstilits for tiden fér
alterneringsledigheten. Arbetskraftsbyrdn eller
arbetskraftskommissionen skall hdrvid i min
av mojlighet sidkerstilla att avsikten &dr att
genomfdra alternering i enlighet med lagens
syften och i enlighet med 8§ avge ett arbets-
kraftspolitiskt utldtande om detta till den som
betalar alterneringsersittningen. Forfarandet
forutsitter att alterneringsavtalet ingds skriftli-
gen, Detta 4r nodvindigt ocksd med tanke pé
de arrangemang som giller forfarandet vid
ansbkan om den alterneringsersittning som
betalas for tiden for ledigheten. Om anstill-
ningsforhallandet fér den arbetstagare som
anstillts for tiden for arbetsalterneringen av en
eller annan orsak upphor under den Sverens-
komna alterneringsledigheten, dr arbetsgivaren
enligt alterneringsavtalet skyldig att anstilla en
ny arbetstagare for dterstoden av tiden. Under
vissa foérutsittningar kan undantag dock goras
frin denna skyldighet si som framgir av 5
mom. i det foreslagna stadgandet.

Det foreslds att i 5 mom. tas in stadgandet
om foljderna av dndringar 1 anstéllnings-
forhéllandet for den arbetstagare som anstillts
for alterneringstiden. En situation dir anstill-
ningsforhallandet for den arbetstagare som har
anstillts for tiden for alterneringsledigheten i
avvikelse frdn det ursprungliga arbetsavtalet
upphor fore utgingen av alterneringsledigheten
och det pa grund av att den tid som Aterstir 4r
kort, pd grund av tillgdngen pa arbetskraft eller
av ndgot annat i sak godtagbart skil inte 4r
mojligt att anstdilla en ny arbetstagare for
dterstoden av tiden, skall inte anses strida mot
alterneringsavtalet.

38§. Avbrytande av alterneringsledigheten. En-
ligt 1 mom. kan en arbetstagare avbryta alter-
neringsledigheten genom att med arbetsgivaren
komma Overens om avbrytandet. I en del
situationer kan det finnas ett motiverad behov
av att avbryta alterneringsledigheten. Om av-
brytandet skall dock enligt huvudregeln i 1
mom. alltid sirskilt dverenskommas med ar-
betsgivaren. Avbrytandet skall siledes tjina

sdvil arbetstagarens som arbetsgivarens behov.
Arbetstagaren skall underritta den som betalar
alterneringsersittningen, folkpensionsanstalten
eller arbetsloshetskassan, om att alterneringsle-
digheten avbryts. Avbrytandet inverkar inte pa
stillningen for den arbetstagare som anstilits
for tiden for alterneringsledigheten. P4 honom
skall ocksd i dessa situationer tillimpas stad-
gandena om anstillningsforhdllande for viss
tid.

I saddana situationer enligt 5§ 1 mom. 7 och
7 a punkten lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som hanfor sig till fodelse och vard
av barn, dr det dock med beaktande av
stadgandena om dylika situationer i lagen om
arbetsavtal #ndamélsenligt att betrakta perso-
nens alterneringsledighet sdsom upphord. Det
dr frdga om situationer dir en person &r
berittigad till moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen
(364/63) eller har beviljats ledighet for havan-
deskap och barnsbord eller for viard av barn
eller fir specialvirdspenning samt situationer
dir en person fir tilliggsdel enligt lagen om
stod for hemvard av barn (797/92).

48. Arbetstagares ritt att dtergd till sitt
tidigare arbete. Enligt det foreslagna stadgandet
har den som &tervdnder fran alterneringsledig-
het rdtt att efter att alterneringsledigheten
upphort atergd till sitt tidigare arbete eller
dirmed jamforbart arbete. Det foreslagna stad-
gandet motsvarar en arbetstagares ritt enligt
34 h§ lagen om arbetsavtal att dtergé till sitt
arbete efter sdrskild moderskapsledighet, mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet el-
ler frin vardledighet eller tillfdllig eller partiell
vérdledighet. Eftersom alterneringsledigheten
inte innebdr att anstillningsférhillandet av-
bryts utan nirmast kan jimstillas med permit-
tering, som redan i begreppsligt hénseende
innehdller en dylik ritt att dtergd till arbetet, dr
stadgandet ndrmast av informativ betydelse.
Det dr inte mdjligt att dndra anstédllningsvill-
koren till foljd av alterneringsledigheten. A
andra sidan kan stadgandet givetvis inte utgdra
grund for ritt till sidant arbete som helt och
héliet har upphort under alterneringsledighe-
ten.

58. Rdtt till alterneringsersdttning. Enligt 1
mom. har arbetstagaren, for tryggande av hans
utkomst, ritt till ersittning fér inkomstbortfall
for tiden for alterneringsledigheten.

Ritten till alterneringsersittning borjar i
enlighet med alterneringsavtalet nir arbetstaga-
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ren borjar sin ledighet. Om en arbetslds ar-
betssokande inte anstélls for alterneringstiden
uppkommer ritt till ersittning inte, eftersom
villkoren for alterneringsledigheten enligt alter-
neringsavtalet dd inte 4r uppfyllda. Arbetsk-
raftsbyrdn, -till vilken uppgifterna om anstill-
ning av en arbetstagare skall sindas, eller
arbetskraftskommissionen avger dock ocksi i
dylika fall ett utldtande om forutsittningarna
for alterneringsersittning. Om anstillnings-
forhallandet for den arbetstagare som anstillts
for tiden for ledigheten av ndgon orsak inte
bérjar vid ingdngen av alterneringsledigheten,
inverkar detta inte pa ritten till alterneringser-
sdttning. I dessa fall skall arbetsgivaren anstilla
en ny arbetstagare och tillstdlla arbetskrafts-
byrdn uppgifter om hans anstillningsforhallan-
de.

Alterneringsersittningen skall betalas for he-
la alterneringsledigheten, med vissa undantag
som framgir av 6§ 1 mom. D4 anstillnings-
forhdllandet for en arbetstagare som anstillts
for alterneringsledigheten av olika orsaker kan
upphora under alterneringsledigheten i ett si-
dant skede eller annars under sédana omstin-
digheter att det t.ex. pd grund av de krav som
hinfor sig till introduktionen i arbetsuppgifter-
na av nigot i sak godtagbart skil inte &r
mojligt att anstilla en ny arbetstagare, foreslds
i 2§ 5 mom. stadgat att det att ingen ny
arbetstagare anstélls i dessa fall inte skall anses
strida mot alterneringsavtalet. PA motsvarande
sitt foreslas 1 5§ 2 mom. stadgat att ritten till
alterneringsersittning for den som &r alterne-
ringsledig skall fortsitta ocksd i dessa fall.
Avsaknaden av en dylik reglering skulle leda
till att alterneringsledigheten skulle vara for-
knippad med sddana osdkerhetsfaktorer som
inte kan betraktas som rittvisa for den som 4r
alterneringsledig och som dirfor skulle kunna
minska efterfrigan pa alterneringsledighet och
dess sysselsattningspolitiska betydelse.

Syftet med stadgandet i 2 mom. ir att trygga
stillningen for den som &r alterneringsledig i
sddana situationer dér alterneringen av orsaker
som inte 4r beroende av honom inte genomfors
pd det sitt som varit meningen. Om anstill-
ningsforhdllandet for den arbetstagare som
anstillts for alterneringen upphér och ingen ny
arbetstagare anstills trots att inget i sak god-
tagbart skil enligt 2§ 5 mom. finns hirfor,
skall forfarandet dock anses strida mot alter-
neringsavtalet. Bl.a. med tanke pd denna situa-
tion har i lagforslagets 14§ tagits in ett
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straffstadgande vars innehdll och grunder be-
handlas nidrmare nedan. ’

68. Begrdnsningar i rdtten till ersdttning.
Enligt forslaget har arbetstagaren inte rétt till
alterneringsersittning for den tid under vilken
han har ritt att f4 16n av en arbetsgivare som
avses 1 1§ 1 eller 3 mom. Diremot utgdr
erhillandet av sddana naturaférmdner som
foljer av arbetsforhallandet och som fortsitter
ocksd under alterneringsledigheten, t.ex. bo-
stadsformén eller bilférmén, sjdlvfallet inget
hinder for att ersdttningen betalas, och de
betraktas sledes inte som sadan 16n som avses
1 stadgandet. Naturaférménerna skall dock
beaktas nér alterneringsersittningen bestdms i
beloppet av den kalkylerade arbetsloshetsdag-
penningen.

Trots att en person kan anvdnda alterne-
ringsledigheten for det indamal han onskar, dr
det nodvindigt att infora en del begrdnsningar
for betalningen av alterneringsersittningen. En-
ligt forslaget betalas alterneringsersdttning inte
for den tid under vilken arbetstagaren som
virnpliktig fullgér aktiv tjdnst eller fullgor
civiltjinst. En person har sjilvfallet inte ratt till
ersdttning nir han avtjinar frihetsstraff i straff-
anstalt. Alterneringsersittning betalas inte hel-
ler for den tid under vilken en person ir
heltidsanstédlld i minst en manad hos nigon
annan arbetsgivare 4n en som avses i 1§ 1 eller
3 mom. eller under vilken han idkar foretags-
verksamhet som huvudsyssla. Enligt forslaget
har en person inte heller rdtt till ersittning i
vissa situationer nidr han pd grund av nigon
annan férman han erhdller inte skulle vara
berittigad till arbetsldshetsdagpenning med
stod av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Syftet med det foreslagna stadgandet dr att
forhindra mojligheten att samtidigt f4 formaner
frin olika system. Denna begrinsning 4r ndd-
vindig ocksa for att forhindra missbruk, men
den torde i praktiken oftast komma i fraga nir
livssituationen fér en person som dr berittigad
till alterneringserséttning fordndras under alter-
neringsledigheten.

Enligt forslaget har en person inte ritt till
alterneringsersittning om han fir pension en-
ligt 5§ 1 mom. 4—5 punkten lagen om
utkomstskydd for arbetsiésa, dvs. bland annat
fortida 4lderspension eller individuell fortids-
pension enligt folkpensionslagen (347/56) eller
arbetspensionslagarna eller arbetsloshetspen-
sion. En person har inte heller ratt till alterne-
ringsersdttning om han eller hon dr berittigad
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till dagpenning enligt sjukforsiakringslagen eller
ndgon annan forman enligt 5§ 3 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller
har beviljats ledighet for havandeskap och
barnsbord eller for vird av barn eller far
specialvirdspenning. Begrdnsningen av ritten
till ersdttning giller ocksd sddana situationer
nir en person fir tilliggsdel enligt lagen om
stdd for hemvard av barn, utbildningsstod
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/90), rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning (611/91) eller
enligt de lagar, det pensionsreglemente eller de
pensionsstadgor som avses i 8 § 4 mom. lagen
om pension for arbetstagare eller ersittning for
inkomstbortfall p4d basis av olycksfalls- eller
trafikforsikring eller med stdd av rehabilite-
ringsstadgandena i lagen om skada, adragen i
militirtjinst (404/48). -

78. Alterneringsersdttningens storlek. 1 para-
grafen stadgas om alterneringsersittningens
storlek. Ersdttningens storlek binds enligt for-
slaget till beloppet av den arbetsloshetsdagpen-
ning som en person skulle vara berittigad till
om han skulle bli arbetslds vid den tidpunkt
nir alterneringsledigheten borjar. Enligt forsla-
get dr alterneringsersittningen 60 % av den
arbetsléshetsdagpenning som personen om han
var arbetslos skulle vara berittigad till pd basis
av 13, 16, 22 och 23 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Den fulla alterneringsersitt-
ningen 4r dock hogst 4 500 mk per mdnad. Vid
faststillandet av alterneringsersittningen for en
del av midnaden anses hirvid en mdnad omfat-
ta 21,5 arbetsdagar pd samma sitt som i fraga
om arbetsloshetsdagpenningen. Nir ersdttning-
en faststills beaktas inte siddana barnf6érhoj-
ningar som avses i 24 § lagen om utkomstskydd
for arbetslésa. Om en person enligt 16§ i
nimnda lag inte skulle vara berittigad till
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt fortjans-
ten, berdknas alterneringsersittningen pa basis
av grunddagpenningen, vars belopp dr 118 mk
per dag. En forutsittning fér att en person
skall vara berittigad till dagpenning avvigd
enligt fortjinsten dr enligt 16§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa att han 4r medlem
av arbetsldshetskassa (forsdkrad) och har varit
forsikrad atminstone de sex méinaderna nir-
mast fore arbetsiosheten och att han medan
han varit forsakrad har uppfyllt arbetsvillkoret.
Nar det giller en person som blir alternerings-
ledig uppfylls det forutsatta arbetsvillkoret

regelméssigt i och med att forutsittningarna
for alterneringsledigheten dr uppfyllda.

Nir arbetsloshetsdagpenningen, som ligger
till grund for en persons alterneringsersittning,
faststills skall 17, 18, 27 och 27 a § lagen om
utkomstskydd for arbetslésa beaktas. Lagstad-
gade formdner, 16n, naturaférméner och annan
arbetsinkomst som erhéllits under alternerings-
tiden inverkar sdledes, med de undantag for
vilka redogdrs ovan, pd alterneringsersitt-
ningens storlek i beloppet av den berdknade
arbetsloshetsdagpenningen.

Dagpenningen avvigd enligt fortjinsten be-
stims enligt 23§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa utgiende frin personens stadigva-
rande 16n. Enligt forordningen om faststillande
av 16n som liggs till grund for dagpenning
avvigd enligt fortjansten (754/84), nedan for-
ordningen om faststidllande av 16n, faststills
den loneinkomst som skall anses som stadig-
varande i praktiken nirmast pd basis av in-
komsterna for de sex manaderna som foregétt
arbetslosheten. En forutsdttning for alterne-
ringsledigheten 4r att arbetsforhéllandet fort-
gitt i minst ett ar. Inkomsterna for ett ar ger en
biattre bild av en persons stadigvarande in-
komstniva. P4 grund hirav och for férhindran-
de av mojligheter till missbruk foreslds att
storleken av den arbetsloshetsdagpenning som
ligger till grund for alterneringsersittningen i
avvikelse frdn vad som stadgas i 1§ forord-
ningen om faststillande av 16n skall bestimmas
utgdende frin inkomsterna for det &r som
foregitt alterneringsledigheten. Nir den ldne-
inkomst som skall anses som stadigvarande
bestims hinférs till 16neinkomsterna inte de
naturaférméner som fortsittningsvis kan &tnju-
tas under alterneringsledigheten.

Forvirvsinkomster som en person erhillit
under alterneringsiedigheten minskar alterne-
ringserséttningens belopp i enlighet med vad
som sagts ovan. En arbetstagare har dock inte
ratt till alterneringsersittning i de fall som
ndmns i 6§ 1 mom. Forviarvsinkomsterna
beaktas p4 samma sitt som i friga om den s.k.
jimkade dagpenningen inom systemet for ar-
betsloshetsdagpenning. Enligt forslaget berdk-
nas i enlighet med detta arbetsloshetsdagpen-
ningens storlek, och i alterneringsersittning
betalas 60 % av den jaimkade arbetsloshetsdag-
penning som erhdllits pi detta sitt. Det belopp
av forvirvsinkomsten, dvs. det s.k. skyddade
beloppet, som inte inverkar pd betalningen av
alterneringserséttningen, dr 750 mk per ménad.
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Till den del forvirvsinkomsten éverstiger detta
belopp minskar den arbetsloshetsdagpen-
ningens och didrmed ocksid alterneringsersitt-
ningens belopp si, att den kalkylerade arbets-
l1oshetsdagpenning som ligger till grund for
alterneringsersittningen minskar med 80 % av
den del av forvarvsinkomsten som Overstiger
750 mk. Ocksé sociala formaner som erhallits
under alterneringsledigheten beaktas pd det sitt
som stadgas i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som en faktor som minskar alterne-
ringsersittningen s& som beskrivits ovan. En
del sociala forméner, 6ver vilka finns en
forteckning i 27 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, inverkar inte pd den ersittning som
betalas.

En person som deltar i sddan frivillig yrkes-
inriktad utbildning som avses i utbildnings- och
avgingsbidragsfondens stadgar eller i forord-
ningen om avgingsbidrag for statstjdnstemén
har under tiden fér alterneringsledigheten ock-
sd ritt till partiellt yrkesutbildningsbidrag si
som nirmare bestims i utbildnings- och av-
gangsbidragsfondens stadgar och i forordning-
en om avgangsbidrag for statstjinstemin. Dy-
likt partiellt yrkesutbildningsbidrag som beta-
las for tiden for alterneringsledighet minskar
inte beloppet av den alterneringsersittning som
betalas till personen, och det beaktas inte heller
i alterneringsersittningens maximibelopp.

8 §. Ansdkan om och betalning av alternerings-
ersdttning. Det foreslds att administrationen av
alterneringsledigheten och -ersdttningen i regel
ordnas inom ramen for systemet fér utkomst-
skydd for arbetslésa, eftersom alterneringser-
sdttningen och faststdllandet av den enligt
forslaget har fast anknytning till systemet for
arbetsloshetsdagpenning. Enligt forslaget skall
alterneringserséttning sdledes sokas hos folk-
pensionsanstaltens lokalbyra eller, om personen
1 friga 4r medlem av en arbetsloshetskassa, hos
arbetsloshetskassan. Arbetskraftsbyran eller ar-
betskraftskommissionen avger ett for den som
betalar ersdttningen bindande utlitande om
forutsittningarna for alterneringserséttningen,
dvs. om att ett sidant alterneringsavtal som
avses i 1 § har ingatts och om att villkoren enligt
2§ siledes dr uppfyllda och det inte 4r fraga
om en sddan situation som avses i 6§ 1 mom. 5
punkten. Med beaktande av de stadganden i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa enligt
vilka arbetskraftsbyrin eller arbetskraftskom-
missionen avger ett arbetskraftspolitiskt utld-
tande om forutsdttningarna for erhillande av

utkomstskydd for arbetslésa i fall som giller
idkande av foretagsverksamhet som huvud-
syssla, 4r det pd motsvarande sitt dndamaéls-
enligt att stadga att arbetskraftsmyndigheten
skall avgéra om en person &dr foretagare i
huvudsyssla. Arbetskraftsbyrdn eller arbets-
kraftskommissionen avger ocksd ett bindande
utldtande i1 sddana fall som avses i 10§ 1
mom. s som stadgas ndrmare genom forord-
ning.

Arbetsloshetskassan skall utreda om den
som ansdker om alterneringsersittning enligt
16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar
berittigad till dagpenning avviagd enligt for-
tjinsten, dvs. om han uppfyller det ovan
ndmnda forsidkringsvillkoret och arbetsviilko-
ret. For att en korrekt bild skall fas av
ersittningens nivi under ledigheten skall den
som #mnar ansdka om alterneringsiedighet i
praktiken redan pd forhand, innan avtalet om
alterneringsledighet ingds, tillsammans med
forsikringskassan utreda om dessa villkor ar
uppfyllda.

Enligt forslaget skall arbetsloshetskassan
faststilla alterneringsersittningens storlek i en-
lighet med de grunder som nidmns i 7§. Den
som betalar ersittningen skall meddela ett
skriftligt beslut om beviljandet av erséttning
och sdledes ocksi om ersittningens belopp,
forvigrande av ersittning t.ex. med stdd av 6§
1 mom. eller om aterkrav med stdéd av 10§.
Vad som ovan sagts om arbetsloshetskassa
skall pA motsvarande sitt gélla folkpensions-
anstalten.

Alterneringsersittningen betalas enligt det
foreslagna stadgandet i 2 mom. minst en géng
i minaden i efterskott. Om betalningen av
ersiattningen giller i dvrigt vad som stadgas i
44 § lagen om utkomstskydd foér arbetslosa,
vilket innebir att avrundandet av ersédttningen,
den minimirat som skall betalas och den tid
inom vilken erséttningen skall lyftas bestdms
pad samma sitt som i friga om arbetsloshets-
dagpenningen.

9§. Anmdlningsplikt. Alterneringsiedighetsar-
rangemanget forutsdtter att arbetsgivaren utan
drojsmal pa det sitt som anges i 2§ 4 mom.
underrittar arbetskraftsbyrdn om anstéillandet
av en arbetstagare for tiden for alterneringsle-
dighet for avgivande av ett arbetskraftspolitiskt
utlitande om betalningen av alterneringsersatt-
ningen. Under alterneringsledigheten kan man
bli tvungen att avvika frén alterneringsavtalet
bl.a. i sidana situationer som nimns i motive-
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ringen till 2§ 5 mom. Trots att en sidan
avvikelse kunde vara godtagbar i enlighet med
de foreslagna stadgandena, dr det klart att
tolkningen i dessa frigor inte helt och hallet
kan overldtas pd parterna. Av denna orsak och
for att behovliga uppfoljningsmajligheter ocksa
annars skall kunna sdkerstillas, foresldas dess-
utom stadgat att arbetsgivaren utan drdjsmal
skall anmila sidana visentliga 4dndringar i
friga om anstéliningsforhillandet for den som
anstillts for tiden for alterneringsledigheten
som avviker frin bestimmelserna i alternerings-
avtalet. Sddana visentliga dndringar som avses
i det foreslagna stadgandet 4r t.ex. att anstill-
ningsforhallandet for den arbetstagare som
anstdllts for tiden for alterneringsledigheten
upphor fore den tid som bestimts i avtalet,
permittering, att anstillningsforhallandet 4nd-
ras till ett anstillningsforhdllande pa deltid
eller ndgon annan motsvarande visentlig avvi-
kelse frin villkoren i alterneringsavtalet. Om
det 4r uppenbart att det inte finns sddana
grunder for #ndringarna som avses i lagen,
skall arbetskraftsmyndigheten utan drojsmaél
underritta arbetsgivaren om detta och samti-
digt utreda vilka foljder det kan ha om
situationen fortsitter.

I 2 mom. har tagits in ett stadgande om
anméilningsplikt for den som blir alternerings-
ledig och den som &r alterneringsledig. Enligt
forslaget skall den som blir alterneringsledig
och den som &r alterneringsledig utan drojsmaél
ldmna den som betalar alterneringserséttningen
de uppgifter som behdvs for bestimmande av
ersdttningen. Denna skyldighet att limna upp-
gifter giller forutom ldget vid den tidpunkt nédr
alterneringsledigheten borjar ocksid dndringar
som intraffar under ledigheten, t.ex. faktorer
som utgdr hinder for betalning av alternerings-
ersittning eller som inverkar pd ersittningens
belopp, sdsom sociala férméner eller forvérvs-
inkomst som erhéllits samt avbrytande av
alterneringsledigheten.

I 3 mom. stadgas dessutom att den som
ansOker om alterneringsersittning till arbets-
kraftsbyran skall limna in de utredningar
gillande honom som arbetskraftsbyrdns eller
arbetskraftskommissionens utldtande forutsét-
ter, om arbetskraftsbyrdn inte ger anvisningar
om ett annorlunda forfarande.

10§. Aterkrav av alterneringsersdttning. Man
har strivat efter att forsoka gora systemet for
arbetsalternering si smidigt som mojligt pa
ovan nimnt sitt. Principen har varit att tunga

administrativa forfaranden kan undvikas om
utgdngspunkten ir ett smidigt system dir par-
terna 1 arbetsalterneringen handlar i Overens-
stimmelse med alterneringsavtalet. Foér den
hiindelse att si dock inte #r fallet dr det
nodvindigt att mojliggora aterkrav av alterne-
ringserséttningen. En sddan mojlighet skall bl.a
gilla de situationer dd man, i stillet for ett
alterneringsarrangemang, de facto pd basis av
samforstind mellan parterna minskar arbets-
kraften och ticker de kostnader som detta
orsakar med den alternerningsersittning som
erhalls. Ett dterkrav forutsitter att den arbets-
tagare som erhdllit alterneringsersittningen har
handlat i strid med alterneringsarrangemanget
enligt lagen. Dessutom foreslds att ett sérskilt
straffstadgande tas in i lagens 14 §.

Om dterkrav av alterneringsersittningen be-
slutar den som betalar erséittningen, antingen
folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan.
Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskommissio-
nen avger enligt det foreslagna stadgandet i 8 §
ett for den som betalar ersittningen bindande
utlitande om de forutsittningar for aterkrav
som ndmns 1 10§ 1 mom.

Aterkrav skall dessutom vara mojligt om
alterneringsersittning t.ex. har betalts utan
grund i strid med 6§ 1 mom. eller om
ersdttningen i avvikelse fran 7 § har betalts till
ett for stort belopp. Ett stadgande om detta
foreslas i 10§ 2 mom. I momentet ingir
dessutom ett motsvarande skilighetsstadgande
gillande fringdende av dterkrav som det som
finns inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Vid é&terkrav av alterneringsersdttningen
iakttas enligt forslaget motsvarande forfaran-
den som vid &terkrav av arbetsléshetsdagpen-
ning. I 3 mom. foreslds dirfor ett stadgande i
vilket hdnvisas till 31§ 3 och 4 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt forslaget
kan ett beslut om Aaterkrav som vunnit laga
kraft verkstdllas som lagakraftvunnen dom.
Det belopp som aterkrdvs kan ocksd uppbiras
av en forman som folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan betalar ut senare.

I 4 mom. foreslds stadganden om samord-
ning av alterneringsersittning och vissa sociala
formdner i sidana fall nér en social formén har
beviljats retroaktivt. Sociala formaner som
skall samordnas dr dagpenning enligt sjukfor-
sdkringslagen, dagpenning och olycksfallspen-
sion enligt lagen om olycksfallsférsdkring samt
de férmdner som ndmns i1 45§ 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, dvs. ndrmast



RP 136/1995 rd 21

folkpension och férvirvspensioner. Dessutom
hdnvisas i momentet till stadgandet om férfa-
rande i 45§ 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa gillande de ovan ndmnda reg-
ressituationerna.

11 8. Andringssokande. Det foreslds att dnd-
ringss6kandet nir det giller alterneringsersitt-
ningen skall ordnas pd samma sitt som inom
systemet med utkomstskydd for arbetslosa.
Andring i folkpensionsanstaltens eller arbets-
loshetskassans beslut om alterneringserséttning
kan sdledes enligt 1 mom. stkas hos arbetslos-
hetsndmnden. Besvdr kan anforas sivil over
forvagrande och aterkrav av alterneringsersitt-
ning som &ver ersittningens belopp. Det 4r inte
mojligt att soka #ndring i arbetskraftsbyrins
eller arbetskraftskommissionens bindande utla-
tande om forutsittningarna for alterneringser-
sittning, utan besvirsritt uppkommer forst nir
den betalande instansen har utfirdat sitt beslut,
som grundar sig pa det ovan nimnda bindande
utldtandet.

Enligt 2 mom. kan arbetsldshetsnimndens
beslut oOverklagas hos forsikringsdomstolen,
som 4r hogsta besvirsinstans i frigor som
giller social trygghet.

I 3 mom. har tagits in ett sedvanligt stad-
gande om nir dndringssdkanden anses ha fatt
del av ett beslut.

12 §. Finansiering. Finansieringsstrukturen i
friga om alterneringsersittningen &r enligt for-
slaget likadan som inom utkomstskyddet for
arbetslosa. I paragrafen har i enlighet med
detta tagits in stadganden i vilka hinvisas till
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
lagen om arbetsloshetskassor. Staten svarar
helt och hdllet for finansieringen av de alter-
neringsersittningar som folkpensionsanstalten
betalar. Finansieringen av de alterneringsersitt-
ningar som arbetsloshetskassorna betalar be-
stims pd basis av 19, 25 och 30§§ lagen om
arbetsloshetskassor. Den egna finansieringsan-
delen fér medlemmarna i kassan ir saledes 5,5
% av utgifterna. Finansieringen av det enligt
fortjinsten avviagda utkomstskyddet har, pa
grund av 1ontagares arbetsloshetsforsikringsav-
gift, under de tvd senaste dren och ocksd for
1995 reglerats genom temporira lagar. Finan-
sieringen av alterneringsersittningsbeloppen
for 1995 skulle enligt den ovan nimnda prin-
cipen ha fordelats s, att staten finansierar 62,5
% och arbetsgivarna 32 % av utgifterna.

Vid finansieringen av de alterneringsersitt-
ningar som arbetsldshetskassorna betalar beak-

tas dessutom vad som i 6—8 kap. lagen om
arbetsloshetskassor i ovrigt stadgas om finan-
sieringen. Arbetsioshetskassorna har sdledes
tex. ritt att f& understdd foér administrativa
kostnader som alterneringsersittningen foror-
sakar, och kostnaderna for alterneringsersitt-
ningen beaktas framover vid faststillandet av
kassornas medlemsavgifter.

13§. Tillimpning av lagen om utkomstskydd
for arbetslisa. Eftersom det foreslas att admi-
nistrationen och dndringssokandet i friga om
alterneringsledigheten och alterneringsersitt-
ningen i regel skall ordnas enligt samma
principer och metoder samt inom ramen for
samma organisationer som utkomstskyddet for
arbetslosa, foreslds att i1 paragrafen tas in
behovliga stadganden i vilka hénvisas till lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa. Det édr fraga
om vissa stadganden om forfarandet vid anso-
kan om ersdttning samt stadganden om myn-
digheternas ritt att fi uppgifter och om tyst-
nadsplikt samt om undanrdjande av beslut,
rittande av fel i beslut och besvirsinstansens
sammanséttning i drenden som giller alterne-
ringsersittning.

14§. Straffstadgande. Av det alterneringsav-
tal som avses i lagforslagets 1 § foljer skyldighet
bade for arbetstagaren och arbetsgivaren att
iaktta avtalet i enlighet med lagens syfte. For
den hindelse att s inte sker, foreslas att i lagen
tas in ett straffstadgande enligt vilket straffet
for arrangemang som strider mot lagens 2 § eller
10§ 1 mom. eller férsummande av anmél-
ningsplikten enligt 9§ kan bli béter. Den
ekonomiska fordel brottet berett dess foroévare
eller ndgon annan for vilken eller till vars
forméin denne handlat kan domas férbruten till
staten sa som stadgas i 2 kap. 16 § strafflagen. I
sddana fall da ingen arbetstagare i strid med
vad som forutsitts i lagen har anstillts for tiden
for alterneringsledigheten kan som sadan eko-
nomisk fordel riknas de l6nekostnader jimte
bikostnader som arbetsgivaren inbesparat.

158. Verkstdllande organ. Arbetsministeriet
ir hogsta myndighet vid ledningen, overvak-
ningen och utvecklandet av verkstilligheten av
forsoket med arbetsalternering. Betriffande
Overvakningen i frdga om folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassorna, vilka ansvarar
for utbetalningen av alterneringsersidttningen,
giller vad som stadgas i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om arbetslos-
hetskassor.

16§. Tillsyn. Takttagandet av lagen &verva-
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kas av arbetskraftsmyndigheterna, som skall
avge utldtande om forutsdttningarna for alter-
neringsersittningen. Arbetarskyddsmyndighe-
terna, som ansvarar for rddgivningen och
tillsynen nir det giller arbetarskyddet, skall
skota tillsynen i samarbete med arbetskrafts-
myndigheterna betriffande frigor som hor till
arbetsférhallandet.

17§. Ndrmare stadganden. Enligt forslaget
utfirdas nirmare stadganden om verkstéllighe-
ten av lagen vid behov genom forordning.

18§. Ikrafttradande. Av de orsaker som
anges i allminna motiveringen foreslas att
lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1996 och
att den skall vara av forsoksnatur och gilla for
en viss tid. Enligt forslaget skall lagen gilla till
utgdngen av 1997. Lagen skall tiliimpas pd
sddan alterneringsiedighet 1 friga om vilken
alterneringsavtal ingds och ledigheten hélls
under den tid lagen 4r i kraft. I de fall dir en
person deltar i sddan frivillig yrkesinriktad
utbildning som avses i lagens 7§ 4 mom. och
far partiellt yrkesutbildningsbidrag skall alter-
neringsledigheten dock upphora senast den 31
juli 1998. Detta dr dndamélsenligt med tanke
p4d dem som anvinder sin alterneringsledighet
till utbildning som varar en lingre tid. Bla.
yrkesldroanstalternas ldsir upphér den sista
juli.

1.2. Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

16 §. Rt till dagpenning avvigd enligt for-
tjidnsten. Alterneringsledigheten skall med iakt-
tagande av de nuvarande principerna i fraga
om tolkningspraxis anses som sddant annat
med de i 16§ 4 mom. nidmnda orsakerna
jamforligt godtagbart skdl som férlinger
granskningsperioden gillande tiden i arbete. P4
motsvarande sitt 4r den ett sddant godtagbart
skl att vara borta frin arbetsmarknaden som
avses i 16§ 5 mom. och 9§ 4 mom. Till dessa
delar finns det inte nigot behov av att 4ndra de
gillande stadgandena i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. For sdkerstillande av utkomst-

skyddet for den som blir alterneringsledig och
nivin pd detta skydd foreslds att till 16§ 6
mom. fogas en bestimmelse om att nivdn pd
arbetsloshetsdagpenningen bestdms enligt den
tidpunkt ndr alterneringsledigheten borjat, om
personen under alterneringsledigheten eller
omedelbart darefter blir arbetslds.

1.3. Lagen om studiestod

6§. Begrdnsningar i frdga om studiestidet.
Det foreslés att till 6 § lagen om studiestdd, dar
det stadgas om sddana forméner och omstin-
digheter som utgdr hinder for erhdllande av
studiestdd, skall fogas en ny 13 punkt enligt
vilken en person inte skall ha ritt till studiestod
om han far alterneringsersédttning enligt lagen
om forsok med alterneringsledighet.

2. Ikrafttridande -

Det foreslds att forsoket med alterneringsle-
dighet skall pigd en bestimd tid. Forfarandena
och bestimningsreglerna i systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa skall enligt forslaget
i regel iakttas vid alterneringen och redan
befintliga organisationer skall utnyttjas. Lagar-
na foreslds ddrfor trada i kraft den 1 januari
1996. Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsitter kan dock vidtas redan innan de
trider i kraft. Det foreslds att lagen om forsok
med alterneringsledighet skall vara i kraft en
bestdimd tid, dvs. till utgdngen av 1997. I
sddana situationer som avses 1 lagens 7§ 4
mom. kan alterneringsledigheten vara hogst till
den 31 juli 1998. Nir lagen enligt forslaget skall
tillimpas pé alterneringsledighet som har upp-
hort senast den 31 juli 1998, upphor ocksa
betalningen av alterneringsersittning med stéd
av lagen senast vid nimnda tidpunkt.

Med st6d av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om forsok med alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Definitioner och tillimpningsomrdde

I denna lag avses med alterneringsledighet ett
arrangemang genom vilket en heltidsanstilld
arbetstagare i enlighet med ett alterneringsavtal
som han ingétt med sin arbetsgivare for viss tid
befrias fran de uppgifter som hor till anstill-
ningsforhillandet och arbetsgivaren samtidigt
fér motsvarande tid forbinder sig att anstilla
en person som ir arbetslos arbetssbkande vid
en arbetskraftsbyrd.

Denna lag skall ocksa tillimpas pé en person
som stdr i tjansteforhdllande eller didrmed
jimforbart anstillningsforhdllande till staten,
en kommun eller ndgot annat offentligrittsligt
samfund. ,

I denna lag avses med arbetsgivare ocksd
samfund enligt 2 mom.

28

Forutsdttningar och villkor for alternerings-
ledighet

Alterneringsledigheten skall vara i minst 90
kalenderdagar utan avbrott och sammanlagt i
hogst 359 kalenderdagar.

Arbetstiden for den arbetstagare som anstills
for tiden for alterneringsledigheten skall vara
minst lika 14ng som den ordinarie arbetstiden
for den alterneringsledige arbetstagaren.

En forutsittning for alterneringsledighet ir
att arbetstagaren omedelbart innan alterne-
ringsledigheten borjar har varit i arbete och
sttt i anstiliningsférhillande till samma ar-
betsgivare i minst ett ar utan avbrott. Den
ovan nidmnda tidsperioden om ett ir kan
omfatta en oavlonad frdnvaro om sammanlagt
hogst 30 dagar, forutsatt att personen under de
tretton senaste mdnaderna har arbetat hos
samma arbetsgivare i minst tolv ménader.

Innan alterneringsledigheten borjar skall ar-
betskraftsbyrdn tilistillas ett skriftligt alterne-
ringsavtal i vilket arbetsgivaren forbinder sig
att anstilla en person som &r arbetslos arbets-
sokande vid en arbetskraftsbyrd, samt ett ar-
betsavtal eller ndgon annan tiliforlitlig utred-

ning om att en person som varit arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsbyrd har an-
stallts for tiden for alterneringsledigheten.

Om anstillningsférhallandet for den arbets-
tagare som har anstilits for tiden foér alterne-
ringsledigheten upphér fore utgdngen av ledig-
heten och det pd grund av att den tid som star
till buds 4r kort, pd grund av tillgdngen pd
arbetstagare eller av ndgot annat i sak godtag-
bart skil inte dr mojligt att anstilla en ny
arbetstagare, skall det inte anses strida mot
alterneringsavtalet att anstillningsforhallandet
upphor.

38
Avbrytande av alterneringsledigheten

Om avbrytande av alterneringsledigheten
skall 6verenskommas mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

Alterneringsledigheten anses dock ha upp-
hort i siddana situationer som avses 1 5§ 1
mom. 7 och 7 a punkten lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

48
Arbetstagares ritt att dtergd till sitt tidigare
arbete

En arbetstagare som datervdnder frdn alter-
neringsledigheten nir ledigheten har upphort
har ratt att dtergd till sitt tidigare arbete eller
ddrmed jaimforbart arbete.

58
Rdrt till alterneringsersdttning

Arbetstagaren har ritt till alterneringserséatt-
ning for den tid alterneringsledigheten pagér.

Arbetstagarens ritt till alterneringserséttning
bestdr i enlighet med avtalet ocksd i det fallet
att anstdllningsforhdllandet for den arbetsta-
gare som anstéllts for tiden for alterneringsle-
digheten upphdr fore utgdngen av alternerings-
ledigheten.
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6§

Begrdnsningar i rdtten till ersdttning

En arbetstagare har inte ritt till alternerings-
ersdttning foér den tid under vilken han

1) far 16n av en arbetsgivare som avses i 1§
1 eller 3 mom.,

2) fullgor beviringstjinst eller civiltjinst,

3) avtjinar frihetsstraff i straffanstalt,

4) &r heltidsanstilld i minst en méinad hos
ndgon annan arbetsgivare 4n en som avses i 1 §
1 eller 3 mom.,

5) idkar foretagsverksamhet som huvudsyss-
la, eller

6) far siddan formdn som avses i 5§ 1 mom.
4,5,7,7 a, 10 a eller 12 punkten eller 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Som 16n enligt 1 mom. 1 punkten betraktas
inte sidana naturaférminer som pa basis av
alterneringsavtalet fortsdttningsvis kan atnjutas
under alterneringsledigheten.

7§

Alterneringsersdttningens storlek

Alterneringsersittningens fulla belopp ir 60
procent av den arbetsloshetsdagpenning till
vilken personen, om han var arbetslds, skulle
vara berittigad p4 basis av 13, 16, 22 och 23 §&
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dock
hogst 4 500 mark per manad. Nir alternering-
sersidttningen faststdlls beaktas inte sddana
barnforhojningar som avses i 24§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Nér arbetsloshetsdagpenningen enligt 1
mom. bestdms skall pd lagstadgad férmdn, 16n
och annan arbetsinkomst som en person erhdl-
ler under alterneringsledigheten tillimpas vad
som i 17, 18, 27 och 27 a §& lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa stadgas om arbetsldshets-
dagpenning.

Utan hinder av 23 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och forordningen om faststéllan-
de av l6n som ldggs till grund for dagpenning
avvigd enligt fortjdnsten (754/84) skall, ndr den
l6neinkomst som skall anses som stadigvarande
bestdms, 16neinkomsterna for det 4r som fore-
gick alterneringsledigheten beaktas, dock si att
i 16neinkomsterna inte medriknas de natura-
formdner som pd basis av alterneringsavtalet
fortsdttningsvis kan 4tnjutas under alterne-
ringsledigheten.

Arbetstagarens ritt till partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag faststills s som nirmare bestims

i utbildnings- och avgingsbidragsfondens stad-
gar och i férordningen om avgingsbidrag for
statstjinstemdn. Dylikt partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag inverkar inte pa alterneringsersitt-
ningens belopp.

8§
Ansokan om och betalning av alternerings-
ersdttning

Alterneringsersiittning skall sokas hos folk-
pensionsanstaltens lokalbyrd eller arbetslos-
hetskassan, som skall ge sékanden ett skriftligt
beslut i drenden som giller beviljande, forvig-
rande och dterkrav av ersittning. Arbetskrafts-
byrén eller arbetskraftskommissionen avger ett
for folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san bindande utlitande om de forutsdttningar
for alterneringsersittning som avses 1 2§ 1—4
mom. och 6§ 1 mom. 5 punkten samt om de
forutsdttningar for dterkrav som avses 1 10§ 1
mom. s& som stadgas nidrmare genom forord-
ning. -

Alterneringsersittningen utbetalas minst en
gang i mdnaden i efterskott. Om betalningen av
ersittningen giller 1 6vrigt vad som i 44 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgas om
betalning av arbetsloshetsdagpenning.

9§
Anmdilningsplikt

Arbetsgivaren skall utan drojsmél underritta
arbetskraftsbyrdn om anstillandet av en ar-
betstagare for tiden for alterneringsledighet
samt om visentliga dndringar i arbetstagarens
anstdllningsférhallande.

Den som blir alterneringsledig och den som
ir alterneringsledig skall utan dréjsmal limna
folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
de uppgifter som behovs for bestimmande av
alterneringserséttningen och informera dem om
dndringar som skett i dessa uppgifter.

Den som ansoker om alterneringsersittning
skall personligen till arbetskraftsbyrdn inom
sitt distrikt 1imna in de utredningar gillande
honom som arbetskraftsbyrdns eller arbets-
kraftskommissionens utlitande forutsitter, om
arbetskraftsbyrdn inte ger anvisningar om ett
annorlunda forfarande.

10§
Aterkrav av alterneringsersittning

Om det pd grund av omstidndigheter som
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hianfor sig till alterneringsarrangemanget ir
uppenbart att avsikten inte har varit att ge-
nomféra arbetsalternering enligt denna lag,
skall alterneringsersittningen &terkrdvas, om
aterkrav inte skall anses uppenbart oskiligt.

Har alterneringsersittning annars betalts
utan grund eller till ett for stort belopp, skall
den Overbetalda ersdttningen Aterkrdvas.
Aterkravet kan frangas helt eller delvis, om
detta anses skiligt och det att ersittningen
betalades utan grund inte berodde péd svikligt
forfarande eller grovt villande frin formansta-
garens sida eller om det belopp som betalts
utan grund &r litet.

Vid aterkrav av ersdttning iakttas i tillimp-
liga delar vad som i 31§ 3 och 4 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgas om
aterkrav av arbetsloshetsdagpenning.

Har nigon fétt alterneringsersittning for
samma tid fér vilken han retroaktivt beviljas
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen
(364/63), dagpenning eller olycksfallspension
enligt lagen om olycksfallsforsdkring (608/48)
eller sddan forman som avses i 45§ 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, far
folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
uppbira det belopp som for denna tid betalts
utan grund genom att det avridknas frdn den
formadn som skall betalas retroaktivt. Om
dterkrav giller dessutom i tillimpliga delar vad
som stadgas i 45§ 2 mom. lagen om utkomst-
skydd fér arbetslosa.

11§
Andringssokande

Den som dr missndjd med folkpensionsan-
staltens eller arbetsloshetskassans beslut om
alterneringsersittning far sdka &ndring i det
hos arbetsloshetsndmnden genom skriftliga be-
svir senast den trettionde dagen efter den di
han fick del av beslutet.

Den som 4r missndjd med arbetsldshets-
nimndens beslut fir genom skriftliga besvir
soka dndring i det hos forsikringsdomstolen
senast den trettionde dagen efter den di han
fick del av beslutet.

Om inte #dndringssdkanden visar ndgot an-
nat, anses han ha fatt del av ett beslut som
avses i 1 och 2 mom. den sjunde dagen efter
den di beslutet postades under den adress han
uppgett.

I ett utldtande som avses i 8§ 1 mom. far
dndring inte sokas genom besvir.

4 351176D

12 §
Finansiering

De kostnader som alterneringserséttningen
orsakar arbetsloshetskassorna och folkpensi-
onsanstalten finansieras med iakttagande av
vad som i 37§ lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och 6—8 kap. lagen om arbetslos-
hetskassor stadgas om arbetsloshetsdagpen-
ning.

13§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nigot annat foljer av denna lag,
tillimpas pd alterneringsersittningen vad som i
29, 36, 36 a och 39 §§, 42 § 2—5 mom. samt 43,
43 a och 43 b§§ lagen om utkomstskydd fér
arbetslosa stadgas om arbetsloshetsdagpenning
och utkomstskyddsidrenden.

14§
Straffstadgande

Den som inte iakttar de i 2 och 9 §§ stadgade
forpliktelserna och de forbindelser som grun-
dar sig pd dem eller som deltar i ett arrange-
mang som vidtagits i det syfte som ndmns i 10§
1 mom., skall for brott mot stadgandena om
arbetsalternering db6mas till boOter, om inte
strangare straff for girningen stadgas i ndgon
annan lag.

15§
Verkstillande organ

Arbetsministeriet 4r hogsta myndighet vid
ledningen, dvervakningen och utvecklandet av
verkstilligheten av forsoket med alternerings-
ledighet. Betriffande folkpensionsanstaltens
och arbetsloshetskassornas 6vervakning giller
vad som stadgas i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om arbetsldshetskassor.

16 §
Tillsyn

Arbetskrafts- och arbetarskyddsmyndighe-
terna Overvakar i samarbete med varandra
iakttagandet av denna lag.
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17§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

18§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den

19 och &r i kraft till den 31 december 1997.
Lagen skall tillimpas pad siddan alterneringsle-
dighet i friga om vilken alterneringsavtal ingds
och ledigheten halls under den tid lagen &r i
kraft. Nir arbetstagaren dr berittigad till par-
tiellt yrkesutbildningsbidrag enligt 7§ 4 mom.,
kan alterneringsledigheten dock fortsitta hogst
till den 31 juli 1998.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsédtter far vidtas innan den tridder i kraft.

Lag

om iindring av 16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 6 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84), sidant
det lyder i lag av den 8 augusti 1986 (608/86), som foljer:

16 §
Ratt till dagpenning avvigd enligt fortjdnsten

For den som erhiller deltidspension bestims
ritten till dagpenning avvigd enligt fortjinsten
i enlighet med liget vid den tidpunkt da
deltidspensionen borjade. Detsamma giller den
som har erhillit deltidspension omedelbart

innan han fick dagpenning avvigd enligt for-
tjinsten. Vad som stadgas ovan giller ocksa
den som ir alterneringsledig enligt 1§ 1 mom.
lagen om forsok med alterneringsledighet

«C 7))

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 6 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6§ 11 och 12 punkten lagen den 21 januari 1994 om studiestod (65/94) och
fogas till 6§ en ny 13 punkt som foljer:

6§ som beviljas den som bor stadigvarande i

Begransningar i frdga om studiestidet landet, eller

13) far alterneringsersittning enligt lagen om

Studiestdd beviljas inte den som forsok med alterneringsledighet (/).

11) avtjdnar fingelsestraff och studerar i .
straffanstalten, Denna lag trader i kraft den

12) frén en frimmande stat fir studiestod 199 .

Helsingfors den 6 oktober 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om iindring av 16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 6 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84), sddant
det lyder i lag av den 8 augusti 1986 (608/86), som foljer:

Gillande lydelse

16§
Ratt till dagpenning avvigd enligt fortjinsten

For den som erhéller deltidspension bestims
rétten till dagpenning avvigd enligt fortjinsten
i enlighet med ldget vid den tidpunkt di
deltidspensionen borjade. Detsamma giller den
som har erhallit deltidspension omedelbart
innan han fick dagpenning avvigd enligt for-
tjinsten.

Foreslagen lydelse

16 §
Rdtt till dagpenning avviigd enligt fortjéinsten

For den som erhéller deltidspension bestims
ritten till dagpenning avvdgd enligt fortjinsten
i enlighet med liget vid den tidpunkt di
deltidspensionen borjade. Detsamma giller den
som har erhallit deltidspension omedelbart
innan han fick dagpenning avvigd enligt for-
tjansten. Vad som stadgas ovan gdller ocksd den
som dr alterneringsledig enligt 1 § 1 mom. lagen
om forsok med alterneringsledighet (/).

Denna lag trider | kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 6 § lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 6§ 11 och 12 punkten lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/94) och

fogas till 6§ en ny 13 punkt som fdljer:
Gillande lydelse

6§

Begrdnsningar i fraga om studiestodet

Studiestod beviljas inte den som

11) avtjanar fiangelsestraff och studerar i
straffanstalten, eller

12) frdn en frimmande stat fir studiestod
som beviljas den som bor stadigvarande i
landet.

Foreslagen lydelse
68

Begrinsningar i frdga om studiestodet

Studiestdd beviljas inte den som

11) avtjdnar fingelsestraff och studerar i
straffanstalten,

12) fran en frimmande stat fir studiestdd
som beviljas den som bor stadigvarande i
landet, eller

13} far alterneringsersdttning enligt lagen om
forsck med alterneringsledighet (/).

Denna lag trider i kraft den
199 .






