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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 13 § valutalagen och 68 § kreditinstitutslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for valutalagen forldangs. Avsikten &r att
innehallet i lagen kvarstr ofordndrat. Enligt
forslaget skall statsrddet ha befogenheter att
separat besluta om reglering av valutatrans-
aktioner. Den med st6d av valutalagen i ti-
den skapade regleringen har upphévts. Over-
vakningen av bankernas valutarisker har
grundat sig pa beslut som statsradet och Fin-
Iands Bank utfirdat med stod av valutala-
gen. Avsikten &r att dessa beslut inte skall
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kvarstd i kraft. Meningen 4r att Gvervak-
ningen av valutarisker skall Gvarforas fran
Finlands Bank till finansinspektionen, vilket
foreslas ske genom att ett stadgande om det-
ta fogas till kreditinstitutslagen. Finlands
Bank skall fortfarande ha ritt att direkt med
stéd av lagen fa statistiska uppgifter for be-
talningsbalansstatistiken.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft
den 1 januari 1996, eftersom giltighetstiden
for den nuvarande valutalagen upphor den
31 december 1995



2 RP 166/1995 rd

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Valutalagen

Valutalagen (954/85), som har varit i kraft
sedan ingangen av 1986, &r i likhet med de
tidigare lagarna en fullmaktslag som har stif-
tats i den ordning som giller grundlag. La-
gen ger statsradet ritt att utnyttja valutareg-
leringsbefogenheter for att trygga landets
utlindska betalningsférmaga och en stabil
utveckling av penninghushallningen samt for
att avvirja allvarliga storningar som hotar
dessa. Regleringen har forutsatt att statsradet
utfirdat ett separat beslut om verkstillighet
av valutalagen. Med st6d av detta beslut har
Finlands Bank utfardat ett i Finlands forfatt-
ningssamling publicerat beslut om tilldmp-
ningen av statsradets beslut om verkstillig-
heten av valutalagen. Det 4r forst med stod
av detta beslut av Finlands Bank som en
bank har kunnat vidta konkreta Overvak-
nings- och regleringsatgérder. Dessutom har
det alltid krivts att statsrddets beslut bringas
till riksdagens kédnnedom. Riksdagen har
med stod av valutalagen haft riitt att besluta
om statsradets beslut skall kvarsta i kraft
eller om det skall upphivas.

Fullmakterna i valutalagen ticker kapital-
rorelserna mellan valutainléinningar och va-
hutautldnningar samt skyldigheten att ta hem
valuta och utférsel av betalningsmedel, vér-
depapper och fordringsbevis.

Valutalagen dr i kraft till utgdngen av
1995. De regleringsbeslut som Statsradet
och Finlands Bank med stéd av valutalagen
har utfirdat under normala foérhéallanden har
upphidvts redan i ett tidigare skede. De be-
stimmelser som giller &vervakningen av
valutarisker upphédvs samtidigt som lagen
upphor att gilla.

1.2. Praxis

Det statsrddsbeslut om verkstillighet av
valutalagen (955/85) som utfédrdats med stéd
av lagen — beslutet har senare dndrats ge-
nom besluten (1601/90) och (1088/93) —
och det beslut av Finlands Bank (1089/93)
som utfiardats med stod dédrav har berittigat
Finlands Bank att 6vervaka bankernas valu-
tarisker dven om valutaregleringen har upp-
hévts. Finlands Bank har med hjilp av valu-
tabanksrittigheter och ritt till valutaverk-
samhet Overvakat kreditinstitutens utrike-

stransaktioner. Avsikten med overvakningen
ar att forhindra alltfor stor risktagning i fra-
ga om operationer i utldndsk valuta. Kredit-
institutens risker vad giller dylika operatio-
ner har overvakats sd, att endast de kreditin-
stitut som enligt Finlands Banks kostateran-
de har tillrickliga riskkontrollsystem, har
fatt ritt att bedriva operationer i utlindsk
valuta. En férutsittning for erhallandet av
rdtt att bedriva valutaverksamhet har dess-
utom varit att omfattningen och soliditeten
betriffande kreditinstitutets verksamhet har
uppfyllt de krav som Finlands Bank har
stallt.

Finlands Banks ritt att med tanke pa be-
talningsbalansstatistiken erhalla statistiska
uppgifter om valutatransaktionerna grundar
sig direkt pa valutalagens 6 §. Denna ritt
giller ven om regleringsfullmakter inte alls
har tagits i bruk. Finlands Bank behover
med tanke pa betalningsbalansstatistiken
uppgifter om betalningar samt skulder och
fordringar mellan valutainléinningar och va-
lutautlanningar. Den centrala uppgiftskéllan
dr det material gillande utlindska betal-
ningar som erhalls via valutabankerna. Fin-
lands Bank gor ocksa forfragmngar om va-
lutatransaktionerna; dessa forfragningar rik-
tas till ett mindre foretagssegment

I betalningsbalansen granskas transaktio-
nerna mellan vart lands samhéllsekonomi
och den Ovriga virlden samt de skuldforhal-
landen som uppkommer till foljd av dessa
transaktioner. De viktigaste begreppen i be-
talningsbalansstatistiken ir betalningsbalans,
valutareservens fordndring och utlindsk net-
toskuld. Betalningsbalansen beskriver in-
komsterna och utgifterna i handeln med var-
or och tjanster samt produktionsfaktorer. Av
kapitalbalansen och den finansiella balansen
framgér forindringarna i de utlindska for-
dringarna och skulderna samt i valutareser-
ven. Den utlindska nettoskulden utridknas
som skillnaden mellan fordrings- och
skuldstocken. Betalningsbalansstatistiken
regleras dessutom av de statistikforingsdirek-
tiv som Internationella valutafonden och
Europeiska unionen (Europeiska monetira
institutet och statistikmyndigheten Eurostat)
har utfirdat. Finlands Bank skall pd grund-
val av de avtal som Finland ingatt limna
statistiska uppgifter gillande betalningsba-
lansen till olika internationella organisa-
tioner.



RP 166/1995 rd 3

1.3. Annan lagstiftning

Syftet med beredskapslagen (1080/91) ir
att i undantagsforhallanden trygga befolk-
ningens utkomst och landets néringsliv, upp-
ritthalla rdttsordningen och medborgarnas
grunlidggande rittigheter samt trygga rikets
territoriella integritet och sjdlvstdndighet.
Den i samma sammanhang stiftade lagen om
forsvarstillstind (1083/91) har samordnats
med beredskapslagen, vilken i forsta hand
reglerar undantagsforhallanden som ir lind-
rigare @n krig. Om de i beredskapslagen stif-
tade befogenheterna inte ricker till for att
trygga den nationella sjélvstindigheten och
uppritthalla rittsordningen (otillricklighets-
forutsittningen) skall stadgandena i lagen
om forsvarstillstind tillimpas. Av denna
forutsittning foljer att beredskapslagen dven
i krigstid dr primédr i forhéllande till lagen
om foérsvarstillstind s ldnge fullmakterna
enligt beredskapslagen é&r tillrickliga. Efter
det att stadgandena i lagen om f&rsvarstill-
stand tagits i bruk &r avsikten att bered-
skapslagen tillimpas subsididrt om stadgan-
dena i dessa lagar star i strid med varandra.

Vad valutaregleringen betriffar dr den hu-
vudsakliga skillnaden mellan beredskapsla-
gen och valutalagen den, att den verksamhet
som avses i valutalagen endast kan goras
beroende av tillstind, medan den verksamhet
som avses i beredskapslagen pa vissa punk-
ter kan forbjudas helt. Beredskapslagen och
valutalagen skiljer sig ocks& fran varandra
vad giller de situationer dir lagarna tillim-

as.

I 2 § beredskapslagen ingér en uttémman-
de definition av undantagsforhallandena.
Lagen kan tillimpas endast i de i paragrafen
nimnda situationerna. Dessa situationer &r
mot Finland riktat vépnat angrepp och krig
samt efterkrigstillstind, allvarlig krankning
av Finlands territoriella integritet samt krigs-
hot mot landet, krig eller krigshot mellan
frimmande stater och annan déirmed jamfor-
bar sirskild hidndelse som har intriffat utan-
for Finland. Forutsittningen for detta 4r att
dérav kan vallas allvarlig fara for de grunder
for den nationella existensen och vilfirden
som avses i 1 § 1 mom. Undantagsférhallan-
den dr dessutom sadant allvarligt hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna
for landets naringsliv som beror pa forsvarad
eller forhindrad import av nddvindiga bréns-
len och annan energi samt ravaror och andra
varor eller pd ndgon annan till sina verk-

ningar dirmed jaimforbar plotslig storning i
det internationella handelsutbytet samt en
storolycka.

Stérande situationer av annat slag beritti-
gar inte till tillimpning av beredskapslagen,
aven om foljderna av dessa i friga om sina
verkningar kan vara jamforbara med de un-
dantagsforhallanden som avses i lagen. En
tillimpning av beredskapslagen forutsitter
dessutom att myndigheterna inte med nor-
mala befogenheter kan fa kontroll 6ver si-
tuationen.

2. Internationell jimforelse
Sverige

Sveriges lag om valuta- och kreditregle-
ring tradde i kraft den 1 januari 1993. Nir
lagen bereddes 1992 kunde man beakta ut-
vecklingen inom EG och de artiklar gillande
kapitalrorelser som ingick i foérdraget om
Europeiska unionen. Eftersom de fordragsar-
tiklar som géller kapitalrorelser inte ingick i
EES-avtalet, bereddes lagens paragrafer dock
enbart med beaktande av bestimmelserna i
Romfordraget och kapitalrorelsedirektivet.

Enligt Sveriges lag om valuta- och kredit-
reglering far regeringen, efter samrdd med
centralbanken (Sveriges Riksbank), férordna
om valutareglering om Sverige ir i krig eller
krigsfara. Regeringen far ocksé, pa fram-
stillning av Riksbanken, férordna om valu-
tareglering om det rader forhallanden som ir
foranledda av krig eller krigsfara som Sveri-
ge har befunnit sig i, krig utanfér Sveriges
granser, en allvarlig olycka, epidemi eller
liknande eller utomordentligt stora kortfristi-
ga kapitalrorelser.

Om regeringen har férordnat om valuta-
reglering, far regeringen ocksé forordna om
kreditreglering. Ett ibruktagande av regle-
ringsbefogenheterna giillande kreditgivning
forutsitter att valutaregleringsbefogenheterna
samtidigt dr i bruk. Regeringen kan befull-
miktiga centralbanken att fatta enskilda be-
slut i anslutning till regleringen. Objekten
for valutaregleringen 4r av samma typ som
objekten enligt Finlands valutalag.

Med kreditreglering avses att centralban-
ken far besluta om utlaningsreglering, rinte-
reglering och placeringskrav. I lagen defini-
eras ndrmare vad ovan ndmnda regleringsbe-
slut giller. Lagen innehéller ocksd stadgan-
den om straff, tystnadsplikt och 6verklagan-
de.
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Sverige har inte dndrat lagen om valuta-
och kreditreglering efter det att landet blivit
EU-medlem. I Sverige utreder myndigheter-
na de behov att forandra hela beredskapslag-
stiftningen som ansluter sig till EU:s integ-
rationsutveckling.

Danmark

I Danmark giller fortfarande 1964 ars lag
om valutareg%enng (Lov om valutaforhold
m.v.). Lagen har andrats 1988. Enligt lagen
ir valutareglering och atgarder som begrin-
sar finansmarknadens verksamhet mojliga.

Regleringsbefogenheter kan tas i bruk pa
initiativ av industriministeriet. Innan befo-
genheterna tas i bruk skall centralbanken
(Danmarks Nationalbank) och de centrala
ministerierna horas i saken.

Norge

I Norge dr 1950 ars valutalag (valutalo-
ven) alltjamt i kraft. Enligt lagen tillkommer
regleringsbefogenheterna ~ handelsdeparte-
mentet, samtidigt som befogenheterna enligt
lagen till stor del har delegerats till central-
banken (Norges Bank). Trots att valutaregle-
nngsbefogenhetema inte for ndrvarande ir i
bruk, ér det med stod av valutalagen mojligt
att Aterinfora valutareglering.

I Norge har man ocksd berett en bered-
skapslagstiftning (NOU 1993:2) med tanke
pé_krissituationer. Sveriges beredskapslag-
stiftning har tjdnat som utgangspunkt vid
denna beredning. Ett alternativ som varit
aktuellt i Norge har gillt stiftandet av en ny
lag om valuta- och kreditreglering samt fo-
gandet av nodvindiga stadganden till cen-
tralbankslagen. Beredningsarbetet, som har
stdtt i samband med Norges eventuella EU-
medlemskap, har inte resulterat i nigon ny
lagstiftning.

Irland

Pa Irland giller sedan 1992 en lag som
giller alla kapitalrérelser och betalningsro-
relser (Financial Transfers Act 27/1992).
Enligt lagen kan finansministern (Minister of
Finance) bestimma om begréinsningar av de
finansiella transfereringarna, dvs. kapital-
rorelserna och betalningsrorelserna mellan
irlindska staten och andra stater. Ministerns
beslut skall hdrvid std i samklang med de
fordrag som giller Europeiska gemenskaper-

na. Lagen innehdller ocksd stadganden om
de sanktioner som &r foljden vid Overtriddel-
se av begrinsningsstadgandena.

3. Bestimmelserna giillande fria
kapitalrorelser och betalningar
enligt fordraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen

Allmint

Bestimmelserna i férdraget om upprittan-
de av Europeiska gemenskapen och i det
fordrag om Europeiska unionen, som inne-
bar en dndring av forstndmnda, binder Fin-
land fr.o.m. den 1 januari 1995, di Finland
blev medlem i unionen. I artiklarna
73 a—73 h ingér bestimmelser om fria ka-
pitalrorelser och betalningar. Artiklarna
109 h—109 i innehéller bestimmelser om
beredskap infér betalningsbalanssvarigheter.
Enligt fordraget utgdr fri rorlighet for kapital
den ovillkorliga huvudregeln, men i fordra-
get riknas ett flertal situationer upp dir be-
gransningar &r tillitna med avvikelse fran
huvudregeln. For forverkligandet av dessa
foérdragsbestimmelser behovs det alltjaimt
nationell lagstiftning som gor det mojligt for
myndigheterna att agera i krissituationer.

Kapitalrorelser och betalningar

De bestimmelser (artiklarna 67—73) som
i fordraget om uppriittande av Europeiska
gemenskapen gillde kapital och betalningar
har fran den 1 januari 1994 ersatts med ar-
tiklamma 73 a—73 h i fordraget om Europeis-
ka unionen. Artikel 73 b i {ordraget forbju-
der alla restriktioner for kapitalrorelser och
betalningar mellan medlemsstater samt mel-
lan medlemsstater och tredje land. Be-
stimmelsen dr strangare 4n de bestimmelser
som ingdr i radets kapitalrorelsedirektiv
(88/361/EEG), enligt vilka kapitalrorelserna
skulle vara fria mellan medlemsstaterna.
Diremot forutsatte direktivet att medlems-
staterna endast skulle strdva efter liberalise-
ring i friga om de till kapitalrérelserna an-
slutna valutaverféringarna till och frén tred-
je land i samma omfattning som gillde valu-
tatransaktioner mellan personer bosatta i
medlemsstaterna. Med tredje land avses sta-
ter utanfér Europeiska unionen.

Trots bestimmelserna i artikel 73 b i for-
draget om uppréttande av Europeiska ge-
menskapen (nedan i detta avsnitt fordraget)



RP 166/1995 rd 5

kan medlemsstaterna i enlighet med artikel
73 c.1 i friga om tredje land tillimpa sadana
restriktioner gillande kapitalrérelser som har
varit i kraft den 31 december 1993 enligt
nationell lagstiftning eller enligt gemen-
skapsritten, savida Kkaitalrorelserna giller
direktinvesteringar, inbegripet investeringar i
fast egendom, etablering, tillhandahéllande
av finansiella tjdnster eller virdepappers till-
trade till kapitalmarknader. Detta innebér att
man i medlemsstaterna fortfarande kan be-
gransa fastighetsidgande och foretagsforvirv
som géller personer bosatta utanfér med-
lemsstaterna och féretag verksamma utanfor
medlemsstaterna, ifall restriktionerna har
varit i kraft nimda dag.

Enligt artikel 73 c.2 i fordraget far radet,
med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen, vidta atgirder betridffande
kapitalrorelser till eller fran tredje land. Om
det emellertid dr friga om att begransa den
fria rorligheten for kapital pa ett strangare
sitt 4n tidigare, krivs det enhillighet for
atgarder enligt denna punkt. Ett dylikt beslut
som radet fattat &r juridiskt bindande for en
medlemsstat.

I artikel 73 d i fordraget ingar bestimmel-
ser som syftar till att sdkerstilla att den fria
rorligheten for kapital inte omintetgor atgir-
der som medlemsstaterna har vidtagit med
hinsyn till allmén ordning och s#kerhet
(public policy or public security). Medlems-
staterna har ddrmed enligt b i artikel 73 d.1
ritt att vidta nodviandiga atgérder for att for-
hindra 6vertrddelse av lagar pa skatteomra-
det och betriffande tillsyn Gver finansinsti-
tut. Enligt artikeln dr ocksd insamlandet av
administrativa och statistiska uppgifter till-
atet.

Enligt b i artikel 73 d.1 har medlemssta-
terna ocksd ritt att vidta atgdrder som ir
motiverade med hénsyn till allmédn ordning
eller allmén sidkerhet. Enligt b har en med-
lemsstat mojlighet att i ndmnda fall ta i bruk
skyddsétgirder (betrdffande kapital och be-
talningar ocksd mellan medlemsstater). For-
draget innehaller inte definitioner av begrep-
pen allmin ordning och allmin sikerhet.
Begreppsmissigt namns dessa ocksa i artik-
larna 36, 56 och 224 i fordraget.

Enligt punkt 3 i artikel 73 d i fordraget
skall de atgirder som avses i punkterna 1
och 2 inte utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortickt begrinsning
av den fria rorligheten for kapital och betal-
ningar. Enligt punkt 2 i artikeln skall be-

stimmelserna i kapitel 4 inte péverka till-
dmpligheten av restriktioner betriiffande
etableringsritten som dr forenliga med for-
draget.

Enligt artikel 73 e skall, med avvikelse
fran artikel 73 b, medlemsstater som den 31
december 1993 i kraft av gillande gemen-
skapsritt omfattas av undantag ha ritt att
senast fram till den 31 december 1995 vid-
makthalla restriktioner betriffande kapital-
rorelser enligt de undantag som giller vid
den tidpunkten.

Artiklarna 73 f och 73 g innehaller i fraga
om sitt tillimpningsomrade mer begrinsade
skyddsklausuler gillande kapitalrérelser. Om
kapitalrorelser till eller fran tredje land pa
grund av exceptionella omstindigheter orsa-
kar, eller hotar att orsaka, allvarliga svérig-
heter for Ekonomiska och monetira unio-
nens funktion, skall radet i enlighet med
artikel 73 f genom beslut med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommmissionen och
efter samrad med Europeiska centralbanken,
vidta skyddsatgirder gentemot tredje land
under en tid som inte Overstiger sex ma-
nader, om sadana &tgirder dr absolut nod-
vindiga. Malet 4r didrmed ndrmast att
forsoka trygga en storningsfri 6verging till
tredje fasen av ekonomiska och monetira
unionen.

I artiklarna 73 a—h i fordraget har inte ut-
tryckligen bestdmts hur man skall forfara om
interna krissituationer eller krishot férekom-
mer i medlemsstaterna. A andra sidan tyder
vissa artiklar pa att medlemsstaterna skall ha
mojlighet att 1 krissituationer vidta atgérder.
Kriser i medlemsstaterna 4r ju inte heller
forenliga med gemenskapens sammantagna
intressen. Darmed kan bestdémmelserna i for-
draget inte anses utesluta mdjligheten att
reglera atgirder dé krishot foreligger. Detta
dr nddvindigt framfor allt i Finland, dér
myndigheternas  verksamhetsbefogenheter
maste grunda sig pa lag.

Av fordraget framgar inte heller att med-
lemsstaterna skulle vara férbjudna att ha en
lagstiftning som tillater agerande i krissitua-
tioner — det visentliga ar att lagen inte far
forplikta medlemsstaterna att under normala
omstindigheter uppritthalla en reglering av
kapitalrorelserna.

Ocksa i vissa andra medlemsstater finns
det gillande bestimmelser motsvarande de
regleringsbefogenheter som med stdd av va-
Iutalagen kan tillimpas under exceptionella
forhallanden. Mot bakgrunden av det skede
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integrationen for nédrvarande befinner sig i,
har Finland inte anledning att upphéva sina
egna bestimmelser, detta i synnerhet som
bestimmelserna i sig inte berittigar myndig-
heterna att vidta omedelbara valutaregle-
ringsatgdrder. En forutsittning for sadana
atgirder ir, sdsom tidigare konstaterats, all-
tid ett separat statsrddsbeslut som riksdagen
maste godkidnna. Det 4dr forst med stéd av
detta beslut som Finlands Bank kan utfirda
sitt eget beslut, pd grundval av vilket man i
praktiken kan vidta regleringsatgérder.

Beredskap infér betalningsbalanssvarigheter

Medlemsstaterna skall i princip sjdlva sor-
ja for sin betalningsbalans. Om en medlems-
stats egna atgérder dr otillrdckliga kan kom-
missionen rekommendera medlemsstaten att
vidta vissa atgirder eller att i sista hand re-
kommendera radet att bevilja medlemsstaten
i fraga Omsesidigt bistand.

Om en medlemsstat har svarigheter eller
allvarligt hotas av svarigheter betriffande sin
betalningsbalans, antingen som f6ljd av en
omfattande obalans i betalningsbalansen el-
ler som f6ljd av sammansittningen av dess
valutainnehav, och sirskilt om siadana sva-
righeter kan #ventyra den gemensamma
marknadens funktion eller det gradvisa ge-
nomforandet av den gemensamma han-
delspolitiken, skall, i enlighet med artikel
109 h i fordraget, kommissionen utan drdjs-
mal undersoka situationen i denna stat samt
de atgirder som staten, med utnyttjande av
alla de medel som den forfogar Gver, har
vidtagit eller kan komma att vidta enligt
bestimmelserna i detta fordrag. Kommissio-
nen anger vilka 5tgéirder som den rekom-
menderar staten i fraga att vidta.

Om atgérder som har vidtagits av en med-
lemsstat eller foreslagits av kommissionen
inte visar sig vara tillrdckliga for att avlags-
na uppkomna eller hotande svarigheter, skall
kommissionen efter att ha hort den monetira
kommitté (Monetary Committee) som avses
i artikel 109 ¢ rekommendera radet att bevil-
ja Omsesidigt bistdnd och liampliga former
for detta. Finland &r i likhet med de andra
medlemsstaterna medlem i kommittén och
kan ddrfor pdverka dess stillningstaganden.

Kommissionen underrittar regelbundet
radet om situationen och dess utveckling.

Rédet beslutar med kvalificerad majoritet
om beviljande av Omsesidigt bistdnd. Det
utfirdar direktiv eller beslut 1 vilka villkoren

och den ndrmare utformningen géllande bi-
stindet faststills. Omsesidigt bistind kan
bestd av

a) ett samordnat upptridande gentemot och
inom andra internationella organisationer till
vilka medlemsstaterna kan vinda sig,

b) nodvindiga atgirder for att undvika
snedvridning av handeln nér det land som
befinner sig i svarigheter vidmakthaller eller
aterinfor kvantitativa restriktioner gentemot
tredje land,

c) beviljande av begriansade krediter fran
andra medlemsstater, under forutséttning att
dessa ger sitt samtycke.

Om Omsesidigt bistind som har rekom-
menderats av kommissionen inte har bevil-
jats av radet eller om det beviljade msesi-
diga bistandet och de vidtagna atgirderna &r
otillriickliga, skall kommissionen i enlighet
med punkt 3 i artikel 109 h bemyndiga den
stat som befinner sig i svarigheter att vidta
skyddsatgirder, for vilka kommmissionen
skall faststdlla villkoren och den nirmare
utformningen.

Rédet far med kvalificerad majoritet ter-
kalla ett sddant bemyndigande eller #ndra
villkoren for och den nidrmare utformningen
av skyddsatgirderna.

Om inte annat foljer av artikel 109 k.6,
skall artikel 109 h upphora att gélla fran
inledningen av tredje fasen. Detta innebir att
de regleringsbefogenheter som avses i arti-
klarna 109 h och 109 i kan tilldimpas i de
medlemsstater betriffande vilka undantag
giller. Med undantag torde avses de stater
som inte deltar i den tredje fasen. I friga om
Danmark och Storbritannien har en reserva-
tion tagits in i fordraget. Enligt protokoll
som fogats till fordraget om Europeiska
unionen, ndrmare bestimt protokoll nr 11
(om vissa bestimmelser angédende Forenade
Konungariket Storbritannien och Nordirland)
samt protokoll nr 12 (om vissa bestdmmelser
angdende Danmark), kan dessa linder med-
dela radet att de inte deltar i den tredje fa-
sen.

Enligt artikel 109 i i fordraget kan ocksa
en medlemsstat sjdlv vidta skyddsatgérder.
En medlemsstat kan och maste ocksa handla
snabbt i en krissituation. Om en plotslig kris
intrdffar i betalningsbalansen och ett beslut
enligt artikel 109 h.2 inte fattas omedelbart,
far den berdrda medlemsstaten i forebyggan-
de syfte vidta nodvindiga skyddsatgarder.
Sadana atgirder skall medfora minsta mojli-
ga storningar i den gemensamma markna-
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dens funktion och far inte ga utover vad
som &r absolut nddvindigt for att avhjilpa
de akuta svarigheterna. Denna bestimmelse
binder medlemsstaterna och den forutsitter
att myndigheterna reagerar. Men eftersom
fordraget 1 sig varken tar stéllning till de
befogenheter som myndigheterna i Finland
har eller till det nationella férfaringssittet,
maste dessa fragor regleras i den nationella
lagstiftningen. Vad kapitalrorelserna betrif-
far ingar dylika stadganden for nirvarande i
valutalagen.

1 friga om skyddsatgirder som avses i
fordraget skall medlemsstaten underritta
kommissionen och de dvriga medlemsstater-
na senast nir dessa atgirder trider i kraft.
Kommissionen kan rekommendera radet att
bevilja Omsesidigt bistind i enlighet med
artikel 109 h.

De regleringsbeslut som grundar sig pa
valutalagen motsvarar enligt forslaget de i
fordraget avsedda skyddsatgdrderna. Sjilva
substansen i skyddsatgidrderna har inte defi-
pierats i fordraget. Dessa beslut fattas dar-
med pa nationell niva.

Raédet kan, efter yttrande av kommissionen
och efter att ha hort den monetira kommitté
(Monetary Committee) som avses i artikel
109 ¢, med kvalificerad majoritet besluta att
den berorda medlemsstaten skall dndra, upp-
skjuta eller upphiva skyddsatgirderna.

Om inte annat foljer av artikel 109 k.6,
skall denna artikel upphdra att gilla fran
inledningen av tredje fasen. Datumet dd den
tredje fasen av Ekonomiska och monetédra
unionen skall inledas har &nnu inte slagits
fast, och inte heller har det avgjorts vilka
linder som deltar i den tredje fasen. Ocksa
av den anledningen dr det &ndamalsenligt att
stadgandena i valutalagen atminstone 1 det
hir skedet fortgar att vara i kraft.

4. Mal och foreslagna atgirder

Riksdagens ekonomiutskott har vid sin
behandling av regeringens proposition (RP
135/94) om godkinnande av vissa bestim-
melser i fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen konstaterat (eko-
nomiutskottets utlatande 30.9.1994/nr 6) att
medlemsstaterna i enlighet med bestdmmel-
serna i artiklarna 73 b—73 d i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen har
ritt att vidta atgirder som dr nodvandiga
med hinsyn till allmén ordning och siker-
het. De stadganden gillande valutareglering

som ingar i den gillande beredskapslagen
(1080/91) técker inte alla de undantagsfor-
héllanden i frdga om vilka myndigheterna
dven ndr medlemskapet dr i kraft maste ha
befogenheter att vidta skyddsatgirder.

Ekonomiutskottet forutsatte i sitt utldtande
att regeringen vidtar atgirder i syfte att lag-
stiftningen éndras si, att hos statsmakten
kvarstar tillracklig beredskap att ingripa i
valutatransaktioner i samband med allvarliga
krissituationer som drabbar samhéllsekono-
min.

Det har ansetts att regleringsbefogenheter
enligt valutalagen alltjaimt behovs for den
héndelse att sadana kriser uppstar, som inte
kan avvirjas inom ramen for myndigheter-
nas gingse befogenheter och som dr av min-
dre omfang #n de undantagsférhéllanden
som avses 1 beredskapslagen. Inte heller de
andra undantagslagarna ger ritt till ingripan-
de i valutatransaktionerna i ett tillrackligt
tidigt skede. Frigan huruvida det i samband
med kriser behovs vidare befogenheter dn
vad valutalagen mdjliggdr dr nagot som
kommer att dryftas nidr man utreder bered-
skapslagens roll i en situation dir det &r fra-
ga om att pa ett mera omfattande sitt reglera
finansmarknaderna i undantagsforhallanden.

Avsikten dr att valutalagen skall reglera
endast de finldndska myndigheternas befo-
genheter. I sina atgédrder dr myndigheterna
bundna till bestimmelserna i férdraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen.
andra sidan har vi knappast négon erfarenhet
av hur bestimmelserna i férdraget om upp-
rittande av Europeiska gemenskapen tillim-
pas 1 krissituationer och dérfor vet man inte
vad dessa bestimmelser innebir i praktiken.
Ocksa vissa andra medlemsstater har gétt in
for att bibehélla motsvarande bestammelser
om regleringsbefogenheter.

Avsikten dr att valutalagens giltighetstiden
forlangs sa, att lagen géller till utgdngen av
1998. Det dr sannolikt att man fore utgangen
av 1998 fir vetskap om nér den tredje fasen
inleds och vilka stater som da deltar.

I propositionen ingér ocksa ett forslag till
lag om é&ndring av kreditinstitutslagen
(1607/93). Andringen giller fogandet av ett
stadgande om Overvakning av valutakursris-
ker till lagens 68 §. Forslagen innebir att
Overvakningen av valutakursrisker inte ldng-
re handhas av Finlands Bank utan av finans-
inspektionen. Andringen foreslds bli gjord
genom att man fogar ett 2 mom. till 68 §.

I 68 § kreditinstitutslagen ingar redan en
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generalklausul om den riskkontroll som av-
ser ett kreditinstitut, en holdingsammanslut-
ning eller ett foretag som hor till samma
konsolideringsgrupp. Enligt det foreslagna
nya momentet skall finansinspektionen ha
ritt att meddela foreskrifter om de riskkont-
rollsystem som avses 1 68 § 1 mom. Det
forslas att finansinspektionen i dessa fore-
skrifter skall kunna ange grénserna for valu-
takursriskerna i forhéllande bade till ett kre-
ditinstituts och till konsolideringsgrupps eg-
na medel.

5. Propositionens verkningar

Nir den nuvarande valutalagen upphor att
gilla upphédvs de beslut gillande overvak-
ning av bankernas valutarisker som har ut-
fardats med stod av valutalagen. De bestim-
melser som avser Overvakningen av banker-
nas valutarisker kommer att fogas till kredit-
institutslagen. Overvakningen av valutarisker
dverfors till finansinspektionen.

Finlands Bank har ritt att direkt med stod
av valutalagen samla in statistiska uppgifter;
nagot separat statsradsbeslut krivs inte for
detta.

6. Beredningen av drendet

Andringen av valutalagen har beretts i en
arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt. I
fraga om beténkandet inbegirdes utlatanden
fran ett flertal instanser. I utldtandena ansags
allmént att de regleringsbefogenheter som

befinner sig pad nivan for valutalagen och
som avser denna typ av befogenheter, under
undantagsforhallanden alltjamt dr nédvindi-
ga mot bakgrunden av framtida krissituatio-
ner. Den senare beredningen av férslaget har
dgt rum i finansministeriet i samarbete med
justitieministeriet och Finlands Bank.

7. Ikrafttridande

Lagarna forslas trida i kraft den 1 jaunuari
1996. Det foreslas att valutalagen skall gilla
i tre &r, dvs. till den 31 december 1998.

8. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om #ndring av valutala-
gen avser dr en ekonomisk fullmaktslag och
bor behandlas i den ordning som stadgas 1
67 § riksdagsordningen. Denna lagstiftnings-
ordning iakttogs ocksa nir den gallande va-
lutalagen stiftades.

Valutalagen ger statsridet befogenheter att
ingripa i den enligt 12 § regeringsformen,
saddan den lyder i lag av den 17 juli 1995
(969/95), tryggade dganderitten. Dessutom
gors i valutalagen avvikelse fran den for-
delning av befogenheterna mellan de olika
statsorganen enligt 2 § regeringsformen, ef-
tersom sadan lagstiftande makt som tillko-
mer riksdagen Overfors pa statsrddet och
Finlands Bank.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 13 § valutalagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stad-

gar,
dndras 13 § valutalagen av den 13 december 1985 (954/85), sddan den lyder i lag av den

15 oktober 1993 (868/93), som fdljer:
13 §

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1986
och giller till utgéngen av 1998.

Statsradets beslut om verkstillighet av va-
lutalagen (955/85), utfdardat med stéd av va-
lutalagen den 13 december 1985, jimte énd-
ringar, och Finlands Banks beslut om till-

2.

limpning av statsradets beslut om verkstil-
lighet av valutalagen (1089/93), utfardat
med stod av statsradets beslut, samt de en-
skilda beslut som utférdats med stod av Fin-
lands Banks beslut upphévs frdn och med
den 1 januari 1996.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 68 § kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 68 § kreditinstitutslagen av den 31 december 1993 (1607/93) ett nytt 2 mom.

som foljer:
68 §

Generalklausul om riskkontroll

Finansinspektionen kan meddela foreskrif-
ter om de i 1 mom. avsedda riskkontrollsys-
temen samt om valutakursriskerna gillande
ett kreditinstitut och ett foretag som hor till

Helsingfors den 27 oktober 1995

samma konsolideringsgrupp som kreditinsti-
tutet. 1 foreskrifterna kan anges grinserna
for valutakursriskerna i forhallande till ett
kreditinstituts och till ett konsoliderings-
grupps egna medel.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

2 351370P

Minister Arja Alho
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1.

Bilaga

Lag

om #ndring av 13 § valutalagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stad-
gar,
dndras 13 § valutalagen av den 13 december 1985 (954/85), sddan den lyder i lag av den

15 oktober 1993 (868/93), som foljer:
Gdllande lydelse
13 §
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986
och giller till utgangen av 1995, da dven de

foreskrifter som har meddelats med stod av
den upphor att gilla.

Foreslagen lydelse
13 §

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986
och gdller till utgangen av 1998.

Statsrddets beslut om verkstdillighet av va-
lutalagen (955/85), utfdirdat med stéd av va-
lutalagen den 13 december 1985, jidmte dnd-
ringar, och Finlands Banks beslut om till-
ldmpning av statsrddets beslut om verkstil-
lighet av valutalagen (1089/93), utfdrdat
med stod av statsradets beslut, samt de en-
skilda beslut som utfirdats med stod av Fin-
lands Banks beslut upphdvs frin och med
den 1 januari 1996.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om iindring av 68 § kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 68 § kreditinstitutslagen av den 31 december 1993 (1607/93) ett nytt 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §

Generalklausul om riskkontroll

Finansinspektionen kan meddela foreskrif-
ter om de i 1 mom. avsedda riskkontrollsys-
temen samt om valutakursriskema gdllande
ett kreditinstitut och ett foretag som hor till
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse

samma konsolideringsgrupp som kreditinsti-
tutet. 1 foreskrifterna kan anges grinserna
for valutakursriskerna i forhallande till ett
kreditinstituts och till ett konsoliderings-
grupps egna medel.

Denna lag trider i kraft den
199.






