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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kyrkolagen
skall dndras sa att det system for erkdnnande
av utbildning och yrkespraktik som ingér i
den lagstiftning som utfirdats i syfte att ge-
nomfora Europeiska gemenskapernas direk-
tiv utstriacks till att gélla den evangelisk-lut-
herska kyrkan.

Vidare foreslas att den lagstiftning om
erkinnande av hégskoleexamina som avlagts

i andra stater d4n inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, vilken giller inom
den offentliga forvaltningen, dven skall gilla
kyrkoforvaltningen.

Enligt forslaget skall kyrkostyrelsen fun-
gera som forvaltningsorgan.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar

Andringen av kyrkolagstiftningen har aktu-
aliserats av att Europeiska gemenskapernas
rads direktiv om en generell ordning for er-
kinnande av examensbevis Over beho-
righetsgivande hogre utbildning som omfat-
tar minst tre ars studier (89/48/EEG) samt
radets direktiv om en andra generell ordning
for erkiinnande av behorighetsgivande hogre
utbildning, (92/51/EEG), en ordning som
kompletterar den som foOreskrivs i det forst-
nimnda direktivet, skall genomforas i Fin-
land. For att de folkrittsliga skyldigheterna
som baserar sig pa dessa direktiv skulle full-
goras gavs den 30 december 1992 lagen om
erkdnnande av examensbevis som tilldelats
medborgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1597/92). Med
anledning av det kompletterande direktivet
dndrades lagen genom en lag av den 28 juni
1994 (579/94) och samtidigt dindrades lagens
namn till lag om erkdnnande av utbildning
och yrkespraktik som genomgatts av med-
borgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, nedan lagen om
erkinnande av utbildning. Redan tidigare,

den 11 juli 1986, gavs lagen om den tjdns-
tebehorighet som hogskolestudier utomlands
medfor (531/86).

I 2 § lagen om erkéinnande av utbildning
stadgas att dd som behorighetsvillkor for en
tjanst eller uppgift i Finland foreskrivs en
minst tredrig hogskoleexamen eller yrkesex-
amen pa hogre niva eller en institutexamen
for vilken utbildningen efter gymnasiet dr av
minst tre ars omfattning samt eventuell yrke-
spraktik utdver examen, ger ett i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
avsett examensbevis ©ver utbildning for
tjiansten eller yrket samma behorighet eller
ritt att utéva yrket. I friga kommer en ex-
amen som avlagts i en medlemsstat eller en
examen som avlagts négon annanstans och
som pa adekvat sitt har godkints i nagon
medlemsstat. Behorigheten giller enligt di-
rektiven medlemsstaternas medborgare. Den
behorighet som lagen om erk#nnande av
utbildning medger giller inte en tjinst eller
uppgift till vilken endast finska medborgare
kan forordnas. Lagen giller inte den eveng-
elisk-lutherska kyrkan i Finland.

Enligt artikel 9.1 i direktiv 89/48/EEG
skall varje medlemsstat ange de behoriga
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myndigheter som #r bemyndigade att ta
emot anstkningarna och fatta de beslut som
asyftas i direktivet. Besluten skall meddelas
inom fyra manader fran det ansdkan gjorts. I
8 § lagen om erkdnnande av utbildning har
undervisningsministeriet utsetts till nimnda
myndighet.

P4 grundval av lagen om erkdnnande av
utbildning giller lagen om den tjinstebehd-r-
ighet som hogskolestudier utomlands medfor
fortfarande for andra #n for medborgarna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Eftersom statens lag till de hir aktuella
delarna inte giller kyrkan, skall direktiven
genomforas sa att de ocksa giller kyrkan.

Enligt forslaget skall direktiven genom-
foras s4, att det i en 2 a § som fogas till 6
kap. kyrkolagen (1054/93) inf6rs ett blan-
kettstadgande i vars 1 mom. hinvisas till
lagen om erkdnnande av utbildning. Enligt
det foreslagna momentet skall de grunder
som anges 1 lagen om erkénnande av utbild-
ning iakttas vid erkdnnande av den utbild-
ning och yrkeserfarenhet som medborgare i
stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrade genomgétt. Stadgandet i detta
moment skall tillimpas pd alla sddana tjins-
ter och uppgifter inom kyrkan, i en forsam-
ling eller en kyrklig samfillighet for vilka
behorighetsvillkoren dr minst en trearig hog-
skoleexamen eller yrkesutbildnings- examen
pd hogre niva eller en institutexamen for
vilken utbildningen efter gymnasiet dr av
minst tre ars omfattning samt eventuell yrke-
spraktik utover examen. Sé&dana tjinster
skulle exempelvis vara kantorstjanster samt
ofta tjdnsten som ekonomidirektdr och
manga speciella tjanster. Samma _princip
skulle gilla examina pa institutniva, dvs. i
kyrkan ungdomsledare och barnledare.

Behorigheten skall enligt 8 § lagen om
erkdnnande av utbildning pa ansokan bevil-
jas en person som har det examensbevis som
avses 1 lagens 2 §. Examensbeviset skall
visa att sokanden fatt utbildning for det yr-
ke, den tjénst eller uppgift ansékan om be-
honghet giller.

En pristtjénst kan inte pa samma sitt jam-
foras med de ovan avsedda tjénsterna, efter-
som behdorighetskraven for den inte direkt &r
hogskoleexamen utan préstambetet, ritten att
fungera som prést i Finlands evangelisk-lut-
herska kyrka. Prastdimbetet forutsitter ater en
examen som avlagts 1 domkapitlet. Eftersom
denna examen i regel bygger pa en teologisk

examen fran ett universitet, méste 1 mom.
tillimpas pa villkoren for pristvigning. Bis-
koparna och domkapitlen skall ha kvar sin
ritt att besluta om godkinnande och ordina-
tion i friga om préstimbete, nir examens
behorighet har konstaterats pd samma siitt
som for de Gvriga tjénsterna. Behorig for en
prasttjanst dr alltsa en person som prastv1gts
1 den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
eller som enligt 5 kap. 8 § kyrkoordningen
(1055/93) har givits ratt att forvalta prastim-
betet i den evangeliskt-lutherska kyrkan i
Finland. For lektors tjanst giller i tillampliga
delar vad som hidr har sagts om en prist-
tjdnst.

For att forfarandet skall bli forenhetligat
foreslas vidare att lagen om den tjidnstebe-
horighet som hdogskolestudier utomlands
medfor skall iakttas i tillimpliga delar vid
erkdnnande av examina som avlagts utanfor
EES-omréadet. Ett stadgande om detta skall
enligt forslaget intas som 2 mom.i den
2 a § som foreslds bli fogad till 6 kap. kyr-
kolagen.

Som 3 mom. i 6 kap. 2 a § kyrkolagen
foreslas ett stadgande genom vilket mdjlig-
heten att genom kyrkoordningen utfirda nir-
mare bestiimmelser om verkstilligheten av
nimnda paragraf i kyrkoforvaltningen dele-
geras till kyrkométet. Stadgandet skulle si-
kerstilla att de lagar som ndmns i 1 och 2
mom. tillimpas inom kyrkan genom beslut
av kyrkans egna organ &ven i de fall dir la-
garna dndras med anledning av nya direktiv
eller av andra orsaker.

Till sin forvaltningsstruktur dr de lagar
som ndmns i 2 a §, som foreslas bli fogad
till 6 kap, lika sétillvida att erkdnnandet av
examina har forenhetligat: genom att upp-
giften har anfortrotts en enda myndighet,
undervisningsministeriet. Enligt forslaget
skall uppgiften inom kyrkoférvaltningen an-
fortros kyrkostyrelsen, dven om utbildnings-
och examensfrigor vad giller det andliga
arbetet har hort till biskopsmotet. Ansdkan
om godkdnnande av examen skall avgdras
inom den foreskrivna tiden om fyra méanader
och dndring i beslutet far sékas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdom-stolen. Bis-
kopsmotet sammantrider for sillan och i
motets beslut far dndring inte s6kas genom
besvir. Om besvirsritt infors omvandlas
biskopsmdtet till ett forvaltningsorgan. For
sadana uppgifter finns kyrkostyrelsen, vars
sammansittning har dndrats betydligt sa att
uppgifterna i friga dr mycket limpliga for
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den. Det foreslas darfor att till kyrkostyrel-
sens uppgifter, som anges i 22 kap. 2 § 1
mom. kyrkolagen, fogas att kyrkostyrelsen
beslutar om erkinnande och jimstéllande av
de utlindska studier, den utbildning eller
yrkespraktik som avses 1 6 kap. 2 a § 1 och
2 mom. Stadgandet skall fogas till 22 kap. 2
§ 1 mom. kyrkolagen i form av en ny 6 a-
punkt.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

Propositionen skulle i ndgon mén #ndra
biskopsmotets och kyrkostyrelsens stillning.
A andra sidan har kyrkostyrelsens samman-
sittning dndrats sd att den dr ett lampligt
organ att handliagga drenden som giller er-
kidnnande av examina i fraga.

Biskopsmoétet skall alljimt utfirda be-
stimmelser om examenskrav for tjénster-
inom det andliga arbetet och bestimmelser
na dr avgorande nir det utreds om en mot-
svarande examen som avlagts i en EES-stat
kan erkinnas eller en examen som avlagts i
ett annat land &r godtagbar pd grundval av
en jaimforelse. Ddremot skulle biskopsmotet

inte lingre avgdra personliga ansokningar-
som stoder sig pid examina som avlagts
utomlands. Uppgiften att jamfora och erkin-
na examina skall enligt forslaget dverga till
kyrkostyrelsen, som pa ansokan meddelar ett
Overklagbart beslut inom den foreskrivna
tiden. Detta skulle inte dndra biskopens och
domkapitlets ritt att godkdnna dem som an-
soker om ordination till prist eller lektor.

Enligt forslaget skall ansdkningarna avgor-
as under kyrkostyrelsens session. Kyrkosty-
relsen skall pA samma sidtt som undervis-
ningsministeriet inrétta ett sakkunnigorgan
som bereder examensérendena.

3. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts i kyrkostyrelsen och
kyrkomotets lagutskott.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut
fogas till 6 kap. kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/93) en ny 2 a § och till 22

kap. 2 § 1 mom. en ny 6 a-punkt som foljer:
6 kap.
2a$
Studier och examensbevis fran utlandet

For den behorighet som en utbildning eller
en yrkespraktik som genomgatts av medbor-
gare i stater inom Euroepiska ekonomiska
samarbetsomradet ger for tjanst i kyrkan, i
en forsamling eller en kyrklig samféllighet
giller i tillimpliga delar vad som déirom
stadgas 1 lagen om erkéinnande av utbildning
och yrkespraktik som genomgétts av med-
borgare i stater inom FEuropeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1597/92).

Betriiffande den tjédnstebehorighet som
andra dn i 1 mom. avsedda hdgskolestudier
utomlands medfor giller vad som stadgas i
lagen om den tjdnstebehorighet som hog- s-
kolestudier utomlands medfér (531/86).

I kyrkoordningen ingdr nidrmare bestim-
melser om hur de lagar som nimns i 1 och
2 mom. skall tillimpas vid beslut om behor-

Helsingfors den 17 november 1995

ighet for tjénster i kyrkan, i en forsamling
eller en kyrklig samfillighet.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans avtalsdelegation

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

P& kyrkostyrelsen ankommer, om inte na-
got annat stadgas i denna lag eller i kyrko-
ordningen,

6 a) att besluta om erkéinnande och jim-
stillande av sddana studier eller sddan ut-
bildning eller yrkespraktik utomlands som
avses 1 6 kap. 2a § 1 och 2 mom.,

Denna lag trader i kraft den
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