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Hallituksen esitys Eduskunnpalle laeiksi peruskoululain seké
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perus-
koululakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia.

Kunnille peruskoulun kiyttokustannuksia
varten myonnettivien valtionosuuksien opetuk-
sen laskennalliseen tuntimifrddn eli tuntike-
hykseen perustuva laskentatapa echdotetaan
korvattavaksi jirjestelmalld, jossa valtionosuu-
det porrastetaan kunnille médritettdvin perus-
koulun rakennetta ja opetuksen jdrjestimista-
paa kuvaavan tunnusluvun avulla. Tunnuslu-
vun laskentatapa olisi tuntikehyksen laskenta-
tapaa yksinkertaisempi ja selkedmpi.

Kuntakohtaista tunnuslukua miéritettiessd
otettaisiin huomioon valtionosuuden madrdi
korottavana tekijind yldasteen ylldpitiminen,
oppilasmadriltdén pienet ala-asteen koulut ja
kunnan ainoa oppilasméiériltidn pieni saman-

kielinen yldasteen koulu. Lisdksi otettaisiin
huomioon erityisopetusta saavien oppilaiden
médrd.

Ruotsinkielisten, kaksikielisten ja saamelais-
ten kotiseutualueen kuntien korkeammat pe-
ruskoulun kidyttdkustannukset otettaisiin huo-
mioon korottamalla valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintaa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa sd#ddetylld
prosenttiméarilld. Lisiksi opetusministerid voi-
si erityisestd syystd muissakin tapauksissa ha-
kemuksesta korottaa kuntakohtaista yksikko-
hintaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivana elokuuta 1995. Lakeja sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuoden 1996 valtionosuuk-

. sia médrattaesss.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Valtionosuusuudistus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
md uudistettiin  vuoden 1993 alusta osana
kuntien valtionosuusjirjestelmidn kokonaisuu-
distusta. Uudistuksessa valtionosuusperusteet
muuttuivat kauttaaltaan laskennallisiksi ja val-
tionosuuksien kdyttotarkoitussidonnaisuus
poistui. Valtionosuusperusteet ja niiden mu-
kaan laskettujen valtionosuuksien miird vah-
vistetaan vuosittain etukiteen, eivitkd kuntien
varainhoitovuoden aikana tekeméit valtion-
osuustoimintojen jarjestimistd koskevat ratkai-
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sut vaikuta kunnan saaman valtionosuuden ja
kotikuntaosuuksien miariin.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien
ja oppilaan kotikuntien maksuosuuksien laske-
misesta sdiddetddin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (705/92) ja ase-
tuksessa (820/92) ja eri koulutusmuotoja kos-
kevissa niin sanotuissa oppilaitoslaeissa. Perus-
koulun osalta sddnnokset sisdltyvdt peruskou-
lulakiin (476/83) ja -asetukseen (718/84).

Opetus- ja kulttuuritoimen kidyttdkustannus-
ten valtionosuusperusteina kéytetdin eri toi-
mintojen laajuutta kuvaavia tunnusiukuja, ku-
ten oppilasmadrdd, kunnan asukasmiirii,
henkilotyovuosien méédrdd sekd niitd kohti vah-
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vistettuja markkamiédrid eli yksikkohintoja. Pe-
ruskoulun, Iukion, ammatillisten oppilaitosten
ja musiikkioppilaitosten yksikkShinnat laske-
taan oppilaitosmuodoittain joka neljis vuosi
oppilaitoksen ylldpitdjille koko maassa edelli-
send vuonna atheutuneiden kokonaiskustan-
nusten perusteella. Vuosittain otetaan lisdksi
huomioon valtionosuustehtivien laajuuden ja
laadun sekd kustannustason arvioidut muutok-
set. Oppilaitosmuodoittain laskettujen koko-
naiskustannusten ja toiminnan laadun ja laa-
juuden sekd kustannustason muutosten perus-
teella valtioneuvosto vahvistaa vuosittain yk-
sikkshintojen keskimidrdiset markkamaarit.

Keskimédridisten markkamddrien ja oppilas-
muotokohtaisesti s#ddettyjen valtionosuuden
porrastustekijdiden mukaan opetusministerid
vahvistaa vuosittain etukiteen kuntakohtaiset
yksikkohinnat. Peruskoulussa kuntakohtaisten
yksikkohintojen laskemisessa otetaan huo-
mioon opetuksen laskennallinen oppilasta koh-
den madrdytyvd tuntimiira eli tuntikehys, yli-
asteen ylldpitdminen, kunnan kieliolot ja asu-
kastiheys. Rahoitussddnnosten mukaan kunta-
kohtaiset yksikkohinnat tulee madriti sellaisik-
si, ettd ne markkaméiirit, jotka saadaan ker-
tomalla kuntakohtaiset yksikkohinnat kuntien
peruskoulujen ja kunnissa sijaitsevien perus-
koulua korvaavien koulujen oppilasmadrills,
yhteenlaskettuna vastaavat kokonaiskustan-
nuksia.

1.2. Peruskoulun tuntikehyksen laskeminen

Peruskoulun tuntikehyksen laskemisesta sdi-
detddn peruskoululain 31 ja 31a—31c§ssd
sekd peruskouluasetuksen 45 ja 82 §:ssi.

Peruskoululain 31 §n mukaan peruskoulun
kéiyttokustannusten valtionosuuden laskemises-
sa kdytettdvi tuntimiird kunnassa muodostuu
peruskoulun ala-astetta, yldastetta, erityisope-
tusta, sairaalaopetusta, esiopetusta, lisiopetus-
ta, kerhotoimintaa ja opettajille madrittyjd
erityisid tehtidvia varten 31 a—31 c §:ssd sddde-
tylld tavalla lasketusta tuntimiiristi. Opetus-
ministerid voi erityisesti syystd hakemuksesta
korottaa tuntimiirii.

Ala-asteen opetuksen laskennallinen tunti-
méird madrdytyy 31 a §:n 1 momentin mukaan
kutakin koulun oppilasmiddrin perusteella las-
kettua rehtorin ja luokanopettajan virkaa koh-
ti. Laskennallisten virkojen perusteena olevista
vihimmdisoppilasméiristd sdddetddn perus-

kouluasetuksen 82 §:ssd. Virkojen madrd mai-
rdytyy oppilasmiidrdn mukaan porrastettuna.
Yksi laskennallinen virka edellyttdi, ettd kou-
lussa on vdhintddn 13 oppilasta, kaksi virkaa
20 oppilasta, kolme virkaa 40 oppilasta, nelji
virkaa 80 oppilasta ja niin edelleen asetuksessa
sdddetyin midravilein aina 250 oppilaan suu-
ruiseen kouluun asti. T4td suurempien koulu-
jen osalta koulussa on laskennallinen virka
kutakin alkavaa 25:ttd ensimmdisen ja kutakin
25:ttd toisen vuosiluokan ja kutakin alkavaa
32:ta ylemmin vuosiluokan oppilasta kohti.
Pykali sisaltdd lisdksi erityissddnnokset pienten
enintddn neliopettajaisten koulujen virkojen
laskemisesta, jos koulun oppilasméiri laskee,
sekd vieraskielisen ja saamen kielen ja saamen-
kielisen opetuksen opettajavirkojen laskemises-
ta.

Yldasteen tuntimédidrd lasketaan lain 31 a §n
2 momentin mukaan koulun vuosiluokkaa ja
oppilasta kohti. Pykdld sisdltdd erityissddnnok-
set pienten ja suurten yldasteiden tuntimiirin
laskemisesta.

Peruskoululain 31 b§ siddetdin erityisope-
tuksen, sairaalaopetuksen, kerhotoiminnan ja
opettajille madrittyjen erityistehtidvien lasken-
nallisesta tuntimiiristi. Tunnit m3ardytyvit
kuntaa, koulua ja luokkamuotoista erityisope-
tusta saavaa oppilasta kohti. Tuntimddrdin
lisatddn vield pykidldssd méidritelty prosentti-
midri ala-asteen ja yldasteen kokonaistunti-
madrdstd. Pykdldn 3 momenttiin siséltyy eri-
tyissddnnds peruskoulua korvaavan koulun
tuntimédrdn laskemisesta.

Peruskoululain 31 ¢ §&n mukaan laskennallis-
ta tuntimddrdd korotetaan lisdopetuksen, esi-
opetuksen, usean yhteisend aineena opetettavan
kielen, vieraskielisen opetuksen, vapaaehtoisen
aineen opetuksen, kaksikielisten oppilaiden &i-
dinkielen ja toisen kotimaisen kielen sekd va-
linnaisena aineena opetettavan saamen kielen
opetuksen vuoksi. Korotusten suuruudesta sda-
detddn peruskouluasetuksen 45 §:ssé.

Kaksikielisissd kunnissa tuntimdird laske-
taan erikseen kumpaakin kieliryhmdi varten.
Ruotsinkielisissé ja kaksikielisissd kunnissa pe-
ruskoululain 31 b§n mukainen kuntakohtai-
nen tuntimddrd on kaksinkertainen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun asetuksen 1 §:n mukaan valtionosuuden
perusteena oleva yksikkohinta madritiin yk-
sikkdhinnan méasdridmisvuoden syyskuun 20
pdivin opetuksen laskennallisen tuntimddrdn
mukaan. Kunta ilmoittaa seuraavan kalenteri-
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vuoden yksikkohinnan midradmistd varten las-
kennallisen tuntiméérin ja oppilasmiirin syys-
kuun loppuun mennessi.

1.3. Tuntikehyssiifinndsten arviointia

Nykyiset peruskoulun tuntikehyssddnnokset
ovat osoittautuneet vaikeasti sovellettaviksi ja
tulkinnanvaraisiksi. Kuntien ilmoituksissa on
ollut lukuisia virheitd, joiden perusteella val-
tionosuuksien midrii on jouduttu mydhemmin
oikaisemaan.

Saiannosten paikka peruskoululain tydaikaa
ja opetusta koskevassa luvussa sekd sddnnosten
kirjoitustapa on aiheuttanut epitietoisuutta
sddnnosten luonteesta. Sddnnoksid ei ole kiy-
tdnnossd aina pidetty pelkkind valtionosuuden
laskemista koskevina normeina, vaan niitd tul-
kitaan edelleen my®s niin, ettd niissd sdddellddn
peruskoulussa annettavan opetuksen miirii ja
ala-asteella myds virkojen méérid koulukohtai-
sesti. Tdstd on ollut puolestaan seurauksena,
ettei opetukseen tarkoitettuja voimavaroja ole
kunnissa aina suunnattu kokonaisuuden kan-
nalta jirkevilld tavalla.

Kunnan tuntikehykselli on merkittivd vai-
kutus yksikkohinnan suuruuteen. Alimmillaan
tuntikehys on nykysddnnosten mukaan lasket-
tuna 1,33 tuntia oppilasta kohden ja korkeim-
millaan 4,32 tuntia. Valtionosuuden perusteena
olevat yksikkohinnat vaihtelevat puolestaan
noin 12 000 markasta 56 400 markkaan. Kou-
lun lakkauttamisesta ja muista kouluverkon
supistamista koskevista muutoksista syntyvét
kustannussddstot koituvat nykyisten tuntike-
hyssiddnnosten ja yksikkohintojen laskentaa
koskevien sdinndsten perusteella suurimmalta
osin valtion hyvdksi. Tdmi valtionosuuksien
médrdytymismekanismi on saattanut erdissi
tapauksissa johtaa siihen, ettd kunnan valtion-
osuuden menetys olisi suurempi kuin lakkaut-
tamisesta aiheutunut kunnan menojen sdisto.
Rahoitussiinndsten tulisi olla neutraaleja si-
ten, etieivit ne ratkaise kouluverkon rakennet-
ta, vaan etti ratkaisut tehddin toiminnallisen
tarkoituksenmukaisuuden perusteella.

Kaiken kaikkiaan nykyiset peruskoulun tun-
tikehyssdfinnokset ovat epityydyttivit. Kun-
tien viliset erot peruskoulun kustannuksissa
tulee ottaa huomioon nykyistd yksinkertaisem-
pien laskentamekanismien avulla. Peruskoulu-

verkossa tehtdvit muutokset eivdt saa johtaa
nykyisen suuruisiin muutoksiin yksikkshinnas-
sa ja valtionosuuden midrassi.

2. Ehdotetut muutokset

Kunnille peruskoulun kiyttékustannuksia
varten myonnettidvien valtionosuuksien tunti-
kehykseen perustuva méiraytymismenettely eh-
dotetaan korvattavaksi jirjestelmailld, jossa val-
tionosuudet porrastetaan kunnille mééritettd-
vin peruskoulun rakennetta ja opetuksen jir-
jestdmistapaa kuvaavan tunnusluvun avulla.
Tunnusluvun laskentatapa olisi tuntikehyksen
laskentatapaa yksinkertaisempi ja selkedmpi.
Tunnusluvun laskemisesta otettaisiin sdinnds
peruskoululakiin lisdttavain uuteen 84 d §:44n.

Tunnusluvun tarkoituksena on erotella kun-
nat kouluverkon ja opetuksen jirjestdmistavan
puolesta toisistaan. Tunnusluku kuvaa kunnan
suhteellista asemaa muihin kuntiin n&hden.
Rahoituksen pohjana kdaytettdvd peruskoulu-
menojen valtakunnallinen kokonaismiird jae-
taan niiden tunnuslukujen suhteessa.

Tunnusluku méadritettdisiin oppilasta kohti.
Mitd suurempi tunnusluku olisi, sitd suurempi
olisi kunnan suhteellinen osuus peruskoulua
varten valtakunnallisesti myonnettdvien val-
tionosuuksien kokonaismairistd. Tunnuslukua
midritettiessd otettaisiin huomioon merkitt-
vimmit kuntien vilisid kustannuseroja aiheut-
tavat tekijit. Ehdotuksen mukaan huomioon
otettaisiin yldasteen ylldpitiminen, pienet ala-
asteen koulut, kunnan ainoa pieni yldasteen
koulu seki erityisopetuksen miara.

Ehdotuksessa ei puututtaisi valtionosuuden
perusteena olevien valtakunnallisten kokonais-
kustannusten eikd keskimairdisten yksikkohin-
tojen laskentatapaan. Niin ollen uudella taval-
la madrdytyvit kuntakohtaiset yksikkdhinnat
kattaisivat kaikki ne samat peruskoulun ope-
tuksesta ja opetukseen liittyvisti toiminnoista
aiheutuvat kustannukset, jotka kuuluvat nykyi-
sen tuntikehykseen pohjautuvan jirjestelmin
piiriin. Yksikkohintoja méiritettdessd otettai-
siin siten edelleen huomioon peruskoulun ala-
asteen ja yldasteen opetuksesta laajan kielioh-
jelman toteuttaminen ja oppilaanohjaus mu-
kaan lukien, erityisopetuksesta, sairaalaopetuk-
sesta, esiopetuksesta, lisdopetuksesta, kerhotoi-
minnasta ja opettajille madratyistd erityistehtd-
vistd aiheutuvat kustannukset.
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Kunnan tunnushuku laskettaisiin oppilasta
kohti madrdytyvien lukujen perusteella. Pyka-
14n 2 momentin mukaan oppilasta kohti luku
olisi 1,7. Luku olisi samansuuruinen seki ala-
asteen ettd yldasteen oppilasta kohti. Kunnas-
sa, jossa ei olisi yldasteen koulua, luku olisi
kuitenkin 1,5. Edelld todettuja lukuja korotet-
taisiin pykildn 3 momentin perusteella alle 80
oppilaan ala-astetta ja kunnan ainoaa yldastet-
ta, jonka oppilasmiird olisi alle 180, kdyvin
oppilaan seki peruskoululain 36 a §:ssd tarkoit-
tua erityisopetusta saavan oppilaan osalta.
Pienten ala-asteiden ja yldasteen osalta korotus
laskettaisiin liukuvan asteikon mukaan, jolloin
ei syntyisi nykyisten sdidnnosten mukaisia tilan-
teita, joissa ddrimméisessd tapauksessa yhden
oppilaan muutos koulun oppilasmédrissi voi
vaikuttaa merkittdvisti kunnan yksikkéhinnan
suuruuteen ja valtionosuuden médrdsdn. Erityis-
opetuksen osalta korotus olisi oppilasta kohti
1,8. Korotus tehtdisiin niiden oppilaiden osalta,
jotka on peruskoululain 36 a §:ssd sdddettyjen
menettelytapojen mukaan siirretty erityisope-
tukseen. Merkitystd ei olisi silld, jirjestetddnko
opetus erityisluokista muodostetussa koulussa,
erilliselld erityisluokalla tai muun opetuksen
yhteydessd. Erityisopetusta saavan oppilaan
osalta ei pykdldn 4 momentin perusteella las-
kettaisi koulun pienuudesta johtuvaa korotus-
ta. Erityisopetusta saavat oppilaat luettaisiin
kuitenkin mukaan koulun kokoa médritetties-
sd.

Kunnan tunnusluku médridytyisi edelld tode-
tulla tavalla oppilasta kohti laskettujen lukujen
keskiarvona.

Pykéldn 5 momentin perusteella tunnustukua
midritettdessd pykidldssd tarkoitetut oppilas-
mddrit laskettaisiin syyskuun 20 pidivin tilan-
teen mukaan. Mukaan otettaisiin samalla ta-
valla kuin rahoituksen médirddmisessd perus-
koulun varsinaiseen opetukseen osallistuvien
oppilaiden lisdksi esi- ja lisiopetukseen osallis-
tuvat oppilaat. Toisin kuin nykyisin tuntikehys-
td laskettaessa tunnuslukua midritettiessd ei
otettaisi huomioon peruskoulua korvaavien
koulujen oppilaita. Sen sijaan valtionosuutta
mydnnettiessd korvaavan koulun oppilaat
otettaisiin huomioon nykyiseen tapaan.

Tunnusluvun laskemista koskeva 84 d § otet-
taisiin rahoitusta koskevaan lukuun. Niin
sddnndksen merkityksestd yksinomaan yksik-
kohinnan ja sitd kautta valtionosuuden suu-
ruutta madrittdvd normina ei syntyisi episel-

vyyttd. Lailla kumottaisiin nykyinen 31 ja
31a—31c¢§ Vastaavasti kumottaisiin perus-
kouluasetuksen 45 ja 82§.

Ehdotettu uusi kuntien tunnuslukuun perus-
tuva valtionosuuksien laskentatapa ei ottaisi
samassa mitassa kuin nykyinen jdrjestelmi
huomioon ruotsinkielisten, kaksikielisten ja
saamelaisten kotiseutualueen kuntien keski-
mddriistd korkeampia peruskoulun kayttokus-
tannuksia. Jottei uudistuksesta atheutuisi néille
kunnille keskimdirdistq suurempia valtion-
osuuksien menetyksid, ehdotetaan ndiden kun-
tien valtionosuuden perusteena olevaa yksikko-
hintaa korotettavaksi nykyisti enemmén. Ko-
rotus oli suuruudeltaan viisi prosenttia ruotsin-
kielistd ja saamenkieliseen opetukseen osallis-
tuvaa oppilasti kohti. Muutos tehtiisiin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
12§¢n 1 momenttiin. Momenttiin lisdttdisiin
myos sddnnds, jonka mukaan opetusministerid
voisi erityisestd syystd muissakin tapauksissa
hakemuksesta korottaa kuntakohtaista yksik-
kohintaa. Sddnnods korvaisi nykyisin peruskou-
lulain 31 §:ss4 sdfidetyn mahdollisuuden korot-
taa hakemuksesta kunnan tuntikehystd. Koro-
tusta harkittaessa otettaisiin huomioon kunnan
peruskouluverkko kokonaisuudessaan sekd pe-
ruskoulusta aiheutuva kustannusrasitus suh-
teessa muihin kuntiin. Korotus tulisi kysymyk-
seen lahinnd saaristokunnissa ja kunnissa, jois-
sa koulujen viliset etdisyydet ovat suuret.

Sdanndsmuutosten tarkoituksena olisi luoda
valtion rahoituksen osalta nykyistd kannusta-
vampi jirjestelmd kouluverkon tehostamiseen.
Kouluverkon rakenne olisi arvioitava kuitenkin
vastaisuudessakin  paikallisten  olosuhteiden
mukaan.

3. Esityksen vaikutnkset

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia valtion ja
kuntien viliseen kustannusten jakoon. Esityk-
sessd ei puututtaisi kunnille peruskoulua varten
mydnnettdvian valtionosuuden kokonaismai-
raén.

Suoritettujen koelaskelmien perusteella uu-
distus ei merkittdvdssd mddrin muuttaisi myds-
kddn valtionosuuden jakautumista kuntien vé-
1illd. Erdiden kuntien keskima#rdistd suurempia
kuntakohtaisia muutoksia voitaisiin lieventdi
korottamalla opetusministerién  paatokselid
kuntien peruskoulujen yksikkohintoja.
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Kun koulujen perustaminen, lakkauttaminen
ja yhdistiminen olisi vastaisuudessakin kuntien
pddtosvallassa, ei sidnnosmuutosten vaikutuk-
sia peruskoulujen lukuméirddn ja kustannuk-
siin voida arvioida.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerion asettaman
tuntikehystyéryhmin ehdotuksiin (Opetusmi-
nisterion tyéryhmien muistioita 7:1995). Tyo-
ryhmissé olivat mukana edustajat opetusminis-
teriostd, opetushallituksesta, Suomen Kuntalii-
tosta, Opetusalan Ammattijirjestostd ja Suo-
men Rehtorit r.y:std. Tydryhmi teki myos
uudistuksen perusteena olevat kuntakohtaiset
koelaskelmat.

Esitysluonnoksesta on neuvoteltu erikseen
Suomen Kuntaliiton ja Opetusalan Ammatti-
jarjestd OAJ:n kanssa.

S. Tarkemmat siéinndokset ja
midrdykset

Peruskoululain 31 ja 31 a-31 ¢ §n kumoami-
sen johdosta peruskouluasetuksen 45 ja 82§
kayvit tarpeettomiksi ja ne on tarkoitus kumo-
ta. Opetusministerion peruskoululain 31 §:n pe-
rusteella tekeméit paitdkset korottaa kuntien
laskennallisia tuntimd4rid raukeaisivat lain voi-
maan tullessa. Kunnat voisivat hakea opetus-
ministeridltd korotusta yksikkohintaan.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
elokuuta 1995. Lakeja sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuoden 1996 valtionosuuksia mii-
rattiessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivind toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 31 ja 31 a-31 c¢§,
sellaisina kuin ne ovat 3 piivini elokuuta 1992 annetussa laissa (707/92), seki

liscitéign lakiin uusi 84 d § seuraavasti:

10 a luku
Rabhoitus

84d§

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaisia kuntakohtaisia yksikko-
hintoja laskettaessa kiytetdin kunnan perus-
koulujen rakennetta ja opetuksen jirjestdmis-
tapaa kuvaavaa tunnusiukua. Tunnusluku las-
ketaan jdljempédnd sdidetylld tavalla oppilasta
kohti médriytyvien lukujen keskiarvona.

Tunnuslukua laskettaessa kiytettivi oppi-
laskohtainen luku on 1,7. Kunnassa, jossa ei
ole yldasteen koulua, luku on kuitenkin 1,5.

Edelli 2 momentissa tarkoitettua oppilas-
kohtaista lukua korotetaan:

1) alle 80 oppilaan ala-asteen koulua kiyvéin

oppilaan osalta luvulla, joka saadaan, kun
luvun 80 ja koulun oppilasmiirin erotuksella
kerrotaan luku 0,02;

2) kunnan ainoaa samankielistd yldasteen
koulua, jossa oppilasmiiri on alle 180, kdyvin
oppilaan osalta luvulla, joka saadaan, kun
luvun 180 ja koulun oppilasméirian erotuksella
kerrotaan luku 0,01, kuitenkin enintdéin luvulla
1,0; sekd

3) 36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saa-
van oppilaan osalta luvulla 1,8,

Edelld 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
oppilaiden osalta ei oteta huomioon saman
momentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja korotuk-
sia.

Oppilasmddrien laskemisessa noudatetaan,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
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annetun lain 20 §n nojalla sidddetddn. Tunnus-
lukua laskettaessa ei oteta kuitenkaan huo-
mioon peruskoulua korvaavan koulun oppilai-
ta.

Tama4 laki tulee voimaan 1 péivini elokuuta
1995.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytantdonpanon edellyttimiin toimiin.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 pdivini elokuuta 1992 annetun lain

(705/92) 12§ seuraavasti:
| 12§

Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan kou-
lun oppilasta kohden médrdytyvd yksikkohinta
lasketaan kutakin kuntaa varten joka neljis
vuosi kunnille nidistd kouluista koko maassa
yksikkohinnan médrddmisti edeltineend vuon-
na aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Kuntakohtaisia yksikkohintoja lasketta-
essa otetaan huomioon, sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn, peruskoulu-
lain 84 d §n mukaan laskettu kunnan perus-
koulujen rakennetta ja opetuksen jirjestimis-
tapaa kuvaava tunnusluku, yldasteen yllapiti-
minen ja kunnan asukastiheys. Yksikkohinnat
on mddrittdva sellaisiksi, ettd ne markkamii-
rit, jotka saadaan kertomalla kuntakohtaiset
yksikkohinnat kuntien peruskoulujen ja kun-
nissa sijaitsevien peruskoulua korvaavien kou-
lujen oppilasmiérilla, yhteenlaskettuina vastaa-
vat kokonaiskustannuksia. Ruotsinkielisissd ja
kaksikielisissd kunnissa kuntakohtaisia yksik-

Helsingissd 24 pdivdna toukokuuta 1995

kdhintoja korotetaan viidelld prosentilla ruot-
sinkielisten oppilaiden ja saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa vastaavalla prosenttimairil-
14 saamenkieliseen opetukseen osallistuvien op-
pilaiden osalta. Opetusministerid voi lisiksi
erityisestd syystd hakemuksesta korottaa kun-
nan yksikkohintaa.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina kutakin kuntaa varten viimeksi mairittyi
yksikk6hintaa muutetaan | momentissa tarkoi-
tetun tunnusluvun  muutoksen mukaisesti.
Miirattiessd yksikkohintoja tdssi momentissa
tarkoitetulle vuodelle otetaan lisiksi huomioon
yldasteen ylldpitiminen siten kuin 1 momentis-
sa sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivini elokuuta
1995.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran mii-
rattidessd vuoden 1996 yksikkohintoja.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTT AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 27 péivand toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 31 ja 31a—31c§,
sellaisina kuin ne ovat 3 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa (707/92), sekd

lisditddn lakiin uusi 84 d § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

31§

Peruskoulun kdyttokustannusten valtionosuu-
den laskemisessa kdytettdvd tuntimddird kunnas-
sa muodostuu peruskoulun ala-astetta, yliastet-
ta, erityisopetusta, sairaalaopetusta, esiopetusta,
lisdopetusta, kerhotoimintaa ja opettajille mdid-
rdttdvid erityisid tehtdvid varten 31 a-31 ¢ §:ssd
sdddetylld  tavalla lasketusta  tuntimddrdstd.
Kaksikielisessd kunnassa tuntimdidrd lasketaan
erikseen kumpaakin kielirvhmdd varten. Opetus-
ministerid voi erityisestd syystd hakemuksesta
korottaa tdssd pykdldssd tarkoitettua tuntimdd-
rdd.

Kunnan 1 momentissa tarkoitettuun tuntimdid-
rddn luetaan myds kunnassa sijaitsevan perus-
koulua korvaavan koulun perusteella soveltuvin
osin 31 a-31 ¢ $.:n mukaisesti lasketut tunnit.

31a§

Peruskoulun ala-asteen opetuksen laskennalli-
nen tuntimddrd on 28,5 tuntia viikossa kutakin
koulun oppilasmddrdn perusteella  asetuksella
sdddetylld tavalla laskettua rehtorin ja luokan-
opettajan virkaa kohti. Milloin koululla on
mainitulla tavalla laskettuja virkoja vdhintddn
seitsemdn, tuntimddrdd korotetaan kutakin vir-
kaa kohti kahdella tunnilla viikossa.

Peruskoulun yldasteen opetuksen laskennalli-
nen tuntimddrd on 35 tuntia viikossa koulun
vuosiluokkaa kohti ja lisiksi 1,5 tuntia viikossa
kutakin yldasteen oppilasta kohti. Milloin vuo-
siluokalla on vain yksi perusopetusryhmd, perus-
koulun yldasteen opetuksen laskennallinen tunti-
mddrd on kuitenkin yhteensd 56 tuntia viikossa
sekd, jos tdllaisen perusopetusryhmin koko on
yli 24 oppilasta, 56 tuntia viikossa ja lisdksi

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kolme tuntia viikossa kutakin mainitun oppilas-
madrdn ylittavdd oppilasta kohti. Jos peruskou-
lun yliasteella on vihintidn 525 oppilasta, on
laskennallinen tuntimdédrd edelld sdddetystd poi-
keten yhteensd 1,7 tuntia viikossa oppilasta
kohti.

31b§

Peruskoulun erityisopetuksen ja sairaalaope-
tuksen sekd peruskoulun kerhotoiminnan ja opet-
tajille médrdttyjen erityisten tehtivien laskennal-
linen tuntimiidrd viikossa on yhteensd 11 tuntia
kuntaa kohti sekd 23,5 tuntia yldasteen ja 1 tunti
ala-asteen koulua ja erityiskoulua kohti sekd 5
tuntia 11 §:ssd ja 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua opetusta ja 3,1 tuntia muuta erityisope-
tusta kunnan pddtokselld saavaa oppilasta kohti
sekd liscksi 10,9 prosenttia 31 a §:n mukaan
lasketusta tuntimddrdstd.

Ruotsinkielisissd ja kaksikielisissd kunnissa 1
momentissa tarkoitettua viikoittaista tuntimdd-
rid korotetaan 11 tunnilla.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua peruskoulua kor-
vaavan koulun perusteella laskettu tuntimddrd
vitkossa on 1 ja 2 momentista poiketen 23,5
tuntia yldasteen vuosiluokkia vastaavat luokat
kasittavida koulua kohti sekd 3,1 tuntia erityis-
opetusta koulun pddtdkselli saavaa oppilasta
kohti sekd lisiksi 7 prosenttia 31 a §:n mukaan
lasketusta tuntimddrdstd.

31cé§

Peruskouluopetuksen laskennallista tuntimdid-
riiii korotetaan asetuksella sdddettdivilld tavalla,
milloin kunnassa annetaan:

1) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua lisdope-
tusta;

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua esiopetus-
ta erillisessd opetusryhmdssd,

3) yhteisend aineena kahden tai useamman
vieraan kielen tai toisen kotimaisen kielen ja
yvhden tai useamman vieraan kielen opetusta;

4) 25 §:n 2 momentissa tarkoitettua vieras-
kielistd opetusta erillisessii opetusryhmdssd;

5) 27 $:n 4 momentissa tarkoitetun didinkie-
len tai toisen kotimaisen kielen opetusta; sekd

6) kaksikielisille oppilaille tarkoitettua didin-
kielen tai toisen kotimaisen kielen opetusta; sekd

7) valinnaisena aineena opetettavan saamen
kielen opetusta saamelaisten kotiseutualueella
asuville oppilaille.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Ehdotus

10 a luku
Rahoitus

84d§

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaisia kuntakohtaisia yksikkdhin-
toja laskettaessa kdiytetddn kunnan peruskoulu-
jen rakennetta ja opetuksen jdrjestimistapaa
kuvaavaa tunnuslukua. Tunnusluku lasketaan
Jaljempdnd sdddetylld tavalla oppilasta kohti
mudidrdytyvien lukujen keskiarvona.

Tunnuslukua laskettaessa kdytettdvi oppilas-
kohtainen luku on 1,7. Kunnassa, jossa ei ole
yldasteen koulua, luku on kuitenkin 1,5.

Edelli 2 momentissa tarkoitettua oppilaskoh-
taista lukua korotetaan:

1) alle 80 oppilaan ala-asteen koulua kdyvin
oppilaan osalta luvulla, joka saadaan, kun luvun
80 ja koulun oppilasmdidrin erotuksella kerro-
taan luku 0,02;

2) kunnan ainoaa samankielistd yldasteen
koulua, jossa oppilasmdiird on alle 180, kddyvin
oppilaan osalta luvulla, joka saadaan, kun luvun
180 ja koulun oppilasmdirdn erotuksella kerro-
taan luku 0,01, kuitenkin enintddn luvulla 1,0,
sekd

3) 36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saa-
van oppilaan osalta luvulla 1,8.

Edelli 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
oppilaiden osalta ei oteta huomioon saman mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja korotuksia.

Oppilasmddrien laskemisessa noudatetaan, mi-
td opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 20 §.n nojalla sdddetddn. Tunnuslu-
kua laskettaessa ei oteta kuitenkaan huomioon
peruskoulua korvaavan koulun oppilaita.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1995.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 péivind elokuuta 1992 annetun lain

(705/92) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Peruskoulun yksikkéhinnan laskeminen

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan kou-
lun oppilasta kohden madraytyvd yksikkohinta
lasketaan kutakin kuntaa varten joka neljds
vuosi kunnille ndistd kouluista koko maassa
yksikkohinnan midridmistid edeltineend vuon-
na aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Kuntakohtaisia yksikkohintoja lasketta-
essa otetaan huomioon, sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin siidetddn, opetuksen
laskennallinen oppilasta kohden laskettu tunti-
madri, yldasteen ylldpitiminen ja kunnan asu-
kastiheys. Yksikkéhinnat on mairittiva sellai-
siksi, ettd ne markkamiirdt, jotka saadaan
kertomalla kuntakohtaiset yksikk&hinnat kun-
tien peruskoulujen ja kunnissa sijaitsevien pe-
ruskoulua korvaavien koulujen oppilasméiiril-
li, yhteenlaskettuina vastaavat kokonaiskus-
tannuksia. Ruotsinkielisissd ja kaksikielisissd
kunnissa sekd saamelaisten kotiseutualueella
kuntakohtaisia yksikkohintoja korotetaan li-
siksi kahdella prosentilla ruotsinkielisten oppi-
laiden sekd saamenkieliseen opetukseen osallis-
tuvien oppilaiden osalta.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina kutakin kuntaa varten viimeksi méirattya
yksikkohintaa muutetaan oppilasta kohti las-
ketussa opetuksen laskennallisessa tuntimia-
rdssd tapahtuneiden muutosten mukaisesti.
Maidrdttdessd yksikkohintoja tidssd momentissa
tarkoitetulle vuodelle otetaan lisiksi huomioon
yldasteen yllidpitdminen siten kuin 1 momentis-
sa sdfdetddn.

Ehdotus

12§
Peruskoulun yksikkdhinnan laskeminen

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan kou-
lun oppilasta kohden miiraytyvd yksikkdhinta
lasketaan kutakin kuntaa varten joka neljds
vuosi kunnille niistd kouluista koko maassa
yksikkéhinnan mairddmistd edeitineend vuon-
na aiheutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Kuntakohtaisia yksikkohintoja lasketta-
essa otetaan huomioon, sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn, peruskoulu-
lain 84 d §:n mukaan laskettu kunnan peruskou-
lujen rakennetta ja opetuksen jdrjestdmistapaa
kuvaava tunnusluku, yldasteen yllipitdminen ja
kunnan asukastiheys. Yksikk6hinnat on mis-
rdttavi sellaisiksi, ettd ne markkaméirit, jotka
saadaan kertomalla kuntakohtaiset yksikkohin-
nat kuntien peruskoulujen ja kunnissa sijaitse-
vien peruskoulua korvaavien koulujen oppilas-
maiérilld, yhteenlaskettuina vastaavat kokonais-
kustannuksia. Ruotsinkielisissd ja kaksikielisis-
sd kunnissa kuntakohtaisia yksikk&hintoja ko-
rotetaan viidelld prosentilla ruotsinkielisten op-
pilaiden ja saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa vastaavalla prosenttimddrdillid saamenkieli-
seen opetukseen osallistuvien oppilaiden osalta.
Opetusministerié voi lisdksi erityisestd syystd
hakemuksesta korottaa kunnan yksikkohintaa.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina vuo-
sina kutakin kuntaa varten viimeksi maarattys
yksikk6hintaa muutetaan / momentissa tarkoi-
tetun tunnusluvun muutoksen mukaisesti. Mia-
réttdessd yksikkohintoja tissi momentissa tar-
koitetulle vuodelle otetaan lisiksi huomioon
yldasteen ylldpitdminen siten kuin 1 momentis-
sa sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1995.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran mdid-
rdttdessd vuoden 1996 yksikkohintoja.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntéonpanon edellytiimiin toimiin.






