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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphévande av 6 a kap. varumérkeslagen och till lag om Znd-
ring av 25 § tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det kapitel
i varumirkeslagen som géller sakringsatgér-
der for varumirken i samband med import
upphdvs och att tullagen &ndras sa att tull-
myndigheterna ges mojlighet att till réttsin-
nehavare ldmna uppgifter om varumérkesfor-
falskade eller pirattillverkade varor som tul-
len har upptéckt.

Propositionen grundar sig pad Europeiska
unionens rads forordning i vilken stadgas
om de sikringsatgirder som hos tullmyndig-
heterna skall vidtasi friga om forfalskade

varor som krinker upphovsritten, nir-
stiende rittigheter till upphovsritten,
monsterritten och ritten att anvinda  ett
varumirke och pa produkter som tillverkats i
strid med dessa rittigheter. Propositionen
innehaller kompletterande nationella
stadganden som behdvs for tillimpning av
forordningen.

Lagarna avses triada i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

I 6a kap. (39/93) varumérkeslagen stadgas
om sikringsatgirder i samband med import.
Enligt stadgandet kan innehavaren av ett
registrerat varumirke, eller den som bevil-
jats licens for ett registrerat varumirke, vid
domstol anstka om att det varuparti som
importeras skall hallas under tullkontroll tills
vidare. Sikringsatgirderna begrinsas till sa-
dana fall dir innehavaren av eller den som
beviljats licens for ett registrerat varumirke
gor sannolikt att ndgon importerar varor som
krdnker hans ensamritt. Om de importvaror
som krinker varumérket redan har sléppts ut
pa marknaden i Finland boér innehavaren av
eller den som beviljats licens for ett varu-
mirke vidta andra atgirder enligt varumir-
keslagen for att trygga sina rittigheter.

Om sikringsatgarder betriffande varumir-
ken beslutar enligt 7 kap. 4 § rittegangsbal-
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allmidnna domstol déar
huvudsak som giller
sokandens yrkande eller rittighet &ar an-
hingig. Beslut om en sdkringsatgird kan
ocksa fattas av den allménna underritt inom
vars domkrets importen sker. Ar platsen for
importen inte kind, kan ocksa tingsritten i
Helsingfors besluta om s#kringsatgirden. 1
praktiken har man mera sillan tillgripit for-
farandet enligt 6a kap. varumirkeslagen.
Ansokan om vidtagande av sakringsatgérder
vid en domstol har ur réttsinnehavarens syn-
vinkel inte varit ett tillrickligt snabbt och
enkelt forfarande.

Det skydd som 6 a kap. varumirkeslagen
erbjuder omfattar bara registrerade varumir-
ken. Utan skydd blir kollektivmérken och
sddana varumarken vilkas ensamritt grundar
sig pa att mérket blivit etablerat. I Finland
finns inte den mdjlighet som motsvarar
varumirkeslagens 6 a kap. da det giller
varor som krénker upphovsritten, upphovs-
rdtten nirstdende rittigheter eller monsterrét-

ken (1065/91) den
rittegdngen 1 den
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ten. Behovet av en sddan lagstiftning har
Okat eftersom tillverkningen och distributio-
nen av varumérkesforfalskade och pirattill-
verkade kopior har 6kat internationellt sett.

Tullmyndigheterna kan ldmna uppgifter
som de i samband med sina tjanstealiggan-
den har fatt om varumirkesforfalskade eller
pirattillverkade varor endast under sidana
forutsittningar om vilka stadgas i lag. Enligt
huvudregeln i 25 § tullagen (1466/94) &r var
och en skyldig att hemlighdlla och avsta fran
att utnyttja vad han i sin tjdnst eller annars
ur handlingar som giller tullklarering, lag-
ring eller transport eller pd nagot annat sitt
erfarit om andras affirsverksamhet. Tullsty-
relsen far dock ldmna eller bestimma om
ldmnande av uppgifter om affirsverksamhet
till en myndighet eller ett offentligt sam-
fund som har behov att fa kdnnedom om
sekretessbelagda fakta. Tullmyndigheten far
limna dven andra uppgifter om de i nagot
enskilt fall behdvs for att undvika hot mot
liv eller hilsa, frihetsbrott eller omfattande
miljo- eller egendomsskada. Tullmyndighe-
ten far inte enligt géillande tullag lémna upp-
gifter till en rittsinnehavare om sannolika
fall av varumirkesforfalskning som den har
upptickt.

1.2. EG:s forordning om varumiirkes-
forfalskade varor

Rédets forordning (EG) nr 3295/94 om éat-
girder for att forhindra overgang till fri om-
sdttning, export, aterexport eller hianforande
till ett suspensivt arrangemang av varumér-
kesforfalskade och pirattillverkade varor,
nedan forordningen om varumérkesforfals-
kade varor, utfiardades den 22 december
1994 och trddde i kraft i medlemsstaterna
den 1 juli 1995. I forordningen fastalls at-
girder for att forhindrar att varumérkesfor-
falskade och pirattillverkade varor slépps ut
pa marknaden. Dessutom ges tullmyndighe-
terna i vissa fall befogenhet att pa eget
initiativ forhindra att sddana varor Overgér
till fri omsittning. I férordningen om varu-
mirkesforfalskade varor ldmnas vissa detal-
jer i forfarandet och faststiillandet av behorig
myndighet beroende av medlemsstaternas
nationella lagstiftning. I Finland &r tullverket
behérig myndighet.

Med forfalskade varor avses varor, inbe-
gripet emballage, som utan tillstdnd &r for-
sedda med ett inregistrerat varumirke eller
med ett varumirke som inte kan skiljas fran

ett sddant varumirke, och som enligt gemen-
skapslagstiftningen eller lagstiftningen i en
medlemsstat krianker de rittigheter som till-
kommer varumérkesinnehavaren i fraga.

Med pirattillverkade varor avses varor som
ar eller innehéller kopior som tillverkats
utan medgivande fran innehavaren av
upphovsritten eller nirstiende rittigheter
eller monsterrittsinnehavaren, oavsett om
monstret dr registerat enligt nationell lag-
stiftning eller ej, eller frdn en person med
fullmakt av rittsinnehavaren, om framstill-
ningen krénker rittigheten i friga enligt ge-
menskapslagstiftningen eller lagstiftningen i
en medlemsstat.

I forordningen om varuméirkesforfalskade
varor faststills de omsténdigheter under vil-
ka tullmyndigheterna skall ingripa i friga
om varor som misstinks vara varumirkes-
forfalskade eller pirattillverkade och de at-
garder som skall vidtas. Tullmyndigheterna
skall enligt forordningen ingripa nir varor
som misstinks vara forfalskade eller pirat-
tillverkade anméls for 6vergéng till fri om-
sittning, export eller aterexport eller hittas i
samband med varor som hénfors till ett sus-
pensivt arrangemang eller varor som anmdlts
for aterexport.

Syftet i forordningen &r att forhindra han-
del med varumirkesforfalskade och pirattill-
verkade varor. Sddana varor kan ocksa for-
orsaka anvindaren skador om de inte i fraga
om hallbarhet, kvalitet och sidkerhet motsva-
rar sadana varor som de &dr kopior av. T.ex.
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade
varor i anslutning till luftfartsteknologin och
elektriska maskiner och anordningar kan
utgdra stora sikerhetsrisker.

Enligt forordningen om varumérkesforfals-
kade varor skall tullmyndigheterna uppskjuta
frigbrandet av varorna eller kvarhalla dessa,
om tullkontoret har underrittats om att en
anstkan om ingripande for att trygga rittsin-
nehavarens rittigheter har godkénts och tull-
myndigheterna har upptéckt att de varor som
har anlént till kontoret motsvarar beskriv-
ningen av de forfalskade eller pirattillverka-
de varor som &r féremal for ansokan. Detta
ingripande skall genast meddelas deklaranten
och den person som har anstkt om ingripan-
det.

En anstkan om ingripande, som skall till-
stillas tullmyndigheterna, bor vara skriftlig.
De varor som pastds vara forfalskade eller
pirattillverkade skall beskrivas tillrdckligt
detaljerat i anstkan for att tullmyndigheten
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skall kunna identifiera dem. Till ansdkan
skall ocksd fogas ett bevis pd att sdkanden
ir réttsinnehavare till varorna i fraga. I for-
ordningen om varumirkesforfalskade varor
bestdms ocksa att till tullmyndigheterna skall
limnas alla relevanta upplysningar for att
gora det mojligt fér myndigheterna att fatta
ett beslut om ingripande med fullstindig
kdnnedom om fakta.

Enligt férordningen om varumérkesforfals-
kade varor fir medlemsstaterna begéra att
rittsinnehavaren, om hans anstkan har bifal-
lits, och om tullmyndigheterna har vidtagit
atgirder, stdller en sdkerhet. Sidkerheten
stalls for att ticka réttsinnehavarens skyldig-
heter gentemot personer som berdrts av in-
gripandet om det forfarande som inletts en-
ligt férordningen om varumérkesforfalskade
varor inte kan fullféljas av orsaker som for-
anleds av rittsinnehavaren eller om det sena-
re fastslds att varorna i friga inte var varu-
mirkesforfalskade eller pirattillverkade. Med
sikerheten kan ocksd garanteras att kostna-
derna for tullkontrollen betalas.

De mojligheter till dtgiarder som bestdms i
forordningen om varumirkesforfalskade var-
or omfattar nidrmast mojligheten att halla
kvar de varor som misstanks vara varumdr-
kesforfalskade i tullen i regel hogst tio da-
gar. Kvarhallandet sker antingen pa myndig-
hetens initiativ eller pa rittsinnehavarens
ansbkan som tullstyrelsen provar. For att
man effektivt skall kunna forhindra att varu-
mirkesforfalskade varor slipps ut pa mark-
naden bor tullmyndigheternas forfarande
vara snabbt, billigt, sdkert och enkelt. Stal-
landet av sikerhet 6kar kostnaderna for for-
farandet och kan ocksd bromsa upp det. I
forordningen om varumirkesforfalskade va-
ror forutsitts att tullmyndigheterna skall fin-
na det klarlagt att ett varuparti som anléinder
till tullen verkligen &r forfalskat eller pirat-
tillverkat. Tullmyndigheterna kan inte god-
kinna ansokningar som dr beroende av tolk-
ningar eller grundldsa.

Nir en ansdkan om ingripande har god-
kints och tullmyndigheterna har vidtagit de
atgiarder som avses 1 férordningen om varu-
mirkesforfalskade varor, skall tullmyndig-
heterna enligt de nationella bestdmmelserna
om skydd av persondata, industri- och
affirssekretess och yrkesmissig och ad-
ministrativ konfidentialitet pa réttsinnehava-
rens begidran underritta honom om namnet
pa och adressen till innehavaren av den
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade

varan och dven mottagarens namn och
adress om dessa dr kénda sa att rittsinneha-
varen kan fora saken till domstol.

Under samma forutsittningar skall tullkon-
toret eller den behoriga enheten pa rittsinne-
havarens begéran underritta denne om namn
pa och adress till avsidndaren, importéren
eller exportdren och tillverkaren av de varor
som befunnits vara forfalskade eller pirattill-
verkade och om méngden av varorna i fraga.

Rittsinnehavarens civilréttsliga ansvar be-
stims enligt forordningen om varumirkes-
forfalskade varor i varje medlemsstats lag-
stiftning.

1.3. TRIPS-avtalet

I forordningen om varumirkesforfalskade
varor har beaktats de bestimmelser om
grinsgvervakning som ingdr Avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrit-
ter, nedan TRIPS-avtalet, som hinfor sig till
forordningen (FordrS 5/95) om ikrafttradan-
de av avtalet om uppréttande av Virldshan-
delsorganisationen (World Trade Organiza-
tion; WTO) vilket tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1995. I artiklarna 51—60 i TRIPS-av-
talet bestims de atgirder som skall vidtas
vid griinser.

I TRIPS-avtalet forutsétts att de varor som
avses bli importerade och som i regel krin-
ker varumirke, upphovsritt eller nirstaende
rittighet genom myndigheternas atgérder kan
stoppas vid griinsen och tas i tullens besitt-
ning. Enligt avtalet skall rittsinnehavaren ha
mojlighet att gora en skriftlig anmilan till
den behoriga forvaltningsmyndigheten eller
juridiska myndigheten och med stod av ett
beslut av denna skall tullmyndigheterna
skjuta upp utsldppandet i fri handel av de
varor som misstdnks vara forfalskade. I for-
ordningen om varumirkesforfalskade varor
har bestimmelserna i TRIPS-avtalet om tull-
myndigheternas atgirder vid griansdvervak-
ningen av produktforfalskningar beaktats.

Bestimmelserna i TRIPS-avtalet  blir
tillampliga i Finland ett ar efter det att av-
talet om upprittande av Virldshandelsorga-
xlligsgéionen tradde i kraft, dvs. den 1 januari

2. Foreslagna indringar
2.1. Varumirkeslagen

Det foreslas att varumérkeslagens 6 a kap.
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om sikringsatgérder i samband med import
upphévs. Kapitlet grundar sig pd EG-radets
tidigare forordning (EEG) nr 3842/86 om at-
girder for att forhindra 6vergang till fri om-
sédttning av varumaérkesforfalskade varor. Ge-
nom forordningen om varumirkesforfalskade
varor upphévs ndmnda forordning. Det sys-
tem som baserar sig pd 6 a kap. varumirkes-
lagen har i praktiken visat sig vara ineffek-
tivt med tanke pa tryggande av rittigheterna.
Systemet enligt ndmnda kapitel giller endast
import av varor och det tillimpas endast pa
registrerade varumdrken, vilket gor att det
till sitt tlllampmngsomrade ir mera begrin-
sat dn forordningen om varumirkesforfals-
kade varor. I 6 a kapitlet varumirkeslagen
stadgas ocksd att ansdkan om ingripande
skall goras hos domstolen. Det &r inte dnda-
malsenligt att uppritthalla tva parallella sys-
tem da det giller kridnkning av varumérken.
Det kan leda till tolkningsproblem vid till-
limpning av lagen.

2.2. Tullagen

125 § tullagen stadgas om hemlighallande
och utlimnande av uppgifter. I Artikel 4 i
forordningen om varumérkesforfalskade var-
or stadgas att om tullkontoret kan konstatera
att varor dr sannolikt forfalskade eller pirat-
tiliverkade vid de kontroller som utfors en-
ligt tullforfarandet och innan en ansdkan
fran rittsinnehavaren har ldmnats in eller
bifallits kan tullmyndigheten enligt gillande
lagstiftning i medlemsstaterna underritta
rittsinnehavaren om risken foér en lagover-
tradelse.

Det foreslas att till 25 § tullagen fogas ett
nytt 3 mom. enligt vilket tullstyrelsen och
distriktstullkamrarna kan lamna uppgifter om
sannolikt forfalskade eller pirattillverkade
varor till en sddan innehavare av ensamritt
som avses i forordningen om varumaérkes-
forfalskade varor. Enligt gillande tullag har
inte tullmyndigheterna ritt till detta. Avsik-
ten &r att tullagen skall tillimpas jamsides
med forordningen om varumérkesforfalskade
varor.

Om tullmyndigheterna upptécker sannolika
varumdrkesforfalskningar tex. i samband
med stickprov som utférs pa laster, skall
detta meddelas rittsinnehavaren si snabbt
som mojligt, for att denne skall kunna vidta
atgarder for att sikerstilla sina rittigheter.
Beslutet om att limna uppgifter skall fattas
av en enskild distriktstullkammare eller i

sista hand av tullstyrelsen. Efter detta skall
rittsinnchavaren overviga om han till tull-
myndigheterna limnar in en ansdkan om
ingripande.

De féreslagna dndringarna ar i enlighet
med tillimpningsomradet for forordningen
om varumirkesférfalskade varor tillimpliga
ocksa pa varor som krénker en upphovsritt,
nérstdende rittigheter till upphovsritt, mons-
territ eller varumérkesrétt.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga nimnvirda ekono-
miska eller organisatoriska verkningar. En-
ligt tullstyrelsens uppskattning kommer érli-
gen 10—20 ansOkningar att goras for sdker-
stillande av varumérken enligt férordningen
om varumirkesforfalskade varor. De till-
synsatgirder av tullmyndigheten som ansok-
ningarna forutsitter kommer i viss méan att
Oka tullstyrelsens arbetsborda. Eventuella
behov av flera anstillda skots genom interna
Overforingar vid tullverket.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa forordningen
om varumairkesforfalskade varor som dr sd-
dan lagstiftning som skall tilldimpas direkt i
Europeiska unionens medlemsstater. Lag-
forslaget har beretts som tjénsteuppdrag
vid handels- och industriministeriet. Utla-
tanden om lagforslaget begirdes av justitie-
ministeriet, undervisningsministeriet, finans-
ministeriet, patent- och registerstyrelsen,
tullstyrelsen, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, Centralhandelskammaren,
Centralférbundet for Smaéindustri, Finska
Foreningen for Industriellt Rittsskydd och
Finlands Advokatférbund.

Overlag understédde remissinstanserna de
foreslagna dndringarna. 1 vissa remisser fis-
tes uppmirksamhet vid att tullmyndigheter-
nas sdkringsétgirder borde medfora en skyl-
dighet for den som anstker om &tgirden att
stalla sikerhet. Pa sé sitt kunde ansékningar
som saknar motiv minskas. I férordningen
om varumérkesforfalskade varor bestims att
i ansokan om ingripande Klart skall kunna
pavisas att varor som kommer till tullen &r
forfalskade eller pirattillverkade. Tullmyn-
digheterna behandlar en anstkan som giller
ingripande. Detta forfarande gallrar bort an-
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s6kningar som saknar grund och som endast
ir avsedda att skada en viss parts verksam-
het. Tullmyndigheten godkinner anstkan,
och vidtar de atgirder som stadgas i forord-
ningen om varumérkesforfalskade varor, om
det dr sannolikt att det i ett visst varuparti
finns forfalskade eller olagligt tillverkade
varor. Det anses inte vara nodvindigt att i
detta skede stadga om skyldigheten att stélla
sikerhet. Meningen &dr dock att utredningen
av fragan skall fortsitta.

5. Ikrafttradande

Tullverket har inlett den vervakning som
baserar sig pa forordningen om varumairkes-
forfalskade varor sedan forordningen tritt i
kraft. Lagdndringarna foreslas triida i kraft
s snart som mdjligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphiivande av 6 a kap. varumiirkeslagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Genom denna lag upphivs 6 a kap. varu- Denna lag triader i kraft den
mirkeslagen av den 10 januari 1964 (7/64),
sddant det lyder i lag av den 25 januari 1993
(39/93).

199 .
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Lag
om indring av 25 § tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 25 § tullagen av den 29 december 1994 (1466/94) ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

25 § limna uppgifter om sannolikt forfalskade

—————————————— eller pirattillverkade varor som avses i for-

Tullstyrelsen och distriktstullkamrarna fir  ordningen och som tullmyndigheten har
till en sadan rittsinnehavare som avses i rd- upptéickt.
dets férordning (EG) nr 3295/94 om atggr- ———1"-—+—— — — — — — — — — —
der for att forhindra Svergang till fri om- _—
sdttning, export, aterexport eller hénforande
till ett suspensivt arrangemang av varu- Denna lag tréder i kraft den 199 .
mirkesforfalskade och pirattillverkade varor

Helsingfors den 3 november 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdiki






