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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till lag om ilindring av
1 § i lagen om verkstillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny livsmedelslag. Samtidigt ska nuvarande lag
med samma namn upphévas. Det foreslas ocksa att lagen om verkstéllighet av boter dndras.

Den gillande regleringen av livsmedel och livsmedelstillsynen &ndras inte funktionellt i nigon
vésentlig omfattning. Ett av malen med propositionen &r att gora bestdmmelserna och tillsynen
mer flexibla, men utan att livsmedelssdkerheten dventyras. Syftet ar att underlitta anvindningen
av livsmedelslagen genom att ge lagen en battre disposition, eftersom strukturen blivit splittrad
efter ménga dndringar. Samtidigt uppdateras lagen for att motsvara kraven i Europeiska union-
ens lagstiftning.

Lagarna avses tridda i kraft den 21 april 2021.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund
Livsmedelssdkerhet

Syftet med livsmedelslagstiftningen dr att garantera konsumenterna hilsomaissig och ekonomisk
sikerhet. En fungerande lagstiftning och tillsyn 0ver att den iakttas garanterar ocksa att livsme-
delsforetagarna behandlas lika och konkurrerar pé lika villkor. For att lagstiftningens syften ska
nds kravs det att foretagarna tar ansvar for att se till att livsmedlen &r sékra och dven i1 Ovrigt
uppfyller foreskrivna krav.

Livsmedelslagen dndrades i omfattande grad under 1990-talet i synnerhet i och med EU-med-
lemskapet. Den reviderade EU-lagstiftningen, beredskapen infor framtida utmaningar for livs-
medelssdkerheten, vissa missforhdllanden i genomforandet av livsmedelstillsynen samt Fin-
lands grundlag forutsatte en revidering av livsmedelslagen i mitten av 2000-talet. I detta sam-
manhang ansags det dndamalsenligt att sammanfora bestimmelserna frén tre lagar till en ny
livsmedelslag (23/2006), som tridde i kraft den 1 mars 2006.

Den gillande livsmedelslagen har omarbetats mer d4n 20 ganger. Storsta delen av dndringarna
ar tekniska till sin natur och har samband med &ndringar i den nationella lagstiftningen eller i
EU lagstiftningen. De visentligaste dndringarna i lagens innehall gjordes &r 2011. De genom-
fordes pa grund av det nationella &ndringsbehov som har framkommit i det praktiska tillsynsar-
betet samt till f61jd av vissa dndringar som foretagits i Europeiska unionens livsmedelslagstift-
ning. I och med dndringarna betonades i synnerhet en riskbaserad tillimpning av lagen och en
minskning av foretagarnas administrativa borda.

I samband med att riksdagen behandlade redogdrelsen om livsmedelssékerhet (SRR 5/2013 rd)
konstaterades det att jord- och skogsbruksministeriet ska utvirdera livsmedelslagens funktions-
duglighet inom ramen for atgidrderna for att minska den administrativa boérdan. Utvérderingen
skulle sdrskilt utreda i vilken man Livsmedelssédkerhetsverket (Evira, nuvarande Livsmedels-
verket) kunde aldggas att i storre omfattning dn nu ge anvisningar om verkstéllandet av livsme-
delslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet genomforde 2014 en enkét om hur livsmedelslagen fyller sin
funktion. Med enkéten utreddes om lagens tillimpningsomrade samt dess allmidnna principer
och krav fortfarande fungerar. Dessutom utreddes om de instrument som bygger pa livsmedels-
lagen dr andamalsenliga for att nd malen.

I regeringsprogrammet 2015 stilldes de strategiska mélen sysselsittning, konkurrenskraft och
tillvixt, som man strivar efter att uppna bland annat genom att avveckla onddig reglering och
byrakrati. Som ett led i verkstéllandet av regeringens spetsprojekt for att minska regelbordan
forband sig jord- och skogsbruksministeriet samt &mbetsverken inom dess forvaltningsomrade
att genom lagstiftande och styrande metoder se till att byrakrati som upplevs som Overflodig
avskaffas.

Syftet med statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat2030 (SRR 2/2017 rd) &r att garan-
tera att Finlands myndighetssystem formér mota utmaningar for tillsynen och att man har be-
redskap att effektivt identifiera, forebygga och hindra bidde nya och redan befintliga hot mot
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livsmedelssékerheten. Syftet dr ocksé att forsékra att Finlands goda livsmedelssdkerhet ses som
en viktig exporttillgdng och att myndighetsverksamheten stoder exporten.

Regeringens proposition med forslag till livsmedelslag och till lagar om &ndring av hélsoskydd-
slagen och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (RP 262/2018 rd) gavs pa hosten
2018. I fraga om livsmedelslagen var fokus pa att gora lagen mer fungerande och littanvéand
samt att litta p4 den administrativa bordan och byrékratin. Propositionen forfoll varen 2019 i
och med att regeringens propositioner om landskapsreformen (RP 15/2017 rd och 14/2018 rd)
forfoll.

Flera av de foreslagna éndringarna i livsmedelslagen anségs behovliga och aktuella att genom-
fora. Beredningen av dndringar i den géllande livsmedelslagen inleddes for att genomfora de
andringarna. En lag om &ndring av livsmedelslagen (1397/2019) trddde i kraft den 1 januari
2020.

I regeringsprogrammet 2019 &r Ett livskraftigt Finland en strategisk helhet, och ett av dess mal
ar en livskraftig och 16nsam livsmedelsekonomi. Enligt regeringsprogrammet ska arbetet fér en
smidigare reglering och tillsyn fortsitta. Enligt regeringsprogrammet ska ocksa en total Gversyn
av livsmedelslagen genomforas.

Genom att stifta en ny livsmedelslag efterstravas béttre anviandbarhet av lagen genom att atgérda
den splittring som fororsakats av atskilliga revideringar. Samtidigt uppdateras livsmedelslagen
att motsvara den nuvarande EU-lagstiftningen. Tillsynen utvecklas sa att den béttre motsvarar
den nuvarande verksamhetsmiljon genom att tillsynen sérskilt riktas till livsmedelsverksamhet
i stéllet for livsmedelslokaler.

Miljé- och hdlsoskydd

Lagstiftning om milj6- och hilsoskydd finns i livsmedelslagen, veterindrvardslagen (920/2009),
hilsoskyddslagen och tobakslagen (549/2016). Enligt lagen om samarbetsomraden for miljo-
och hélsoskyddet (410/2009) ska det i ett kommunalt samarbetsomrade under en gemensam
ledning finnas resurser for minst tio arsverken, med vilka tjanster for miljo- och hélsoskyddet
anordnas. Kommunen skulle fatta beslut om att hora till ett samarbetsomrade for miljé- och
hilsoskyddet fram till utgangen av 2009.

Finlands Kommunforbund och tillsynsenheterna inom miljo- och hilsoskyddet har foreslagit att
lagarna om milj6- och hilsoskydd forenhetligas, sa att styrningen och tillimpningen av dem
underlittas och praxis blir enhetlig pa riksniva.

1.2 Beredning

Utkastet till proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med de
myndigheter som ar centrala med tanke pa tillimpningen av lagen. Beredningen bygger pa re-
geringens proposition med forslag till livsmedelslag (RP 262/2018 rd), som forfoll tidigt under
2019 i och med att regeringens propositioner om landskapsreformen forfoll. Den beredningen
utgick frén en enkdt som 2014 gjordes bland livsmedelsforetagarna om hur livsmedelslagen
motsvarar utmaningarna under 2010-talet och i framtiden. Under det forra lagberedningspro-
jektet holls flera moten, och under dem behandlades problem och brister i den gillande lagstift-
ningen och man forsokte genom att diskutera finna de bista mdjliga 16sningarna pa dem. De
16snings- och utvecklingsforslag som togs fram under mdtena har ocksa i stor utstrickning ut-
nyttjats vid utarbetandet av den tidigare propositionen.
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Under beredningen av detta forslag till proposition viren 2020 har det inte varit mojligt att ordna
stora fysiska horanden. Under beredningen genomfordes dock en sdndning pa nitet. Foretriddare
for livsmedelsindustrin, handeln och turism- och restaurangbranschen samt den kommunala till-
synen gav kommentarer. Sindningen pa nitet hade hundratals lyssnare och hundratals kommen-
tarer skrevs pa meddelandeviaggen. Sandningen pa nétet, de fragor som skrevs pd meddelande-
viggen samt svaren pa dem finns sparade pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Livsmedelslagen och med stod av den givna forordningar

Bestimmelser om krav pa livsmedel och livsmedelsverksamhet samt livsmedelstillsyn finns i
livsmedelslagen samt i de med st6d av den utfiardade forordningarna. Livsmedelslagen trddde i
kraft den 1 mars 2006. Genom den upphivdes livsmedelslagen (361/1995) och lagen om livs-
medelshygien i fraga om animaliska livsmedel (1195/1996). I hilsoskyddslagen upphivdes be-
stimmelser 1 friga om livsmedelssdkerhet. De forfattningar pa ldgre nivd som utfardats med
stod av de upphivda bestimmelserna forblev géllande. Lagstiftningen om livsmedel och livs-
medelstillsyn grundar sig i hog grad pa motsvarande EU-lagar.

Tillsyn over livsmedlens kvalitet genomfors ocksd med stod av lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter (999/2012). Lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019) trdadde i kraft den 20 december 2019. I den lagen foreskrivs om infrselkontroll
och atgirder i anslutning till den i friga om djur samt embryon och konsceller av dem, livsme-
del, foder, animaliska biprodukter och livsmedelskontaktmaterial som importeras fran lander
utanfor Europeiska unionen. Genom den lagen upphivdes lagen om veterindr granskontroll
(1192/1996).

Livsmedelslagen &r en allmén lag, som med vissa undantag géller samtliga for slutkonsumenten
avsedda livsmedel. Lagen tillimpas pa livsmedel, pa forhdllandena vid livsmedelshantering, pa
livsmedelsforetagare samt pa livsmedelstillsynen i alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan.

Med stod av livsmedelslagen och de lagar som foregétt den har det utfardats omkring 50 for-
ordningar, med vilka man genomfort EU:s réttsakter om livsmedel och utfiardat sédana nation-
ella bestimmelser som EU-lagstiftningen ger mdjlighet till samt beviljat ldttnader och anpass-
ningar. Med stdd av livsmedelslagen har det utfirdats omkring fem férordningar géllande om-
rdden som inte regleras av EU:s lagstiftning. Sddana ar bland annat forfattningarna om nérings-
massig berikning av livsmedel och om ursprungsmérkning av vissa livsmedel. Dessutom har
det t.ex. utfirdats nationella bestimmelser om tungmetaller i samband med livsmedelskontakt-
material.

Syftet med livsmedelslagstiftningen é&r att trygga sékerheten hos livsmedel som ska anvéndas
av konsumenter samt att sékerstilla en god hdlsomissig livsmedelskvalitet och annan kvalitet
enligt livsmedelsbestimmelserna. Syftet med lagen ar ocksa att sdkerstélla att informationen
om livsmedel ar sanningsenlig och tillracklig och att den inte &r vilseledande for konsumenten.
Ett syfte med lagen &r att sdkerstélla en hogklassig och jamlik livsmedelstillsyn som ar plan-
maéssig, rétt inriktad och effektiv och déir olika aktorer bemots likvérdigt och réittvist. Syftet ar
dessutom att for egen del forbéttra verksamhetsforutsattningarna for livsmedelsforetagare ge-
nom klara och konsekventa krav. Det som foreskrivs i lagen om livsmedel giller i tillimpliga
delar dven for produkter som kommer i beréring med livsmedel.
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Livsmedelslagen dndrades genom lag (352/2011) &r 2011. D4 preciserades lagen bland annat s&
att principen om riskbaserad livsmedelslagstiftning och livsmedelstillsyn framgar tydligt av
den. Nér livsmedelslagen och bestimmelser som utfirdats med stod av den verkstills och 6ver-
vakas ska livsmedelsverksamhetens natur och omfattning beaktas, liksom 6vriga verksamhets-
maéssiga faktorer som péverkar livsmedelssidkerheten och konsumentskyddet.

I livsmedelslagen foreskrivs om tillsynsmyndigheter och om ordnande av livsmedelstillsyn.
Den administrativa organiseringen av livsmedelstillsynen och anordningsséttet for tillsynen
overlater EU-lagstiftningen till det nationella planet. Tillsynsmyndigheternas uppgifter regleras
i livsmedelslagen sa detaljerat som grundlagen forutsétter.

Niér livsmedelslagen antogs 2006 hade handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet samt social- och hilsovardsministeriet hand om den hogsta styrningen vad géller den
allménna planeringen och dvervakningen av livsmedelstillsynen. For att effektivera beslutsfat-
tandet av livsmedelsdrenden inom centralférvaltningen sammanslogs handels- och industrimi-
nisteriets samt social- och hélsovardsministeriets uppgifter som hanfor sig till livsmedelslag-
stiftningen med jord- och skogsbruksministeriets uppgifter som hanfor sig till livsmedlens sa-
kerhet och kvalitet fran borjan av ar 2008. Till f6ljd av detta dndrades livsmedelslagen genom
lag (989/2007) sa att den hdgsta ledningen utévas av jord- och skogsbruksministeriet.

Livsmedelsverket agerar som den centrala myndigheten for livsmedelstillsyn och ansvarar for
planering, styrning och utveckling av den nationella livsmedelstillsynen bland annat via det
riksomfattande livsmedelstillsynsprogrammet samt i sérskilt foreskrivna situationer utdvar livs-
medelstillsyn. Regionforvaltningsmyndigheterna arbetar som regionala livsmedelstillsynsmyn-
digheter. For den lokala livsmedelstillsynen svarar kommunen eller samarbetsomradet for
milj6- och hélsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade. Enligt livsmedelslagen kan tillsynsmyn-
digheterna dven lata utomstéende tillsynsorgan utfora tillsynsuppgifter.

I livsmedelslagen hinvisas det i frdga om de allménna kraven for livsmedelstillsyn till Europe-
iska unionens livsmedelslagstiftning. EU-lagstiftningen betonar planméssighet, Gppenhet och
effektivitet. Livsmedelsverket ar skyldigt att utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrning och samordning av verkstélligheten av tillsynen. For att sékerstélla planméssigheten
ska dven kommunen och de 6vriga tillsynsmyndigheterna utarbeta en tillsynsplan.

Tyngdpunkten for livsmedelstillsynen forflyttades ar 2011 fran godkédnnande av livsmedelslo-
kaler till praktiskt tillsynsarbete. Huvudregeln ar att foretagaren ska gora en anmilan om den
verksamhet som bedrivs i livsmedelslokalen till den behoriga tillsynsmyndigheten. Ett godkén-
nande av livsmedelslokalen kriavs endast for sidana livsmedelslokaler dir det hanteras anima-
liska livsmedel som enligt EU-lagstiftningen ska godkénnas innan verksamheten inleds. Ett
godkinnande kravs ocksa for primarproduktionsstéllen for groddar. Det finns vissa undantag
fran kravet om godkénnande.

Egenkontrollforpliktelsen for livsmedelsforetagare &r en central del av sdkerstéllandet av livs-
medelstillsynen och 6vrig lagenlighet. Egenkontrollforpliktelsen i livsmedelslagen har under
arens lopp utvecklats till en helhet som béttre tjdnar livsmedelsverksamheten och konsumen-
terna. Kraven pa godkidnnande av planen for egenkontroll och tillsynsmyndighetens skyldighet
att ange vilka undersokningar egenkontrollen ska omfatta slopades ur livsmedelslagen 2011.
Genom en lag som trddde 1 kraft den 1 januari 2020 slopades kravet att en skriftlig egenkon-
trollplan ska goras upp som ett sérskilt dokument.

For att forenhetliga tillsynen och forbéttra kvaliteten pé kottbesiktning koncentrerades kottbe-
siktningen och tillsynen i anslutning till den 2011 till Livsmedelssidkerhetsverket (nuvarande
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Livsmedelsverket). Ansvaret for besiktning av renkott stannade hos Regionforvaltningsverket.
Tidigare ansvarade kommunen for godkdnnande av och tillsyn 6ver sma slakterier och inratt-
ningar for vilthantering samt tillsynen 6ver anldggningar i anslutning till dessa. I och med and-
ringen blev ocksa avgifterna for kottbesiktning och dvervakning enhetligare, dd grunderna for
de avgifter som uppbirs av sma slakterier och inrdttningar for vilthantering blev likadana i hela
landet. Till livsmedelslagen fogades samtidigt mojligheten att med statliga medel stodja kottbe-
siktningen och tillsynen i frdga om slakterier som slaktar smé& méangder djur och inréttningar for
vilthantering. Trots dndringen av livsmedelslagen har kommunen med stod av 15 § i veterinér-
vardslagen kunnat skota sddan kottbesiktning och dvervakning som alagts staten, om kommu-
nen har ingatt ett avtal om detta med Livsmedelsverket.

Ar 2011 togs det in i livsmedelslagen en bestimmelse som forpliktar livsmedelsforetagaren att
offentliggdra den handling som kommunens livsmedelstillsynsmyndighet utfardat 6ver inspekt-
ionen av en livsmedelslokal, den sa kallade Oiva-rapporten. Dartill ska rapporten dver inspekt-
ionen ldggas ut pa foretagets webbplats. Aven kommunens tillsynsmyndigheter ska offentlig-
gora resultatet for livsmedelstillsynen. Det centrala syftet med offentliggdrandet av tillsynsupp-
gifter dr att gora tillsynen genomskadlig. Genomskadliga tillsynsresultat motiverar livsmedels-
foretagare till att béttre &n forr uppfylla kraven i livsmedelslagstiftningen och pa sa sétt bidra
till en effektivare livsmedelstillsyn.

Genom en revidering av livsmedelslagen (1397/2019) genomfordes vissa behovliga dndringar
som ingick i den proposition (RP 36/2018 rd) som forfoll varen 2019. Genom revideringen av
lagen genomfordes en del av de mal i regeringsprogrammet 2019 som géller en smidigare till-
syn, satsning pa livsmedelsexport samt bekdmpning av gra ekonomi.

Genom revideringen av livsmedelslagen genomfordes den princip som skrivits in i EU:s livs-
medelslagstiftning enligt vilken aktérerna inom livsmedelsbranschen i alla faser av livsmedels-
kedjan svarar for livsmedelssikerheten och for att verksamheten uppfyller kraven enligt livs-
medelslagstifiningen. Det krivs inte langre att livsmedelsforetagare gor upp en skriftlig plan for
egenkontrollen i form av ett separat dokument. Livsmedelssdkerheten baserar sig dock fortfa-
rande i hog grad pé att aktorerna har en fungerande egenkontroll. Tillsynen 6ver den forsta
ankomstplatsen for animaliska livsmedel blev en del av 6vrig riskbaserad livsmedelstillsyn. Till
lagen fogades bestimmelser om skotseln av myndighetsuppgifterna i samband med livsmedels-
exporten. Som en del av atgardsprogrammet for genomforande av strategin for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fogades bestimmelser om foretagares tillforlitlighet
till livsmedelslagen. I lagen foreskrivs om tillsynsmyndigheternas rétt att f4 information om hur
foretagaren skott sina offentligrattsliga forpliktelser, sasom skatter och andra lagstadgade av-
gifter.

Unionslagstiftningen forutsitter att verksamhet som bryter mot livsmedelsbestimmelserna ska
atfoljas av dndamalsenliga administrativa tvangsmedel eller straffrittsliga tvangsmedel. I livs-
medelslagen ingar administrativa tvangsmedel av olika stranghetsgrad och en straffbestdm-
melse som gir under bendmningen livsmedelsforseelse. I frdga om lindrigare tvingsmedel har
tillsynsmyndigheten getts provningsrétt nér det géller tillimpningen av tvingsmedIet.

Enligt unionslagstiftningen ska medlemsstaterna se till att det finns tillrickliga ekonomiska re-
surser for offentliga kontroller. Principer for faststéllandet av tillsynsavgifter ingar i EU-lag-
stiftningen. Enligt livsmedelslagen ska kommunen i fraga om tillsynsatgirder fran den kommu-
nala myndighetens sida ta ut en avgift av livsmedelsforetagaren enligt en taxa som kommunen
har godként och for sddana uppgifter som sérskilt specificeras i lagen.



RP 3/2021rd

Miljé- och hdlsoskydd

Tidigare ar har krav pa teoretiskt kalkylerade tillsynsbehov enligt malgrupp framforts i de cen-
trala &mbetsverkens riksomfattande tillsynsprogram. Kraven har principiellt sett varit betydligt
hogre med tanke p& vad kommunerna med tillgéngliga resurser haft mojlighet att genomfora. I
genomsnitt har under hélften av den planméssiga tillsynen kunnat utféras utan att ansenligt 6ka
den kommunala tillsynsmyndighetens resurser. I effektivitetsrevisionsberittelsen for miljo- och
hilsoskyddet som gavs ut i juli 2014 tog statens revisionsverk upp problemet med att staten styr
och sétter upp mal, medan kommunerna finansierar tillsynen. Revisionsberittelsen slar fast att
miljo- och héalsoskyddet styrs av orealistiska tillsynsmal. I revisionsberéttelsen konstateras att
tillsynen pa lokal nivé kan genomforas relativt bra med tanke pa resurserna, &ven om man inte
alltid har natt mélen i planen for det riksomfattande tillsynsprogrammet. I och med &ndringen
av hélsoskyddslagen, som tradde i kraft den 11 november 2016, dndrades bestimmelser i an-
slutning till anmdlningsskyldigheten och den planmaissiga tillsynen bland annat sé att de obli-
gatoriska bestimmelserna om innehdllet i den kommunala tillsynsplanen upphévdes. P& detta
sétt utvidgades kommunernas provningsritt i friga om genomforandet av tillsynen. Genom and-
ringen av livsmedelslagen, som tridde i kraft den 1 mars 2017, dndrades bestimmelserna om
tillsynsplaner p&d motsvarande sitt, sa att kommunernas provningsréitt i friga om planeringen
och genomforandet av tillsynen utvidgades.

Avgifter som ansluter sig till tillsyn 6ver miljo- och hilsoskyddet tas numera ut prestationsvis i
kommunerna. Inspektdren besoker objektet, varefter kommunen tar ut en avgift for inspektionen
enligt en av kommunen godkénd taxa. En inspektion anses omfatta forberedelsen infor inspekt-
ionen, inspektionstiden och skrivandet av inspektionsprotokollet. Handledning, radgivning, ut-
bildning, information och andra motsvarande atgérder frdn myndighetens sida &r inte liangre
avgiftsbelagda. For en anmélan som verksamhetsutovaren ldmnar in eller for handldggningen
av en ansOkan tas en separat avgift ut.

I enlighet med den tidigare gillande tobakslagen (693/1976) tog kommunen av niringsidkare
ut avgifter enligt en av kommunen godkénd taxa for sidana kontroller och provtagningar som
omfattas av kommunens tillsynsplan. Dessutom tog kommunen ut en avgift hos den som anso-
ker om tillstand att sélja tobaksprodukter enligt den taxa som kommunen godként, och hos in-
nehavaren av ett forsdljningstillsténd en arlig dvervakningsavgift for varje forséljningsdisk. Av-
gifter for kontroller och provtagningar samt den arliga dvervakningsavgiften for forsaljning har
till sin konstitutionella karaktir ansetts utgora skatter, vilket beskrivs i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har samband med den (RP
15/2016 rd, s. 50-51). Regleringen dverensstimde dnda inte med de krav som stélls pa en skat-
telag. I tobakslagen som triadde i kraft 2016 foreskrivs om den arliga 6vervakningsavgiften for
forsdljning, sa att regleringen klarare an forr uppfyller grundlagens forutsittningar for skatt.
Avgifter tas inte langre ut for kontroller eller provtagningar som ingar i tillsynsplanen, utan alla
de kostnader som orsakas av tillsyn i enlighet med tobakslagen tdcks med intdkterna av de arliga
overvakningsavgifterna.

2.2 Praxis
Livsmedelssdkerhet
Antalet livsmedels- och kontaktmaterialforetag som omfattas av myndighetstillsyn var totalt 53

133 ar 2019. Antalet registrerade aktorer i det centraliserade verksamhetsstyrning och datahan-
teringssystemet for miljo- och hélsoskyddet (VATI) var 32 657.
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Bild 1: Livsmedels- och kontaktmaterialforetag som omfattas av myndighetstillsyn 2019
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Den 31 december 2019 omfattade livsmedelstillsynen vid Livsmedelsverket (tillsyn 6ver livs-
medelssikerheten, laboratorietjanster och riskbedomning, vetenskaplig forskning) omkring 357
arsverken. Vid regionforvaltningsverken bidrog ar 2019 totalt 9,6 &rsverken till livsmedelstill-
synen (beriiknat enligt ny metod) och p& Aland omkring 5,4 arsverken.

Ar 2019 anvindes cirka 747 &rsverken till tillsyn ver livsmedels-, foder- och ekoverksamhet.
Det fanns 62 kommunala tillsynsenheter (kommun — samkommun — samarbetsomrade for miljo-
och hilsoskyddet). Antalet inspektionsbesok hos livsmedelsforetag da fornyade besok beaktas
var 2019 omkring 21 130, varav 86,2 % gillde serverings- och detaljhandlingsforséljningsstil-
len.
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Bild 2: Antalet inspektionsbesok hos livsmedelsforetag 2019 enligt foretagstyp
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Miljo- och hdlsoskydd

Kommunernas totala kostnader for miljo- och hélsoskyddet uppgar till ca 85—115 miljoner euro
per ar. Den exakta statsandelen gar inte att berdkna, men den uppskattas tdcka omkring 30 mil-
joner euro. Av aktorer uppbars 5—10 miljoner € i tillsynsavgifter, vilket innebér att ungefar 5—
10 % av de totala kostnaderna har tickts med avgiftsintéikter. Efter statsandelar och tillsynsav-
gifter aterstar cirka 50—70 miljoner € for kommunerna att betala f6r miljo- och hilsoskyddet.

Det finns skillnader i de olika tillsynsenheternas tillsynsavgifter, eftersom beslutet om avgifter
fattas i kommunerna och inom samarbetsomradet f6r miljo- och hilsoskyddet. Avgifterna inom
miljo- och hélsoskyddet varierar mellan tillsynsenheter pé sa satt att man till exempel uppbér
en avgift pa cirka 300—1 000 € for anmélningar som ldmnas av stora vattenverk, och en avgift
pa cirka 100-300 € av sma objekt, sdsom skonhetssalonger. De av tillsynsenheterna definierade
timpriserna varierar mellan 40—80 €/h. De nuvarande timpriserna técker inte till alla delar kost-
naderna for tillsynen.
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2.3 EU:s lagstiftning
2.3.1 EU:s livsmedelslagstiftning

Europeiska unionens livsmedelslagstiftning har kraftigt pdverkat Finlands nationella livsme-
delslagstiftning. EU har en omfattande lagstiftning gillande livsmedel, som pé en hogre nivé
kan uppdelas i allmén livsmedelslagstiftning, lagstiftning om livsmedelshygien och lagstiftning
om livsmedelstillsyn.

En omfattande revidering av EU:s livsmedelslagstiftning gjordes under den forsta hilften av
2000-talet. D& breddades perspektivet utanfor den traditionella livsmedelslagstifiningen. Det
nya synsittet omfattar hela livsmedelskedjan “frén jord till bord”. Som centrala principer fast-
stélldes att alla atgdrder som hanfor sig till livsmedelssikerhet ska vila pa en vetenskaplig grund
och att beslutsfattandet ska vara 6ppet, konsekvent och effektivt. Livsmedelssékerheten ska vara
det frimsta mélet nir lagstiftningen utvecklas.

EU:s allmdnna livsmedelslagstifining

Den viktigaste rattsakten med tanke pd den allméinna livsmedelslagstiftningen &r Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allmédnna principer och krav for livsme-
delslagstiftningen, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om
forfaranden 1 fragor som géller livsmedelssikerhet. I forordningen faststélls allménna definit-
ioner och principer for livsmedel och foder, som lagger en grund for atgirder géllande livsme-
delssékerhet pd EU-niva och i medlemsstaterna. For att livsmedlen ska vara trygga maste hela
livsmedelskedjan, inklusive primérproduktion och foder, hanteras pa ett enhetligt sitt. Genom
forordningen skapas ocksé allménna ramar fér de omraden som inte regleras av speciallagstift-
ning. Genom forordningen inrédttades Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet EFSA,
som har i uppgift att tillhandahalla oberoende vetenskaplig information for gemenskapens lag-
stiftning och politiker inom alla omraden som har direkt eller indirekt effekt pa livsmedels- och
fodersdkerheten. EFSA har ocksé hand om riskkommunikationen.

Som en del av kommissionens horisontella utvarderingsprogram (Refit) har det utretts om Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 fortfarande &r lamplig for sitt indamél
och om de anvisade medlen for att nd mélséttningarna fungerar. Det anségs att de grundldggande
malen med forordningen, det vill siga skyddet av konsumenternas hilsa och en fungerande inre
marknad, har uppnatts valdigt bra. Det ansags att den vetenskapliga riskbedomningen har for-
battrats, medan genomskadligheten fortfarande kunde bli béttre. Riskkommunikationen ansags
inte alltid vara tillrackligt effektiv. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1381
om insyn och héllbarhet i EU:s system for riskbeddmning i livsmedelskedjan och om @ndring i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 och étta sektorvisa forordningar
tillimpas i huvudsak fran den 27 mars 2021. Genom dndringarna stirks 6ppenheten 1 EU:s risk-
beddomning och betonas den vetenskapliga forskningens oavhingighet. Genom &ndringar i
EFSA:s administration stérks legitimiteten i EFSA:s riskbedomningsarbete och det offentliga
fortroendet for EFSA:s arbete. Genom forordningen stirks medlemsstaternas roll 1 EU:s veten-
skapliga riskbedomning.

EU-lagstiftning om livsmedelshygien

Om livsmedelshygien foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004
och om sérskilda hygienregler for animaliska livsmedel i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av anima-
liskt ursprung.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 omfattar de allmidnna kraven pé
livsmedelshygien for samtliga livmedelsforetagare frén primarproduktion till detaljhandlings-
forsdljning. Forordningen innehdller de grundldggande kraven for HACCP (Hazard Analysis
and Critical Control Points), det vill sdga for processhantering inom livsmedelstillverkning.
Kraven dr antecknade i form av sju principer i enlighet med Codex Alimentarius internationella
hygienregler. Kraven kan tillimpas flexibelt i fraga om smé foretagare. Férordningen forutsétter
att samtliga livsmedelsforetagare registrerar sig. Livsmedelslokaler som hanterar livsmedel av
animaliskt ursprung och primérproduktionsstillen dér det bedrivs primérproduktion av groddar
ska godkénnas innan verksamheten inleds. Férordningen foreskriver om de allménna kraven pé
hygien for primérproduktion, livsmedelslokaler och livsmedelsverksamhet. I férordningen fast-
stélls ocksa nationella riktlinjer och riktlinjer pd EU-niva for god praxis. Vissa smaskaliga verk-
samheter kan undantas fran forordningens tillimpningsomréde, men da ska nationella bestdm-
melser utfirdas om dessa. Dessutom kan det beviljas anpassningar i fraga om vissa krav i for-
ordningen nér det giller livsmedelslokalers konstruktioner och pa basis av traditionella produkt-
ionsmetoder eller geografiska svarigheter. Nationella bestimmelser och anpassningar forutsét-
ter ett samtycke av kommissionen och av en kvalificerad majoritet av de Ovriga medlemssta-
terna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 tillimpas péd hanteringen av livs-
medel av animaliskt ursprung fore detaljhandel, med vissa undantag. Sérskilda smaskaliga verk-
samheter har undantagits fran forordningens tillimpningsomrade. Utanfor tillimpningsomradet
for forordningen stér likasa kombinationsprodukter, i vilka vegetabiliska produkter kombinerats
med bearbetade produkter av animaliskt ursprung. Férordningen foreskriver om normerna for
godkinnande av livsmedelslokaler som kraver godkdnnande samt om sddana sérskilda struktu-
rella och funktionella krav som stélls pa olika sektorers livsmedelslokaler. Férordningen stiller
ocksa krav pa delar av priméirproduktionen, bland annat mjolk- och dggproduktionen samt fis-
keriprodukter. Dértill foreskriver forordningen om identifieringsmérkning, om importkrav pa
livsmedel av animaliskt ursprung och om sérskilda garantier géillande salmonella. Vissa smé-
skaliga verksamheter kan undantas fran forordningens tillimpningsomrade, men om dessa ska
nationella bestimmelser utfardas. Ett exempel pa detta 4r mojligheten till direktforséljning av
fjaderfa fran gardsslakt utan godkidnnande som livsmedelslokal och kéttbesiktning. Dessutom
kan det beviljas anpassningar i friga om vissa krav i forordningen nir det géller livsmedelslo-
kalens konstruktioner och med hinsyn till traditionella produktionsmetoder eller geografiska
svarigheter. Nationella bestimmelser och anpassningar forutsitter ett samtycke av kommiss-
ionen och av en kvalificerad majoritet av de vriga medlemsstaterna. Férordningen mdjliggor
nationell reglering av ménga fragor.

Nérmare bestimmelser om uppfoljning och kontroll av zoonoser, det vill sidga sjukdomar som
smittar mellan ménniskor och djur, anges i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG
om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen och i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen.

EU-lagstifining om livsmedelstillsyn

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstédlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhédlsa och djurskydd och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 854/2004 om faststillande av sérskilda bestimmelser for genomforandet av of-
fentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel ersat-
tes av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och
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annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel
(férordningen om offentlig kontroll). Férordningen tillimpas i huvudsak fran den 14 december
2019.

Genom forordning (EU) 2017/625 ges kommissionen befogenhet att utfarda nirmare bestim-
melser till exempel om kottbesiktning. Med stod av de befogenheterna har kommissionen bland
annat utfdrdat kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/624 om sérskilda bestimmelser
for utférandet av offentlig kontroll av produktion av kott och for produktions- och aterutligg-
ningsomraden for levande musslor i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625, kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/627 om enhetliga prak-
tiska arrangemang for utforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung av-
sedda att anvéndas som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625, och om éndring av kommissionens foérordning (EG) nr 2074/2005 vad géller
offentlig kontroll och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/628 om forlagor till
officiella intyg for vissa djur och varor, och om andring av férordning (EG) nr 2074/2005 och
genomforandeforordning (EU) 2016/759 vad géller dessa forlagor till intyg.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 forenhetligades tillsynen dver
lantbruks- och livsmedelskedjan. Férordningens tillimpningsomrade ar bredare &n det i tillsyns-
forordningen (EG) nr 882/2004 pé sa sétt att ndstan alla sektorer i anslutning till livsmedelsked-
jan hor till tillampningsomradet. Enligt forordningen bor den offentliga kontrollen vara riskba-
serad, regelbunden och effektiv och den ska utdvas i alla led av produktionen i regel utan for-
anmdilan. Den offentliga kontrollen ska ta hénsyn till tillforlitligheten hos och resultatet av de
egenkontroller som aktdrerna utfort, inklusive privata kvalitetssédkringssystem dér s& ar lamp-
ligt. Dessutom ska uppgifter som tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds tas i beaktande.
Kontrollen ska vara planméssig, den ska rapporteras och den ska vara genomskadlig.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ar uppgifterna indelade i offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Den offentliga kontrollen bestir ndrmast av att kon-
statera kravenlighet medan den andra offentliga verksamheten omfattar exempelvis atgirder i
anslutning till uppf6ljning och bekdmpning av djursjukdomar. I férordningen foreskrivs om of-
fentlig kontroll som utfors av EU-ldndernas myndigheter och om annan offentlig verksamhet,
om myndigheternas kompetens samt om kravet pé att utbilda myndigheter och utfora revision
av dem. Forordningen foreskriver mer detaljerat dn tidigare om delegering av den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet fran myndigheterna till andra aktorer.

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 ska medlemsstaterna séker-
stélla en tillracklig finansiering av den offentliga kontrollen och av annan officiell verksamhet.
For att ticka kostnaderna kan de ta ut avgifter av aktorerna. Enligt bestimmelserna &r kontroll-
avgifterna obligatoriska for vissa sektorer. Forordningen foreskriver ocksd om hur avgifterna
berdknas.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 faststélls allménna principer for ef-
terlevnadsétgirder och sanktioner i frdga om tillsyn. Forteckningen dver exempel pa atgirder
vid bristande efterlevnad av livsmedelsbestimmelserna har utvidgats. Myndigheterna kan bland
annat beordra foretagaren att 0ka egenkontrollernas frekvens eller att aktdrens webbplatser
laggs ner under en lamplig tidsperiod. Férordningen faststéller ocksé de ekonomiska sanktioner
som ska tillimpas vid Overtriddelser av bestimmelserna genom bedrégligt eller vilseledande
agerande. Medlemsstaterna ska sikerstélla att lampliga arrangemang for rapportering av over-
tradelser av livsmedelsbestimmelserna finns till férfogande, och att de rapporterande perso-
nerna skyddas mot repressalier.
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EU:s speciallagstifining om livsmedel

EU-lagstiftningen gillande informationen om livsmedel reviderades genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation
till konsumenterna. Férordningen foreskriver bade om allmianna mérkningar och om néringsde-
klarationer. P4 tillhandahallandet av livsmedelsinformation tillimpas samma principer oavsett
séttet pa vilket livsmedlen marknadsfors. Samma information ska tillhandahallas om livsmedel
som marknadsfors genom distansforséljning som i fraga om livsmedel som marknadsfors pé
traditionella vis. Det allménna kravet pé tillhandahéllande av livsmedlets ursprungsland &r i
forordningen detsamma som forr, det vill séga ursprungslandet ska anges i det fall att uteldm-
nandet av denna information kan vilseleda konsumenten. Med stdd av den forordningen har
dessutom utfdrdats kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1337/2013 om angivande
av ursprungsland eller hirkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa
samt kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/775 om att ange ursprungsland eller
hiarkomstplats for den priméra ingrediensen i ett livsmedel. Genom forordningen forbattrades
konsumenternas tillgéng till information om néringsinnehallet i livsmedel. Naringsdeklarationer
ar 1 princip obligatoriska for fardigforpackade livsmedel.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 forbjuds pastaenden i anslutning
till livsmedel enligt vilka livsmedlet forebygger, behandlar eller botar sjukdomar. Det é&r frivil-
ligt att forse livsmedel med nérings- och hélsopéstdenden. For att konsumenterna inte ska vil-
seledas av pastdenden som framfors i marknadsforingen av livsmedel, finns bestdmmelser om
dessa i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastdenden och
hélsopéstdenden om livsmedel. Forordningen definierar de forutséttningar under vilka produk-
ter kan forses med nérings- och hélsopéstaenden och bildar sa gemensamma spelregler och god-
kédnnandeforfaranden for framfoérandet av pastadenden i samtliga EU-ldnder. Endast i enlighet
med forordningen godkidnda pastdenden kan anvéndas i marknadsforingen av livsmedel. Syftet
med forordningen ar att sikerstilla att den information som ges till konsumenterna vilar pa en
vetenskaplig grund och att konsumenten inte vilseleds. Dessutom bidrar harmoniseringen av
kraven till 6kad rattssdkerhet i livsmedelsforetagarens verksamhet och till rattvisare konkurrens.

Livsmedel for sérskilda grupper lampar sig tack vare sin speciella sammansittning for den an-
givna malgruppen och de angivna néringsandamalen. De lampar sig till exempel for personer
som lider av matsmailtnings- eller &mnesomsattningsstorningar. Bestimmelser om dylika livs-
medel finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel for
sdrskilda grupper. Till férordningens tillimpningsomrade hor modersmjdlksersittning och till-
skottsndring, spannméilsbaserad barnmat, livsmedel for speciella medicinska dndaméal samt
komplett kostersattning for viktkontroll.

Bestdmmelser om kosttillskottens sammansattning samt om mérkning och saluhallande av kost-
tillskott finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG. Med kosttillskott avses ett
fardigforpackat preparat i form av tabletter, kapslar, pulver, vitska eller i annan liknande form
som marknadsfors som livsmedel. Kosttillskott &r avsedda att komplettera en normal kost eller
pa annat sétt inverka pd ménniskans ndringsméssiga eller fysiologiska funktioner.

Om tillsdttningen av ndringsdmnen i livsmedel foreskrivs i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1925/2006 om tillséttning av vitaminer och mineraldmnen samt vissa andra
amnen i livsmedel. Inom EU 4r tillsédttning av ndringsdmnen i livsmedel frivilligt. I forordningen
faststélls noggrannare krav endast for vitaminer och mineralimnen samt féreningar av dessa. I
forordningen foreskrivs ocksé om ett forfarande med vilket anvéindning av eventuella farliga
dmnen i livsmedel kan forbjudas eller begrinsas. Enligt forordningen kan dven bestimmelser
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om obligatorisk berikning av livsmedel med vitaminer och mineraldmnen av folkhalsoskal ut-
férdas.

Med medel som forbattrar livsmedel avses livsmedelstillsatser, livsmedelsaromer och livsme-
delsenzymer. Om dessa foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1333/2008 forordningen om livsmedelstillsatser, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1334/2008 om aromer och vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper
for anvindning i och pa livsmedel, i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1332/2008 om livsmedelsenzymer samt i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1331/2008 om faststdllande av ett enhetligt forfarande for godkénnande av livsmedelstillsatser,
livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer. Med undantag av vissa aromtyper bedémer Europe-
iska myndigheten for livsmedelssékerhet EFSA &dmnenas sikerhet innan de godkénns for an-
viandning. Medel som forbéttrar livsmedel konsumeras vanligen inte som egentliga livsmedel
utan de tillsétts avsiktligen for nagot tekniskt &ndamal.

Unionslagstiftningen faststiller dven krav pad sammansittning och méarkningar for vissa pro-
duktgrupper, sadsom kaffe- och cikoriaextrakt (Europaparlamentets och radets direktiv
1999/4/EG), kakao- och chokladvaror (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/36/EQG),
fruktsylter och vissa liknande produkter (radets direktiv 2001/113/EQG), fruktjuice och vissa lik-
nande produkter (rédets direktiv 2001/112/EG), honung (r&dets direktiv 2001/114/EG) samt na-
turliga mineralvatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG).

EU-lagstiftningen stéller dven krav pd behandlingen av livsmedel. I Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/2/EG och 1999/3/EG foreskrivs om behandling av livsmedel med jonise-
rande stralning. Om tillverkning och saluhéllning av djupfrysta livsmedel foreskrivs i radets
direktiv 89/108/EEG.

I frdga om vissa livsmedel anses tryggandet av livsmedelssdakerheten forutsitta en sérskild ve-
tenskaplig riskbedomning och ett tillstdndsforfarande innan produkterna kan sldppas ut pa
marknaden. En sddan grupp &r nya livsmedel. Med nya livsmedel avses produkter som inte i
nagon storre utstrickning har anvints for konsumtion inom Europeiska unionen forrdn den
forsta forordningen om nya livsmedel (Europaparlamentets och radets direktiv 258/97/EG)
trddde i kraft den 15 maj 1997. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/2283 om
nya livsmedel ersatte den tidigare férordningen fran den 1 januari 2018. Nya livsmedel kan vara
innovativa livsmedel som nyligen utvecklats eller livsmedel som tillverkats med hjilp av nya
tekniker och produktionsprocesser. Det kan ocksa gilla livsmedel som traditionellt anvénts ut-
anfor EU. Andra livsmedel som omfattas av férordningen om nya livsmedel ar bland annat
livsmedel som ér tillverkade med hjidlp av nanoteknologi, vilda vixter och insekter. For att
kunna sléppa ut ett nytt livsmedel p& marknaden forutsitts det att EFSA har bedémt produktens
sékerhet och att den beviljats tillstand p& unionsniva.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livs-
medel och foder faststélls regler for sdkerhetsbedomning, godkdnnande och mérkning av gene-
tiskt modifierade livsmedel. Riskbedomningen for dessa produkters vidkommande gors centra-
liserat av EFSA. Handldggningen av tillstdndsdrenden sker centraliserat pd gemenskapsniva.
Ifall en genetiskt modifierad rdvara anvénts som livsmedelsingrediens ska detta anges i mérk-
ningen pa livsmedlet, &ven om det inte 4r mdjligt att genom analys pavisa modifiering i slutpro-
dukten. Genom mérkningarna kan konsumenten gora val ocksa pa etiska grunder.

Med frimmande dmne avses varje &mne som inte med avsikt har tillsatts ett livsmedel men som
and4 finns i detta livsmedel som en f6ljd av produktion eller industriell produktion, tillverkning,
foradling, beredning, behandling, forpackning, transport eller innehav av detta livsmedel eller
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som en f6ljd av ndgon miljobetingad fororening. EU-lagstiftningen omfattar ett flertal rattsakter
som syftar till att forhindra forekomsten av eller minimera miangden frimmande @&mnen i livs-
medel. En dvergripande réttsnorm é&r rddets forordning (EEG) nr 315/93 om faststdllande av
gemenskapsforfaranden for frimmande &mnen i livsmedel. Grénsvirden for vissa frimmande
dmnen 1 livsmedel faststills i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006. Om atgérder for
att minska forekomsten av akrylamid i livsmedel och for faststéllande av jadmforelsevéirden fo-
reskrivs 1 kommissionens forordning (EU) 2017/2158.

Bestimmelser om kontroll av restsubstanser i animaliska livsmedel fanns tidigare i rddets di-
rektiv 96/23/EEG. Overvakningen enligt direktivet omfattar restsubstanser av veterindrmedi-
cinska likemedel och restsubstanser av forbjudna dmnen samt bekdmpningsmedelsrester och
tungmetaller som hirstammar fran foder. Direktivet kommer att erséttas av forordningar som
kommissionen utfirdar med stdéd av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625.
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2090 giller atgérder vid misstinkt eller kon-
staterad bristande efterlevnad av kraven. Forordningen tillimpas fran den 14 december 2019.
De 6vriga tre forordningarna kommer att gilla offentlig tillsyn och érlig rapportering om den,
import fran tredje land samt analysmetoder och provtagning. De tre forordningarna beddms
trada i kraft sa att de kan borja tillimpas fore utgdngen av 2022. I Finland svarar Livsmedels-
verket for utarbetandet av en plan for tillsynen Over rester samt ser till att resultaten tillstélls
EFSA, som sammanstéller en arlig rapport dver restmiangderna.

Gréansvarden for hogsta tillatna restmingder av veterindrmedicinska lakemedel faststills i kom-
missionens forordning (EU) nr 37/2010. Foérordningen definierar ocksé de &mnen som ar for-
bjudna att anvinda vid medicinering av djur, eftersom det inte har gatt att faststélla ett grians-
virde for restmingderna i dem (MRL). Bestimmelser om férbud mot anvéndning av vissa dm-
nen med hormonell eller tyreostatisk verkan samt av betaagonister i animalieproduktion finns i
radets direktiv 96/22/EG.

EU-lagstiftning om livsmedelskontaktmaterial

Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt &r i kon-
takt med livsmedel eller som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Om generella krav
som géller alla livsmedelskontaktmaterial foreskrivs i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Dessutom finns det i EU-lagstiftningen produkt- och amnesspecifika bestimmelser exempelvis
for plast, keramik och regenererad cellulosa.

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Livsmedelssdkerhet

Jord- och skogsbruksministeriet genomforde 2014 en enkét om hur livsmedelslagen fyller sin
funktion. Enligt svaren ansags att livsmedelslagens tillimpningsomrade och syfte fortfarande i
princip dr dndamalsenliga. Gransen mellan egenkontrollens och myndighetstillsynens ansvar
och skyldigheter ansags inte vara helt klar. Som stdd for den tillsyn som baserar sig pa risker
ville man ha enhetliga riskbedomningsmetoder och riksomfattande anvisningar. Det konstate-
rades att en uppluckring av lagstiftningen 6kar flexibiliteten men samtidigt ocksa tolkningsmoj-
ligheterna. Valet mellan lagstiftning och anvisningar borde dvervégas fran fall till fall. Det kon-
staterades att anviindning av administrativa tvingsmedel kriver mycket resurser. A andra sidan
Onskades att mdjligheterna att anvénda tvangsmedel ska utdkas och vissa nya tvangsmedel fo6-
reslogs, sdsom en administrativ pafoljdsavgift. Det ansags nodvéndigt att tillsynsavgifter ska
kunna tas ut ocksa for annan dn planméssig tillsyn.
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Resultaten av myndighetstillsynen och myndigheternas utredning fér 2019 visar att livsmedels-
tillsynen i Finland &r pé en god niva. Livsmedelsforetagarna i Finland uppfyller vil kraven pé
livsmedelssékerhet. Produkter som producerats i Finland innehdll inte kemiska &mnen i méng-
der som é&r farliga for konsumenterna. Bakterier som fororsakar matforgiftning forekom i
mycket smd méngder i de livsmedel som undersdktes. Antalet epidemier som sprids genom
livsmedel 6kade klart fradn 2018 till 2019 och antalet personer som insjuknade i epidemier néstan
fyrfaldigades. Okningen forklaras av noroviruset, som litt sprids med insjuknad kékspersonal
och i vilket stora miangder manniskor litt insjuknar.

Uppritthallandet av den goda nivan pa den mikrobiologiska livsmedelssiakerheten forutsitter
kontinuerlig uppf6ljning av situationen och strikta biosékerhetsatgirder bade i primarprodukt-
ionen och inom industrin. Bade de 6kade salmonellafynden i importerat foder och sdmre moj-
ligheter att eliminera salmonella i fodret pa grund av forbudet mot anvéndning av formaldehyd
utgdr en utmaning for den goda salmonellasituationen i Finland. Det ar typiskt att endast fa
personer insjuknar i listeriaepidemier i Finland men epidemier verkar férekomma oftare én ti-
digare.

Livsmedelstillsynens resultat publiceras i foretagsvisa Oiva-rapporter. Under 2019 publicerades
cirka 18 000 Oiva-rapporter. Enligt Oiva-resultaten ligger uppfyllandet av livsmedelsforetagens
lagstadgade krav pé en god niva (i medeltal 84 %, resultat A eller B) inom alla sektorer i livs-
medelsbranschen. Endast 0,6 % av foretagen hade allvarliga brister i uppfyllandet av livsme-
delkraven (D-resultat). Resultaten dr pa samma niva som tidigare ar. Systemet for offentliggo-
rande av livsmedelstillsynsinformationen har ytterligare forbattrat enhetligheten i livsmedels-
tillsynen samt effektiverat informationsinsamlingen i realtid inom tillsynen och utnyttjandet av
tillsynsinformationen i verksamhetsplaneringen och — utvecklingen. Systemet har ocksé forbatt-
rat foretagarnas eget ansvarstagande.

Tillsynsmyndigheternas planerade tillsyn genomfordes i huvudsak. En del av mélen uppfylldes
inte, huvudsakligen pé grund av resursbrist. Specialsituationer, sésom matforgiftningsepidemier
och aterkallande av produkter, som direkt paverkar livsmedelssidkerheten, skottes val.

P& basis av internationella undersokningar och praktiska erfarenheter fran andra medlemsstater
vet man att livsmedelssektorn &r sirskilt utsatt for bedriagerier eftersom risken att aka fast &r
liten, vinsterna ofta ar stora och de straff som utdoms for brotten ofta dr obetydliga. Det ar
utmanande att forebygga och undersoka livsmedelsbrott och livsmedelstillsynsmyndigheternas
fokus har traditionellt legat pa livsmedelssidkerheten. Antalet livsmedelsbedrigerier dkar dock
och ocksé i Finland observeras ohederlig verksamhet. Typiska foremal for bedragerier i Finland
ar ursprungsbeteckningar, dateringsmérkningar eller att livsmedlens innehdll inte motsvarar
mérkningarna. Nar det géller bedrégerier ar det viktigt att man kan spara livsmedlen och rava-
rorna. I Finland anvénds ocksé laboratorieanalytik, genom vilken ursprung och sammanséttning
kan undersokas. For att effektivera forebyggandet av livsmedelsbedrdgerier har myndighets-
samarbetet intensifierats mellan livsmedelstillsynsmyndigheterna, polisen, myndigheterna for
ekonomisk brottslighet, aklagarna vid dklagardmbetet, skattemyndigheterna samt Tullens utre-
dare av ekonomiska brott. Dessutom leder Enheten for utredning av gra ekonomi vid skattefor-
valtningen ett samarbete mellan 20 myndigheter for att forebygga gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Som en foljd av det effektiverade myndighetssamarbetet har fler brottmal an tidi-
gare inletts vid polisinrattningar i olika delar av landet. Ocksa livsmedelsforetagarna har genom
sina intresseorganisationer tydligt fort fram sin vilja att delta i arbetet med att forebygga livs-
medelsbedriagerier. Trots det 6kade samarbetet och branschens stdd ar det under de nirmaste
aren en utmaning for alla myndigheter att satsa pa bek&mpning av brottslighet inom livsmedels-
kedjan.
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Framtidens utmaningar for myndigheternas verksamhet géller den globala produktionen av ra-
varor for livsmedel, den globala produktionen och forsdljningen, nitverkandet och kedjebild-
ningen for foretagen inom branschen, forsiljning och marknadsféring via manga kanaler, nya
produktionsformer, teknologins utveckling, konsumenternas allt mer differentierade och mang-
formiga behov, urbaniseringens inverkan pa konsumtionen och produktionen av livsmedel, in-
verkan av befolkningens dldrande, formégan att klara av faror, den cirkuléra ekonomin och kli-
matférdndringen. Overvakningen av livsmedelsbedrédgerier och distansforsdljning f6r med sig
nya typer av utmaningar fér myndighetstillsynen. Tillsynen bor ocksé utvecklas sa att den béttre
beaktar kedjeforetag, dar ansvaret for att verksamheten uppfyller kraven kan vara fordelat pa
olika foretag inom kedjan. Ocksa logistiska knutpunkter sasom lager bér uppmirksammas pa
ett annat sétt. Att ytterligare forenhetliga tillsynens riskbaserade grund och den lokala tillsynen
samt allmént effektivera och digitalisera myndigheternas verksamhet &r fortfarande mal for den
nérmaste framtiden.

Ocksé inom myndigheternas verksamhet ir frimjandet av livsmedelsexporten en viktig priori-
tering med tanke pa Finlands konkurrenskraft. For livsmedelsexport utanfér EU krévs att myn-
digheterna samarbetar med mottagarlandets myndigheter; utan sddant samarbete ar det svért
eller omojligt att fa exporttillstdnd. Myndigheternas roll som exportfrdmjare okar ytterligare nér
de mottagande ldndernas krav pa de exporterande linderna och foretagen samt pa produkterna
okar. Under 2019 6kade virdet av Finlands livsmedelsexport fran ca 1,55 miljarder € till ca 1,75
miljarder €. Ocksé matt i volym 6kade livsmedelsexporten 2019 med 16 % jamfort med 2018.

For myndighetsuppgifter i anslutning till livsmedelssékerheten anvéndes 2019 cirka 747 arsver-
ken. I dessa siffror ingar inte inspektion av renkdtt som ordnades av Regionforvaltningsverket
i Lappland och inte heller arbetstiden for Livsmedelsverkets besiktningsveterindrer som arbetar
pa arvodesbas. I siffrorna ingar inte heller arbetsinsatsen for undersékning av myndighetsprov
1 lokala laboratorier.

Tabell 1: Personalresurser i arsverken som myndigheterna anvént for livsmedelstillsynsuppgifter
20162019

Myndighet 2019 2018 2017 2016
Livsmedelsverket 357*

Evira 338 338 324%*
NTM-centralerna** 28,3 26 254 24 3%*
regionforvaltningsverken 9,6%** 19 23,8 25,5%**
kommunerna 285%H*k 270 257 230,4
Tullen 32 30 3Q¥** 80
Valvira 1,5 1,3 1,6 1,1
Forsvarsmakten 1,6 2 2,6 2,2
Aland (uppskattning) 5.4 5.4 5.4 5.4
Ovriga inkl. befullmiktigade 26,2 14,3 14,3 14,3
inspektorer

Sammanlagt 746,6 706,5 698 707

* tillsyn 6ver livsmedelssékerheten, laboratorietjanster och riskbedémning, vetenskaplig forskning
** ekodvervakningen har medréknats sedan 2016

*#% kalkylgrunden har dndrat pga. omorganisering av arbetet

**** yppskattning
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2.4.2 milj6- och hélsoskydd

Lagarna om miljo- och hilsoskyddet dndrades 2006 sa att de centrala myndigheterna inom
miljo- och hilsoskyddet ska gora upp ett gemensamt tillsynsprogram for miljé- och hélsoskyd-
det, vilket styr uppgorandet av tillsynsprogram for de centrala myndigheternas egna verksam-
hetsomraden. Dessutom ska kommunerna gora upp en egen kommunal tillsynsplan enligt re-
spektive lag och dessa sammanslas i kommunen till en gemensam tillsynsplan for miljé- och
hélsoskyddet. Vid uppgorandet av tillsynsplanen ska det nationella tillsynsprogrammet beaktas
i tillimpliga delar i enlighet med de lokala behoven. I detta sammanhang gjordes de prestationer
som kommunerna genomfor enligt dessa lagar avgiftsbelagda, s& att kommunerna ska ta ut en
avgift for regelbundna inspektioner, provtagningar och undersokningar enligt tillsynsplanen.

Malet for reformen var att forenhetliga de centrala myndigheternas styrning av kommunernas
tillsyn samt forbéttra planméssigheten i tillsynen av miljo- och hélsoskyddet. Dessutom var ett
mal att battre trygga resurserna for kommunernas miljo- och hilsoskydd. Arbetsgruppen med
uppgift att utreda en utvidgning av den avgiftsbelagda kommunala milj6- och hilsoskyddsover-
vakningen foreslog i som promemoria (SHM arbetsgruppspromemoria 2003:30) att man med
avgifter for den planmassiga tillsynen ska samla in 60 % av kostnaderna for 6vervakningen fran
verksamhetsidkarna.

Enligt nuvarande lagstiftning &r den avgiftsbelagda 6vervakningen bunden till den planméssiga
tillsynen sa att en avgift baserad pa produktionskostnaderna enligt en av kommunen godkénd
taxa kan faktureras for planmaéssig tillsyn.

De adndringar som gjorts i lagstiftningen om milj6- och hélsoskyddet har inte lett till ett 6nskat
inflode av avgifter. For tillsynen uppbéars sma och enskilda avgifter, som ger anspriksldsa in-
takter pa cirka 10 % av de totala kostnaderna.

Att avgifter kan tas ut for prestationer inom den planmaéssiga tillsynen leder ocksa till att man
utfor sddana tillsynsprestationer for vilka en avgift kan uppbéras. Eftersom avgifter har kunnat
tas ut sédrskilt for regelbundna inspektioner har styrningens och radgivningens och andra icke-
avgiftsbelagda tillsynsmetoders roll som instrument for 6vervakningen inte utvecklats tillrdck-
ligt. Tillsynsavgifterna bor inte styra tillsynen sé att den effektivaste tillsynsformen inte utnytt-
jas 1 varje enskilt fall.

3 Mailséttning

Det yttersta syftet med propositionen &r att fortsitta gora bestimmelserna och tillsynen mer
flexibla, men utan att livsmedelssdkerheten dventyras. Den forandrade verksamhetsmiljon for
livsmedelssektorn medfor nya utmaningar bade for livsmedelsforetagarna och for tillsynsmyn-
digheterna. De behov av dndringar i lagstiftningen som detta foranleder beaktas i lagforslaget.
Ett syfte med att stifta en ny livsmedelslag ar ocksa att gora lagen léttare att tillimpa genom att
skapa struktur i den splittrade helhet som de ménga lagidndringarna lett till. Samtidigt uppdateras
livsmedelslagen att motsvara den nuvarande EU-lagstiftningen. Genom att forenhetliga och ut-
veckla livsmedelslagstiftningen sékerstiller man att livsmedlen dr trygga fran hélsosynpunkt
och ekonomiskt. En tydlig lagstifining 6kar sédkerheten i foretagarnas verksamhet och forebyg-
ger osund konkurrens. Genom att gora lagen tydligare forbéttrar man livsmedelsbranschens
verksamhetsforutsittningar for hela livsmedelskedjans del.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 faststélls principen att det &r livs-
medelsforetagarna som har det priméra ansvaret for livsmedels och foders sékerhet. Myndig-
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heternas skyldighet &r att genom sin egen verksamhet sikerstélla att livsmedelsforetagarna upp-
fyller de forpliktelser som géller dem. Bestimmelser om att néringsidkarna har det priméra an-
svaret for livsmedelssidkerheten och for skyldigheten att ordna sin egenkontroll ingéar redan i
den géllande nationella lagstiftningen. Genom att utveckla tillsynen stdder man denna princip
och skapar fortroende pad marknaden. Samtidigt utvecklas fortroendet mellan myndigheterna
och foretagarna.

Syftet med propositionen dr att 6ka balansen mellan att garantera livsmedelssikerheten och
trygga verksamhetsforutsittningar for livsmedelsbranschen. Det centrala nir det géller utveck-
landet av den offentliga tillsynen &r att oka tillsynens genomslagskraft och effektivitet. Myn-
dighetstillsynen maste ses som en mer omfattande helhet 4n enbart inspektionsbesok. Man
maste kunna inrikta tillsynens begransade resurser s att man kan 6vervaka bade den stora mas-
san av aktorer som i princip skoter sina angeldgenheter vél och den lilla minoritet som inte klarar
av kraven i livsmedelslagstiftningen eller som medvetet bryter mot bestimmelserna. Genom
oversynen av avgiftsreglerna skapas forutsdgbarhet. D& myndigheterna fir battre mojligheter
att ingripa i exempelvis misstinkta livsmedelsbedréigerier och livsmedelsforfalskningar skapar
det fortroende och forbéttrar verksamheten pa marknaden.

Det ligger i ndringsidkarnas intresse att foretag som bryter mot lagen &ker fast. En nytt snabb
administrativ sanktion, pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn, frimjar den mélsattningen.

I samband med reformen av livsmedelslagen utvirderas ocksd de bestimmelser pa lagre niva
som utfiardas med stdd av lag. Malet &r att det i framtiden ska finnas klart farre forordningar 4n
nu.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Vad giller de forandringar som foreslés i lagen ér det fraga sdvil om dndringar som maste goras
pa grund av nationell eller EU-lagstiftning som om ett behov att utveckla den nationella lag-
stiftningen. Behovet att dndra den nationella lagstiftningen kommer fran utvecklingsmal eller
problem som identifierats i tillsynsarbetet, samt fran forslag som framforts av intressegrupper
vid informationsmdten.

Lagens syfte och tillimpningsomrade foreslas i stor utstrdckning motsvara den nuvarande livs-
medelslagens syfte och tillimpningsomrade. Lagens tillimpningsomrade har dock preciserats
nir det giller livsmedelskontaktmaterial.

I den nuvarande lagen finns manga informativa hénvisningar till bestimmelserna i EU-lagstift-
ningen. Dessa har slopats eftersom EU-férordningarna tillimpas som séddana och de inte beho-
ver verkstillas pa nationell niva.

I lagen anvénds i sa stor utstrackning som mdjligt EU-lagstiftningens termer. D4 &r det léttare

bade for foretagarna och for tillsynsmyndigheterna att tillimpa bestdmmelserna i EU-lagstift-
ningen parallellt med den nationella lagstiftningen.
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Tabell 2: Termer som anviinds i lagen

Gillande lag Forslag
livsmedel av animaliskt ursprung livsmedel av animaliskt ursprung
anmald livsmedelslokal registrerad livsmedelslokal
anldggning godkénd livsmedelslokal
besiktningsveterinir tjénsteveterindr
kottinspektor officiellt bitrdde
godként laboratorium officiellt laboratorium
ackrediterat laboratorium for egenkontroll
utomstaende sakkunnig organ eller fysisk person med delegerade uppgif-
ter
hélsofara fara

Definitionerna i livsmedelsbestimmelserna har sa heltdckande som mojligt samlats i den nya
livsmedelslagen s att begreppen inte behover definieras separat i bestimmelser pa ldagre niva.

Organiseringen av livsmedelstillsynen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den géllande la-
gen. | februari 2020 faststéllde regeringens ministerarbetsgrupp for social- och hélsovérd att
miljo- och hilsoskyddet inte i detta skede ska ingé i landskapets uppgifter. Overforingen ska
utredas senare i samband med beredningen av sektorsdvergripande landskap. Det ar fortfarande
jord- och skogsbruksministeriets uppgift att planera och styra genomférandet av livsmedelsbe-
stimmelserna. I egenskap av central myndighet planerar, styr och utvecklar Livsmedelsverket
livsmedelstillsynen och utdvar ocksa i sirskilt foreskrivna situationer tillsynen. Regionforvalt-
ningsverken ska planera och styra livsmedelsverksamheten samt i sdrskilt foreskrivna situat-
ioner dvervaka att livsmedelsbestimmelserna iakttas pa sitt verksamhetsomrade. Kommunen
skoter livsmedelstillsynen pa sitt omrade. Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden ska skota tillsynen over alkoholdrycker. Andra myndigheter enligt livsmedelslagen f6-
reslds vara Forsvarsmakten och Tullen samt nirings-, trafik- och miljécentralerna.

Bestimmelserna om laboratorier motsvarar till sitt innehall i huvudsak bestimmelserna i den
nuvarande lagen. Bestimmelserna har anpassats sé att de motsvarar kraven och terminologin i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625.

Bestimmelserna om administrativa tvangsmedel motsvarar i stort sett bestimmelserna i nuva-
rande lag. Kriterierna for forbud och omhéndertagande har éndrats sé att villkoret for anvéind-
ning av tvingsmedel inte mera skulle vara att fara inte kan forhindras pa annat sétt. Férbud
kunde foreldggas ocksa i de fall da den fara som fororsakas inte &r allvarlig men 6vertradelsen
av livsmedelsbestimmelserna inte kan avhjilpas. Den behdriga tillsynsmyndigheten kan for-
bjuda marknadsforing av livsmedel och livsmedelskontaktmaterial och forpliktiga till rittelse
av marknadsforing. Nu kan tvangsmedel som géller marknadsforing anvidndas endast av Livs-
medelsverket. Det foreslas att det foreskrivs om en administrativ sanktion, paféljdsavgift for
livsmedelstillsyn. Syftet med denna administrativa pafoljd av straffkaraktar &r dels att forebygga
verksamhet som strider mot livsmedelsbestdmmelserna, dels att snabbt och effektivt hindra att
sadan verksambhet fortsétter.

Det foreslas att livsmedelstillsynens karaktér och intdktsbas éndras genom att en arlig grundav-
gift pa 150 € tas ut av alla tillsynsobjekt som omfattas av den planmaéssiga livsmedelstillsynen.
Det nuvarande prestationsbaserade avgiftssystemet forblir i kraft, &ven om myndigheternas
provtagning enligt tillsynsplanen skulle tickas genom grundavgifterna for tillsynen. Avsikten

21



RP 3/2021rd

ar att genom denna fordndring stérka livsmedelstillsynens beredande roll och mdjliggora ett
mangformigare myndighetsarbete. En drlig grundavgift dr badde for foretagaren och for myndig-
heten ett penningbelopp som é&r lattare att forutse och insamlingen av avgifter en gang per ér ar
effektiv. Intdktsbasen utvidgas nir den nya arliga grundavgiften uppbérs utdver prestationsav-
gifter som &r néstan lika stora som nu. Den arliga grundavgiften ska i princip betalas av alla
tillsynsobjekt som omfattas av den planméssiga livsmedelstillsynen och inte endast de hos vilka
det gjorts inspektionsbesok. I det nuvarande systemet ticker avgifterna hogst 15 % av kostna-
derna for livsmedelstillsynen. D& man Overgar till det foreslagna avgiftssystemet skulle denna
andel, beroende pd kommun, stiga till cirka 40-50 %. Den planmaéssiga livsmedelstillsynen om-
fattas for narvarande cirka 53 000 tillsynsobjekt, av vilka uppskattningsvis 62 % ar sadana hos
vilka gors inspektionsbesok mera sdllan dn en ging per ar, Dessa foreslas for de ar dé det inte
g0rs négot inspektionsbesok betala endast en arsavgift pa 150 € for livsmedelstillsynen, men
ocksa de skulle ha tillgang till all nytta med livsmedelstillsynen: utredning av matforgiftningse-
pidemier, radgivningstjdnster, utbildningsmaterial, offentliggérande av resultaten av Oiva-in-
spektionerna, hygienpassystemet samt att konkurrenter som bryter mot livsmedelsbestimmel-
serna halls borta frén branschen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I regeringsprogrammet 2019 r Ett livskraftigt Finland en strategisk helhet, och ett av dess mal
ar en livskraftig och lonsam livsmedelsekonomi. Enligt regeringsprogrammet ska arbetet for en
smidigare reglering och tillsyn fortsitta. Enligt regeringsprogrammet ska ocksa en total Gversyn
av livsmedelslagen genomforas.

Genom de foreslagna dndringarna syftar man till att genomf6ra regeringsprogrammet genom att
skapa positiva konsekvenser bade for foretagarna inom livsmedelsbranschen och f6r myndig-
heterna. Ett mal med propositionen ar ocksé att utan att livsmedelssédkerheten dventyras gora
bestdmmelserna mer flexibla genom att lagen blir lattare att tillimpa. De splittrade bestdmmel-
ser som de manga adndringarna lett till struktureras genom att lagen uppdateras sa att den svarar
mot nuldget inom EU-lagstiftningen Propositionens syfte ar att forbéttra tillsynens genomslags-
kraft och mdjligheten att inrikta tillsynen i synnerhet pa saddana aktoérer dér tillsynen gor storst
nytta. Syftet dr ocksa att utveckla arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna och foreta-
gen sa att myndigheten uttryckligen stravar efter att handleda foretagen. P4 motsvarande sétt
ska foretagarnas egen goda praxis, sasom livsmedelssdkerhetsprogram, utnyttjas vid den risk-
baserade tillsynen. De administrativa tvangsmedlen har reviderats sa att de motsvarar den nu-
varande verksamhetsmiljon och kostnadsmotsvarigheten for tillsynsavgiftssystemet har forbatt-
rats.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Foretagsekonomiska konsekvenser

Verksamhetsforutséttningarna for livsmedelsforetagarna forbattras genom att lagens framstall-
ningssitt fortydligas. Bestimmelserna i den nuvarande lagen som dr osammanhingande pa
grund av de méanga dndringarna har strukturerats om i en form som é&r lattare att forsta. En va-
sentlig del av reformen av livsmedelslagen é&r att de centrala forordningar om livsmedelshygien
som utfirdas med stdd av lagen samlas under tre forordningar, som tillsammans med lagen
bildar en konsekvent helhet. I lagen ingér definitioner av de begrepp som anvinds i forordning-
arna, vilka ocksa uppdaterats sé att de motsvarar géllande EU-lagstiftning. Beskrivningen av
innehallet i EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen har slopats. De géllande EU-for-
ordningarna tillimpas som sddana och de inte behdver verkstillas pa nationell nivd. Genom
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reformerna skapas av den nationella livsmedelslagstiftningen en koherent helhet, som foreta-
garna har lattare att tilligna sig och forsta.

Verksamhetsfiltet inom livsmedelsbranschen har i livsmedelslagen fortydligats sa att tillsynen
kan inriktas pé de foretagare som behdver mest handledning och tillsyn. Dérigenom skapas for-
troende inom livsmedelsbranschen och samtidigt gar man in fOr att utnyttja den goda praxis som
redan finns inom branschen.

Det foreslés att det foreskrivs om en administrativ pafoljd av straffkaraktér, pfoljdsavgift for
livsmedelstillsyn. Pafoljdsavgiften pa 300—5 000 € foreslas endast drabba sddana foretagare som
inte uppfyller kraven enligt livsmedelsbestimmelserna.

Enligt gillande lag ska kommunen ta ut en avgift enligt sin godkidnda taxa for de lagstadgade
tillsynsatgirderna. Ar 2017 uppbars for den kommunala livsmedelstillsynen med stod av livs-
medelslagen avgifter bade for godkidnnande av livsmedelslokaler och for planméssig tillsyn.
Sammanlagt uppbars for livsmedelstillsynen 2017 i kommunerna avgifter for cirka 4,0 miljoner
€. Under tidigare ar har de influtna avgifternas sammanlagda belopp stigit: 4,4 miljoner euro
2016, 3,9 miljoner euro 2015 och 3,5 miljoner euro 2014. Kostnaderna for livsmedelstillsynen
i kommunerna uppskattas till 25—30 miljoner € per &r. Med tillsynsavgifter tacks saledes cirka
12—14 % av kostnaderna for tillsynen. Kommunerna subventionerar siledes fortfarande kostna-
der for tillsynen dven om den andel som fds in genom avgifter har 6kat. Enligt regeringens
strategiska program 2015 (bilaga 3) ska man inom tillstdnds- och tillsynsmyndighetsverksam-
heten Overga till kostnadsmotsvarighet. Som exempel pa lagar i vilka man kunde 6vergé till
kostnadsmotsvarighet ndmndes livsmedelslagen och héilsoskyddslagen.

Malséttningen med propositionen dr att forbattra kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som
uppbérs for livsmedelstillsynen. Syftet med forslaget &r att intdkterna for livsmedelstillsynen
ska okas genom att man infor en ny arlig grundavgift pa 150 €, som enligt huvudregeln é&r lika
stor for alla och tas ut av alla tillsynsobjekt som omfattas av den planméssiga kommunala livs-
medelstillsynen. Avgiftssystemet blir i friga om grundavgiften enklare, tydligare och mer for-
utsdgbart 4n nuvarande praxis. Da fordelas avgiftsansvaret pa alla registrerade tillsynsobjekt
och tillsynsobjekt som tillsynsmyndigheten godként, och inte enbart pa dem som under aret blir
foremal for avgiftsbelagda tillsynsétgirder. De avgifter som tas ut skulle fordela sig mera jamnt
mellan alla avgiftspliktiga och intdkterna skulle vara ldttare att prognosticera for kommunerna
an de nuvarande intdkterna. Eftersom avgiften automatiskt skulle tas ut av alla avgiftspliktiga
tillsynsobjekt i borjan av kalenderaret skiarper det uppborden av avgifter och innebér darigenom
att avgiftsintékterna for tillsynen 6kar i riktning mot kostnadsmotsvarighet.

De storsta tillsynsobjekten som omfattas av den planméssiga tillsynen enligt livsmedelslagen
(riskklasserna 5—9) ar godkédnda livsmedelslokaler inom fisk-, kott- och mjélkbranschen. For
saddana anldggningar, av vilka det finns sammanlagt cirka 500 i Finland, har inspektionsavgif-
terna varit cirka 300—500 €/besok och inspektionsfrekvensen cirka tvé till tio génger per éar.
Tillsynsobjektens tillsynsavgifter har saledes varit i medeltal cirka 700—5000 € per ar. De
mindre tillsynsobjekten (riskklasserna 1—4) dr registrerade livsmedelslokaler av olika storlek,
frén sma forsiljnings- och serveringsstéllen dnda till storkok och sma godkédnda livsmedelslo-
kaler. Tillsynsavgifterna for dessa objekt, av vilka det sammanlagt finns cirka 50 000 i Finland,
har varit l4gre till f6ljd av mindre tillsynsbehov: avgifterna har varit 120—340 €/besok och
inspektionsfrekvensen har varierat fran en gang per halvar till en géng vart tredje ar. Tillsyns-
avgifterna for dessa tillsynsobjekt har saledes i medeltal varit 75—700 € per ar. Utom ovan-
nédmnda avgifter per inspektionsbesok har kommunerna ocksa tagit ut anmélnings- och hand-
laggningsavgifter av tillsynsobjekten, for registrerade livsmedelslokaler cirka 120—160 € och
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for godkénda livsmedelslokaler enligt anvénd arbetstid cirka 60 €/h. Avsikten dr att ovan-
ndmnda inspektions-, anmdlnings- och handldggningsavgifter ocksa i fortsdttningen ska tas ut
enligt kommunens taxa, utover grundavgiften pa 150 € som bérs upp av alla tillsynsobjekt.

For foretagarna har kostnaderna for den planméssiga livsmedelstillsynen hittills varit relativt
sma (i medeltal 78 € per ar per tillsynsobjekt), och avgifterna har inte tillndrmelsevis rackt till
for att tacka kostnaderna for den kommunbaserade tillsynen. Om tillsynsavgifterna uppbérs pé
det sdtt som hér foresls av alla tillsynsobjekt som omfattas av den planmaéssiga tillsynen i kom-
munerna, vilket varit avsikten redan enligt géllande lag, skulle avgiftsintdkterna for livsmedels-
tillsynen 6ka fran nuvarande 4,9 miljoner € till cirka 12,5 miljoner €. Detta skulle gora det moj-
ligt att effektivera verksamheten och skaffa de tilldggsresurser som saknas till tillsynsenheterna
sa att tillsynen kunde genomforas mera heltidckande &n nu. Det skulle ocksé vara mojligt att ge
foretagarna effektivare radgivning och instruktioner.

Ocksé de livsmedelsforetagare hos vilka det inte arligen gors inspektionsbesok skulle ha nytta
av den arliga tillsynsavgiften genom att de har béttre mdjligheter én tidigare att f sakkunnig-
tjanster fran myndigheten som stod for sin egen verksamhet. Dessutom har foretagarna nytta av
att myndigheterna genom sin tillsyn ser till att ingen far konkurrensférdelar genom att forsumma
forpliktelserna i samband med livsmedelssdkerheten och livsmedelsbranschens allméinna rykte
forblir gott. Alla livsmedelsforetagare kan ocksa vid behov utnyttja sddana allménna tjanster
inom livsmedelstillsynen som utredning av matforgiftningsepidemier. myndigheternas utbild-
ningsmaterial pé flera sprak, offentliggérandet av resultaten av Oiva-inspektionerna samt hygi-
enpassystemet.
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Figur 3: Den relativa andelen av avgiftsintikter bland olika foretagstyper 2017 och 2021
(uppskattning)
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For att trygga livsmedelstillsynens resurser ar det mycket viktigt att genom styrning sdkerstélla
att de avgifter som uppbérs for kommunens enhet for miljo- och hélsoskydd kan anvéndas for
att utveckla enhetens verksamhet exempelvis for anstéllande av behovlig tilldggspersonal.

Besiktnings- och tillsynsavgifterna ér relativt sett hogre i de slakterier som slaktar farre djur dn
i de storre slakterierna. P4 grund av detta foreslés det att man i den nya livsmedelslagen, liksom
i den nuvarande, ska mojliggora att sma slakterier kan avvika frén principen i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) om kostnadsmotsvarighet och att de avgifter som kréavs
av sma slakterier och vilthanteringsanlaggningar kunde jamkas med hjélp av ett anslag som tas
fran statens budgetmedel. De minimiavgifter som forutsétts i EU-lagstiftningen skulle dock all-
tid avkrivas slakterierna. Om avgifternas storlek skulle foreskrivas i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning.

4.2.1.2 Kommunalekonomiska konsekvenser

Gillande lagstiftning forutsitter att tillsynsavgifter ska tas ut och tillsynsavgifter har inforts i
alla kommunala tillsynsenheter. Avgiftsintdkterna har anda varit sma. Aven om tillsynen inom
miljo- och hilsoskyddet har en lang historia ar avgiftsbelagd tillsyn en relativt ny sak, vilket
varit en orsak till att kommunerna varit forsiktiga med att fakturera. Avgifterna per inspektion
ar sma och det dr svért att forutse avgiftsintdkterna. Kommunerna har inte heller alltid fakturerat
kommunala aktorer, vilket for sin del har minskat avgiftsintidkterna. Kommunernas interna fak-
turerings andel av livsmedelstillsynen har uppskattats till 25 % och av hélsoskyddstillsynen till
ungefar hilften.

Med tillsynsavgifter ticks for ndrvarande endast cirka 10—15 % av alla kostnader for tillsynen
inom milj6- och hélsoskyddet, och i 6vrigt utdvas tillsynen med skattemedel.

I planeringen och skétseln av kommunens ekonomi ar forutsdgbarheten ett viktigt element, dé
den skapar forutséttningar for langsiktig verksamhet. En fast arlig grundavgift skulle delvis un-
derlétta den ekonomiska planeringen och ordnandet av gemensam verksamhet inom ramen for
grundavgiften for tillsynen.

4.2.2 Konsekvenser for hushéallen

Genom de foreslagna reformerna forsoker man sékerstélla livsmedelssékerheten och livsmed-
lens kvalitet samt att informationen om livsmedlen &r korrekt och skydda konsumenterna fran
ekonomiska skador. Genom den mdjlighet till nedlaggning av webbplatser som ingér i forslaget
forbéttras konsumentskyddet. Ett motsvarande administrativt tvangsmedel fogades till den gél-
lande lagen genom lag 1397/2019. Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats ska laggas
ner, om de livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via webbplatsen eller in-
formationen om dem medfor fara fér ménniskors hélsa eller av grundad anledning kan misstdn-
kas medfora halsofara eller strida mot livsmedelsbestimmelserna pa ndgot annat sétt. I den allt
vanligare livsmedelshandeln via nétet kan konsumenten inte forsékra sig om kvaliteten pa de
produkter som salufors i nithandeln innan de far produkterna. Tvangsmedlet ger tillsynsmyn-
digheten mojlighet att effektivare ingripa mot verksamhet som strider mot bestimmelserna.

En annan reform som ingér i forslaget och som forstirker konsumentskyddet och underléttar
tillsynsmyndigheternas verksamhet, som ocksa fogades till den gdllande lagen genom lag
1397/2019, &r att tillata inspektioner i utrymmen som dr avsedda for boende av privat natur. Det
gor det bl.a. det mojligt att effektivare overvaka bland annat hembagerier och cateringforetag
och skulle v ara édgnat att bland annat forebygga matforgifiningsfall. Néar det giller hemfrid ér
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det friga om en grundldggande réttighet som é&r skyddad av grundlagen. Frigan behandlas nér-
mare i kapitel 4 Forhéllande till grundlagen.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen syftar till att gora bestimmelserna och tillsynen mer flexibla, vilket far konse-
kvenser s&vél for aktorerna som for myndigheterna. Fortydligandet av lagens framstéllningssétt
skulle ha positiv inverkan ocksé pad myndigheternas verksamhet. En mera strukturerad helhet ar
lattare att hantera som verktyg for tillsynsmyndigheterna. Da upprepningen av kraven i EU-
lagstiftningen lamnas bort fran den nationella lagstiftningen dkar det i ndgon myndigheternas
arbete i form av radgivning och instruktion, men underlittar samtidigt anvdndningen av lagen
som arbetsredskap och minskar tolkningsproblemen och eventuella motstridigheter med EU-
lagstiftningen.

Handeln via nétet och andra nya sitt att idka handel har varit en vixande trend redan i flera ar
ocksa inom livsmedelsbranschen. Den traditionella verksamhetsmodellen som koncentrerar sig
pa Overvakning av livsmedelslokaler har i detta sammanhang visat sig vara opraktisk och inte
fungera. Begreppet livsmedelslokal har forlorat sin betydelse i situationer da livsmedlen inte
nddvandigtvis finns i det utrymme dér foretagaren idkar sin verksamhet. Det har med stéd av
géllande lag varit besvirligt att 6vervaka sé kallade virtuella lokaler och huvudkontor, eftersom
det inte forvaras livsmedel i dem och det inte har varit méjligt att klassificera dem som kivsme-
delslokaler. Dessutom kan lokaler dér livsmedelsverksamhet bedrivs vara beldgna i lokaler som
anvénds for privat boende hemma hos foretagaren. Genom att i stillet for att dvervaka livsme-
delslokaler fokusera mera pa 6vervakning av livsmedelsverksamhet blir det littare att i synner-
het 6vervaka sddan handel. Genom att i vissa fall tillata inspektioner ocksd i utrymmen som
anvinds for permanent boende stéder man denna utveckling.

Hos Livsmedelsverket koncentreras samlat internationella sakkunniguppgifter och sakkunnig-
uppgifter i samband med EU-rétten. Enligt propositionen ska Livsmedelsverket svara for saddana
riksomfattande atgérder i samband med tillsynen 6ver livsmedelssidkerheten och andra myndig-
hetsuppgifter som kréaver sérskild sakkunskap samt i fradgor som géller livsmedelstillsynen fun-
gera som nationell myndighet enligt Europeiska unionens lagstiftning och nationell myndighet
eller kontaktpunkt enligt internationella avtal da detta inte enligt bestimmelserna ankommer pa
ndgon annan myndighet. Den foreslagna dndringen fortydligar och stirker Livsmedelsverkets
stillning som sakkunnigmyndighet och klargér myndigheternas befogenheter i situationer da
det dr oklart vilken den ansvariga myndigheten ér.

Enligt géllande lag &r en av tillsynsmyndighetens uppgifter skyldighet att ge radgivning och
instruktioner. 1 lagforslaget finns ingen motsvarande bestdmmelse. [ forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs det om grunderna for god forvaltning. Till dem hor serviceprincipen, rad-
givningsskyldigheten samt samarbete mellan myndigheterna. Med stdd av férvaltningslagen har
tillsynsmyndigheterna enligt livsmedelslagen ocksa rétt och skyldighet att ge rad at och hand-
leda aktdrer, trots att det inte langre finns nidgon uttrycklig bestimmelse om det i lagen.

Bestimmelser om utredning av skotseln av offentligréttsliga forpliktelser och 6vrig ekonomisk
tillforlitlighet fogades till den géllande lagen genom lag 1397/2019. De uppgifterna innebér en
viss Okning av livsmedelstillsynsmyndigheternas arbetsmingd. Utvecklandet av bestimmel-
serna om informationsutbyte mellan myndigheterna gor det dock mojligt att information som
en gang getts till andra myndigheter ocksa skulle kunna vara tillgdnglig for livsmedelstillsyns-
myndigheterna. Ocksa bland annat analyserna av utredningarna om hur foretagarna skott sina
forpliktelser och de atgirder som de medfor skulle innebéra mera uppgifter, Sjilva utredning-
arna om skotseln av forpliktelser ska utforas av enheten for utredning av gra ekonomi.
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I det praktiska dvervakningsarbetet har det forekommit situationer dd myndighetens begrénsade
utbud av metoder har forhindrat effektivt ingripande i oérlig verksamhet eller verksamhet som
annars strider mot bestimmelserna. Kriterierna for vissa andra tvdngsmedel som redan finns i
den géllande lagen (férbud, omhéndertagande, forbud mot och rittelse av marknadsforing) har
dndrats sé att de béttre ldmpar sig for de situationer som forekommit i det praktiska tillsynsar-
betet.

Den foreslagna nya administrativa pafoljden av straffkaraktér, pafoljdsavgift for livsmedelstill-
syn, foreslds utfiardas av den behoriga myndigheten. Det foreslés att Rattsregistercentralen ska
verkstilla pafoljdsavgiften. Det gér inte att ge en uttdmmande uppskattning av merarbetet for
Rattsregistercentralen, eftersom det beror pa hur bestimmelsen om pafoljdsavgift for livsme-
delstillsyn tillimpas. Atminstone i inledningsskedet bedéms dock péféljdsavgifternas belopp
bli litet. Verkstillighetsgrunden fors in i Réttsregistercentralens debiteringssystem Rajsa. Den
egentliga debiteringen genomfors manuellt, eftersom antalet pafoljdsavgifter pa arsniva bedoms
bli litet. I moment 25.01.05 i statsbudgeten (Réttsregistercentralens omkostnader) har for 2020
tagits in 75 000 € for att genomfora paféljdsavgiften for importtillsyn i debiteringssystemet
Rajsa. Andringarna for att utveckla Rajsa-systemet betjanar ocksa debiteringen av de féreslagna
pafdljdsavgifterna for livsmedelstillsyn.

Verkstéllandet av livsmedelslagen och hélsoskyddslagen och den myndighetstillsyn som utovas
med stdd av dem bor vara hogklassig och riskbaserad samt forebygga farliga situationer. Den
planmaissiga tillsynen bor vara vilplanerad, inriktas enligt riskerna och s& mangsidig och effek-
tiv som mojligt i forhéllande till de tillgdngliga resurserna.

Genom de foreslagna lagéndringarna tryggas myndigheternas forutsittningar att uppréatthlla en
hogklassig tillsyn. Genom lagforslaget tryggas kommunens mojligheter att upprétthalla miljo-
och hélsoskyddet genom att effektivera uppbéarandet av avgifter for tillsynen och forbattra for-
utsdgbarheten for avgiftsintdkterna. Mélsattningen med propositionen dr att géra det mojligt att
i framtiden tydligare inrikta resurserna pa sadana tillsynsatgirder som har en sa god genom-
slagskraft som mojligt.

4.4 Konsekvenser for miljon

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att sdkerstélla att de livsmedel som kommer till konsu-
menterna ar trygga och inte medfor nagon fara for konsumenternas hélsa, omedelbart eller som
foljd av langvarig anvandning. Livsmedelssidkerheten i Finland star pa en hdg niva internation-
ellt sett. Méngderna skadliga &mnen i livsmedlen 4r i Finland nistan undantagsvis pa en niva
som inte medfor nagra hilsofaror, Propositionen uppskattas ha en positiv inverkan ocksé nér
det giller miljokonsekvenserna. Genom de foreslagna dndringarna i lagstiftningen sékerstills
myndigheternas forutsattningar att uppratthalla en hogklassig livsmedels- och hélsoskyddstill-
syn. Den dndring som géller tillsynsavgifterna styr tillsynen fran det nuvarande systemet med
avgiftsbelagda inspektionsprestationer mot en méangsidigare tillsyn som anvéinder sig av olika
tillsynsmetoder, vilket antas Oka tillsynens genomslagskraft ocksé nér det giller att forebygga
hilsofaror. Forslaget skulle ge ekonomisk mdjlighet att utnyttja ocksa andra tillsynsmetoder i
de situationer da inspektioner inte dr den effektivaste formen av tillsyn.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser
Genom att forenhetliga och utveckla livsmedelslagstiftningen sékerstiller man att livsmedlen

ar trygga fran hédlsosynpunkt och ekonomiskt. En tydlig lagstiftning 6kar sikerheten i foretagar-
nas verksamhet och forebygger osund konkurrens. Genom att gora lagen tydligare forbéttrar
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man livsmedelsbranschens verksamhetsforutséttningar for hela livsmedelskedjans del. I Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 faststélls principen att det &r livsme-
delsforetagarna som har det primédra ansvaret for livsmedels och foders sikerhet. Myndigheter-
nas skyldighet &r att genom sin egen verksamhet sikerstélla att livsmedelsforetagarna uppfyller
de forpliktelser som géller dem. Bestimmelser om att niringsidkarna har det priméra ansvaret
for livsmedelssikerheten och for skyldigheten att ordna sin egenkontroll ingér redan i den gél-
lande nationella lagstiftningen. Genom att utveckla tillsynen stéder man denna princip och
skapar fortroende pa marknaden. Samtidigt utvecklas fortroendet mellan myndigheterna och
foretagarna. Det ligger i naringsidkarnas intresse att foretag som bryter mot lagen aker fast. En
nytt snabb pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn fraimjar den mélséttningen. Genom 6versynen av
avgiftsreglerna skapas forutsdgbarhet. Da myndigheterna far battre mojligheter att ingripa i ex-
empelvis missténkta livsmedelsbedrdgerier och livsmedelsforfalskningar skapar det fortroende
och forbattrar verksamheten p& marknaden.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Internationella instanser som paverkar livsmedelslagstiftningen ar bland annat Codex Alimenta-
rius-kommissionen, som &r ett organ inom FN-systemet, samt den ekonomiska kommissionen
for Europa (ECE).

Codex Alimentarius ar en organisation som inom ramen for FN:s lantbruksorganisation FAO:s
och Virldshélsoorganisationen WHO:s gemensamma program bereder standarder pé livsme-
delsomridet. Den viktigaste malséttningen med verksamheten ar att skydda konsumenternas
hélsa och garantera redlighet i internationell handel med livsmedel. Codex-standarderna och
ovriga med dem jamforbara texter grundar sig i forsta hand pa vetenskaplig provning, men i
beslutsfattandet kan hénsyn ocksa tas till andra beréttigade faktorer. Forsiktighetsprincipen kan
tillimpas som en del av riskhanteringen. Codex Alimentarius har fatt en mer framtradande roll
inom den internationella handeln med livsmedel i och med Vérldshandelsorganisationen
(WTO). Codex-standarder anvinds inom ramen for WTO-avtalet och sirskilt inom ramen for
SPS-avtalet som referensstandarder for att 16sa handelskonflikter.

Inom ramen for ECE har det ingétts en 6verenskommelse om internationell transport av 14ttfor-
dérvliga livsmedel och om specialutrustning for saddan transport (FordrS 48/1981, ATP-6ver-
enskommelsen). I 6verenskommelsen finns bland annat bestdmmelser om krav pa fordon for
kyltransport och om besiktning av dessa.

Livsmedelslagstifiningen 1 vissa lander

Livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionens medlemsstater &r i stort sett harmoniserad EU-
lagstiftning. Vissa drenden sdsom organiseringen av tillsynen, tillsynsavgifter och administra-
tiva tvangsmedel ankommer 1 stor utstrickning p&d medlemsstaterna att besluta om. Utdver de
nordiska landerna har sddana lander tagits med i versikten som skiljer sig fran varandra i fraga
om organiseringen av tillsynen och avgifterna for tillsynen samt i friga om tvangsmedel och
sanktioner. I 6versikten har sarskild vikt fasts vid de pagaende diskussionerna om att reformera
lagstiftningen och vid nyligen genomforda &ndringar.
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Sverige

I Sverige regleras livsmedel och livsmedelstillsynen av en allmén lag (Livsmedelslagen,
2006:804). I lagen finns bestdmmelser pa allmén nivd om livsmedel och livsmedelstillsyn, s&
att de grundldggande kraven som stills av EU-lagstiftningen uppfylls. Livsmedelstillsynen i
Sverige leds av Livsmedelsverket, som lyder under jordbruksdepartementet, och till vissa delar
av Jordbruksverket.

For godkédnnande av en livsmedelslokal uppbérs en avgift av engéngsnatur av foretagaren. For
livsmedelstillsynen tas en arlig avgift ut. P4 kommunniva tidcks omkring 80 % av livsmedels-
tillsynens kostnader med tillsynsavgifter och resten med skatt. Avgifterna som tas ut av kom-
munerna kan variera. Arsavgiftens storlek beror pa de riskfaktorer som forknippas med verk-
samheten, pa informationen (t.ex. den tilldggstid det tar att granska mérkningar) samt pé fore-
tagarens tillsynshistoria. Utifran sin tillsynshistoria delas foretagarna in i tre kategorier: A (sénkt
kontroll), B (normal kontroll, koefficient 1, giller t.ex. nya foretagare) och C (forstérkt kontroll).
Kontrolltiden faststédlls genom formeln (risken + tilldggstiden géllande informationen) x erfa-
renhetsklassen for tillsyn. Tillsynen 6ver primédrproduktionen finansieras med skattemedel, men
for fornyade kontroller kan en avgift tas ut. Den nuvarande modellen for tillsynsavgifter i Sve-
rige ses Over for nirvarande. Bland annat ses kontrolltiden som ett svart element i faststéllandet
av avgifternas storlek. Mélet &r ett enklare och klarare riskklassningssystem an forr, som baserar
sig pa standardiserade kontrolltider. (Livsmedelsverkets 6versyn av riskklassningsmodell for
livsmedelskontroll, Rapport Dnr 2018/00787). Syftet dr ocksa att oOverga till att fakturera arsav-
giften i efterhand i stéllet for pa forhand som nu.

I Sverige haller man pé att bereda dndringar i livsmedelslagens straftbestimmelser (Effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Syftet med forslaget ar att effektivera sanktionerna
for livsmedelsforseelser och att forebygga livsmedelsbrott. Enligt forslaget ges myndigheten
ratt att foreldgga boter for mindre forseelser, sdsom forsummad registrering. Meningen ar att
forfarandet ska vara anviandarvanligt. Ritten att forelagga boter beviljas sannolikt livsmedels-
inspektoren eller en hogre instans beroende pa botens storlek. Dessutom foreslés att fangelse-
straffet ater laggs till straffskalan, sa att polisen skulle intressera sig for livsmedelsbrott och ha
mojlighet att foreta husrannsakan. Allvarliga overtridelser kan leda till fangelse i hogst tva ar.
Forslaget giller alla stadier for hantering av livsmedel.

Danmark

I Danmark bestar livsmedelslagstiftningen av en livsmedelslag som tridde i kraft 2006 (lov om
fodevarer) samt av flera forfattningar pa lagre niva. Forordningarna géllande livsmedelshygien
och livsmedelstillsyn reviderades nyligen och de triddde i kraft frén borjan av 2017. Reformerna
har mojliggjort mindre riskbaserad tillsyn dver vissa foretagare.

I Danmark svarar en central myndighet (Fadevarestyrelsen) for livsmedelstillsynen. Till dess
ansvarsomrade hor ocksa uppgifter i anslutning till djurs hélsa. Fedevarestyrelsen delar in livs-
medelsforetagare i fem olika riskgrupper enligt pa forhand faststdllda riskfaktorer. Omfatt-
ningen av tillsynen &r beroende av foretagarens riskklassificering. Tillsynen 6ver livsmedelsfo-
retagare i Danmark finansieras genom en arligen insamlad tillsynsavgift. Avgiften giller, med
undantag for primérproduktionen, offentliga institutioner och foretagare upptagna i momsre-
gistret som har fatt verksambhetstillstand eller registrerat sig. Partihandlare betalar dessutom en
separat tillsynsavgift med vilken tillsynen 6ver bokforing och annan verksamhet for partiaftérer
finansieras, till exempel for att spara olagliga operationer. For kontroll av kosttillskott tas en
arlig tillsynsavgift ut av foretagare.
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Livsmedelstillsynen i Danmark har férnyats de senaste &ren. Enligt den reformerade lagstift-
ningen kan foretagare, vars kvalitetssékringssystem har certifierats av en tredje part, genom
ansoOkan registrera sig som certifierade foretagare. Anslutningen till ett frivilligt system minskar
automatiskt och permanent pa méngden myndighetstillsyn. Malet med det nationella tillsyns-
programmet dr ocksa att dvergd fran grundldggande kontroller till fler prioriterade kontroller
och kampanjtillsyn. Syftet dr att mojliggéra en mer individuell tillsynsfrekvens for foretagare,
som baserar sig pa foretagarens verksamhet i stéllet for foretagarens verksamhetsomrade. Ex-
periment dér internetbaserad och annan teknikbaserad egenkontroll utnyttjas som en del av den
offentliga tillsynen utfors ocksa.

Som en sanktion for forsummelse av efterlevnaden av lagen kan béoter aldggas vid lindriga fall,
om det inte dr motiverat med ett hogre straff med stdd av annan lagstiftning. Ett fangelsestraff
pa hogst tva ar kan utdomas ifall den lagstridiga verksamheten eller forsummelsen har skett
uppsétligen eller av grov oaktsamhet och om den har fororsakat fara for hélsan eller hot om
sédan, eller om man uppnétt eller efterstrivat ekonomisk vinning for sig sjélv eller andra.

Norge

I Norge regleras livsmedel av en allméin lag (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. matlo-
ven). Norge har med stod av EES-avtalet genomfort EU:s livsmedelslagstiftning. For livsme-
delstillsynen svarar statens livsmedelsmyndighet (Mattilsynet), till vars ansvarsomrade hor for-
utom livsmedels- och dricksvattensidkerhet dven djurs hélsa och skydd av vixter samt vissa
uppgifter i anslutning till kosmetikatillsyn. Mattilsynet &r verksam pa tva nivaer sa att det foru-
tom ett centralt &mbetsverk ocksa finns regionala byréaer. Inom den riskbaserade tillsynen fast-
stélls foretagarens livsmedelssékerhetsrisk pad basis av verksamhetsomradet och den tidigare
verksamheten. Mal for tillsynen &r sarskilt foretagare med hog riskpotential. Besiktning, tillsyn
och vissa dtgirder som kriaver godkdnnande &r avgiftsbelagda for foretagarna.

Nederlinderna

Den myndighet som svarar for livsmedelstillsynen i Nederldnderna (Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit, nedan NVWA) skoter ocksa uppgifter 1 anslutning till djurs hélsa, véixtskydd,
fiskeri, sdkerheten hos konsumtionsnyttigheter och 6vervakning av forsiljningen av tobakspro-
dukter. NVWA informerar foretagare pé sina byrder samt ger anvisningar per telefon och via
internet.

NVWA:s offentliga tillsyn bygger pa beaktande av risker. Tyngdpunkten for tillsynen ligger pa
saddana foretagare som inte foljt lagstiftningen. Foretagarna kan utifrdn den beddémda risken
klassificeras som grona, gula eller illa beryktade. Foretagare som klassificerats som grona &r
mer séllan foremal for tillsyn. Dessa har ocksa mojlighet att pa basis av god verksamhet samla
bonus och pa sa sétt minska pa tillsynsfrekvensen. Godkannandet av livsmedelslokaler och upp-
gifter i anslutning till tillsynen &r avgiftsbelagda for foretagare. Forsummelse av efterlevnaden
av lagen kan leda till botesstraff.

Estland

Estlands livsmedelslag (toiduseadus) fran ar 1999 bereddes innan landet blev medlem i EU och
Estland deltog inte i beredningen av EU:s gillande livsmedelslagstiftning, som skedde i huvud-
sak fore 2004. I och med EU-medlemskapet har Estland omarbetat sin livsmedelagstiftning flera
génger och den har blivit mer detaljerad 4n tidigare. Lagstiftningens struktur har 4ndé i huvud-
sak héllits oforédndrad och de @ndringar i lagstiftningen som foranletts av EU har genomforts
som paragrafhanvisningar till de relevanta EU-bestimmelserna.
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Livsmedelstillsynen i Estland &r uppdelad mellan olika myndigheter. Den viktigaste dr den un-
der jordbruksministeriet (Maaeluministeerium) lydande tillsynsmyndigheten (Veterinaar- ja
Toiduamet, nedan VTA). Till VT A:s ansvarsomrade hor tillsynen 6ver livsmedel och foder pa
varje behandlingsstadium. VTA svarar dessutom for uppgifter i anslutning till djurs hélsa. Det
centrala &mbetsverket som ligger i Tallinn svarar for tillsynsplanering och styrning. De prak-
tiska tillsynsuppgifterna skots av 15 lokala landskapscentrum. Informationen om livsmedel i
detaljhandeln och deras riktighet dvervakas av konsumentmyndigheten (Tarbijakaitseamet).
Befogenheterna gillande den ekologiska produktionen ar enligt lagen om ekologisk produktion
(mahepdllumajanduse seadus) delad mellan ovan ndmnda myndigheter samt jordbruksverket
(Pollumajandusamet).

VTA tillhandahéller allminna och sektorvisa anvisningar for livsmedelsforetagare pa sin webb-
plats. Det dr avgiftsfritt for foretagare i livsmedelsbranschen att anséka om verksamhetstill-
stdnd, men for tillsyn uppbérs en timbaserad avgift enligt lingden pa inspektionsbesoket. Est-
lands livsmedelslagstiftning foreskriver inte om beaktande av risker. Om en foretagare inte iakt-
tar livsmedelslagstiftningen kan VTA aldgga boter eller beslagta livsmedlet som orsakar fara
for hélsa eller miljo.

Tyskland

I Tyskland svarar den federala myndigheten for livsmedelssakerhet och konsumentskydd (Bun-
desamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL), som ar understilld livsme-
dels- och jordbruksministeriet, for utvecklingen av de allménna administrativa bestimmelserna
och tillsynen. Forbundsldnderna har behdrighet att genomfora den offentliga tillsynen, som ko-
ordineras av ministeriet i respektive forbundsland. Livsmedelsforetagare granskas med jamna
mellanrum utan férhandsanmaélan eller med anledning av klagomal som kommit in. Den risk-
baserade verksamheten styr det praktiska tillsynsarbetet i Tyskland pa sé sitt att foretagare som
inte foljt lagstiftningen granskas oftare.

Spanien

I Spanien omfattar livsmedelslagstiftningen dven bestimmelser i anslutning till nédring (Ley
17/2011 de seguridad alimentaria y nutriciéon). Den nationella kontaktpunkten i Spanien i fraga
om livsmedelssékerhet r Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion
(nedan Aecosan), som koordinerar tillsynen inom livsmedelssektorn. Om Aecosans tjénster,
sasom avgifter for granskning av prov inom den offentliga tillsynen samt tillsynsavgifter for
granskontroller, foreskrivs i ovan ndmnda lag. Statsforvaltningen, sjdlvstyrelseomréddena och
den lokala forvaltningen kan samarbeta for att genomfora tillsynen. P& sjilvstyrelseomriddena
géller egna livsmedelsbestimmelser som definierar nivan pé tillsynen. Enligt lagen ska de olika
tillsynsmyndigheternas politik for livsmedelssédkerhet basera sig pé riskanalys. Som en sanktion
for forsummelse av efterlevnaden av lagen kan boter alaggas, som vid allvarliga fall kan uppgé
till 600 000 euro. Vid mycket allvarliga brott kan livsmedelslokalen stidngas tillfalligt for hogst
fem ar. Som en kompletterande sanktion kan det ocksé bli aktuellt med konfiskation samt of-
fentliggorande av straffet for foretagaren.

6 Remissvar
Propositionen var ute pa remiss fran den 29 maj till den 10 juli 2020. Propositionen sdndes pa
remiss till foljande instanser: justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finans-

ministeriet, arbets- och niringsministeriet, sociali- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet,
Livsmedelsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), Skatte-
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forvaltningen - Enheten for utredning av gra enkonomi, Tullen - Tullaboratoriet, Regionforvalt-
ningsverken (RVV), Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna), Alands land-
skapsregering, Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Sametinget, Riksékla-
gardmbetet, Réttsregistercentralen, Statens nédringsdelegation, Finlands Kommunférbund, Fin-
lands néringsliv EK, Finsk Handel rf, Livsmedelsindustriférbundet rf (ETL), Finlands Daglig-
varuhandel rf (PTY), Turism- och Restaurangforbundet rf, Maa- ja metsitaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, Kuluttajaliitto -
Konsumentforbundet, Férbundet for Ekologisk Odling rf, Renbeteslagsforeningen, Helsingfors
universitet - veterindrmedicinska fakulteten, institutionen for veterindrmedicin och niringsve-
tenskap, Abo universitet - Brahea-centret, Finlands Veterindrférbund, Djurens hilsa ETT rf,
Veterindrhygienikernas forening rf, Ympaéristdterveyden Asiantuntijat ry och Finlands Vatten-
verksforening rf. Det kom in 54 utlatanden, av vilka 20 av kommuner och samkommuner for
milj6- och hilsoskyddet.

Flera av forslagen i det lagforslag som séndes ut pa remiss ingick i den proposition f6r en 6ver-
syn av livsmedelslagen som forfoll varen 2019 (RP 363/2018) och som genomfordes genom lag
1397/2019 om éndring av livsmedelslagen. En total 6versyn av livsmedelslagen fick brett stod.
Den gillande lagen med sina manga dndringar anses delvis otydlig. Principen i lagorslaget att
myndighetstillsynen ar en storre helhet dn endast inspektioner fick understod. Ocksa en revide-
ring av tillsynen sé att den svarar mot de dndrade kraven i verksamhetsmiljon fick understdd.
Ocksé utvecklandet av myndigheternas administrativa tvingsmedel sé att de motsvarar de &nd-
rade kraven i verksamhetsmiljon fick understod.

Under remissrundan framfordes flest kommentarer om forslagen om en pafoljdsavgift for livs-
medelstillsyn och en grundavgift som arligen tas ut hos de tillsynsobjekt som omfattas av den
planmaissiga tillsynen. Det foreslas i propositionen att det foreskrivs om en administrativ sankt-
ion, pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn. Syftet med denna administrativa pafoljd av straffkarak-
tar ar dels att forebygga verksamhet som strider mot livsmedelsbestimmelserna, dels att snabbt
och effektivt hindra att sddan verksamhet fortsatter. Pafoljdsavgiften fick brett understdd i syn-
nerhet bland tillsynsmyndigheterna. Justitieministeriet féste vikt vid preskriptionen av ritten att
pafora avgiften och vid betalningstiden. Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken i Sodra
Finland, Norra Finland och Vistra och Mellersta Finland, Esbo stad, Uledborgs stad, Staden
Jakobstad, Vanda stad, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntaytymi, Pohjoisen Keski-
Suomen  Ympéristotoimi,  Vilfirdssamkommunen i  Péijat-Tavastland, Peruspal-
velukuntayhtymi Seldnne, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands veterinarférbund, Veteri-
nédrhygienikernas forening rf och Helsingfors universitets veterinirmedicinska fakultet konsta-
terade att inforandet av avgiften forutsitter handledning och utbildning. Réttsregistercentralen
beskrev de kostnader och det resursbehov dndringen medfor och foreslag att avgiften ska for-
falla vid den betalningsskyldiges dod. Kommunférbundet och Tammerfors stad efterlyste ett
fortydligande av tillimpningsomradet och forfarandena for pafoljdsavgiften samt i fraga om
pafoljdsavgiften och straffbestimmelsen. Brahea-centret vid Abo universitet och Konsument-
forbundet foreslog att pafoljdsavgiften knyts till aktdrens omséttning. Finlands naringsliv, Fin-
lands Dagligvaruhandel rf och Terveystuotetukut ry ansdg att pafoljdsavgiftens maximibelopp
var alltfor hogt. Tammerfors stad ansag déremot att maximibeloppet var alltfor 1agt.

Det foreslas att livsmedelstillsynens karaktér och intidktsbas dndras genom att en arlig grundav-
gift pa 150 € tas ut av alla tillsynsobjekt som omfattas av den planmaéssiga livsmedelstillsynen.
Det nuvarande prestationsbaserade avgiftssystemet foreslés forbli i kraft. Avsikten dr att genom
denna forandring starka livsmedelstillsynens beredande roll och méjliggéra ett mangformigare
myndighetsarbete. Det foreslas att inkomstbasen vidgas dé alla tillsynsobjekt som omfattas av
den planméssiga livsmedelstillsynen betalar tillsynsavgift och inte endast de hos vilka det har
gjorts ett inspektionsbesok. I utlatandena betonades det att det &r viktigt att sikerstilla att de
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okande avgiftsintikterna riktas till ordnandet av den officiella tillsynen. Forslaget att ticka prov-
tagningarna och undersékningarna som hor till den planméssiga tillsynen med en grundavgift
som tas ut arligen anségs problematiskt. I synnerhet undersokningen av prov konstaterades i
flera fall vara sa dyrt att den foreslagna grundavgiften inte ricker for att ticka kostnaderna, och
darfor lades provtagning till bland de prestationsbaserade avgifterna. I flera utldtanden framfor-
des kritik mot forslaget att tillsynsavgifterna inte ska tillimpas pé registrerad primérproduktion.
Det anségs problematiskt i synnerhet vid lantbruksdominerade tillsynsobjekt. Ocksé forslaget
att inte tillimpa &rsavgiften for tillsynen pé lanthandlar betraktades i nigon man som ojamlik
behandling i férhallande till andra smé aktorer. Det anségs viktigt att precisera de tillsynsobjekt
som omfattas av den planmaéssiga livsmedelstillsynen och av vilka grundavgiften for tillsynen
tas ut. Regionforvaltningsverket i Sdra Finland och Esbo stad foreslog att avgiftsintdkterna ska
riktas till utveckling av tillsynen. Livsmedelsverket 6nskade mer exakta anvisningar om debi-
teringen av arsavgiften. Kommunforbundet och Finlands néringsliv féreslog en mojlighet att
jamka avgiften for vissa objekt. Kotka stad, samkommunen f6r social- och hilsovarden i Kaja-
naland, Kallio peruskuntayhtyma, Tammerfors stad och Borgi stad foreslog olika stora &rsav-
gifter for olika objekt. Finansministeriet ansag att bestimmelsen om dverklagande av grundav-
giften var problematisk.

Justitieministeriet, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Vanda stad, Livsmedelsindustri-
forbundet rf och Finlands Dagligvaruhandel rf féste vikt vid den forhandlingsplikt for myndig-
heterna som foreslas ingé i lagen, som ocksa inbegrep méjligheten att utfirda uppmaningar. Det
ansags allmént att bestimmelsen &r bra och fortydligar verksamheten. Regionforvaltningsverket
i Sédra Finland och Miljocentralen i Birkaland bedomde att skyldigheten medfor ett dkat re-
sursbehov. Justitieministeriet anség att forhandlingsplikten dr ett onddigt tilldgg i forhallande
till myndigheternas skyldigheter enligt forvaltningslagstiftningen och foreslog att uppmaning-
ens réttsliga karaktér ska goras tydligare. Slutsatsen blev att bestimmelsen slopas och att upp-
maningen gjordes lindrigare i forhallande till tvdngsmedlen.

Inrikesministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland och Konsumentférbundet ansag att be-
stimmelserna om myndigheternas inspektionsritt och tillsynsmetoderna var bra. Det konstate-
rades att bedomningen av foretagarens tillforlitlighet okar myndigheternas behov av utbildning.
Inrikesministeriet och Aklagarvisendet ansig att bestimmelsen om skydd for rapportdrens
identitet var bra. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden framforde flera an-
markningar om tillsynen Over stéllen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker med stod
av livsmedelslagen.

Registreringen av byte av foretagare vickte fragor i synnerhet i kommunernas utlaitanden. Den
géllande bestimmelsen om anmilan om byte av foretagare har strukits i propositionen, och det
foreslas att byte av foretagare ska behandlas som upphoérande av verksamhet och inledande av
en ny verksamhet. Regionforvaltningsverken framforde ocksa anméarkningar om rutinerna for
verksamhetsutdvares anmélningar, veterindrers anmalningar om iakttagelser pa primarprodukt-
ionsstillen och otydliga roller i exporttillsynen. Det ansags allmint bra att tillsynsverksamheten
utvecklas i riktning mot raddgivning och handledning.

Justitieministeriet foreslog flera tekniska korrigeringar och preciseringar, bland annat i friga
om bemyndigandena att utfarda férordningar och foreskrifter, behandlingen av personers iden-
tifierings- och halsouppgifter, 6verklagande, tvangsmedel och vissa dverlappningar med for-
valtningslagen, samt preciseringar i avsnittet om grundlagen i fraga om myndigheternas inspekt-
ionsritt och bestimmelsernas forhallande till EU:s dataskyddsférordning. Livsmedelsverket
framforde flera detaljerade anméarkningar bland annat i friga om terminologi och formuleringar
samt definitionen av tillsynsobjekt och deras karaktér.
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I flera utldtanden togs det stéllning till definitionen av smaskalig verksamhet och sadan verk-
samhet som inte omfattas av registreringsplikten, och till hur bland annat sdsongsbetonad verk-
samhet bor beaktas i definitionen. Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Region-
forvaltningsverket i Lappland, Jyvéskyld stad, Kotka stad och Tammerfors stad, Kallio pe-
ruskuntayhtyma samt Turism- och Restaurangforbundet rf faste vikt vid frdgan.

Bestimmelserna om tillsynsavgifter i hilsoskyddslagen i det utkast till proposition som séndes
ut pa remiss har efter remissrundan dverforts fran denna proposition till en sérskild beredning
vid social- och hélsovardsministeriet for att precisera anmilningsplikterna enligt hilsoskydds-
lagen, som ligger till grund for debiteringen av en ny tillsynsavgift av skattenatur.

7 Specialmotivering
7.1 Livsmedelslag
1 kap. Allménna bestimmelser

1§. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att skydda konsumentens hilsa och ekonomiska intressen.
De livsmedel som anvinds av konsumenter ska vara trygga, och de far inte orsaka fara for kon-
sumenternas hilsa direkt eller till foljd av langvarig anvéndning. Enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 178/2002 anses livsmedel inte vara sikra om de &r skadliga for hélsan
eller for ovrigt otjanliga som ménniskofoda. Aven livsmedlens hédlsomassiga kvalitet ska vara
god. Aven om livsmedlet inte nddvandigtvis orsakade egentlig fara, kan livsmedlet vara otjan-
ligt som ménniskofdda, om det till exempel organoleptiskt beddmt pa grund av forskdmning,
nedsmutsning eller frimmande lukt eller smak inte motsvarar sddana egenskaper som av moti-
verad anledning kan forvintas av livsmedel. Den hélsoméssiga kvaliteten omfattar dven livs-
medlens naringsméssiga kvalitet. Ett annat syfte med lagen ar att sdkra livsmedlens 6vriga kva-
litet enligt livsmedelsbestimmelserna. For vissa produktgrupper, till exempel choklad, frukt-
juice och fruktsylt, har det i EU-lagstiftningen stillts detaljerade krav vad géller sammansatt-
ningen och produktnamn. For att trygga konsumenternas ekonomiska intressen ska den inform-
ation som ges om livsmedel vara sanningsenlig och tillrdcklig och den far inte vilseleda vad
géller livsmedlets egenskaper eller andra omstindigheter. For att trygga konsumenternas hélsa
och ekonomiska intressen ska dven livsmedelskontaktmaterialet vara tryggt och de uppgifter
som ges om det ska vara tillrdckliga och korrekta.

Enligt 1 mom. ska ett annat syfte med lagen vara att for sin del frimja verksamhetsbetingelser
for livsmedelsforetagare och kontaktmaterialforetagare. Klara och konsekventa krav forbattrar
foretagarnas rattssékerhet. Genom att iaktta kraven i denna lag och i andra livsmedelsbestdm-
melser ser livsmedelsforetagarna till att deras verksamhet foljer lagen och tryggar for sin del att
syftet med lagen genomfors. Detta forbattrar foretagarnas verksamhetsbetingelser och mojlig-
heter till framgéng pa marknaden och minskar foretagarnas ekonomiska risker nar det géller till
exempel tillbakadragning.

Till skillnad fran géllande lag ndmns inte tryggandet av en hogklassig och jamlik livsmedels-
tillsyn i hela landet i bestimmelsen om lagens syfte. Det ar dock ett viktigt syfte med 6versynen
av lagen. En hogklassig livsmedelstillsyn bor vara planmaéssig, rétt riktad och effektiv och be-
moter olika aktorer jamlikt och rittvist samt ocksad pa annat sétt forenlig med kraven pa god
forvaltning, och for den bor tillrdckliga resurser anslas. Syftet med de &dndringar som foreslas i
lagen ar att uppna de malen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ar ett annat syfte med lagen att trygga livsmedelsbestimmelsernas
riskbaserade tillimpning. Vid genomf6randet av forpliktelserna i livsmedelsbestdmmelserna
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och tillsynen av att de foljs ska hénsyn tas till karaktdren och omfattning av féretagarens verk-
samhet samt andra till verksamheten anknutna omsténdigheter som paverkar livsmedelsséker-
heten och konsumentskyddet. Riskbaseringen ska tillimpas i den omfattning som det frén fall
till fall enligt ifrdgavarande lagstiftning dr mojligt. Om det till exempel har foreskrivits detalje-
rade krav pé ett visst livsmedels sammanséttning eller mirkningar, kan man inte avvika fran
dem p4 basis av risker, ifall det inte separat uttryckligen har foreskrivits om detta. Foretagarens
egenkontroll paverkar den risk som orsakas av verksamheten. Aven privata forvaltningssystem
av livsmedelssidkerheten som anvénds av foretagare (Food Safety Management Systems FSMS)
och deras auditering, som genomfors av tredje part, kan paverka den risk som orsakas av verk-
samheten.

2 §. Tilldmpningsomrade. Lagens tillimpningsomrade motsvarar till sitt innehall tillimpnings-
omradet for den géllande lagen, men tillimpningsomrédet &r ndrmare specificerat dn for nirva-
rande. Det foreslds att lagen ska tillimpas pé livsmedel, djur som anvinds for livsmedelspro-
duktion, livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet, livsmedelsfo-
retagare och kontaktmaterialforetagare samt livsmedelstillsynen i alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel och livsmedelskontaktmaterial fran primér-
produktionen till konsumenter. For att trygga konsumentens hédlsa och ekonomiska intressen
samt for att mojliggdra foretagarnas verksamhetsbetingelser dr det viktigt att lagen omfattar
livsmedelskedjan i dess helhet, pd samma sétt som den nuvarande livsmedelslagen. Avvikande
frén tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och ridets forordning (EG) Nr 178/2002 ska
den foreslagna lagen inte gélla foder, om vars trygghet det foreskrivs separat. P4 samma sitt
som i den géllande livsmedelslagen ska lagen dven tillimpas pa Gverlételse av livsmedel utan
ersittning till konsumenten i samband med livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet, till
exempel som géva eller prov eller for testning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om begransningar i tillimpningsomréadet. Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 tilldimpas inte pa primarproduktion avsedd for ett pri-
vathushalls eget bruk och privathushalls framstillning, hantering eller lagring av livsmedel som
ar avsedda for eget bruk. En likadan begrinsning av tillimpningsomradet ingar dven i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. Verksamhet som motsvarar den verk-
samhet som avses i 2 mom. 1 punkten och som helt ska falla utanfor lagens tillimpningsomrade
ska enligt forslaget vara overlételse av en produkt inom primérproduktionen eller livsmedel som
tillverkats av en enskild sjalv i mindre skala till ett annat privathushéall for att anvéndas dér. Det
kan till exempel vara friga om att donera ett privat hushalls skordeprodukter eller att ge en
fdngad hare som géva till en granne.

Lagen ska inte heller tillimpas pé alkoholdrycker eller alkoholpreparat till den del 6vrig lag-
stiftning innehaller bestimmelser om dessa. Alkoholdrycker ingar i definitionen av livsmedel i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002. Pa motsvarande sétt ska dven den
foreslagna lagen gélla sddana egenskaper av alkoholdrycker och alkoholpreparat som omfattas
av livsmedelslagstiftningens tillimpningsomrade. Alkohollagstiftningen som speciallagstift-
ning har foretrade framfor livsmedelslagstiftningen dé& det finns bestimmelser om nigon om-
standighet i alkohollagstiftningen. Enligt den géllande lagstiftningen 6vervakar livsmedelstill-
synsmyndigheter inte alkoholdrycker eller alkoholpreparat som avses i alkohollagen
(1102/2017) utan endast drycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol. Till detta
foreslas ingen dndring utan dverensstimmelsen av drycker som innehéller mer &n 2,8 procent
etylalkohol med livsmedelslagstiftningen ska dven framdver Gvervakas av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden. Kommunen ska emellertid behandla de anmélningar for
registrering av detaljhandelsplatser for alkohol som avses i 13 § 2 mom. i alkohollagen.
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Enligt 3 mom. i paragrafen tillimpas kraven pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet i
lagens 2 kap. pa sddan verksamhet som avses i 7 § 2 mom. 3 punkten led a ochb ochi9 § 2
mom. endast vad géller kraven pa sparbarhet i 13 §, egenkontroll i 14 § och foretagarens anmél-
ningsplikt i 16 §. Verksamhet som avses i bestimmelsen &r livsmedelsverksamhet som inte be-
drivs yrkesmaéssigt eller i storre skala. Pa dylik verksamhet tillimpas inte alla krav i unionens
livsmedelshygienlagstiftning enligt Europeiska kommissionens anvisningar. Motsvarande be-
gransning av tillimpningsomradet finns dven i den géllande lagen.

3 §. Europeiska unionens lagstifining. | paragrafen foreskrivs om genomforandet och tillsynen
av Europeiska unionens rittsakter som hor till lagens tillimpningsomréade. I EU-lagstiftningen
finns vildigt mycket bestimmelser som géller livsmedel och livsmedelskontaktmaterial, livs-
medels- och kontaktmaterialverksamhet samt livsmedelstillsyn. De viktigaste EU-bestammel-
serna har beskrivits i punkt 2.3 i den allmdnna motiveringen. Stdrsta delen av dessa bestimmel-
ser &r EU-forordningar som dr allmént bindande och till alla delar forpliktande. Foérordningarna
tillimpas som sidana i alla medlemsstater, men tillimpningen av forordningarna kan forutsitta
nationella genomforandeatgirder. I forordningarna stills det for livsmedelsforetagare forplik-
telser, vars iakttagande myndigheterna ska Gvervaka. De bestimmelser i lagen i vilka det hén-
visas till Europeiska unionens medlemsstater géller ocksd Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och medlemsstaterna inom det i den omfattning som forutsitts i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

4 §. Forhadllande till annan lagstifining. For att sidkerstdlla livsmedelssikerheten och skydda
konsumenternas hélsa och ekonomiska trygghet ska utdver den foreslagna lagen och de bestdm-
melser som utfardas med stod av den och géllande lagar ocksa iakttas vad som foreskrivs i andra
lagar eller med stod av dem. Enligt definitionen av livsmedel i allménna livsmedelsférordningen
inbegriper livsmedel ocksa vatten fr&n och med den punkt dér virdena ska iakttas enligt artikel
6 1 radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten och utan att kraven i direktiv
80/778/EEG och 98/83/EG asidositts. Den punkt dir vardena ska iakttas ar for vatten som till-
handahalls fran ett distributionsnit i en lokal eller en anldggning vid den punkt dar det tappas
ur de kranar som normalt anvinds for dricksvatten. For vatten som tillhandahélls frén tank ska
véardena iakttas vid den punkt dér det tappas fran tanken, for vatten som tappas pé flaskor eller
i behallare som ar avsedda for forsdljning vid den punkt dir vattnet tappas pé flaska eller i
behéllare, och for vatten som anvénds i ett livsmedelsproducerande foretag vid den punkt inom
foretaget dér vattnet anvénds. Den foreslagna lagen tillampas dock inte pa hushallsvatten, utan
bestimmelser om kvaliteten pé hushallsvatten finns fortfarande i1 5 kap. i hdlsoskyddslagen. I 5
kap. 1 hilsoskyddslagen foreskrivs det fortfarande ocksa om forebyggande av sjukdomar som
sprids med hushéllsvatten.

I EU:s hygienforfattningar stélls det krav pa kvaliteten hos vatten som anvinds for primérpro-
duktion av djur och véxter. De géller till exempel vatten som anvénds for bevattning av gronsa-
ker eller som dricksvatten for djur. Vid behov bor det vara mojligt att foreskriva nationellt med
stod av livsmedelslagen om kvaliteten pa vatten for primarproduktion. Med stéd av livsmedels-
lagen Gvervakas ocksa kvaliteten pé vatten som anvénds i livsmedelslokaler.

Det foreskrivs ocksa om bekdmpande av sjukdomar som sprids fran djur till ménniskor via livs-
medel i lagen om djursjukdomar (441/2013), dir det dessutom foreskrivs om krav pa livsmedel
for att fraimja djurens hélsa och bekdmpa djursjukdomar och om tillsynen 6ver dem.

I lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) finns bestammelser om genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning om
tillsynen over iakttagandet av den gemensamma fiskeripolitiken och om gérningar som strider
mot den gemensamma fiskeripolitiken. I 7 § i den lagen foreskrivs det att bestimmelser om den
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tillsyn som Livsmedelssikerhetsverket, regionforvaltningsverket och de kommunala myndig-
heterna for livsmedelstillsyn utovar i friga om sparbarheten for fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter och de uppgifter som ges konsumenterna finns i livsmedelslagen.

I lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) foreskrivs om ekologisk produktion,
mérkning av ekologisk produktion och ekologiskt producerade produkter. I 2 § i den lagen fo-
reskrivs det att livsmedelslagen tillimpas p& marknadskontrollen av ekologiskt producerade
livsmedel.

Om krav som giller hilsotillstdndet hos personer som hanterar livsmedel foreskrivs i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) och i de férordningar som utfardats med stod av den. Enligt
55 och 56 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska arbetsgivaren ska av sina anstillda krdva
tillforlitliga uppgifter som visar att personen inte lider av vissa allménfarliga smittsamma sjuk-
domar, om den anstillda utfor sédana uppgifter i vilka risken for eller foljderna av att sjukdomen
sprids dr allvarligare 4n normalt. Forrdn arbetstagaren har 1dmnat en salmonellautredning enligt
56 § far han eller hon bland annat inte utfora sidana uppgifter i en livsmedelslokal som avses i
livsmedelslagen som innefattar hantering av oférpackade livsmedel som serveras utan uppvarm-
ning.

Bestimmelser om grunderna for bedomning av strélsidkerheten hos livsmedel finns i stralsidker-
hetslagen (859/2018). Stralsdkerhetscentralen (STUK) ar en myndighet for strdl- och atomsa-
kerhetssektorn, till vars verksamhetsomrade hor tillsynen dver strélsékerheten i miljon. STUK
svarar for den nationella tillsynen dver stralsdkerheten i miljon for bedomning och sikerstél-
lande av stralsdkerheten. Verksamheten omfattar hela miljon, inklusive livsmedel. Vid strélsé-
kerhetsincidenter ska STUK:s utfirda meddelanden, varningar och rekommendationer om
skyddsétgirder.

I lagen om infoérselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019) foreskrivs om tillsynen Gver
livsmedel som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen.

5 §. Definitioner. | paragrafen har samlats definitioner av begrepp som forekommer i lagen eller
i forordningar som utfardats med stdd av lagen. Eftersom propositionen handlar om ett fornyel-
seprojekt av en bredare lagstiftningshelhet s& innehaller paragrafen dven sadana definitioner
som enbart anvands i forordningar utfairdade pa basis av livsmedelslagen. Med detta har man
efterstrivat en lagstifiningshelhet som é&r léttare att anvénda och ett mer enhetligt branschsprak.

I paragrafens 1 mom. finns definitionerna i EU-lagstiftningen. Dessa definitioner har beskrivits
genom att hédnvisa till bestimmelserna i den EU-réttsakt i vilken definitionerna finns. Till
mycket stor del &ér livsmedelslagstiftningen harmoniserad EU-lagstiftning. En stor andel av de
centrala definitionerna ar givna i EU-réttsakterna.

I paragrafens 2 mom. finns de nationella definitionerna:

1) Med livsmedelsbestimmelser avses bestimmelserna i denna lag, de bestimmelser som utfér-
dats med st6d av den foreslagna lagen samt de bestimmelser i Europeiska unionens lagstiftning
som omfattas av tillampningsomradet for lagen. Livsmedelsbestimmelser dr 4ven bestimmelser
utfardade med stod av géllande lagar som enligt forslagets ikrafttradandebestimmelse ska forbli
1 kraft tills de dndras eller upphévs.

2) Med ftillsynsmyndighet avses statens och kommunens myndigheter som skoter tillsynsupp-
gifter enligt lagen och &r behoriga i en fraga. Statens myndigheter &r Livsmedelsverket, region-
forvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Tillstdnds- och tillsynsverket for
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social- och hélsovirden, Forsvarsmakten och Tullen. Tillsynen 6ver slakterier och vilthante-
ringsanldggningar samt godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem, som Livsmedelsver-
ket ska ansvara for, handhas enligt forslaget av officiella veterindrer som ar anstédllda av Livs-
medelsverket. Regionforvaltningsverket ska ansvara for tillsynen av renslakterier och godkénda
livsmedelslokaler i anslutning till dem. Tillsynsuppgifter kan ocksa Gverforas till organ med
delegerade uppgifter och till fysiska personer.

3) Med ftillsynsobjekt avses en foretagare som bedriver eller av grundad anledning kan antas
bedriva, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet, en fysisk eller virtuell plats dér det bed-
rivs eller av grundad anledning kan antas bedrivas livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet
eller dir det bevaras information som &r av betydelse med tanke pé efterlevnaden av livsme-
delsbestimmelserna, samt den verksamhet foretagaren bedriver pa den platsen. Tillsynsobjektet
kan vara sjélva verksamheten eller en helhet som bildas av foretagare och information for verk-
samheten. Med tillsynsobjekt avses ocksé en fysisk eller virtuell plats dir det forvaras inform-
ation som &r av betydelse med tanke pa iakttagandet av livsmedelsbestimmelserna. Ett livsme-
delsverksamhets tillsynsobjekt kan utdver ett traditionellt primérproduktionsstille eller en livs-
medelslokal vara till exempel en importors lager eller distributionscenter. Tillsynsobjektet kan
ocksa till exempel vara en centralaffars huvudkontor dér det forvaras information som é&r av
betydelse for att till exempel utreda huruvida forpackningsmirkningarna pa de handelns egna
produktmérken overensstimmer med livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsobjektet kan till ex-
empel ocksé vara verksamhetsplatsen for en livsmedelsforetagare som bedriver forsiljning av
livsmedel pé internet. En plats for forvaring av information kan vara helt virtuell. Ocksé en
handelsplats for livsmedel och en virtuell plats kan hanteras fran vilken fysisk plats som helst
med hjélp av en dator eller nagon annan smart apparat, och de behdver inte ha samband med
nagon sirskild fysisk lokal. En nitbutik behover inte alls ha nidgot lager eller ndgot annat fysiskt
verksamhetsstélle.

4) Med primdrproduktion avses verksamhet enligt artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002. Dylik verksamhet &r produktion, uppfodning eller odling av vaxt-
produkter, sdsom spannmal, frukter, gronsaker och oOrter samt transport, lagring och hantering
av dessa pd gérden och transport frén en gérd till en annan eller till en livsmedelslokal. Om
produktens karaktir &dndras vésentligt vid hanteringen, rdknas hanteringen inte lingre som pri-
méarproduktion. Med primarproduktion avses ocksé produktion och uppfodning av animaliepro-
duktionsdjur pd en gdrd samt all verksamhet i anslutning till dessa, likasa transport av djur till
ett slakteri eller fran en gard till en annan. Aven mj6lkning och lagring av mj6lk pa gérden &r
priméirproduktion, men transport av mjolk bort fran gérden rdknas inte som priméarproduktion.
Produktion och insamling av dgg i producentens lokaler &r primarproduktion. Déremot ar for-
packning av dgg inte primérproduktion. Jakt, fiske och insamling av vilda produkter omfattas
ocksa av priméirproduktionen. Till primirprodukterna riknas till exempel mjolkrévara, slakt-
djur, skjutet vilt som inte flatts eller plockats, orensad eller pa baten rensad fisk samt svamp,
bar och gronsaker. Med primarproduktion avses dven direkta leveranser av sma méangder pri-
mérprodukter direkt till konsumenter i enlighet med artiklarna 1.2 ¢ i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 och 1.3 c i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 853/2004.

5) Med primdrproduktionsstdlle avses alla de stéllen dir primirproduktion av livsmedel bed-
rivs. Primérproduktionsstillen ar till exempel lantgardar, tradgardar, fiskefartyg, vattenbruks-
anldggningar, mjolkproduktionsenheter och andra djurhallningsenheter. Primérproduktionen,
lagringen och iordningstéllandet av primérprodukter samt transporten av dessa forutsétter inte
att verksamheten eller de byggnader, lokaler, anordningar, férdmedel eller utrymmen utomhus
eller inomhus som é&r avsedda for den registreras som livsmedelslokaler. En forutséttning ar att
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primérprodukternas karaktir inte dndras visentligt. Till exempel produkter ur véxtriket, svam-
par och honung kunde forpackas pa primarproduktionsstéllet utan att kravet pé registrering av
livsmedelslokal uppfylls. Om produkterna dock férpackas genom anvéndning av forpacknings-
gaser eller genom att gaser avldgsnas fran forpackningen, eller om primérprodukterna hanteras
pa annat sitt, t.ex. skalas eller skivas, forutsétter denna registrering av livsmedelsverksamheten.

6) Med primdrproduktionsforetagare avses livsmedelsforetagare som bedriver priméarprodukt-
ion av livsmedel och ddrmed sammanhingande verksambhet.

7) Med registrerad primdrproduktion avses priméarproduktion av livsmedel som anmaélts av pri-
mérproduktionsforetagaren till den behoriga tillsynsmyndigheten och som registrerats av den
myndigheten.

8) Med godkdint primdrproduktionsstdille avses ett primdrproduktionsstille som godkénts pa det
sétt som krévs enligt artikel 6.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004.

9) Med livsmedelsverksamhet avses alla skeden av verksamhet for produktion, forddling och
distribution av livsmedel som bedrivs av en livsmedelsforetagare. Enligt artikel 3.16 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 ska till stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan hora primérproduktion, framstillning, lagring, transport, parti-
handel, detaljhandel och annan distribution av livsmedel samt gemenskapsintern handel med
och import och export av livsmedel. Motsvarande definition finns inte i den géllande lagen.

10) Med registrerad livsmedelsverksamhet avses verksamhet for produktion, féradling och dis-
tribution av livsmedel, om vilken livsmedelsforetagaren gjort en anmélan till den behoriga till-
synsmyndigheten och som registrerats av den myndigheten, dock inte primarproduktion.

11) Med livsmedelslokal avses en i artikel 2.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 avsedda byggnad, lokal eller del av en sddan samt annat platser utomhus eller
inomhus dér livsmedel som dr avsedda for forsiljning eller annan 6verlatelse tillverkas, forva-
ras, transporteras, salufors, serveras eller pa annat sitt hanteras. Ett primérproduktionsstélle be-
traktas inte som livsmedelslokal. En livsmedelslokal kan ocksé vara beldgen pé passagerarfar-
tyg, 1 flygplan, pé tag eller i andra allminna fortskaffningsmedel. Begreppet livsmedelslokal
ska i princip omfatta alla lokaler och utrymmen som hor till livsmedelskedjan utéver primar-
produktionsstéllen. P4 samma sétt som 1 den géillande lagstiftningen ska livsmedelslokalerna
antingen anmélas eller godkédnnas. I stéllet for anmélan ska man dock anvénda termen registre-
ring, som motsvarar terminologin i artikel 6 i Europarlamentets och rédets férordning (EG) nr
852/2004 och artikel 4 i Europarlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004. Till livsme-
delslokalerna rédknas ocksa utrymmen dir endast konsumentégda livsmedel hanteras, om livs-
medlet aterbordas till konsumentens privathushéll for anvéndning.

12) Med godkdind livsmedelslokal avses en livsmedelslokal som har godkénts pa det séitt som
kravs enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004.

13) Med registrerad livsmedelslokal avses en livsmedelslokal som har registrerats pa det sétt
som krévs enligt i artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004.

14) Med mobil livsmedelslokal avses en flyttbar och tillféllig lokal som avses i kapitel III i
bilaga II till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004. Mobila livsmedels-
lokaler ér till exempel en forséljningsbil, en vagn, ett tilt, en container, en cykel eller en bat. En
mobil livsmedelslokal kan antingen vara en registrerad eller godkénd livsmedelslokal.
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15) Med virtuell lokal avses en lokal som anvénds for forsédljning, formedling eller annan livs-
medelsverksamhet utan att livsmedlen finns i lokalen. En virtuell lokal kan t.ex. vara en lokal
dér formedling av produkter i internet handel skots eller &r dokument for livsmedelsverksamhet
forvaras. Ocksa till exempel vara en centralafférs huvudkontor kan registreras som virtuell lo-
kal, om dér forvaras information som &r av betydelse for att till exempel utreda huruvida for-
packningsmérkningarna pd de egna produktmirkena dverensstimmer med livsmedelsbestam-
melserna.

16) Med kottbesiktning avses besiktning av levande djur (besiktning fore slakt) samt besiktning
av slaktkroppen och andra delar av djuret efter slakt (besiktning efter slakt). Besiktning fore
slakt och besiktning efter slakt definieras i artikel 17 ¢ och 17 d i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625.

17) Med officiellt laboratorium avses ett laboratorium som Livsmedelsverket utsett att under-
soka myndighetsprov.

18) Med utsett egenkontrollaboratorium avses ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett
att undersoka egenkontrollprov i enlighet med livsmedelsbestimmelserna.

19) Med myndighetsprov avses ett prov som tillsynsmyndigheten tar eller later tas for offentlig
tillsyn eller andra offentliga &tgirder i enlighet med livsmedelsbestimmelserna.

20) Med renskotselomrdde avses ett renskotselomrade enligt renskotsellagen (848/1990).

21) Med renslakteri avses ett sddant inom renskotselomrade beldget slakteri dir det huvudsak-
ligen slaktas renar. P4 ett renslakteri ska man tillfalligt &ven kunna slakta djur av andra arter
forutsatt att renslakteriet har godkidnnande for detta.

22) Med slakteri avses alla andra slakterier &n de renslakterier som definieras i 21 punkten.
Definitionen motsvarar definitionen i gillande lag. Enligt definitionen i punkt 1.16 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 853/2004 avses med slakteri en inréttning for
hantering av djur vilkas kott dr avsett som ménniskofoda. Definitionen dr mycket vid och om-
fattar ocksé renslakterier. Termen renslakteri behover dock definieras sérskilt nationellt.

23) Med anldggning avses en anldggning enligt artikel 4.27 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/429 om &verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av
vissa akter med avseende pa djurhélsa (’djurhilsolag”), dock inte ett slakteri. I den bestimmel-
sen avses med anldggning vilka som helst utrymmen, strukturer eller i friga om produktion som
sker utomhus omgivningar eller platser dir djur eller avelsmaterial halls pa tillfallig eller per-
manent basis, med undantag av hushall dar sallskapsdjur hélls, veterindrmottagningar och vete-
rindrkliniker. Eftersom definitionen av anléggning i EU-forordningen ocksé omfattar slakterier,
bor slakterier uteslutas ur den nationella definitionen av anldggning och definieras sirskilt.

24) Med insekt avses uppfodda insekter som ar godkdndas enligt artikel 6.2 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphédvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001. Definit-
ionen finns inte i den géllande lagen. For livsmedelsanvédndningen av insekter skapades harmo-
niserade principer och regler genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2283, som tillimpas fran den 1 januari 2018.
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25) Med livsmedelskontaktmaterial avses material och produkter som direkt eller indirekt ar i
kontakt med livsmedel, som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel eller som kan antas
komma i kontakt med livsmedel. Innehéllsmédssigt motsvarar definitionen av material och pro-
dukter som kommer i berdring med livsmedel enligt artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphéivande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG. Med termen livs-
medelskontaktmaterial ersétts begreppet “produkter som kommer i berdring med livsmedel” i
den géllande lagen.

26) Med kontaktmaterialverksamhet avses tillverkning av slutliga livsmedelskontaktmaterial
och tillverkning av material och produkter som anvénds vid tillverkningen av dessa, partihandel
med livsmedelskontaktmaterial samt inférsel av den inre marknaden och import av den fran
lander utanfor Europeiska unionen.

27) Med kontaktmaterialforetagare avses foretagare som slépper ut livsmedelskontaktmaterial
pa marknaden.

28) Med egenkontroll avses ett system som kravs enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 178/2002 och Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 852/2004, genom
vilket livsmedelsforetagaren identifierar och hantera faror i anslutning till sin livsmedelsverk-
samhet och sikerstiller att livsmedlet, primarproduktionsstéllet och livsmedelslokalen samt den
verksamhet som bedrivs dir uppfyller de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 ska foretagare inrdtta och genom-
fora ett permanent forfarande for att identifiera faror, identifiera kritiska styrpunkter, upprétta
forfaranden for att 6vervaka de kritiska styrpunkterna samt vidta korrigerande atgérder. Foreta-
garen ska pa det sétt den behoriga myndigheten kriver visa att de uppfyller de krav som ndmns
ovan med beaktande av livsmedelsforetagets storlek och art. Med egenkontroll av kontakt-
materialverksamhet avses ett system som krdvs enligt kommissionens férordning (EG) nr
2023/2006 och genom vilket en kontaktmaterialforetagare i kontaktmaterialbranschen kontrol-
lerar risker i anslutning till sin verksamhet och sikerstiller att livsmedelskontaktmaterialet och
kontaktmaterialverksamheten uppfyller de krav som stills i livsmedelsbestimmelserna.

29) Med ldttforddrvliga livsmedel avses livsmedel som pé grund av sina egenskaper erbjuder
goda mojligheter for mikrober att fordka sig, och som darfor maste férvaras i en temperatur som
avviker fran rumstemperatur.

Med temperaturkontrollen av livsmedel forebyggs eller fordrojs tillvixten av mikrober som ar
menliga for hédlsan samt uppstdendet av andra eventuella menliga egenskaper i livsmedel. P&
det hér sittet vill man sikerstilla att ett livsmedel forvaras som duglig som ménniskoféda och
att livsmedlets kvalitativa egenskaper forblir typiska for produkten. Forvaringstemperaturer kan
antingen definieras i lagstiftningen eller vara temperatur eller temperaturtidskombinationer de-
finierade av foretagaren.

30) Med annan 6verlatelse avses Overlatelse av livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial utan
ersittning i samband med livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet, till exempel som gava
eller prov. Livsmedelsbestimmelserna giller dven livsmedel och livsmedelskontaktmaterial
som Overlats utan vederlag. Definitionens innehall motsvarar definitionen i géllande lag.

31) Med privathushdll avses en familjs eller persons enskilda hushéll, till vilket de huvudsakli-
gen skaffar livsmedel for familjens eller personens eget bruk.
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32) Med namnskyddade produkter avses produkter med ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel samt produkter med garanterade
traditionella specialiteter som avses i artikel 5 och 18 i Europaparlamentets och radets forord-
ning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EU) nr 1151/2012. Med
namnskyddade produkter avses dven produkter med geografiska beteckningar som avses i arti-
kel 2.3 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskriv-
ning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med
skyddade geografiska beteckningar som avses i artikel 3.4 i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2019/787 om definition, beskrivning, presentation och méirkning av spritdrycker,
anvéndning av namn pa spritdrycker i presentationen och mirkningen av andra livsmedel, skydd
av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och destillat av
jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om upphdvande av forordning (EG) nr
110/2008. Definitionen motsvarar definitionen i den gillande lagen sddan den lyder &dndrad ge-
nom lag 1397/2019.

33) Med lanthandel avses en livsmedelslokal som ligger pa den glest bebyggda landsbygden,
den egentliga landsbygden, pa landsbygden nira en stad eller i ett lokalt centrum pa landsbyg-
den, och vars avstand till nirmaste dagligvaruaffar dr minst 7,5 kilometer eller som annars &r
svartillgdnglig och vars forsiljning av dagligvaror uppgar till mindre dn 2 miljoner € per ar. |
Finland finns 200-250 lanthandlar som motsvarar denna definition.

34) Med allmdnnyttigt samfund avses ett allmannyttigt samfund sa som det definieras i 22 § i
inkomstskattelagen (1535/1992). Ett samfund &r allménnyttigt da det verkar enbart och omedel-
bart for allméin fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhéllelig bemarkelse, dess verksamhet
inte enbart giller begransade personkategorier och det inte genom sin verksamhet bereder dem
som dr delaktiga i samfundet ekonomisk formén i form av dividend eller vinstandel eller i form
av sédan 16n eller annan gottgorelse som &r stdrre dn skiligt. Som allménnyttiga samfund kan
t.ex. anses ungdoms- och idrottsforeningar samt med dem jamforbara féreningar som grundar
sig pa frivilligarbete och frimjar hobby- och fritidsverksamhet. Som allménnyttiga samfund kan
ocksa anses sddana organisationer och sammanslutningar for vilgérenhet som regelbundet delar
ut livsmedel i form av mathjélp.

Begreppet hélsofara som finns i den gillande lagen definieras inte. Istéllet anvands begreppet
fara som definieras i artikel 3.23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Med fara avses varje agens eller tillstdnd som skulle kunna ha en negativ effekt pa minniskors
hilsa, djurs hilsa, vaxtskydd, djurskydd eller miljon. Inte heller definieras langre begreppet ut-
omstéende sakkunnig som finns i den géllande lagen, utan istéllet anvinds det i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 definierade begreppet organ med de-
legerade uppgifter, som avser en separat juridisk person till vilken de behdriga myndigheterna
har delegerat vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller vissa uppgifter med
koppling till annan offentlig verksamhet. I lagen kan uppgifter 6verforas ocksa till en fysisk
person utdver ett organ med delegerade uppgifter. Den nationella definitionen av frilevande vilt
har strukits sdsom obehovlig, eftersom sélkott enligt EU-lagstiftningen inte ldngre far sldppas
ut p4 marknaden och det alltsa inte behdver foreskrivas nationellt om salkott.

2 kap. Krav pa livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet

6 §. Allmdnna krav pd verksamheten. Det foreslas att de allménna kraven pa livsmedel och
uppgifter om livsmedel, livsmedelslokaler och primérproduktionsstille, behandling, forvaring
och transport av livsmedel samt djur som anvénds for livsmedelsproduktion i den géllande lagen
ska slopas fran livsmedelslagen. Upprepande av kraven i den nationella lagstiftningen ar inte
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nddvindigt, eftersom motsvarande krav ingér i EU-lagstiftningen. De centrala EU-bestdmmel-
serna till den hér delen ar de allminna EU-bestimmelserna gillande livsmedel och livsmedels-
kontaktmaterial som beskrivs i punkt 2.3.1 i den allmdnna motiveringen samt EU-bestimmel-
serna om livsmedelshygien.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs livsmedelsforetagarens forpliktelse att se till att livsmedlen till
sina kemiska, fysikaliska, mikrobiologiska och hédlsoméssiga egenskaper &r limpade som méan-
niskofoda, inte fororsaka hilsofara samt att livsmedlen och informationen om dem inte vilsele-
der konsumenterna. Detta krav ska tillimpas jimsides med artiklarna 11, 12 och 14 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 samt med artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2002 och artikel 3 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 samt med kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005.

Enligt 2 mom. ska kontaktmaterialforetagare se till att livsmedelskontaktmaterial 4r avsedda for
livsmedel och att de ar sadana att de inte utgor fara for ménniskors hilsa, inte medfor en oac-
ceptabel fordndring av livsmedlets sammanséttning eller forsdmrar dess organoleptiska egen-
skaper och att informationen om dem inte vilseleder konsumenten. Detta krav ska tillimpas
tillsammans med kraven i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1935/2004.

I 3 mom. foreskrivs att livsmedelsverksamheten ska vara séddan att den inte orsakar fara for
manniskors hilsa. Livsmedelslokaler och primarproduktionsstéllen samt den niringsverksam-
het som dar bedrivs ska vara saddana att sdkerheten hos de livsmedel som produceras, tillverkas,
forvaras eller hanteras dar inte dventyras. Livsmedelslokalerna och primérproduktionsstillena
ska ocksa i 6vrigt uppfylla de krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. P& primérproduktion
och livsmedelslokaler stélls krav av olika slag dven i Europaparlamentets och radets férord-
ningar (EG) nr 852/2004 och (EG) nt 853/2004. En livsmedelslokal och ett primarproduktions-
stélle far inte anvindas for nagot annat Aandamal pa sadant sétt att fara for livsmedelssékerheten
kan uppkomma.

14 och 5 mom. foreskrivs det om anmélan om néringsméssig berikning av livsmedel i enlighet
med artikel 15 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1925/2006 samt om anmaélan
om kosttillskott till Livsmedelsverket enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/46/EG. Livsmedelsverket lagrar uppgifterna i datasystemet ELMO, som &dr gemensamt for
Livsmedelsverkets laboratorium och tillsyn. Dessutom formedlar Livsmedelsverket uppgifterna
for kdnnedom och for tillsyn till den behdriga kommunala tillsynsmyndigheten. Skyldigheten
att gora anmélan enligt lagen géller foretagare som tillverkar, for sin rakning later tillverka eller
importerar livsmedel som omfattas av lagens tillimpningsomrade och &ven foretagare som pa
annat sétt sldpper ut pd marknaden livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for bestim-
melserna. Kravet giller alltsa ocksa distansforséljning fran ett annat land utan egentlig import.
Pé det hér sittet sdkerstélls en jamlik behandling av livsmedelsforetagarna. Bestimmelserna
motsvarar géillande lag sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019.

7 §. Foretagares tillforlitlighet. Genom lag 1397/2019 fogades till den géllande lagen 16 a §,
enligt vilken en forutsittning for livsmedelsverksamhet dr att livsmedelsforetagaren ar tillforlit-
lig. Tidigare har tillsynsmyndigheterna inte vid allokeringen av den planenliga tillsynen &ver
livsmedelslagstiftningen eller vid dess genomforande haft laglig grund att utreda ifall féretaga-
ren till exempel under sin verksamhet skott sina offentligrattsliga skyldigheter. Férsummelse av
skotseln av de offentligréttsliga skyldigheterna har inte heller inverkat pa mojligheten att vara
verksam inom livsmedels- eller kontaktmaterialbranschen. Problem vid skétseln av sddana skyl-
digheter kan dock aterspegla en risk for gra ekonomi. Det &r &ven mojligt att en foretagare som
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forsummar sina offentligréttsliga skyldigheter ocksa forsummar andra bestimmelser om verk-
samheten, till exempel kraven for tillférsdkrandet av livsmedelssdkerheten. Genom bekdmpning
av grd ekonomi framjas och stdds réttvis praxis vid handel med livsmedel och forhindras otill-
borliga forfaringssétt. Samtidigt forbéttras verksamhetsbetingelserna for foretagare som agerar
pa korrekt sétt och uppfyller sina skyldigheter och frimjas arlig konkurrens inom livsmedels-
sektorn.

Det foreslas att det i paragrafen ska foreskrivas att en forutséttning for livsmedels- och kontakt-
materialverksamhet dr att foretagaren é&r tillforlitlig. Paragrafens innehdll motsvarar den bestdm-
melse som fogades till den géllande lagen genom lag 1397/2019. Enligt paragrafens 1 mom. ska
en sadan foretagare inte anses vara tillforlitlig som under tre ar fore bedomningen upprepade
ganger har visat uppenbar likgiltighet for tryggandet av livsmedelssdkerheten eller for iaktta-
gandet av livsmedelsbestimmelserna eller for konsumenternas sékerhet, eller under tre ar fore
beddmningen i betydande grad har férsummat sina registrerings-, rapporterings- och betalnings-
ataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsak-
ringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut eller om han eller hon enligt utmétning eller ndgon
annan utredning dr oformdgen att svara for sina skulder.

Med tanke pa den jamlika konkurrensen i livsmedelsbranschen samt med tanke pé forebyggan-
det av grd ekonomi &r det viktigt att foretagen i branschen tar hand om sina forpliktelser gente-
mot konsumenter och andra foretagare samt dven sina lagstadgade forpliktelser. De lagstadgade
skyldigheterna i anknytning skatter, socialforsékringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen
ar skyldigheter av olika slag som géller registrering, anmélan samt erliggandet av prestationer.
Deras forsummelse kan innebéra att foretagaren dr ekonomiskt opalitlig. En foretagare som for-
summar sina skyldigheter far en omotiverad fordel jamfort med andra genom att undvika of-
fentligrittsliga avgifter och forsvarar genom sin verksamhet jaimlik konkurrens till exempel ge-
nom att sdlja sina produkter till ett billigare pris dn andra. En foretagares insolvens 6kar ocksé
risken for missbruk och féorsummelsen av skyldigheter och dr dirmed en faktor som pa ett av-
gorande sétt paverkar ekonomisk palitlighet.

Vid beddmningen av tillforlitligheten av en foretagare ska man ta hdnsyn till huruvida férsum-
melserna upprepas och till dess eurobelopp, ifall det kan maétas. Till exempel enstaka férsum-
melser av anmélningar som ar jimforbara med glomska eller oaktsamhet eller forsummelser av
avgifter vars penningbelopp ar 1agt ska normalt inte visa att en livsmedelsforetagare ar otillfor-
litlig. En foretagare ska inte heller anses vara otillforlitlig om det till exempel finns en betal-
ningsplan for en skatteskuld och foretagaren foljer dess villkor.

I 2 mom. foreskrivs vilka det i 1 mom. avsedda kravet pé tillforlitlighet géller nér foretagaren
ar en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet i fraga om en juridisk person uppfylls, ska
alla de aktdrer som ndmns i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget ska kravet pa till-
forlitlighet gélla verkstéllande direktoren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och supple-
anter 1 styrelsen, medlemmar och suppleanter i férvaltningsradet och jimforbara organ, ansva-
riga bolagsmin och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet géiller d&ven
personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 % av aktierna i ett aktiebolag eller av den
rostritt som aktierna medfor eller har motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det ar
frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att vid bedomning av tillforlitligheten dven ta hiansyn till
hur foretagare och de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt koppling till
dess ansvarspersoner har tagit hand om sina skyldigheter. Momentet innehaller en referens till
3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), som innehéller en forteckning dver de
foretag och organisationer som registreras enligt nimnda lag. Med foretag och organisationer
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som har en direkt koppling till foretaget och organisationen avses till exempel ett aktiebolag
som delvis eller helt 4gs av organisationen eller ett aktiebolag som dr bolagsman i ett Sppet
bolag. Med foretag och organisationer som har en indirekt koppling till féretaget och organisat-
ionen avses a andra sidan till exempel foretag och organisationer som har en koppling till fore-
taget eller organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan orga-
nisation. Ett foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag ar till
exempel ett annat aktiebolag som dgs ensamt av dess styrelseledamot eller ett systerbolag som
dgs av moderbolaget. Med foretag eller organisation som har direkt koppling med en fysisk
person avses foretag eller organisation dér han eller hon fungerar eller har fungerat som an-
svarsperson. Med foretag eller organisation som har indirekt koppling med en fysisk person
avses foretag eller organisation med direkt eller indirekt koppling med personens direkta fore-
tags- eller organisationskoppling, till exempel ett moderbolag i vars dotterbolags styrelse per-
sonen i fraga sitter. Till den hér delen ska livsmedelstillsynsmyndigheten kunna bedéma tillf6r-
litligheten under de tre foregdende aren. Utredningen av éldre kopplingar 4n detta dr alltsa inte
nodvéndigt.

Utredningen av tillforlitligheten gillande den 6vriga foretagsverksamheten hos en foretagare
eller gillande ansvarspersoner for en juridisk person som ar foretagare ska vara provningsbase-
rad, men forutsitter inte att det finns anledning att betvivla foretagarens tillforlitlighet. Utred-
ning ska vara nddvindigt speciellt da det pd basis av uppgifterna om enbart foretagaren eller
dess ansvarspersoner inte dr mojligt att bilda en tillrdcklig uppfattning for att bedoma tillforlit-
ligheten. Till exempel i en situation dir en foretagare &r ett nyligen grundat aktiebolag eller ifall
det har skett betydande fordndringar i fraga om ansvarspersonerna, kan det med tanke pa be-
domningen av tillforlitligheten vara nddvandigt att utreda dess ansvarspersoners och dgares an-
nan eller tidigare foretagsverksamhet. Ifall de i 1 mom. avsedda skyldigheterna upprepade
ginger eller i betydande grad har forsummats i livsmedelsforetagares eller dess ansvarspersons
annan eller tidigare foretagsverksamhet, ska foretagaren eller dess ansvarsperson inte kunna
betraktas som tillforlitlig pa det sétt som avses i bestimmelsen. Om tillsynsmyndigheten i sam-
band med behandlingen av en ans6kan om godkénnande enligt 9 eller 11 § eller en anmélan om
registrering enligt 8, 10 eller 13 § i denna lag far reda pa att en foretagare inte anses tillforlitlig
pa det sitt som avses i 7 §, ska det beaktas vid bedomningen av forutsittningarna for godkén-
nande eller registrering. Att utreda tillforlitligheten pa det sitt som avses i 3 mom. dr vanligen
inte nodvéndigt i friga om foretagare vilkas och vars ansvarspersoners verksamhet under flera
ars tid har varit etablerad och om det inte heller for 6vrigt har funnits en anledning att misstdnka
deras tillforlitlighet.

Bestdmmelser om verksamheten av Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi
finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enligt 4 mom. kan den
behoriga tillsynsmyndigheten begira fullgéranderapporter om foretagare som avses i 5 § i den
ovanndamnda lagen for att utreda en foretagares tillforlitlighet. De atgdrder som vidtas pa basis
av utredningarna ska vidtas av den behoriga myndigheten.

8 §. Registrerad primdrproduktion. 1 paragrafen foreskrivs om priméarproduktionsforetagarens
skyldighet att senast fyra veckor fore verksamheten inleds eller vasentligt &ndras gora en anmé-
lan om primérproduktion av livsmedel till den behoriga tillsynsmyndigheten for registrering av
verksamheten. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska dven underrittas om verksamheten av-
bryts eller 14ggs ned. Foretagaren ska gdra anmélan via den elektroniska tjanst som tillhanda-
hélls av tillsynsmyndigheten eller ldmna in uppgifterna pa annat sétt till tillsynsmyndigheten.

Primérproduktion definieras i 5 § 2 mom. 4 punkten i lagen. Med primérproduktion avses utover
saddan verksamhet som avses i artikel 3.17 1 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
178/2002 dven direkta leveranser av sma mangder primarprodukter till konsumenter som avses
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i artikel 1.2 ¢ 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 1.3 c i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004.

Enligt 2 mom. behdver foretagaren inte gora den i 1 mom. avsedda anmailan ifall tillsynsmyn-
digheten far uppgifter om primérproduktionen fran en annan myndighet. Tillsynsmyndigheten
kan fa uppgifter om primérproduktion bland annat fran landsbygdsforvaltningens informations-
system. Nar kommunen har fétt korrekta och tillrackliga uppgifter om priméarproduktionsstéllet
av en annan myndighet, ska kommunen underrétta foretagaren om detta. Ingen anmélan om
primérproduktion behover heller géras for priméarproduktion av vilda vixter eller vilda svamp
eller jakt pé frilevande vilt. Med primérproduktion av vilda véixter och svamp avses plockande
och samlande av vixter eller svamp eller deras delar, sdsom rotter, bar och frukt. Lattnaden
berdr ocksé de verksamheter for insamling och jakt av de produkter som nimns ovan, sdsom
overlatelse av sma mangder primarprodukter direkt till konsumenter. Bestimmelsen stimmer
overens med den géllande lagstiftningen.

En sddan anmélan som avses i paragrafens 1 mom. behover inte heller géras om primarprodukt-
ion av vixter och svamp om en enskild person Overlater vixter eller svamp som han eller hon
producerat direkt till konsumenten, ifall livsmedelssékerhetsriskerna i anslutning till verksam-
heten ar ringa. Vid bedomningen av riskerna tar man hénsyn till verksamhetens natur och om-
fattning, till exempel antalet produkter, de mikrobiologiska eller kemiska risker som ingér i
produkterna och verksamhetens upprepade eller tillfalliga natur. Samma lédttnad géller dven
verksamhet som inte kan betraktas som idkande av néring, till exempel leverans av dpplen till
en forsamlings eller en idrotts- eller hobbyforenings evenemang for att dar siljas. Enligt 2 § 3
mom. ska pa sadan verksamhet av kraven i lagens 2 kapitel endast tillimpas 6 § 1-3 mom. om
allménna krav pa verksamheten, sparbarhetsregler enligt 14 §, egenkontrollsregler enligt 15 §
samt reglerna i 17 § som géller anméilan av matforgiftningar.

Enligt 3 mom. ska den kommun dér primérproduktionsstillet dr beldget handlagga anmélan och
registrera uppgifterna om priméarproduktionsstillet i det centraliserade verksamhetsstyrnings-
och datahanteringssystemet for miljo- och hilsoskyddet (VATI) pa det sitt som Livsmedelsver-
ket bestimmer. Foretagaren far ett meddelande om att uppgifterna registrerats elektroniskt eller
pa ndgot annat motsvarande sétt. VATI-systemet har genomforts som ett gemensamt projekt
mellan jord- och skogsbruksministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Inom ramen for
projektet har tillsynen 6ver miljé- och hélsoskyddet fornyats sa att den battre motsvarar de fram-
tida behoven samt byggts upp ett granssnitt som betjanar de enhetliga verksamhetsprocesserna
i anslutningen till det centraliserade datalagret for miljo- och hélsoskydd. VATI-systemets
granssnitt i realtid gagnar kravet pd att tillsynen ska vara riskbaserad och fungerar som ett verk-
tyg for det dagliga tillsynsarbetet.

Vid behandling av anmélan ska tillsynsmyndigheten utfora den preliminéra riskklassificeringen
av primarproduktionen. Med riskklassificering avses bedomning av riskerna i verksamheten och
faststillande av inspektionsfrekvensen. For en enhetlig tillsyn och en jamlikt bemétande av £6-
retagarna ér det ytterst viktigt att de livsmedelsrelaterade riskerna och tillsynsbehovet bedoms
enligt samma principer i olika kommuner. Darfor utarbetar Livsmedelsverket en anvisning om
riskklassificering till grund for tillsynsenheternas tillsynsplaner.

9 §. Godkdnt primdrproduktionsstille for groddar. 1 paragrafen foreskrivs om primarprodukt-
ionsforetagarens skyldighet, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 §, att ansoka om god-
kénnande for ett primérproduktionsstélle av groddar hos den behoriga tillsynsmyndigheten. For-
utsittningarna for godkédnnandet har definierats i enlighet med kommissionens forordning (EU)
nr 210/2013, som utfardats i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
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852/2004. Ansdkan om godkdnnande ska goras innan verksamheten inleds eller vésentligt &nd-
ras. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska dven utan drdjsmal underréttas om verksamheten
avbryts eller avslutas.

Enligt paragrafens 2 mom. behover en priméirproduktionsforetagare som bedriver produktion
av groddar i liten skala inte ans6ka om godkénnande av primirproduktionsstéllet. Sddan livs-
medelsverksamhet ska anmailas for registrering av primdrproduktion enligt 8 §. Ndrmare be-
stimmelser om primdrproduktionsverksambhet i liten skala utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. godkénns priméirproduktionsstillet av den kommun dér primérproduktionsstéllet
ar beldget, som ska fatta beslut om godkénnandet. Nar myndigheten fattar beslut om godkén-
nande ska myndigheten genomf6ra den preliminira riskklassificeringen av primarproduktionen
och kan i sitt beslut stilla villkor for forebyggande av faror. For beslutsfattandet har stéllts en
tidsfrist pa 60 dygn, ifall inte sérskilda anledningar forutsétter en lingre handlédggning av dren-
det. Kommunen for in uppgifterna om godkénnandet av primarproduktionsstéllet i det centrali-
serade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hilsoskyddet pa det
sdtt som Livsmedelsverket bestimmer. Foretagaren far en underréttelse om att uppgifterna har
forts in elektroniskt eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

10 §. Registrerad livsmedelsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares
skyldighet att gora anmélan om livsmedelsverksamheten for registrering av verksamheten till
den behdriga tillsynsmyndigheten, sa som foreskrivs i artikel 6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 4 i forordning (EG) nr 853/2004. Anmilan ska goras
fyra veckor innan verksamheten inleds. Det ska vara mojligt att gdra anmailan elektronisk enligt
bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003). Den behoriga tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmél underréttas om verksamheten
avbryts eller l4ggs ned. I den géllande lagen foreskrivs det att ocksé byte av foretagare utan
drojsmal ska anméilas till tillsynsmyndigheten. Det foreslés inte langre ndgon motsvarande be-
stimmelse. Det foreslés att ingen sérskild anmédlan om byte av foretagare ldngre ska goras, utan
den tidigare foretagaren anmadler att verksamheten avslutats och den nya foretagaren att verk-
samheten inletts. S& &r ocksé fallet till exempel vid foretagskop, trots att FO-numret forblir
ofordndrat.

Enligt 2 mom. behover anmélan inte goras nir verksamheten och de risker som ansluter sig till
den r ringa och verksamheten i livsmedelsbranschen dger rum i samma lokal som annan né-
ringsverksamhet som foretagaren bedriver eller nér foretagaren dr en enskild person eller nér
verksamheten inte kan betraktas som idkande av niring. Littnaderna ska gélla verksamhet i
livsmedelsbranschen som inte bedrivs yrkesmaéssigt eller i storre skala. P4 sddan verksamhet
ska enligt EU-kommissionens anvisningar unionens livsmedelshygienlagstiftning inte tillim-
pas. Som yrkesméssig verksamhet eller idkande av néring ska till exempel inte betraktas for-
séljning pa skolor, livsmedelsforsdljning som ordnas av idrotts- och hobbyklubbar eller forsalj-
ningen av livsmedel som enskilda tillrett hemma, ifall denna verksamhet inte &r kontinuerlig
eller regelbunden. Antalet sélda livsmedel ska vara ringa. Inte heller ringa forséljning eller ser-
vering av livsmedel i samband med annan néringsverksamhet, till exempel kaffeservering pd en
frisersalong eller en bilverkstad, férutsétter en anmélan om livsmedelsverksamhet. Enligt 2 § 3
mom. ska péd sddan verksamhet av kraven i lagens 2 kapitel endast tillimpas 6 § 1-3 mom. om
allménna krav pé livsmedels- och kontaktmaterialsverksamhet, sparbarhetsregler enligt 14 §,
egenkontrollsregler enligt 15 § samt reglerna 1 17 § som géller anmélan av matforgiftningar.
Verksamhet som avses i paragrafens 2 mom. ska emellertid omfattas av skyldigheterna enligt
artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 och 6 § i denna lag.
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Tillsynsmyndigheten ska med st6d av 38 och 40 § kunna utfora inspektioner och be information
om verksamheten, och pa verksamheten ska kunna riktas administrativa tvidngsmedel.

Enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 ska de behoriga
myndigheterna upprétta en forteckning over aktorer. Enligt artikel 3.29 i forordningen avses
med aktor varje fysisk eller juridisk person som har en eller flera av de skyldigheter som fast-
stélls i de bestimmelser som avses i artikel 1.2. Enligt artikel 1.2 a omfattar den offentliga kon-
trollen livsmedel och livsmedelssékerhet samt livsmedelskontaktmaterial. I regel kan sddana
foretagare som enligt 2 mom. inte omfattas av anmalningsplikten anses vara aktorer enligt arti-
kel 3.29 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Eftersom det foreslas att
kraven enligt livsmedelslagen endast ska gélla sddana aktorer i mycket begrédnsad omfattning,
ar det motiverat att de inte omfattas av registreringsplikten for livsmedelsverksamhet.

En foretagare inom primérproduktionen ska inte behdva gora en anméilan for registrering av en
livsmedelslokal nir foretagaren overliter sma miangder av primérproduktionsprodukter direkt
till konsumenten. Séddan verksamhet ska betraktas som en del av primérproduktionen, och fore-
tagaren ska gora en anmélan om verksamheten enligt 8 §. Narmare bestimmelser om dylik
smaskalig verksamhet utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

I beddmningen av livsmedelsverksamhetens smaskalighet sa kan man luta sig pa skattelagstift-
ningen. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om mervérdesskatt (1501/1993) &r en forséljare inte mervér-
desskattskyldig om rikenskapsperiodens omséttning dr hogst 15 000 €, om inte forsdljaren pa
egen anmilan antecknats som skatteskyldig. P4 motsvarande sitt kan man anse att sddan livs-
medelsverksamhet dir den arliga omsattningen understiger 15 000 € inte ska ses som idkande
av néring, forutsatt att de till verksamheten horande riskerna for livsmedelstryggheten &r ringa.
For sddan verksamhet krdvs ingen anmélan for registrering av verksamheten. Om riskerna med
verksamheten emellertid inte &r ringa, till exempel vid hantering av lattfordérvliga eller gluten-
fria livsmedel, ska verksamheten registreras och omfattas av den planmaéssiga tillsynen. Om
alltsa till exempel en privatperson regelbundet bakar konditoriprodukter for forséljning ska na-
ringsverksamheten registreras ocksa om arsomsattningen inte dverskrider gransvardet pa 15 000
€, eftersom livsmedlen é&r lattfordarvliga. Sddan livsmedelsverksamhet omfattas av den plan-
maéssiga tillsynen. Nér bedomningen av en foretagares tillforlitlighet med hjélp av utredningar
om hur skyldigheterna iakttagits enligt 7 § inleds, adr det mojligt att begéra en utredning om
foretagare vilkas omséttning missténks dverskrida 15 000 €.

Enligt 3 mom. handldggs anmélan i regel av den kommun dér livsmedelslokalen &r beldgen. En
livsmedelsforetagare som har livsmedelslokaler dir livsmedelsverksamhet bedrivs pa flera orter
ska gora en anmélan for registrering av livsmedelsverksamheten for var och en av dem till till-
synsmyndigheten pa den ort dir lokalen finns.

Enligt 4 mom. handldgger livsmedelsforetagarens hemkommun en anmélan om registrering av
livsmedelsverksamhet, nér livsmedelsverksamheten bedrivs i en mobil livsmedelslokal. Foreta-
garens hemkommun ska handldgga anmélan géllande en livsmedelslokal dar livsmedel enbart
transporteras eller forvaras i ett eller flera transportfordon eller en eller flera containrar.

Foretagarens hemkommun ska dven handldgga anmailan gillande sddan livsmedelsverksamhet
som bedrivs i en virtuell lokal, alltsa en livsmedelslokal som anvinds enbart for forséljning eller
formedling av livsmedel eller for annan livsmedelsverksamhet utan att livsmedlen finns i loka-
len i fréga. S&dana virtuella ldgenheter &r till exempel verksamhetslokalerna for livsmedelsfo-
retagare som idkar agenturverksamhet samt sddana livsmedelsforetagare som siljer och mark-
nadsfor livsmedel via internet eller annan distansforsaljningskanal. Ocksé en centralaffars hu-
vudkontor kan registreras som virtuell lokal. I 5 § 2 mom. 3 punkten definieras tillsynsobjekt s&
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att det kan vara sévél en fysisk som en virtuell plats. Ocksé en handelsplats for livsmedel och
en virtuell lokal kan hanteras frén vilken fysisk plats som helst med hjélp av en dator eller nagon
annan smart apparat, och de behdver inte ha samband med nagon sérskild fysisk lokal. I fraga
om en virtuell lokal kan livsmedlen till exempel lagras i en livsmedelslokal hos en foretagare
som tillhandahaller lagertjdnster. En foretagare som erbjuder sadana tjdnster bor enligt huvud-
regeln registrera livsmedelslokalen och den livsmedelsverksamhet som dér bedrivs i den kom-
mun dér livsmedelslokalen finns. En livsmedelsforetagare som utnyttjar lagertjédnsterna bor i sin
egenkontroll kunna redogéra for i vilken virtuella lokal som livsmedel for livsmedelsverksam-
heten lagras.

I artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 foreskrivs det om fore-
tagarnas skyldigheter. Enligt artikel 15.5 b ska aktorerna tillhandahalla den behoriga myndig-
heten aktuella uppgifter om vilken specifik verksamhet de utfor, inklusive verksamhet som ut-
fors genom distanskommunikation, och vilka platser som star under deras kontroll.

Om foretagaren inte har sin hemort i Finland, handldggs anmélan om registreringen av livsme-
delsverksamheten av den kommun inom vars omrade livsmedelsverksamheten inleds. Sddana
foretagare dr exempelvis utldndska livsmedelsforetagare som agerar pa en internationell mark-
nad.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om myndigheter som handlédgger anmélningar gillande till-
verknings- och lagerlokalen samt detaljhandelsstillen av alkoholdrycker, som avses i alkohol-
lagen (1102/2017). Anmélningar om tillverknings- och lagerlokalen ska handldggas av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovirden medan regionforvaltningsverket handlag-
ger anmilningar om detaljhandelsstillen.

Enligt 7 mom. ska den behdriga tillsynsmyndigheten handldgga anmélan och registrera uppgif-
terna i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hél-
soskyddet (VATI) pa det sitt som Livsmedelsverket bestimmer. Vid behandling av anméilan
ska tillsynsmyndigheten utfora den preliminéra risk klassificeringen av livsmedelsverksamhet.
Foretagaren far ett meddelande om att uppgifterna registrerats elektroniskt eller pa nagot annat
motsvarande sétt.

11 §. Godkdind livsmedelslokal. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares skyldighet
att gora en ansdokan om godkdnnande av livsmedelslokalen hos den behdriga tillsynsmyndig-
heten innan verksamheten inledseller en betydande dndring i verksamheten gors. Det ska vara
mojligt att gdra anmélan om godkdnnandet av en livsmedelslokal elektronisk enligt bestimmel-
serna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Den be-
horiga tillsynsmyndigheten ska ocksé utan drojsmal underréttas om verksamheten avbryts eller
laggs ned.

Skyldigheten att gora en ansokan om godkidnnande av livsmedelslokalen hos den behdriga till-
synsmyndigheten innan verksamheten inleds eller en betydande &ndring i verksamheten gors
ska gilla livsmedelsverksamhet for vilken det enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 forutsitts godkédnnande av livsmedelslokalen. Godkdnnande av en
livsmedelslokal ska med vissa undantag som unionslagstiftningen tillater krdvas av livsmedels-
lokaler som hanterar animaliska livsmedel fore detaljhandeln. Dessa undantag ska gélla foreta-
gare som avses i artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004, till
exempel foretagare som enbart idkar transport av animaliska livsmedel eller foretagare som
hanterar produkter for vilka det i nimnda forordning inte har foreskrivits sérskilda hygienkrav,
sadsom honung.
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Enligt 2 mom. behdver det inte for livsmedelslokalen ansékas om godkdnnande, om en primér-
produktionsforetagare bedriver saddan tillverkning av livsmedel som &r forenad med lag risk for
livsmedelssékerhet av primérprodukter som foretagaren sjilv producerat. som verksamhet som
ar forenad med lag risk for livsmedelssikerheten betraktas verksamhet enligt artikel 1.3 d eller
e och artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och verksamhet
i liten skala av sina primérprodukter enligt artikel 12.1 a i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2019/624. En primérproduktionsforetagare kan exempelvis 6verlata till en konsument el-
ler leverera till den lokala detaljhandeln smé& méngder fjaderfa fran girdsslakt eller kott av upp-
fodd kanin frén en registrerad livsmedelslokal utan kottbesiktning. En jégare eller en jaktfore-
ning kan 6verlata direkt till en konsument eller leverera till den lokala detaljhandeln smé méng-
der kott av frilevande vilt frén en registrerad livsmedelslokal utan kottbesiktning utan kottbe-
siktning enligt de nationella bestimmelser som utfdrdats med stod av artikel 1.3 d i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. En primarproduktionsforetagare kan over-
lata direkt till en konsument eller leverera till den lokala detaljhandeln smé& méngder renkdtt
eller torkat renkott frén en registrerad livsmedelslokal utan kottbesiktning enligt de nationella
bestimmelser som utfardats med stdd av artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 853/2004 och artikel 12.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/624. An-
sokan om godkdnnande behdver inte heller goras av foretagare som idkar lagring eller transport
som avses i artikel 1.5 b i eller ringa, lokal och begrinsad verksamhet som avses i artikel 1.5 b
ii i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Till exempel kan hogst 1 000
kg per ar animaliska livsmedel levereras fran en detaljhandel till en annan nom ett landskap eller
nagot annat motsvarande omrade, och till 6verstigande del hogst 30 % av detaljhandelns arliga
leverans- och dverlatelsevolym enligt de nationella bestdmmelser som utfirdats med stod av
artikel 1.5 b i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Sadan livsmedels-
verksamhet ska anmélas for registrering enligt 10 §. Narmare bestimmelser om dylik smaskalig
verksamhet utfidrdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. godkénner den kommun dér livsmedelslokalen ar belédgen de livsmedelslokaler
som avses 1 1 mom. Livsmedelsverket ska godkdnna slakterier och anldggningar for vilthante-
ring samt sadana livsmedelslokaler som kraver godkidnnande i anslutning till dem. Detta mots-
varar géllande lagstiftning. Regionforvaltningsverket ska godkdnna renslakterier och sadana
livsmedelslokaler som kriver godkdnnande i anslutning till dem.

Enligt 4 mom. ska mobila livsmedelslokaler i regel godkdnnas av den kommun dér livsmedels-
foretagaren har sin hemort. Livsmedelsverket ska godkinna slakterier och anldggningar for vilt-
hantering samt saddana livsmedelslokaler som kriaver godkdnnande i anslutning till dem. Reg-
ionforvaltningsverket ska godkdnna mobila renslakterier och sddana livsmedelslokaler som kré-
ver godkinnande i anslutning till dem.

Regionforvaltningsverket och kommunen ska anméla godkidnda livsmedelslokaler till Livsme-
delsverket, som ger lokalen ett godkdnnandenummer.

Enligt 6 mom. ska den behdriga tillsynsmyndigheten fatta beslut om godkédnnande av livsme-
delslokalen inom 60 dygn fran att drendet inleds, ifall inte en sdrskild orsak forutsitter en langre
handliaggning av drendet. Nar myndigheten fattar beslut om godkénnande ska myndigheten ge-
nomfora den preliminéra riskklassificeringen av livsmedelsverksamheten och kan 1 sitt beslut
stélla villkor for férebyggande av faror. Myndigheten for in uppgifterna om godkdnnandet av
livsmedelslokalen i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for
miljo- och hélsoskyddet (VATI) pa det sitt som Livsmedelsverket bestimmer. Foretagaren far
ett meddelande om att uppgifterna registrerats elektroniskt eller pad négot annat motsvarande
sétt.
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12 §. Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobil livsmedelslokal. 1 paragrafen foreskrivs om
en livsmedelsforetagares skyldighet att meddela om livsmedelsverksamhet i en mobil livsme-
delslokal. Meddelande om registrerad livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal ska ges
till de kommuner inom vilkas omrade verksamheten bedrivs. Livsmedelsverket ska underritta
om livsmedelsverksamhet i mobila slakterier eller i mobila vilthanteringsanldggningar och i
godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem. Regionforvaltningsverket ska underrittas om
livsmedelsverksamhet i mobila renslakterier och livsmedelslokaler i anslutning till dem. Med-
delande om livsmedelsverksamhet i andra godkidnda mobila livsmedelslokaler ska goras till de
kommuner inom vilkas omréde verksamheten bedrivs. Skyldigheten att meddela ska inte gélla
livsmedelslokaler dir syftet med den bedrivna verksamheten &r enbart transport eller férvaring
av livsmedel i ett eller flera transportfordon eller en eller flera containrar.

Ett meddelande om en mobil livsmedelslokal ska till exempel innehalla uppgifter om de livs-
medel som séljs samt om eventuell annan hantering av livsmedel och lagring av livsmedel som
sker i den mobila livsmedelslokalen och om vattenforsorjningen for renhéllning.

Det foreskrivs om registrering av livsmedelsverksamhet i mobila livsmedelslokaler i 10 § 4
mom. och om godkidnnande av mobila livsmedelslokaleri 11 § 4 mom. Varje tillsynsmyndighet
ska pa sitt omrdde Overvaka att livsmedelsbestimmelserna iakttas i fraiga om den livsmedels-
verksamhet den registrerar och de stationéra livsmedelslokaler den godkdnner. Dessutom ska
tillsynsmyndigheten ocksa 6vervaka att bestimmelserna iakttas i livsmedelsverksamheten i mo-
bila livsmedelslokaler som temporart anlédnder till orten. Darfor aldaggs livsmedelsforetagare att
anmila mobila livsmedelslokaler och den verksamhet som dir bedrivs till tillsynsmyndighet-
erna i alla de kommuner pé vilkas omrade verksamheten bedrivs. Om den kommunala tillsyn-
senheten kénner till mobila livsmedelslokaler som regelbundet anlénder till orten, finns det skél
att beakta det i tillsynsenhetens tillsynsplan.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna lamnas till den behdriga tillsynsmyndigheten senast fyra varda-
gar fore den anmélda verksamheten inleds. Med vardag avses vardagar fran mandag till fredag.
Uppgifter om forséljning som sker pa en sondag bor finnas hos tillsynsmyndigheten senast pa
tisdag morgon. Pa det sittet sékerstélls det att tillsynsmyndigheten hinner kontrollera anmélan,
vid behov ta kontakt med foretagaren till exempel for att ge behovliga anvisningar och bereda
sig pa att inspektera verksamheten pa plats. Det ligger i foretagarens intresse att fi behovliga
anvisningar i forvdg, och inte forst vid en inspektion nir verksamheten pagar.

13 §. Registrerad kontaktmaterialverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten hos en
kontaktmaterialforetagare att géra en anmélan om sitt verksamhetsstélle och om den kontakt-
materialverksamhet som bedrivs dér till den kommun dér verksamhetsstillet 4r beldget. Anma-
lan ska goras fyra veckor fore inledandet av eller vésentliga &dndringar i verksamheten. Den
behoriga tillsynsmyndigheten ska dven utan dréjsmal underrittas om verksamheten avbryts eller
laggs ned. Kommunen ska handldgga anmélan och fora in uppgifterna om registrering av kon-
taktmaterialverksamheten i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssyste-
met for miljo- och hélsoskyddet (VATI) pé det sitt som Livsmedelsverket bestimmer. Vid be-
handling av anmélan ska tillsynsmyndigheten utféra den preliminira riskklassificeringen av
kontaktmaterialverksamhet. Foretagaren far ett meddelande 6ver registreringen elektroniskt el-
ler pa ndgot annat motsvarande sitt.

Sadana foretagare som infor livsmedelskontaktmaterial pad marknaden och omfattas av anmal-
ningsskyldigheten avses vara tillverkare av mellanmaterial och produkter som anvénds vid till-
verkningen av livsmedelskontaktmaterial, till exempel tillverkare av tryckfarger, lack och lim,
tillverkare av egentligt livsmedelskontaktmaterial samt foretagare som bedriver partihandel
med livsmedelskontaktmaterial i Finland. Foretagare som omfattas av anmélningsskyldigheten
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ska dven vara foretagare som importerar livsmedelskontaktmaterial och material och produkter
som anvénds i deras tillverkning frén inremarknaden och frin ldder utanfoér Europeiska unionen.
Anmilningsskyldigheten ska inte omfatta livsmedelsforetagare som till exempel vidareforddlar
flaskor av plastfilm eller askar av kartong, i vilka livsmedel forpackas. Anmélningsskyldigheten
ska tdcka alla produkter och allt material som ndmns i bilagan till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1935/2004.

14 §. Spdrbarhet. Enligt paragrafens 1 mom. ska den sparbarhetsinformation som krévs i livs-
medelsbestimmelserna meddelas mottagaren for livsmedel, djur som anvénds for livsmedels-
produktion och livsmedelskontaktmaterial. Uppgifterna och handlingarna kan &ven vara i
elektroniskt format. En foretagare inom livsmedelsbranschen ska fora bok &ver djur och livs-
medel av animaliskt ursprung samt 6ver hanteringen och transporten av dessa. I EU-lagstift-
ningen finns bestimmelser om sundhetsmérket, identifieringsmérket och dokumenteringen i an-
slutning till livsmedel av animaliskt ursprung. Slaktkroppar av hov- och klévdjur ska ha ett
sundhetsmarke. Slaktkroppar av strutsfaglar (struts, emu, nandu) ska ha ett identifieringsmérke.
Dartill ska livsmedel med animaliskt ursprung som hiarstammar frén godkénda livsmedelsloka-
ler ha ett identifieringsmarke pa livsmedlets omslag eller forpackning, eller direkt pa livsmedlet.
Enligt bilaga IT avsnitt I punkt A.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004
ar identifieringsmairket inte ndodvindigt i fraga om dggférpackningar som forses med forpack-
ningscentralens kod i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1308/2013. Vid tillimpning av 11 § 2 mom. i livsmedelslagen krévs inget sundhetsmirke pa
slaktkroppar av ren och frilevande vilt.

Bestdmmelser om spérbarhet finns i artikel 18 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 178/2002. Enligt bestimmelsen ska livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla
andra &mnen som &r avsedda for eller kan antas ingd i ett livsmedel eller ett foder kunna spéras
pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan. Livsmedelsforetagarna ska
kunna ange alla naturliga och juridiska personer fran vilka de har erhallit ett livsmedel, ett foder,
ett livsmedelsproducerande djur eller ett &mne som ar avsett for eller som kan antas ingd i ett
livsmedel. I detta syfte ska foretagarna ha system och forfaranden for att pa begédran kunna
lamna denna information till behdriga tillsynsmyndigheter. Livsmedelsforetagarna &r skyldiga
att ha system och forfaranden for att kunna identifiera de andra foretag som har erhéllit deras
produkter. Denna information ska goras tillgénglig for de behoriga tillsynsmyndigheterna pa
begaran. Enligt artikel 18.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 ska
livsmedel som sldpps eller sannolikt kommer att sldppas ut pa marknaden inom gemenskapen
vara lampligt mérkta eller identifierade for att underlitta sparbarheten med hjélp av tillimplig
dokumentation eller information enligt tillimpliga krav i mer specifika bestimmelser. Bestdm-
melser om kraven pa sparbarheten av livsmedel av animaliskt ursprung finns i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 931/2011. Om spérbarhetskrav for groddar och for fron av-
sedda for produktion av groddar foreskrivs i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
208/2013.

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000 om uppréttande av ett system
for identifiering och registrering av notkreatur samt mérkning av notkott och nétkdttsprodukter
och om upphéivande av radets férordning (EG) nr 820/97 och 1 kommissionens férordning (EG)
1825/2000 och kommissionens genomforandeforordning (EU) 1337/2013 foreskrivs det om ett
mérkningssystem for notkott och om spérbarhetskrav 1 samband med det.

Enligt 17 § 1 mom. i gdllande lag ska en livsmedelsforetagare, utover de uppgifter som avses i
artikel 18.2 och 18.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002, ocksé ha
ett system med vars hjilp man, med en sddan precision som lagen forutsitter, kan koppla sam-
man informationen om mottagna och expedierade partier. Motsvarande bestimmelse ska inte
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langre finnas i paragrafen om spérbarhet. Varje foretagare i livsmedelsbranschen ska ansvara
for sparbarheten av den del som den &r ansvarig for som en del av egenkontrollen. Foretagaren
far inom ramen for sin egenkontroll bestimma hurdana system uppnéendet av syften enligt ar-
tikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 forutsitter nér det géller
spérbarhet. Det beror bland annat pa verksamhetens natur och omfattning vilka uppgifter ge-
nomforandet av sparbarheten forutsétter.

12 mom. finns bestdmmelser om sparning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Enligt bestim-
melser dr en foretagare inom livsmedelsbranschen skyldig att ordna sparbarheten av fiskeri- och
vattenbruksprodukter pa det sétt som Europeiska unionens lagstiftning om fiskeripolitiken f6-
reskriver. Bestimmelsen motsvarar kravet i gillande lag.

15 §. Egenkontroll. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om att livsmedels- och kontaktmateri-
alforetagaren ska ha ett system for att identifiera och hantera faror i samband med sin livsme-
delsverksamhet och sékerstélla att livsmedlet och livsmedelskontaktmaterialet, primédrprodukt-
ionsstillet och livsmedelslokalen samt livsmedelsverksamheten uppfyller de krav som stélls i
livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 1 mom. ska en fOretagare ha ett system for att identifiera och hantera faror i samband
med sin verksamhet och sikerstilla att verksamheten uppfyller de krav som stélls i livsmedels-
bestdmmelserna. Det foreslas att det inte ldngre ska krivas en skriftlig egenkontrollplan utan
det system som forutsitts i lagen kan vara till exempel ett livsmedelssidkerhetssystem eller kva-
litetsledningssystem. Aven anvisningar for god praxis som Livsmedelsverket godként eller till
och med foretagarens egna anvisningar i samband med verksamhet i liten skala kan anses vara
system som lagen forutsitter. Enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004 ska livsmedelsforetagare inrédtta och genomfora ett permanent forfarande for att
identifiera faror, identifiera kritiska styrpunkter, uppréitta forfaranden for att 6vervaka de kri-
tiska styrpunkterna samt vidta korrigerande atgdrder. Foretagaren ska pa det sitt den behoriga
myndigheten kraver visa att de uppfyller de krav som ndmns ovan med beaktande av livsme-
delsforetagets storlek och art. Vid bedomningen av livsmedelssékerhetssystemets tillricklighet
ska myndigheten i synnerhet se till att det valda systemet tryggar att de personer som deltar 1
verksamheten agerar enligt pd forhand 6verenskomna planer nér de forebygger faror. Aven om
en skriftlig egenkontrollplan inte krdvs som separat dokument, utgér en fungerande egenkon-
troll hos foretagarna grunden for livsmedelssdkerheten och iakttagandet av livsmedelsbestam-
melserna i 6vrigt. Tillsynsmyndigheten bedomer fran i det enskilda fallet om egenkontrollskyl-
digheten enligt lagstiftningen kan uppfyllas utan en skriftlig plan. Egenkontrollens resultat bor
dokumenteras tillrdckligt noggrant. Om kraven pa noteringar i frdga om egenkontroll och pri-
mérproduktion foreskrivs ocksé i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004.
Bestimmelsen stimmer overens med den gillande lagen saddan den lyder &dndrad genom lag
1397/2019.

Enligt artikel 9.1 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ska de behdriga
myndigheterna regelbundet och med ldmplig frekvens utfora riskbaserad offentlig kontroll av
alla aktorer med hinsyn till tillforlitligheten hos och resultatet av de egenkontroller som akto-
rerna utfort, eller som tredje part utfort pa deras begiran, inklusive privata kvalitetssédkringssy-
stem dér sa dr lampligt, for att sdkerstélla att de bestimmelser som avses i artikel 1.2 efterlevs.
Privata kvalitetssdkringssystem ersétter inte som sadana egenkontrollskyldigheten, och de er-
sétter inte den offentliga tillsynen. Kvalitetssystemens effekt visar sig i hurudana resultat av
Oiva-granskningen foretagaren far vid myndighetstillsynen 6ver verksamheten.

Tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen for animaliska livsmedel frén den inre marknaden
blev en del av ovrig riskbaserad livsmedelstillsyn genom lag 1397/2019. Enligt paragrafens 2
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mom. ska det nér en foretagare fors in livsmedel som omfattas av de sérskilda salmonellagaran-
tierna frdn en annan medlemsstat i Europeiska unionen till Finland i egenkontrollen inkluderas
en plan for provtagning och undersékning av de livsmedlen med tanke pé eventuell upptéckt av
salmonella. Provtagningen ska basera sig pa en bedomning av de faror livsmedlen kan orsaka.
Livsmedel som omfattas av de sérskilda salmonellagarantierna uppfyller inte kraven enligt ar-
tikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/200 och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 853/2004, och darfor ska foretagaren dra bort sddana livsmedel
frdn marknaden eftersom de strider mot bestimmelserna. Livsmedlet ska antingen returneras
eller forstoras. Det behovs inga nationella bestimmelser om detta. Enligt 49 § i lagforslaget kan
Livsmedelsverket utfarda bestimmelser om de uppgifter om livsmedel av animaliskt ursprung
som ska meddelas tillsynsmyndigheterna nir livsmedlen kommer frdn den inre marknaden. Be-
stimmelsen stdmmer Overens med den géllande lagen séddan den lyder &ndrad genom lag
1397/2019.

Nir tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen for animaliska livsmedel fran den inre marknaden
blev en del av den riskbaserade livsmedelstillsyn genom lag 1397/2019, upphévdes jord- och
skogsbruksministeriets forordning om verksamhet vid forsta ankomstplatser (118/2006) som
utfardats med stdd av livsmedelslagen och lagen om djursjukdomar (55/1980). I den férord-
ningen foreskrevs det ocksd om myndighetstillsyn. Trots att forordningen ar upphévd, kan de
tillsynsmyndigheter som avses i livsmedelslagen fortfarande vidta nodvéndiga tillsynsétgirder
om de uppticker att livsmedel inte uppfyller kraven enligt lagstiftningen om livsmedel eller
djursjukdomar. Skyddsbeslut utgor till exempel beslut av Europeiska kommissionen som binder
medlemsstaterna, som kommissionen kan fatta till f6ljd av en uppenbar farosituation, sdsom ett
sjukdomsutbrott, i ett ursprungsland. Genom skyddsbeslut begrinsas leveranserna av anima-
liska livsmedel. Livsmedel frdn den zon restriktionen géller fir inte ges en méarkning som kan
forvixlas med en mérkning enligt forordning (EG) nr 853/2004 eller en hidlsoméarkning enligt
forordning (EG) nr 854/2004, och sddana livsmedel far inte sdndas till andra EU-medlemsstater.
Den behdriga tillsynsmyndigheten enligt livsmedelslagen ska fortfarande vidta tillsynsatgérder
om den uppticker livsmedel som strider mot bestimmelserna.

16 §. Offentliggorande av tillsynsuppgifier. Enligt paragrafen ska en livsmedelsforetagare som
omfattas av planmissig livsmedelstillsyn offentliggdra uppgifter om tillsynen. Bestimmelsen
stimmer Gverens med den géllande lagen sddan den lyder édndrad genom lag 1397/2019. Ut-
gangspunkten &r att kravet pa publicering av tillsynsuppgifter giller alla foretagare inom livs-
medelsbranschen oberoende av om verksamheten idkas i en registrerad eller godkénd livsme-
delslokal. Det centrala syftet med offentliggdrandet av tillsynsuppgifter &r att gora livsmedels-
tillsynen mer transparant. Skyldigheten att offentliggéra tillsynsuppgifter motiverar livsmedels-
foretagarna att iaktta livsmedelsbestimmelser. Tillsynsuppgifternas offentlighet forbattrar dven
konsumenternas mdjligheter att fa information samt deras valmojligheter. Ett annat syfte med
offentliggdrandet av tillsynsuppgifter ar att gora livsmedelstillsynen bittre kédnd och 6ka dess
genomslag. Foretagarna far en mojlighet att berétta om sin egen verksamhet fér konsumenterna.
Kravet pa offentliggorandet av tillsynsuppgifterna dndrar inte kraven i lagstiftningen eller ger
tolkningar om bestdimmelserna. Livsmedelsverket uppdaterar Oiva-beddmningsanvisningarna
for livsmedelstillsynen nér livsmedelslagstiftningen éndras.

I beddmningen av livsmedelsverksamhetens smaskalighet sa kan man luta sig pa skattelagstift-
ningen. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om mervéardesskatt ar en forséljare inte mervardesskattskyldig
om rikenskapsperiodens omséattning dr hogst 15 000 €, om inte forsdljaren pa egen anméilan
antecknats som skatteskyldig. P4 motsvarande sétt kan man anse att sddan livsmedelsverksam-
het dér den érliga omséttningen understiger 15 000 € inte ska ses som idkande av néring, forut-
satt att de till verksamheten horande riskerna for livsmedelstryggheten 4r ringa. For sddan verk-
samhet krévs enligt forslaget ingen anmilan for registrering av verksamheten. Utgadngspunkten
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ar att en anmdlan om sddan verksamhet inte behdver goras for registrering av verksamheten och
att verksamheten inte omfattas av den systematiska tillsynen. Om riskerna med verksamheten
emellertid inte &r ringa, till exempel vid hantering av l4ttférdarvliga eller glutenfria livsmedel,
ska verksamheten registreras och omfattas av den planmaéssiga tillsynen. Om alltsa till exempel
en privatperson regelbundet bakar konditoriprodukter for forséljning ska néringsverksamheten
registreras ocksd om arsomséttningen inte dverskrider gransvérdet pa 15 000 €, eftersom livs-
medlen &r lattfordarvliga. Sddan livsmedelsverksamhet omfattas av den planmaissiga tillsynen.

Enligt 1 mom. ska en livsmedelsfoéretagare som omfattas av planmaéssig livsmedelstillsyn pub-
licera tillsynsmyndighetens rapport dver inspektion av livsmedelsverksamheten, sa kallade
Oiva-rapport dér det redogors for inspektionen av livsmedelsverksamheten. Livsmedelsverket
ska utfirda ndrmare bestimmelser om offentliggérande av tillsynsuppgifter. Oiva-rapporten,
som for ndrvarande ar i1 bruk, berattar det allmidnna vitsordet for kontrollen, resultaten for de
helheter som har kontrollerats samt ger en kort skriftlig sammanfattning om tillsynsmyndighet-
ens iakttagelser.

I 2 mom. foreskrivs att skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter inte géller primérpro-
duktionsforetagare. Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter géller inte heller stéillen for
tillverkning och lagring av alkoholdrycker eller foretagare som i forsta hand bedriver detaljfor-
séljning av alkoholdrycker som avses i 10 § 6 mom. Enligt alkohollagen ar det mojligt att i
samband med ett tillverkningsstille av gardsvin, sahti och hantverksol grunda ett forsiljnings-
stélle, som dr en sddan livsmedelslokal som avses i 10 § i denna lag och om vilken det ska goras
en anmilan om registrering till regionforvaltningsverket. Utanfor skyldigheten att offentliggora
tillsynsuppgifter faller enbart sddana tillsynsobjekt dér foretagare i forsta hand bedriver detalj-
forsdljning av alkoholdrycker som avses i 10 § 6 mom. Ett forsiljningsstille for alkoholdrycker
kan dven grundas i anslutning till ett sddant tillsynsobjekt dir foretagaren i forsta hand bedriver
tillverkning eller servering av livsmedel eller detaljforsiljning av andra livsmedel 4n alkohol-
drycker. Pa ett dylikt tillsynsobjekt ska dokumentet &ver livsmedelstillsynen offentliggdras pa
det sétt som anges i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska den senaste Oiva-rapporten fran inspektionen av livsmedelsverksamheten
tillhandahéllas pé ett lattillgdngligt sétt pa foretagares webbplats eller pa ndgot annat motsva-
rande sitt. Nagot annat motsvarande sétt betyder till exempel foretagarens sociala medier eller
en mobilapplikation via vilken handel sker. Dessutom ska Oiva-rapporten fran inspektionen av
livsmedelsverksamheten finnas till paseende i en livsmedelslokal som besdks av konsumenter
pa en plats som konsumenterna létt kan se, till exempel néra ingangen till lokalen. Bestimmel-
sen motsvarar gillande praxis. Nér ett foretag siljer sina produkter via internet, anses webbplat-
sens startsida motsvara ingéngen till en affdr, och Oiva-rapporten eller en lénk till den ska finnas
synlig p& webbplatsens startsida sé att den ar latt synlig for konsumenterna. Sociala medier och
mobilapplikationer likstélls med webbplatser.

17 §. Foretagares skyldighet att ldmna uppgifter. Om foretagarens skyldighet att informera och
samarbeta med den behdriga myndigheten foreskrivs i artikel 19 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 178/2002. I 1 mom. foéreskrivs om livsmedels- och kontaktmaterialfo-
retagares skyldighet att omedelbart underritta den behoriga tillsynsmyndigheten om sddana all-
varliga hélsofaror for médnniskors hilsa som uppdagats i egenkontrollen eller pa annat satt. Fo-
retagaren ska ocksd meddela vilka atgiarder som vidtagits for att rdtta till dessa missforhallanden.
De betydande faror som avses i bestimmelsen kan vara mikrobiologiska, kemiska eller fysika-
liska. Foretagare ska ocksa underritta den behoriga myndigheten till exempel om en allergisk
konsument fatt en anafylaktisk reaktion, om konsumenten inte i enlighet med lagstiftningen
underréttats om en allergen som ingar i en portion som i dvrigt uppfyller livsmedelsbestimmel-
serna. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall gédllande lag.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om en livsmedelsforetagares skyldigheter nér foretagaren har
fatt kinnedom om att ett av foretagaren producerat, bearbetat eller distribuerat livsmedel har
orsakat en matforgiftning eller om livsmedelsforetagaren misstinker att ett livsmedel kan orsaka
matforgiftning. Livsmedelstillsynsmyndigheten i den kommun pa vars omrade matforgift-
ningen misstanks ha intréffat ska omedelbart underrittas. Det kan vara néstan omgjligt for en
foretagare att ta stéllning till om det 4r frAga om ett enskilt matforgiftningsfall eller en matfor-
giftningsepidemi. Det kan till exempel vara fraga om en epidemi som fatt stdrre spridning via
ravaror. Kommunens livsmedelstillsynsmyndighet ansvarar tillsammans med kommunens hal-
sovardsmyndighet for att utreda matforgiftningsepidemier. Kommunen ska inleda undersdkning
av matforgiftningar som motsvarar definitionen av matforgiftning enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/99/EG om &vervakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen. Det
livsmedel eller den ravara som misstinks ha orsakat matforgiftning eller ett prov av dem ska
forvaras sé att livsmedlet, ravaran eller provet kan undersokas pa ett laboratorium for klarlag-
gande av orsaken till matforgiftningen.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna om matforgiftning i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/99/EG om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen. Bestimmelsen
motsvarar ocksad 24 § 2 mom. i den gillande lagen.

18 §. Zoonoser. 1 paragrafen foreskrivs om en livsmedelsforetagares skyldighet att under alla
omsténdigheter hindra att zoonotiska smittdmnen sprids via livsmedel till mianniskor samt om
skyldigheten att folja och kontrollera forekomsten av zoonoser. Bestimmelserna i paragrafen
baserar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv (2003/99/EG) samt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekédmpning av salmonella och vissa andra livs-
medelsburna zoonotiska smittimnen. Kraven betriffande uppfoljning och tillsyn géller savél
primérproduktionsstillen som livsmedelslokaler. Kraven omfattar sddana zoonoser som enligt
EU:s zoonoslagstiftning ska uppfdljas. Om uppfoljningen och tillsynen 6ver dessa zoonoser ska
utfardas ndrmare bestimmelser genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. I dag
finns det ett nationellt program for salmonellakontroll av fjdderfd, svin och notkreatur och pro-
dukter av dessa, ett program for uppfoljning av EHEC hos nétkreatur som ska slaktas samt ett
program for uppfoljning av campylobakterier hos broilrar. Om verkstélligheten av dvervak-
ningen av salmonella foreskrivs dven i lagen om djursjukdomar (441/2013) och med stéd av
den.

Enligt paragrafen ska foretagaren anmaéla uppgifter om undersdkningar som géller uppfoljning
och dvervakning av zoonoser till den behdriga tillsynsmyndigheten. P& grund av Finlands sir-
skilda salmonellagarantier ska kott frén notkreatur, svin och fjaderfé, malet kott samt honsédgg
fore leveransen till Finland undersdkas med tanke pé eventuell upptickt av salmonella. Detta
krav giller inte ldander med motsvarande tillsynsprogram géllande salmonella, som godkénts av
Europeiska kommissionen. Enligt artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004 ska partier som innehéller sddana livsmedel 4tfoljas av ett salmonellaintyg eller annat
dokument dér det framgér att de forutsatta undersokningarna har genomforts. Om foretagaren i
sin egenkontrollundersdkning trots allt konstaterar salmonella i ett livsmedel som omfattas av
de sérskilda garantierna, ska han eller hon anméla fyndet till den behdriga myndigheten.

19 §. Hygienpass. 1 paragrafen foreskrivs om kraven for uppvisande av livsmedelshygienisk
kompetens. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) 852/2004 ska varje livsme-
delsforetagare sékerstilla att alla personer som arbetar i en livsmedelslokal handleds och utbil-
das sé att de kan arbeta enligt god livsmedelshygien. Bestimmelsen stimmer dverens med den
géllande lagen sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019.
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Enligt 1 mom. ska en person som hanterar oforpackade och lattfordarvliga livsmedel i en livs-
medelslokal ha ett hygienpass, som pévisar livsmedelshygienisk kompetens, om personen i
frdga har arbetat med uppgifter som forutsitter hantering av oférpackade och lattfordérvliga
livsmedel under sammanlagt minst tre manader. Det krivs inte att de myndigheter som genom-
for livsmedelstillsyn pévisar livsmedelshygienisk kompetens med hygienpass. I stillet for hy-
gienpass dr det meningen att en person som arbetar i en registrerad livsmedelslokal som idkar
sadan verksamhet som avses i artikel 1.3 e i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
853/2004 alltjimt kan uppvisa sin livsmedelshygieniska kompetens genom att genomga den
utbildning av jégare i hélsa och hygien som avses i avsnitt [V kapitel I i1 bilaga III till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och som Livsmedelsverket har godként.
Enligt 82 § 4 mom. 5 punkten i lagen ska Livsmedelsverket fora ett register over de foretagare
eller personer i foretagares tjanst som genomfort utbildningen av jégare i hélsa och hygien.

I 2 mom. finns bestimmelser om de grupper av personer av vilka ett hygienpass inte krivs.
Bestimmelserna motsvarar till sitt innehall den géllande lagen sddan den lyder dndrad genom
lag 1397/2020. Kravet pa hygienpass grundar sig pa den nationella lagstiftningen och kan darfor
inte utstrickas till att gilla besattning ombord pa fartyg i internationell fart. En tillrdcklig livs-
medelshygienisk kompetens hos fartygets besattning kan forsékras pa annat sitt och till exempel
i friga om den finléndska beséttningen &r ett sétt fortfarande att avldgga hygienpasstestet. Be-
hovet av hygienpass ska beddmas pa basis av de arbetsuppgifter som personen utfor.

Enligt 3 mom. ska livsmedelsforetagaren fora bok 6ver den livsmedelshygieniska kompetensen
hos personer som arbetar i livsmedelslokalen. Tillsynsmyndigheten ska kunna kontrollera bok-
foringen som en del av egenkontrollen. Denna bestimmelse gor det mojligt att overvaka att
livsmedelsforetagaren iakttar kraven géillande livsmedelshygienisk kompetens.

Enligt 4 mom. ska Livsmedelsverket utarbeta ett hygienpasstest och godkidnna modellen for
hygienpasset. Hygienpasstestet ska ordnas och hygienpasset beviljas av en hygienpasstestare
som &r godkédnd av Livsmedelsverket. Hygienpasstestaren far ta ut en avgift for testet och be-
viljandet av hygienpasset.

Enligt 5 mom. kan man fa hygienpass genom att genomgé hygientestet med godként resultat.
Enligt den tidigare lagen kunde man dven fa ett hygienpass om man hade genomgatt utbildning
eller avlagt examen som omfattar motsvarande kunskaper. Den mojligheten slopades genom lag
1397/2020. Ett hygienpasstest ska ocksa kunna avlaggas som ett test i sarskilda fall, och da finns
det flera sitt att bearbeta testet enligt avlaggarens sérskilda behov.

Vid behov kan hygienpasstestaren dven ge ett nytt hygienpass i stillet for ett beviljat hygienpass
till exempel nir passet har forsvunnit eller personens namn har dndrats. Da ar forutséttningen
att testaren kan verifiera att personen i fraga verkligen avlagt testet pa ett godként sitt. Om
personen inte kan uppvisa ett intyg pa avlaggandet av testet, kan testaren ge ett nytt hygienpass
forutsatt att testaren har arkiverat den ursprungliga testblanketten, som visar att personen i fraga
har klarat av testet. Ifall ritten till hygienpass inte kan verifieras, maste personen uppvisa sin
kompetens genom att avldgga ett nytt test. Vid behov kan Livsmedelsverket p4 samma forut-
séttningar som en hygienpasstestare ge ett nytt hygienpass i stéllet for ett tidigare beviljat pass.
Detta kan ske till exempel om hygienpasstestarens ritt att utfora tester har aterkallats eller om
testaren har avlidit eller annars avslutat sin verksamhet.

I lagens 80 § foreskrivs det att Livsmedelsverket ska fora ett riksomfattande register dver hygi-
enpasstestare och over alla personer som deltar i hygienpasstester. Testaren ska bevara alla do-
kument som ligger till grund for beviljande av hygienpass for att kunna pavisa pa vilka grunder
hygienpass beviljats. Testblanketterna for underkinda test ska bevaras tillrickligt 1dnge for att
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den som fatt ett underként testresultat ska ha mojlighet att yrka pé réttelse frdn den tidpunkt nér
han eller hon fatt del av drendet. Dérfor dr det nddviandigt att fora in uppgifter om alla personer
som deltar i testet i registret. I framtiden kommer registret att gora det lattare att fa ett nytt
hygienpass till exempel i stéllet for ett forsvunnet.

20 §. Hygienpasstestare. 1 paragrafen foreskrivs om forutsittningarna for godkédnnandet av en
person som ansdker om godkdnnande som hygienpasstestare. Bestimmelsen stimmer dverens
med den géllande lagen sddan den lyder &ndrad genom lag 1397/2019. Livsmedelsverket kan
som hygienpasstestare godkdnna en person, som har en hogskoleexamen som forutsitts i 32 §
eller som ar behdrig for en tjénst eller befattning som lektor eller ldrare vilken anknyter till
livsmedelshygien vid en ldroanstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

Enligt 2 mom. 6vervakar Livsmedelsverket hygienpasstestarnas verksamhet och kan vid behov
aterkalla ett godkdnnande som hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstester eller
beviljat hygienpass pé over tre &r. Dessutom kan godkénnandet aterkallas om testaren bryter
mot de bestimmelser och foreskrifter som géller hygienpass och inte har rittat sin verksamhet
pa uppmaning av Livsmedelsverket. Syftet med bestimmelsen &r att de testare som finns i re-
gistret over hygienpasstestare aktivt ska ordna test. Livsmedelsverket kan enligt forslaget &ven
aterkalla godkdnnandet av en testare utan uppmaning att rétta till verksamheten till exempel i
situationer dér polisen i sina egna utredningar kommer fram till att testaren bryter mot bestdm-
melser eller foreskrifter om hygienpasstestning eller om det till testarens verksamhet kopplas
annan brottslig verksamhet, sdsom gra ekonomi eller penningtvitt. Godkdnnandet kan ocksa
aterkallas temporart.

Enligt 3 mom. tillimpas det pd hygienpasstestare det som i 31 § 3 mom. foreskrivs om organ
eller fysiska personer med delegerade uppgifter.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om ordnande av
hygienpasstester, grunderna for och utarbetande av testerna, de sprdk som anvénds vid testerna
och bedomningen av godként avldggande av testet samt om hygienpasset och beviljandet av
det, behandlingen av registeruppgifter som géller hygienpasstestare och informationshante-
ringen. Hygienpasstestet och andra dokument i anslutning till testet &r handlingar som har upp-
kommit 1 en uppgift som innefattar utévning av offentlig makt. P4 behandling av dessa hand-
lingar tillampas allmédnna lagar om informationshantering. Enligt artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordningen) definierar Livsmedelsverket syften med och
metoderna for behandlingen av de personuppgifter som behandlas i hygienpasstester, och ar
dédrmed den personuppgiftsansvarig som definierats i forordningen. En hygienpasstestare fun-
gerar for Livsmedelsverkets rikning som personuppgiftsbitrade. Livsmedelsverkets foreskrift
om anordnandet av datahanteringen &r ett bindande juridiskt dokument enligt artikel 28.3 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 med vilket det sékerstills att personupp-
giftsbitrdden iakttar forordningens krav.

21 §. Ndrmare bestimmelser om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial. Det foreskrivs om
allménna krav som géller livsmedel och livsmedelskontaktmaterial i 6 § 1 och 2 mom. i lagen.
I denna paragraf samlas bemyndigandena att utfarda ndrmare bestimmelser om sérskilda krav
pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial.

Enligt paragrafens 1 mom. 1-4 och 6 punkten fér jord- och skogsbruksministeriet for att verk-
stéilla de allminna kraven pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial genom forordning ut-

59



RP 3/2021rd

farda ndrmare bestimmelser vad géller livsmedlens sammanséttning, mikrobiologiska kvali-
teten hos livsmedel och livsmedelskontaktmaterial och frimmande d@mnen 1 livsmedel; tillsat-
sdmnen, aromer, enzymer, niringsdmnen och processhjidlpmedel i livsmedel; nationella ar-
rangemang som kravs enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283; de
uppgifter som ges pa forpackningen till ett livsmedel, i en broschyr, i reklam eller i andra mark-
nadsforingssammanhang samt livsmedelskontaktmaterial och deras anvindning samt mark-
ningar och renhetskraven i friga om dem.

Enligt 1 mom. 5 punkten i paragrafen far man genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfirda nidrmare bestimmelser om nationella bendmningar pa alkoholdrycker, dessa
alkoholdryckers sammanséttning och de uppgifter som ges om dem, i enlighet med vad Euro-
peiska unionens lagstiftning mdjliggdr. Ndgon motsvarande bestdmmelse finns inte i géllande
lag. Definitionerna for vissa alkoholdrycker (61, cider, fruktvin och starkt fruktvin) har funnits
i1 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit (1344/1994). Férordningen upphédvdes genom
alkohollagen (1102/2017) pa sa sétt att endast paragraferna 2, 3 och 4 i forordningen forblev i
kraft. [ dessa paragrafer foreskrivs bland annat om sammanséttningen av och bendmningarna pa
fruktvin. I bilaga VII del II i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 1308/2013 definieras
vad som avses med vin. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna dock tillata anvéandning av
termen “vin” om den &tf6ljs av ett namn pa en frukt i ett sammansatt ord i fraga om sidana
produkter som erhallits genom andra frukter &n druvor. I enlighet med denna bestimmelse har
definitionerna for fruktvin och starkt fruktvin funnits i forordningen om alkoholdrycker och
sprit (1344/1994). For konsekvent efterlevnad av livsmedelsbestimmelserna och for att garan-
tera att konsumenten inte vilseleds &r det motiverat att vissa alkoholdrycker kan definieras i
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om anmélan géllande néringsmaissig berikning som
avses i 6 § 4 mom. samt dvriga nationella arrangemang som krivs enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1925/2004 samt om anmélan av kosttillskott som avses i 5 § 5
mom. utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Bestimmelsen motsvarar
géllande lag.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om innehallet i och distributionen av sddant informat-
ionsmaterial om foda for spddbarn och smabarn som kravs enligt artikel 10 i kommissionens
delegerade forordning (EU) om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 609/2013 vad géller sérskilda sammansittnings- och informationskrav for moders-
mjolksersittning och tillskottsnéring och vad géller informationskrav for uppfodning av spad-
barn och smabarn utfirdas genom férordning av social- och hélsovardsministeriet. Bestimmel-
sen motsvarar gillande lag.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om de nationella arrangemang som kravs enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel
och foder utfardas genom forordning av statsradet. I Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1829/2003 faststills regler for sakerhetsbeddmning, godkdnnande och méirkning av ge-
netiskt modifierade livsmedel. Riskbeddmningen for dessa produkters vidkommande gors cent-
raliserat av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet EFSA. Handldggningen av till-
stdndsdrenden sker centraliserat pd gemenskapsniva. Genom statsradets férordning foreskrivs
om bildandet av en nationell stindpunkt hos olika myndigheter i fraga om godkdnnandet av
genetiskt modifierade livsmedel. Pa tillsynen 6ver genetiskt modifierade livsmedel tillimpas
det som foreskrivs om livsmedelstillsyn p& annat hall. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen
i gdllande lag.
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22 §. Ndrmare bestimmelser om livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet. Bestimmelser om
de allmédnna kraven pé livsmedelsverksamhet finns i 6 § 3 mom. Den hir paragrafen innehéller
bemyndiganden att utfirda ndrmare bestimmelser vissa sirskilda krav pd livsmedelsverksam-
het.

Enligt 1 mom. 1 punkten far det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet ndrmare
bestimmelser utfairdas om verksamheter som avses i artikel 1.2 ¢ i Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 852/2004, artikel 1.3 c, d och e, artikel 1.5 b i och ii och artikel 10 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 och artikel 12.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/624. En producent kan till exempel overlata till konsumenter
eller leverera till den lokala detaljhandeln sma méingder kott fran fjaderfd eller kaniner som
slaktats pd lantgérden frén en registrerad livsmedelslokal utan kottbesiktning. Bestdmmelsen
stimmer dverens med den géllande lagstiftningen.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirdas
niarmare bestimmelser om krav pa utrymmen, konstruktioner och verksamhet i friga om livs-
medelsverksamhet. Exempelvis ndrmare bestimmelser om kvalitetskrav pa vatten och hygien-
krav for personalen kan ingé utfirdas genom forordning. Det kan ockséa inga bland annat be-
stimmelser om en foretagares skyldighet att &ndra sina hygienrutiner och omorganisera slakt-
ningen till foljd av zoonosfynd. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll gillande lag.

Livsmedel ska hanteras, forvaras och transporteras pa ett sitt som inte dventyrar god hygien-
niva. Enligt 1 mom. 3 punkten fér det genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfirdas ndrmare bestimmelser om krav som géller hantering och transport av livsmedel samt
krav pa temperaturer vid hantering, forvaring, transport, forsiljning och servering. Narmare be-
stimmelser far utfirdas om exempelvis obligatorisk upphettning av ett livsmedel for att undan-
roja en sanitdr oldgenhet, transportforhallanden och nédvéndiga temperaturer for att bibehélla
den hygieniska kvaliteten pé livsmedel. Bestimmelsen motsvarar gillande lag.

Enligt 1 mom. 4 punkten fér det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
nirmare bestimmelser om det nationella genomforandet av 6verenskommelsen om internation-
ell transport av léttfordéarvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (FérdrS
48/81, ATP-avtalet). Bestimmelsen motsvarar gillande lag.

Bestdmmelser om djurens hélsotillstdnd och hantering av djur vid livsmedelsproduktion finns i
artikel 4 1 Europaparlamentets och i artikel 3 i radets forordning (EG) nr 852/2004 och i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. Djur som anvénds for livsmedelspro-
duktion ska ha ett hélsotillstdnd som garanterar och de ska behandlas, hanteras och transporteras
pa ett sétt som garanterar hog hygienniva pa de livsmedel som produceras av dem. Halsotillstand
inbegriper dels djurens hélsa, dels situationer nér ett djur ar symtomfritt men bar pa en sjuk-
domsalstrare. Enligt 1 mom. 5 punkten far det genom f6rordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfardas ndrmare bestimmelser om hélsotillstandet hos djur som anvands for livsme-
delsproduktion samt om skdtsel, hantering, provtagning, undersokningar och transport av dem
och om den information som ska ges om djuren.

Enligt 1 mom. 6 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
nidrmare nationella bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati som avses 1 bilaga III kapitel A del I punkt 6.2 och 6.5
och punkt 4.3 i bilaga V i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 999/2001 om fast-
stdllande av bestdmmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissi-
bel spongiform encefalopati.
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Enligt 2 mom. far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirdas nirmare
bestdmmelser om anmélan och handldggning av anmélan for registrering av primérproduktion
samt om ansdkan om godkdnnande av primarproduktionsstille och beslut om godkidnnande.
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet fir ndrmare bestimmelser dven utfdrdas
nédrmare om anmélan och handlidggning av anmélan for registrering av en livsmedelsverksam-
het, ansdkan om godkédnnande av livsmedelslokal och beslut om godkidnnande, meddelande om
livsmedelsverksamhet i en mobil livsmedelslokal samt om anmélan om kontaktmaterialverk-
samhet. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfar-
das om spérbarhet for livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion och livsmedels-
kontaktmaterial, krav pa dokumentation och handlingar som giller livsmedel, djur som anvénds
for livsmedelsproduktion, livsmedelskontaktmaterial och hantering och transport av dessa samt
mérkning av livsmedel av animaliskt ursprung. Genom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fAr ndrmare bestdmmelser dven utfardas om egenkontroll for livsmedels och kontakt-
materialforetagare och de krav pad dokumentation som géller det, inspektioner i anslutning till
offentliggdrande av tillsynsuppgifter samt om offentliggdrande av tillsynsuppgifter, allvarliga
faror som framkommit vid livsmedelsverksamhet och anmélan om matforgiftning. Genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser dven utfidrdas om livsme-
delsforetagares skyldighet att folja, kontrollera och forhindra férekomsten av zoonotiska
smittdmnen i animalieproduktionsdjur och livsmedel och att till den behdriga myndigheten
lamna in uppgifter om undersokningar, undersékningsresultat och isolerade sjukdomsalstrare.

3 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

23 §. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. Enligt reglementet for statsradet (262/2003)
ar det ministeriets uppgift att behandla lagberedningsidrenden i anslutning till dess verksamhets-
omrade. Enligt paragrafen planerar och styr jord- och skogsbruksministeriet alltjamt verkstal-
ligheten av livsmedelsbestimmelserna. Med livsmedelsbestimmelser avses enligt 5 § 2 mom.
1 punkten bestimmelser i eller utfardade med stod av livsmedelslagen samt de gemenskapsbe-
stimmelser som omfattas av tillimpningsomradet for lagen. Jord- och skogsbruksministeriet
och Livsmedelsverket kommer med ett resultatavtal verens om de verksamhetsméssiga malen
for varje enskilt &r inom ramen for de beviljade anslagen.

24 §. Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. planerar, styr, utvecklar och utfér
Livsmedelsverket livsmedelstillsyn pa riksniva pa detta sétt som anges i livsmedelslagen. Be-
stimmelserna om Livsmedelsverkets allménna uppgifter och resultatstyrning finns i lagen om
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket uppgor ett riksomfattande tillsynsprogram for styrning
och samordning av den nationella planen for livsmedelstillsyn, som avses i 38 §.

I paragrafens 2 mom. listas de uppgifter for Livsmedelsverket som inte annanstans i lagen se-
parat foreskrivits som verkets uppgifter. Enligt 1 punkten ska Livsmedelsverket styra region-
forvaltningsverken vid planeringen, styrningen och utvédrderingen av den kommunala livsme-
delstillsynen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska Livsmedelsverket skota kottbesiktning och annan livsmedelstillsyn
i slakterier, vilthanteringsanldggningar och godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem.
Bestimmelsen motsvarar géllande lag.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska Livsmedelsverket vid behov skdta besiktning fore slakt pa den
jordbruksanldggning som djuren kommer fran eller ndgon annanstans utanfor slakteriet. Dartill
ska Livsmedelsverket enlig 4 punkten vid behov utse andra veterinirer 4n de som &r anstillda
hos Livsmedelsverket eller kommunen att utféra besiktning fore slakt pa den jordbruksanlagg-
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ning som djuren kommer frén. I 25 och 26 § foreskrivs det p&d motsvarande sitt att regionfor-
valtningsverket och kommunen vid behov ska skota besiktning fore slakt pé den jordbruksan-
laggning som djuren kommer frén eller pd nagon annan plats som inte &r ett slakteri. I frdga om
besiktning fore slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer fran motsvarar bestadm-
melserna gillande lag saddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019. Syftet ar att ordna ante
besiktning fore slakt pé ett s& flexibelt och dndamélsenligt sitt som mdjligt. Livsmedelsverkets
officiella veterinir ska kunna genomfora besiktning fore slakt till exempel pa en den jordbruks-
anldggning som djuren kommer frén i samband med ett litet slakteri under samma besok som
besiktning efter slakt av slaktade djur. I andra fall kan det vara &ndamalsenligt att kommunens
officiella veterindr genomfor besiktning fore slakt pa den jordbruksanlédggning som djuren kom-
mer fran. Dartill kan Livsmedelsverket befullméktiga en annan veterindr som finns néra den
jordbruksanldggning som djuren kommer fran att genomfora besiktning fore slakt till exempel
pa grund av langa avstand. Besiktning fore slakt och besiktning efter slakt definieras i artikel
17 b och 17 d i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625. Den jordbruksan-
laggning som djuren kommer fran definieras i artikel 2.2 i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2019/624 och avser den jordbruksanldggning dar djuren senast uppfoddes. Enligt
huvudregeln utfors besiktning fore slakt antingen i slakteriet eller pa den jordbruksanlédggning
som djuren kommer fran. For djur som nddslaktas kan dock besiktning fore slakt utom péa den
jordbruksanldggning som djuren kommer fran ocksa utféras ndgon annanstans utanfor slakte-
riet. En sddan situation kan till exempel uppkomma om ett djur skadas under transporten till
slakteriet.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska Livsmedelsverket offentliggdra resultaten av utford livsmedels-
tillsyn.

Enligt 2 mom. 6 punkten ska Livsmedelsverket 6vervaka att de laboratorier som avses i 34 §
foljer livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 2 mom. 7 punkten ska Livsmedelsverket vid behov i samarbete med kommunerna svara
for planeringen och genomférandet av de nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som
Europeiska unionens lagstiftning fOrutséitter. Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/99/EG om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekédmpning av salmonella och vissa andra livsme-
delsburna zoonotiska smittdimnen kraver att zoonoser f6ljs upp och kontrolleras. I dag finns det
ett nationellt program for salmonellakontroll av fjaderfd, svin och nétkreatur och produkter av
dessa, ett program for uppfoljning av EHEC hos nétkreatur som ska slaktas samt ett program
for uppfoljning av campylobakterier hos broilrar. Livsmedelsverket ska t.ex. gora upp provtag-
ningsplaner for programmen for uppfoljning och tillsyn av zoonoser. Tillsynsprogrammet gél-
lande djur och livsmedel av animaliskt ursprung har tidigare genomforts arligen enligt kraven i
radets direktiv 96/23/EG och tillsynsprogrammet har gillt amnen som &r forbjudna vid veterinar
vard samt rester av tillatna veterindra likemedel. Dessutom har mingden frimmande d&mnen
undersokts. Direktivet kommer att erséttas av forordningar som kommissionen utfardar med
stdd av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/2090 giller dtgirder vid misstankt eller konstaterad bristande efterlevnad
av kraven. Forordningen tillimpas fran den 14 december 2019. De 6vriga tre forordningarna
kommer att gilla offentlig tillsyn och érlig rapportering om den, import frén tredje land samt
analysmetoder och provtagning. De férordningarna bedoms trada i kraft sa att de kan borja till-
lampas fore utgangen av 2022. Proverna tas av kommunerna samt av Livsmedelsverkets offici-
ella veterindrer och undersdks av Livsmedelsverket. Arligen genomf6rs dven tillsynsprogram-
met av vixtskyddsdmnesrester pa det sitt som EU-lagstiftningen forutsétter. I tillsynsprogram-
met undersoks forbjudna vastskyddsdmnesrester samt rester av tillditna dmnen. Proverna tas av
kommunerna och undersoks av Livsmedelsverket. For koordineringen av tillsynsprogrammen
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svarar Livsmedelsverket i samarbete med kommunerna. Livsmedelsverket rapporterar resulta-
ten for tillsynsprogrammen arligen till Europeiska kommissionen.

Enligt 2 mom. 8 punkten ska Livsmedelsverket i samarbete med kommunerna delta i plane-
ringen och genomforandet av provtagning och analys nér det géller myndighetsprov inom livs-
medelstillsynen och prov inom de uppfoljnings- och tillsynsprogram som avses i 7 punkten.
Provtagning dr en tillsynséatgird som den behdriga myndigheten ska kunna vilja enligt egen
provning i en tillsynssituation. De behdriga tillsynsmyndigheterna planerar tagningen av myn-
dighetsprov utifrdn sina egna forutsittningar. Provtagningen sker som en del av de behoriga
myndigheternas normala livsmedelstillsyn. Aven Livsmedelsverket kan ta myndighetsprov som
avses 1 35 §. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i gillande lag.

Enligt 2 mom. 9 punkten ska Livsmedelsverket svara pa riksniva for sadana tillsynsuppgifter
inom livsmedelsdkerheten som kraver sirskild sakkunskap och for andra officiella uppgifter
samt for sammanstéllning av tillsynsrapporter i de fall da ingen annan myndighet &lagts denna
uppgift. Det kan exempelvis vara att samla in och leverera uppgifter for den rapport om upp-
foljning av och tillsyn dver zoonoser som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/99/EG. Det kan ocksa till exempel handla om hantering och avvérjande av riksom-
fattande och internationella epidemier och andra sérskilda situationer, omfattande riskbedom-
ningar samt sérskilda analyser, till exempel uppgifter som kréver stamtypning eller isotopana-
lyser. Vidare kan det inga att delta i verksamheten vid nationella expertorganisationer, bland
annat vid Kompetenscentret for biologiska hot och att samarbeta med myndigheter i andra lén-
der, Europeiska kommissionen samt EU:s myndigheter och referenslaboratorier i uppgifter som
ansluter sig till livsmedelssidkerheten. En bestimmelse med motsvarande innehall finns dven i
den géllande lagen och Livsmedelsverket har skott de uppgifterna. Livsmedelsverkets verksam-
het som ndmns ovan ska antecknas i den arliga tillsynsplanen.

Enligt 2 mom. 10 punkten ska Livsmedelsverket vara nationell myndighet eller nationella kon-
taktpunkt enligt Europeiska unionens lagstiftning eller enlig internationella avtal i frigor som
giller livsmedelstillsynen, om detta inte enligt bestimmelserna dr ndgon annan myndighets upp-
gift. Enligt 30 § 6 punkten i den géllande lagen dr Livsmedelsverket den nationella kontakt-
punkten 1 systemet for snabb varning (RASFF) som avses i artikel 50 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002. EU-lagstiftningen har flera olika system som forutsétter en
nationell kontaktpunkt. I nuldget dr Livsmedelsverket den huvudsakliga kontaktpunkten inom
livsmedelstillsynen. Livsmedelsverket ar till exempel EFSA Focal Point-kontaktpunkt, liksom
ocksa kontaktpunkt i informationsformedlingsnétverket i anslutning till livsmedelsbedragerier.
Den nationella myndighet som avses i Europaparlamentets och radets féorordning om nérings-
pastdenden och hélsopastienden om livsmedel (EG) nr 1924/2006 samt Europaparlamentets
och rédets forordning om tillsittning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra &mnen i
livsmedel (EG) nr 1925/2006 ar Livsmedelsverket. Det dr inte motiverat att i lagen sérskilt f6-
reskriva om alla dessa nationella kontaktpunkter. Enligt den foreslagna allminna bestimmelsen
ska Livsmedelsverket verka som den nationella kontaktpunkten i d&renden som ansluter sig till
livsmedelstillsynen i de fall d& ingen annan myndighet alagts denna uppgift. Med stéd av denna
bestammelse ska Livsmedelsverket, liksom i nuldget, godkdnna den utbildning av jégare i hilsa
och hygien som avses i avsnitt IV i bilaga III till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 853/2004. Livsmedelsverket utgdr den nationella myndighet som ndmns i artikel 3.2 1 i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2015/1839 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning om informationskampanjer och siljfrimjande atgérder som avser jord-
bruksprodukter som genomfors pa den inre marknaden och i tredjeland (EU) nr 1144/2014 nir
det bedomer huruvida hilsopastdenden som anvénds i marknadsforingsmaterialet dverensstam-
mer med lag. Med stod av bestimmelsen dr Livsmedelsverket ocksa behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor
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som &r lagligen saluforda i en annan medlemsstat och om upphivande av forordning (EG) nr
764/2008.

Enligt 2 mom. 11 punkten ska Livsmedelsverket bedoma de riktlinjer for god praxis som avses
i artikel 8 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. Bestimmelsen mots-
varar gillande lag.

Enligt 2 mom. 12 punkten ska Livsmedelsverket utarbeta den nationella beredskapsplan for
livsmedel som avses i artikel 115 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625. 1
beredskapsplanen specificeras de atgirder som ska genomforas om livsmedel visar sig utgéra
en allvarlig risk for médnniskors hélsa.

Enligt 2 mom. 13 punkten ska Livsmedelsverket leda den nationella tillsynen &ver de bestdm-
melser som krévs enligt ATP-avtalet och godkénna de sdsongkontroll- och typkontrollstationer
som krédvs enligt avtalet. Om uppgiften har tidigare foreskrivits genom férordning av social-
och hilsovardsministeriet. Eftersom bestimmelser om myndighetsuppgifter ska inga i lag, hojs
bestimmelsen nu till lagniva.

25 §. Regionforvaltningsverkets uppgifter. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak bestimmelsen
i den géllande lagen. Enligt 1 mom. ska regionforvaltningsverket planera, styra och dvervaka
livsmedelsverksamheten samt Overvaka att livsmedelsbestimmelserna iakttas pé sitt verksam-
hetsomrade. Regionforvaltningsverket ska delta i genomforandet av tillsynsprojekt enligt den
nationella beredskapsplanen for livsmedel. Dessutom ska regionforvaltningsverket bedéma
livsmedelstillsynen i kommunerna genom att foreta beddmnings- och handledningsbesdk hos
de kommunala tillsynsenheterna. Bedomnings- och handledningsbesokens syfte dr att siker-
stélla en jimn och hog kvalitet, enhetlighet och utveckling hos tillsynen i olika delar av Finland
samt att frimja att resurserna inriktas enligt de risker som uppdagas. Bedémnings- och hand-
ledningsbesdken genomfors enligt Livsmedelsverkets riktlinjer. Regionforvaltningsverket ska
offentliggora resultatet av utvarderingen samt bedoma kommunernas tillsynsplaner, kontrollera
att de foljs och bedoma hur livsmedelstillsynen genomfors regionvis. Vid beddmningen av ge-
nomforandet av den kommunala livsmedelstillsynen betonas starkt utnyttjandet av tillsynsupp-

gifter i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for milj6- och hal-
soskyddet (VATYI). Tillsynsenheternas genomforanderapporter utgdr en relativt liten del av be-
démningen av genomfbrandet av den regionala livsmedelstillsynen. Regionforvaltningsverket
ska offentliggora resultaten av sin livsmedelstillsyn. Regionforvaltningsverket ska ocksa over-
vaka internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och den specialutrustning som an-
véinds vid dessa transporter i enlighet med ATP-avtalet. En motsvarande bestimmelse ingér i
den géllande lagstiftningen i social- och hilsovardsministeriets forordning (971/2006).

Enligt alkohollagen dr det mojligt att i samband med ett tillverkningsstélle av gardsvin, sahti
och hantverksol grunda ett forsiljningsstille, som dr en sddan livsmedelslokal som avses i 10 §
i denna lag och om vilken det ska goras en anmélan om registrering till regionfoérvaltningsver-
ket. Om det i samband med ett sddant forséljningsstille bedrivs sddan annan sméskalig livsme-
delsverksamhet dir riskerna &r smé, till exempel ett sommarkafé, kan regionforvaltningsverket
med stod av 25 § 1 mom. ocksa skota tillsynen for den livsmedelsverksamheten. Tillsynen Gver
forsiljningsstéllen for gardsvin, sahti eller hantverksoél 1 anslutning till sddana tillsynsobjekt dér
foretagaren i forsta hand bedriver tillverkning eller servering av livsmedel eller detaljforséljning
av andra livsmedel &n alkoholdrycker kan skotas av den kommunala livsmedelstillsynsmyndig-
heten.
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Enligt 2 mom. ska regionforvaltningsverket skota kottbesiktningar och annan livsmedelstillsyn
vid renslakterier och godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem. I regionf6rvaltningsver-
kets interna arbetsfordelning har godkédnnandet och tillsynen av renslakterier koncentrerats till
regionforvaltningsverket i Lappland. Dessutom foreslas det att i frdga om djur som slaktas i
renslakteri regionforvaltningsverket vid behov ska skota besiktning fore slakt pa den jordbruks-
anldggning som djuren kommer ifrén eller pa ndgon annan plats som inte &r ett slakteri. I friga
om besiktning fore slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer fran motsvarar be-
stimmelsen géllande lag sddan den lyder dndrad i lag 1397/2019. Enligt huvudregeln utfors
besiktning fore slakt antingen i slakteriet eller pd den jordbruksanldggning som djuren kommer
fran. For djur som nodslaktas kan dock besiktning fore slakt utom pa den jordbruksanldggning
som djuren kommer fran ocksa utforas nagon annanstans utanfor slakteriet.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket meddela nirmare foreskrifter om offentliggérandet av re-
sultaten av utvirderingen av kommunens livsmedelstillsyn som avses i 1 mom. 1 punkten och
resultaten av sin livsmedelstillsyn som avses i 1 mom. 3 punkten.

26 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Enligt paragrafen ska Narings-, trafik- och
miljocentralen utfora de inspektioner som hanfor sig till dvervakningen av de tvérvillkor som
avses i lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd och som géller livsmedelshygienen inom viaxt-
produktion. Narings-, trafik- och miljocentralerna far i samband med &vervakningen av tvér-
villkoren ta myndighetsprov for att undersoka rester av vixtskyddsmedel. Dessutom far nirings-
, trafik- och miljocentralerna ta andra myndighetsprov pa uppdrag av Livsmedelsverket.

I 34 § 6 mom. i den gillande lagen foreskrivs det att Narings-, trafik- och miljocentralerna
Overvakar att skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. fullgdrs i samband med landningar fran fiske-
fartyg. Kommunerna 6vervakar kraven pé sparbarhet for fiskeri- och vattenbruksprodukter en-
ligt den gemensamma fiskeripolitiken. I 7 § i lagen om ett paf6ljdssystem for och tillsynen Gver
den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014) foreskrivs det att bestimmelser om den tillsyn
som Livsmedelssidkerhetsverket, regionforvaltningsverket och kommunen for livsmedelstillsyn
utdvar 1 fraga om sparbarheten for fiskeri- och vattenbruksprodukter och de uppgifter som ges
konsumenterna finns i livsmedelslagen.

27 §. Kommunens uppgifter. Paragrafen motsvarar géllande lag. Enligt paragrafens 1 mom. sva-
rar kommunen for livsmedelstillsynen inom sitt verksamhetsomréade. | kommunen skots dessa
uppgifter av en ndmnd eller av nadgot annat kollegialt organ som kommunen utser. Det som i
livsmedelslagen foreskrivs om en kommun géller ocksé en samkommun och ett samarbetsom-
rade for miljo- och hélsoskyddet.

Enligt lagen om samarbetsomriden for miljé- och hilsoskyddet (410/2009) ska det i ett kom-
munalt samarbetsomrade for att ordna uppgiften och mojliggora en andamaélsenlig arbetsfordel-
ning och specialisering for denna uppgift ha personalresurser som motsvarar minst 10 arsver-
ken. Om en kommun inte har de personalresurser som krévs, ska den tillsammans med en eller
flera andra kommuner bilda ett samarbetsomrade. Enligt 2 mom. ska en uppgift som enligt lag
aligger kommunen eller dess myndighet och som kan delegeras till en tjdnsteinnehavare genom
avtal anfortros en annan kommuns eller ssmkommuns tjansteinnehavare som skoter uppgiften
under tjansteansvar.

Enligt 3 mom. kan kommunfullméiktige ge en ndmnd eller ett organ rétt att vidaredelegera be-
slutanderétt som har delegerats till den till en tjénsteinnehavare eller en sektion. Det foreslés att
beslutanderétt som géller tvdngsmedel och pafdljder ska kunna delegeras i frdga om 5559 och
67 §. Ett arrangemang som avviker frdn kommunallagen (410/2015) behovs i livsmedelstillsy-
nen for det forsta for att kommunerna 1 valdigt stor utstrackning har delegerat beslutanderatt i
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tillimpningen av livsmedelslagstiftningen till tjinsteinnehavare. Det 4r alltsd mgjligt att namn-
den eller organet inte har nadgon erfarenhet av beslutsfattande enligt livsmedelslagstiftningen.
Nér utdvandet av administrativa tvAdngsmedel delegeras till en tjdnsteinnehavare forsnabbar van-
ligen handldggningen av drenden, vilket ocksé ligger i foretagarnas intresse. Dessutom &r det
ofta fraga om valdigt tekniska saker, exempelvis nér det i ett livsmedelsparti konstateras halter
av skadliga &mnen som 6verskrider gransvirdena enligt lagstifiningen.

Enligt grundlagen ska det foreskrivas i lag om de uppgifter som aldggs kommunerna. 4 mom.
motsvarar gillande lag. Enligt 4 mom. 1 punkten ska kommunen till regionforvaltningsverken
och Livsmedelsverket sdnda sddana meddelanden och rapporter som avses i livsmedelsbestdm-
melserna. Enligt 2 punkten ska kommunerna ge rad till livsmedelsforetagare och konsumenter
samt ge information i frdgor som héanfor sig till tillimpningsomradet for livsmedelslagen.

Enligt 4 mom. 3 punkt. svarar kommunen vid behov i samarbete med Livsmedelsverket och
mot erséttning for planeringen och genomforandet av de nationella uppfoljnings- och tillsyns-
program som EU-lagstiftningen forutsitter. Planeringen och genomforandet av uppfoljnings-
och tillsynsprogram beskrivs ovan i samband med 24 § 2 mom. 7 punkten, som beror Livsme-
delsverkets uppgifter. I praktiken skickar kommunen en rdkning pa de kostnader som foranleds
av provtagningen till Livsmedelsverket, som betalar den till kommunen. Pa Livsmedelsverket
bokfors dessa kostnader som tillsynsprogrammets kostnader, som sedan pa basis av Livsme-
delsverkets avgiftsforordning tas ut av foretagare tillsammans med andra kostnader som foran-
leds av tillsynsprogrammet, till exempel analyskostnader. Forfarandet motsvarar forfarandet en-
ligt géllande lag.

Enligt 4 mom. 4 punkten ska kommunen vid behov i samarbete med Livsmedelsverket delta i
planeringen och genomforandet av myndighetsprov som tas av livsmedelstillsynen och analysen
av dem. Provtagningen ingér i kommunernas normala livsmedelstillsyn.

Enligt 4 mom. 5 punkten ska kommunen vid behov skota besiktning fore slakt pa den jordbruks-
anldggning som djuren kommer fran eller pa ndgon annan plats som inte &r ett slakteri. I 24 §
foreskrivs det p4 motsvarande sitt att Livsmedelsverket och kommunen vid behov ska skota
besiktning fore slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer fran eller pa ndgon annan
plats som inte &r ett slakteri. Syftet &r att ordna besiktning fore slakt pa ett sé flexibelt sétt som
mdjligt och fran fall till fall bedoma vad som ar det mest &ndamalsenliga séttet att ordna besikt-
ningen. Narmare motiveringar har presenterats i samband med 24 § 2 mom. 3 punkten.

Enligt 4 mom. 6 punkten 6vervakar kommunen att de skyldigheterna enligt 14 § 2 mom. som
géller sparbarheten foljs i frdga om fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Enligt 4 mom. 7 punkten offentliggdr kommunen resultaten av utford livsmedelstillsyn.

Enligt 4 mom. 8 punkten utarbetar kommunen for sitt omrade den nationella beredskapsplan for
livsmedel som avses i artikel 115 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625.

Enligt 2 mom. 9 punkten Overvakar kommunen internationella transporter av lattfordarvliga
livsmedel och den specialutrustning som anvéinds vid dessa transporter enligt ATP-avtalet.

Enligt 5 mom. kan kommunen med avvikelse fran 24 § 2 mom. 2 punkten skdta sidan kottbe-
siktning och annan livsmedelstillsynen i slakterier och vilthanteringsanldggningar och livsme-
delslokaler i anslutning till dem, vilket enligt lag &r Livsmedelsverkets uppgift, om kommunen
ingatt ett avtal om detta med Livsmedelsverket.
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Enligt 6 mom. ska Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om sindande av de med-
delanden och rapporter som avses i | mom. 1 punkten.

28 §. Tillsyns- och tillstandsverket for social- och hdilsovdrdens uppgifter. Bestimmelsen mot-
svarar gillande lag. Det foreslés att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
ska planera, styra och verkstilla tillsynen i frdga om drycker som innehéller mer 4n 2,8 volym-
procent etylalkohol och styra kommunerna i tillsynen 6ver detaljhandelsstéllen for alkohol-
drycker. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ska ocksa skota tillsyn dver
alkoholdrycker enligt alkohollagen. Dérfor anses det alltjimt vara motiverat att Tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten for social- och hélsovarden &ven Overvakar alkoholdryckernas livmedel-
segenskaper, till exempel tillsatsimnen och frimmande d&mnen.

29 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Enligt forslaget ska Forsvarsmakten svara for de uppgifter
som enligt denna lag ska skotas av kommunerna till den del det géller livsmedelsverksamhet
som omfattas av forsvarsmaktens tillsyn. Bestimmelsen motsvarar gillande lag. Den tillsyn
som forsvarsmakten bedriver omfattar Férsvarsmaktens livsmedelslager, garnisonsrestauranger
med tillhdrande personalmatsalar, distributionskok och lager, materiel for livsmedelstransport,
marinens fartyg, foretag som i forekommande fall tillhandahaller kosthallsservice for Forsvars-
makten, soldathemsbilar, permanenta och tillfalliga 6vningsomréden, nationella och internat-
ionella militdra dvningar som Finland ansvarar for och militéra krishanteringstrupper samt per-
sonalmatsalar, soldathem och garnisonsklubbar som dr beldgna pa platser som med tanke pa
forsvaret ar sarskilt skyddade eller pa svaratkomliga platser. Tillsynen omfattar de tillsynsobjekt
som finns pé de stdllen som ndmns ovan och den livsmedelsverksamhet som bedrivs dér.

30 §. Tullens uppgifter. Om offentlig kontroll av import frén tredje land foreskrivs i lagen om
inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), dér det ocksa finns bestimmelser om Tul-
lens importkontrolluppgifter. Genom lag 1278/2019 adndrades bestimmelsen om Tullens upp-
gifter i den géllande livsmedelslagen sa att de punkter som berdrde kontroll av andra &n anima-
liska livsmedel som importeras fran lander utifran EU samt kontroll av dokumentens &kthet for
andra &n animaliska livsmedel som transporteras som transitgods.

Bestimmelsen motsvarar géllande lag sddan den lyder dndrad genom lag 1278/2019. Enligt 1
mom. 1 punkten kontrollerar Tullen att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och det livs-
medelskontaktmaterial som foras in till Finland fran Europeiska unionens medlemsstater mots-
varar livsmedelsbestimmelserna vid lossning eller dartill horande lagring av livsmedelspartiet
i Finland. For att Tullens och kommunens 6vervakning inte ska vara 6verlappande, avses Tullen
Overvaka forsta lossning och dartill rérande lagring av livsmedelspartier i Finland. Detta ar fallet
dven i den géllande lagen. I gillande lag dr forutséittningen for Tullens 6vervakningsrétt att pro-
duktpartiet lossas och lagras i Finland. Inom internmarknadshandeln finns dven foretagare som
inte har eget lager i Finland, och darfor har Tullen inte kunnat 6vervaka dem. Antalet sddana
foretagare har under de senaste aren 6kat. Déarfor foreslas det inte ldngre vara en forutsittning
for Tullens tillsynsritt att foretagaren har ett lager i Finland.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska Tullen kontrollera att handlingarna rérande de livsmedel av icke-
animaliskt ursprung samt livsmedelskontaktmaterial som exporteras fran Finland till l&nder ut-
anfor Europeiska unionen &r korrekta,

Enligt 1 mom. 3 punkten ska Tullen vid import och export och i handel pa den inre marknaden

i enlighet med ATP-avtalet 6vervaka internationella transporter av léattfordarvliga livsmedel och
den specialutrustning som anvénds vid dessa transporter.
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Enligt 2 mom. kan ndrmare bestimmelser om Tullens uppgifter i 6vervakningen av exportkra-
ven utfirdas genom forordning av statsradet.

31 §. Statens ndringsdelegation. En bestimmelse om utseendet av statens niringsdelegation
fogades till livsmedelslagen genom lag 1397/2019. Tidigare har det inte foreskrivits i lag om
statens néringsdelegation. Daremot finns det lagbestimmelser om tillsittande av liknande nat-
ionella delegationer, bland annat om folkhélsodelegationen och statens idrottsrad. Finland har
haft en statlig niringsdelegation sedan 1936. Till en bérjan tillsattes den av statsrddet och sedan
1954 har den tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet. Det anségs att en bestimmelse om
tillsittande av statens niringsdelegation i livsmedelslagen stoder genomforandet av delegation-
ens omfattande uppdrag och starker ytterligare samarbetet mellan livsmedelstillsynen och hela
mat- och kostsektorn.

Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet for en mandattid pa tre ar utse statens na-
ringsdelegation, som &r understélld ministeriet. Delegationen ska vara sakkunnigorgan for frim-
jande av befolkningens niringsvanor, utarbeta nationella néringsrekommendationer, uppgora
atgardsforslag och ta initiativ for att forbattra naringsvanor och livsmedelssystemet, ge utlatan-
den i anslutning till sitt verksamhetsomrade och f6lja upp och bedéma atgérdernas inverkan pa
ndringen, hilsan och livsmedelssystemet.

Statens nédringsdelegation ska vara ett nationellt expertorgan som framjar och f6ljer upp nérings-
laget 1 befolkningen. Arbetet &r fast forknippat och har en viktig koppling till livsmedelstillsy-
nen eftersom ett flertal delomraden inom livsmedelstillsynen har ett tydligt samband med be-
folkningens néring.

For nédrvarande ar tjdnsten som generalsekreterare for statens néringsdelegation placerad pé
Livsmedelsverket. Enligt 6verenskommelse arbetar en av Livsmedelsverket utsedd tjdnsteman
som generalsekreterare for delegationen. Ledamoéterna i delegationen &r néringsexperter fran
ministerier, universitet, forskningsinstitut och nationella myndigheter inom omradet.

32 §. Kompetensen hos personer som utfor tillsynsuppgifter. Enligt forslaget ska personer som
utfor uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet ha for upp-
giften lamplig hogskoleexamen eller vid behov en sddan behdrighet som forutsétts i Europeiska
unionens lagstiftning. Enligt 24 § kan Livsmedelsverket vid behov befullméktiga andra veteri-
nérer dn de som &r anstéllda hos Livsmedelsverket eller kommunen att utféra besiktning fore
slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer fran. Darfor foreskrivs det inte langre om
behorighetskrav for tjdnsteinnehavare, utan om behdrighetskrav for offentliga tillsynsuppgifter
och andra myndighetsuppgifter.

Bestdmmelser om utbildningen av tjénsteinnehavare som skoter uppgifter inom livsmedelstill-
synen och om upprétthallandet av personalens kompetens finns i artikel 5.4 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/625, enligt vilken personal som utfor offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska f4 dndamalsenlig utbildning for sitt kompetensomrade sé
att den pa ett kompetent sitt kan utfora sina uppgifter och utfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet pa ett enhetligt sétt. Personalen ska hélla sig uppdaterad pé respektive
kompetensomréade och vid behov fa regelbunden vidareutbildning. Personal som utfor offentlig
kontroll ska fé utbildning pa de omraden som anges i kapitel I i bilaga II till férordningen och
om de behodriga myndigheternas skyldigheter till f61jd av denna forordning, pa lampligt sétt. De
behoriga myndigheterna och organ med delegerade uppgifter ska utarbeta och genomfora ut-
bildningsprogram for att sékerstélla att personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet far den utbildning som avses artikel 4.4. Enligt artikel 5.5 ska effektiv och verk-
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ningsfull samordning och effektivt och verkningsfullt samarbete mellan dessa olika enheter si-
kerstéllas nér det inom en behorig myndighet finns mer &n en enhet med behdrighet att utfora
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Om minimikrav pa utbildning for officiella veterinérer, officiella assistenter och personal som
ar utsedd av de behoriga myndigheterna samt slakteripersonal som bistar vid utférandet av upp-
gifterna 1 samband med kottbesiktning foreskrivs i artikel 13 och 14 i kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2019/624.

Enligt paragrafens 2 mom. far ndrmare bestimmelser om behorighets- och spréakkrav samt fort-
bildning for dem som utfor uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och annan offentlig
verksamhet utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av bestdimmelsen kan det ocksé
foreskrivas exempelvis om behorigheten for veterindrer som Livsmedelsverket utser.

33 §. Organ och fysiska personer med delegerade uppgifter. Ett organ med delegerade uppgifter
definieras i artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625. Enligt defi-
nitionen ska organ med delegerade uppgifter vara juridiska personer. Tillsynsmyndigheterna
dock ocksa kunna befullméktiga fysiska personer att utfora inspektioner som hor till myndig-
hetsuppgifterna eller att ta myndighetsprov. Tillsynsmyndigheten ska frén fall till fall faststélla
vilka uppgifter ett organ eller fysiska personer med delegerade uppgifter far utfora. Uppgifterna
fir dock inte innefatta administrativa beslut.

Enligt 1 mom. fér en tillsynsmyndighet under de férutsittningar som anges i artiklarna 28-33 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 skriftligen delegera utforandet av
kontroller, undersdkningar och utredningar i samband med offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet till ett organ med delegerade uppgifter. Tillsynsmyndigheter kan ocksé delegera
uppgifter som behdvs for offentlig kontroll till fysiska personer. Enligt artikel 28—33 i1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 kan inga andra offentliga uppgifter delegeras
till fysiska personer. Ovriga offentliga uppgifter ar tillstdnd, godké&nnanden och bestdmmelser
samt exempelvis certifieringar och kartlaggningar. De forvaltningsbeslut som eventuellt fattas
utifrdn dessa kontroller, unders6kningar och utredningar ska fattas av den tillsynsmyndighet
som delegerat uppgiften.

Enligt 2 mom. godkénner Livsmedelsverket organ med delegerade uppgifter, och en tillsyns-
myndighet kan delegera myndighetsuppgifter till organen.

Enligt 3 mom. bestimmelser om de principer for god forvaltning som ska iakttas vid fullgoéran-
det av uppgifter enligt denna paragraf finns i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spréklagen (1086/2003), lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019), lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster (306/2019) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa organ och fysiska personer
med delegerade uppgifter. P4 personer som &r anstéllda av eller har ledningsuppdrag hos ett
organ med delegerade uppgifter tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nér
personerna deltar i skdtseln av de uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelserna om straff-
rattsligt tjiéinsteansvar géller ocksa fysiska personer med delegerade uppgifter och organs perso-
nal nér de skoter uppgifter enligt livsmedelslagen eller andra livsmedelsbestimmelser. Om ska-
destandsansvar foreskrivs i skadestandslagen (764/1974).

Enligt EU-lagstiftningen kan besiktning fore slakt p& den jordbruksanléggning som djuren kom-
mer frén eller p& ndgon annan plats som inte r ett slakteri &ven utforas av en veterinér som inte
ar anstélld av en myndighet, till exempel en veterinér som har befullméktigats av Livsmedels-
verket enligt 24 § 2 mom. 4 punkten. P& en sddan privat veterindr ska det som paragrafens
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bestdmmelse om organ och fysiska personer med delegerade uppgifter tillimpas, med undantag
av ackrediteringskravet enligt artikel 29 i férordning (EU) 2017/625. Om det vid besiktningen
framkommer nigot som forutsdtter myndighetsatgérder, ska den privata veterindren overfora
arendet till Livsmedelsverkets eller kommunens officiella veterinar for avgorande. Pa motsva-
rande sitt ska pa sddan utbildad person som avses i avsnitt [V kapitel I i bilaga III till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) 853/2004 tillimpas bestdmmelserna om organ och fy-
siska personer med delegerade uppgifter nir personen gor en forsta undersékning av viltet pa
jaktplatsen, med undantag av kravet pa ackreditering.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om utseendet av organ och fysiska personer med de-
legerade uppgifter samt om delegering av uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap. Laboratorier

34 §. Utseende av laboratorier. Enligt 1 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet utse nation-
ella referenslaboratorier och faststiller deras uppgifter. Utseendet ska ske genom ett administ-
rativt beslut av ministeriet, dir dven referenslaboratoriets uppgifter samt matriser och analyser
som uppgifterna géller specificeras. Med nationellt referenslaboratorium avses laboratorier som
medlemsstaterna enligt artikel 100 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625
ska utse for att motsvara EU:s referenslaboratorier. En medlemsstat kan utse ett nationellt refe-
renslaboratorium dven for ett omrade som inte har ett EU-referenslaboratorium och bestimma
om dess uppgifter.

Som nationellt referenslaboratorium kan pa vissa villkor &ven ett laboratorium i en annan EU-
eller EES-medlemsstat utses. Medlemsstaterna ska d& underritta Europeiska kommissionen och
andra medlemsstater samt EU:s referenslaboratorium om referenslaboratorierna. Medlemssta-
ten ska dartill publicera en forteckning Gver nationella referenslaboratorier. Om det finns flera
nationella referenslaboratorier pd EU:s mandat, ska medlemsstaten sékerstélla ndra samarbete
mellan de nationella referenslaboratorierna samt gott samarbete med andra nationella laborato-
rier och EU:s referenslaboratorier.

Bestimmelser om skyldigheter och uppgifter for nationella referenslaboratorier finns i artikel
101 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Nationella referenslaboratorier
ska samarbeta med EU:s referenslaboratorier och delta i referensprovsundersdkningar som ord-
nas av dem. De nationella referenslaboratorierna ska koordinera verksamheten vid de officiella
laboratorierna for att samordna och forbéttra analys- och diagnostikmetoder, vid behov ordna
referensprovstester for jimforande tester mellan officiella laboratorier samt f6lja med de offici-
ella laboratoriernas framgang i referensprovsundersokningar och informera de behdriga myn-
digheterna om detta. De nationella referenslaboratorierna ska distribuera den information som
de far av EU:s referenslaboratorier till officiella laboratorier och behoriga tillsynsmyndigheter
samt assistera de behoriga tillsynsmyndigheterna vid genomférandet av den nationella planen
for livsmedelstillsyn och myndigheternas tillsynsplaner. De nationella referenslaboratorierna
validerar vid behov reagens och upprittar forteckningar over tillverkare och leverantorer av
referensdmnen och reagens. Vidare assisterar de nationella referenslaboratorierna medlemssta-
terna vid epidemier (matforgiftningar, zoonoser) och vid undersdkningen av partier som strider
mot livsmedelsbestimmelserna, till exempel verifiering av diagnosen och typningen av pato-
gen- och mordarbakteriestammar samt taxonomiska och epidemiologiska undersdkningar.

Enligt 2 mom. utser Livsmedelsverket officiella laboratorier. Termen officiellt laboratorium de-
finieras i 5 § 2 mom. 15 punkten. Ett officiellt laboratorium kan vara en mobil laboratorieenhet
eller laboratoriet kan ha en sddan enhet. Livsmedelsverket kan utse ett laboratorium for viss tid,
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om laboratoriet uppfyller alla de krav for att bli utsett i standard ISO/IEC 17025, men bristerna
ar sddana att undersdkningarnas tillforlitlighet inte &ventyras. Laboratoriet ska inom den tid som
Livsmedelsverket utsatt avhjilpa bristerna och ansdka om slutlig ackreditering.

Bestdmmelser om kraven pa utseendet av officiella laboratorier foreskrivs i artikel 37 1 Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625. Behoriga myndigheter kan dven utse som
officiella laboratorier ett laboratorium som finns i en annan EU-medlemsstat eller inom EES-
omridet forutsatt att den behoriga myndigheten i den medlemsstat inom vars omrdde laborato-
riet finns har utsett det som officiellt laboratorium. Om inget officiellt laboratorium som utsetts
i unionen eller inom EES har den sakkunskap som krévs for att utfora nya eller séarskilt ovanliga
laboratorieanalyser, laboratorietester och laboratoriediagnostik, far man enligt artikel 37.6 anlita
ett laboratorium som inte uppfyller kraven. Ett officiellt laboratorium ska enligt artikel 37.4 ha
den noédviandig sakkunskap, utrustning och infrastruktur samt kompetent personal. Uppgifterna
ska utforas utan dr6jsmal, opartiskt och utan intressekonflikter. Ackrediteringen av ett officiellt
laboratorium ska verensstimma med standarden EN/ISO 17024, och ackrediteringen ska om-
fatta de metoder som anvinds for myndighetsundersdkningar.

Vidare finns det bestimmelser om undantagen till ackrediteringskravet i artikel 40 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/625. Som officiellt laboratorium utan ackreditering
kan utses ett laboratorium vars enda verksamhet bestér av detektion av trikiner i kott eller endast
analyser i anslutning till andra officiella atgédrder. Dessa laboratorier ska verka under 6verinse-
ende av myndigheterna eller av ett nationellt referenslaboratorium, delta i referensprovsunder-
sokningar och med undantag for trikinlaboratorierna ocksé ha ett kvalitetssystem. Enligt artikel
42 1 forordningen féar de behdriga myndigheterna i en medlemsstat pé de forutséttningar som
ndmns i forordningen for en begrinsad tid ge ett undantag fran ackrediteringen av en metod till
ett officiellt laboratorium.

Enligt 3 mom. utser Livsmedelsverket pa ansokan laboratorierna for egenkontroll for att under-
soka de egenkontrollprov som livsmedelsbestimmelserna forutsatter. Termen ackrediterat
egenkontrollaboratorium definieras i 5 § 2 mom. 18 punkten. Pa kompetensen av egenkontroll-
laboratorier stélls inga krav i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625. Ef-
tersom egenkontrollen bildar grunden for livsmedelssékerheten, dr det motiverat att stélla krav
dven pa laboratorier som undersoker egenkontrollprov. Inga krav stills p& egenkontrollaborato-
rier som enbart undersoker prov som foretagaren anser vara nédvéndiga till exempel i anslut-
ning till kvalitetssidkringen. Livsmedelsverket kan utse ett laboratorium for viss tid, om labora-
toriet inte uppfyller alla de krav som stélls for at bli utsett av officiellt laboratorium i standard
ISO/IEC 17025, men bristerna dr sddana att undersokningarnas tillforlitlighet inte &ventyras.
Laboratoriet ska inom den tid som Livsmedelsverket utsatt avhjélpa bristerna och anséka om
slutlig ackreditering.

14 mom. foreskrivs om forutséttningarna for utseende av egenkontrollaboratorier. En forutsétt-
ning &r att laboratoriets kompetens pavisats pa basis av ackreditering eller utlatelse om kompe-
tens som utfardats av ackrediteringsenheten vid Matteknikcentralen (FINAS), sasom det fore-
skrivs i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av Gverensstdm-
melse med kraven (920/2005). Enligt 6 § 2 mom. i den lagen &r en forutsittning for ackreditering
att bedomningsorganets organisation, personal, lednings- och kvalitetssystem, interna kontroll
samt produktion av tjdnster for bedomning av 6verensstimmelse med kraven dr dndamalsenlig
med beaktande av de bedomningsgrunder som tillimpas med stod av 1 mom. Ett laboratorium
kan utse om det uppfyller kraven enligt ISO/IEC 17025-standarden. Det utvédrderade laborato-
riet ska av organet begéra att laboratoriets kompetens bedomas med tre &rs intervaller, eller
oftare om Livsmedelsverket anser det vara nddvandigt.
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Enligt 5 mom. kan Livsmedelsverket pd ansokan av en livsmedelsforetagare utse ett laborato-
rium i en annan EU-medlemsstat eller EES-medlemsstat att undersdka de egenkontrollprov som
livsmedelsbestimmelserna forutsétter. Forutséttningen ar att detta laboratoriums kompetens i
medlemsstaten i fraga har pavisats genom ackreditering eller dirmed jamforbar bedomning av
kompetens.

35 §. Undersékning av prov. De myndighetsprov som tillsynsmyndigheten tagit eller 1atit ta for
officiell tillsyn 6ver livsmedelsbestimmelserna eller annan officiell verksamhet ska undersokas
i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt referenslaboratorium. Definitionen av myndig-
hetsprov finns 1 5 § 2 mom. 19 punkten. Bestimmelsen motsvarar 39 § 1 mom. i den géllande
lagen. Undersdkningar som gors som en del av kottbesiktningen hor till myndighetstillsynen.
Vissa undersokningar i anslutning till kottbesiktningen, till exempel pH-definitionen och kok-
ningsprovet, dr till sin natur sddana att det inte &r andamalsenligt att stélla kraven pa myndig-
hetsprov pa dem. Dérfor kan undersokningar som ir liknande som dessa undersékningar &dven
goras under forhallanden som det inte stélls lika strikta krav p4 som pé laboratorier som utfor
myndighetsundersokningar. Léttnaden ska ske inom ramen for EU-lagstiftningen.

Enligt 2 mom. ska de egenkontrolprov som ska undersokas enligt livsmedelsbestimmelserna
undersoka i ett utsett egenkontrollaboratorium, i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt
referenslaboratorium. Med egenkontrollprov som enligt livsmedelsbestimmelserna ska bi un-
dersokta avses till exempel prov som tagits for att utfora undersokningar som foreskrivs i kom-
missionens forordning om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (EG) nr 2073/2005.

36 §. Laboratoriernas anmdlningsskyldighet. Enligt paragrafens 1 mom. ska ett officiellt labo-
ratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslaboratorium meddela
Livsmedelsverket om det sker betydande dndringar i verksamheten. Sddana &r atminstone for-
andringar i omstandigheter som géller forutséttningarna for ackrediteringen, till exempel i kva-
litetssystemet, personalens utbildning och regelbundna bedémningar. Laboratorier ska dven un-
derritta Livsmedelsverket om verksamheten avbryts och om verksamheten upphor.

Enligt 2 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nation-
ellt referenslaboratorium pa begéran till Livsmedelsverket lamna provspecifika uppgifter eller
ett sammandrag om de undersokningar enligt 35 § som laboratoriet utfort eller 1atit utfora. Skyl-
digheten beror framfor allt pd myndigheternas behov att folja forekomsten av sjukdomsalstrare
regionalt och pa riksniva. Uppgifter for identifikation av personer eller tillsynsobjekt som ingar
i de provspecifika uppgifterna eller sammandragen ska formedlas pa ett tryggt sitt enligt vad
som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/680.

Enligt 3 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nation-
ellt referenslaboratorium utan dréjsmal underrétta sin uppdragsgivare om undersokningsresultat
som tyder pa fara. Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 ska en
livsmedelsforetagare genast anméla en fara till myndigheten. En sddan informationskedja kan
dock orsaka onddigt drojsmal med tanke pé atgarder for att forhindra eller begrinsa faran. Dér-
for ska laboratoriet utan drdjsmal ocksa informera den myndighet som utdvar tillsyn &ver upp-
dragsgivaren och Livsmedelsverket om ett undersokningsresultat som tyder pa allvarlig fara.
Med tanke pa beredskapen infor och forebyggandet och utredningar av epidemier ska nationellt
samlas in information om faktorer som foranleder fara, det vill sdga mikrobiologiska, kemiska
och fysikaliska agenser, bland annat mikrober, parasiter, prioner och kemikalier. For att fak-
torerna ska kunna identifieras mer ingdende och annan undersékning utforas ska laboratoriet péa
begéran ocksé sidnda ett prov till ett nationellt referenslaboratorium i saddana situationer. Bero-
ende pa fallet kan provet besta av exempelvis ett vdvnadsprov, en provbit, en losning eller en
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bottenfallning. Laboratoriet ska bevara prov och sjukdomsalstrare fran undersékningar som av-
ses 1 detta moment samt uppgifterna om dem och pa Livsmedelsverkets begiran sinda dessa till
ett nationellt referenslaboratorium.

Enligt 4 mom. ska ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nation-
ellt referenslaboratorium underritta Livsmedelsverket om i 18 § avsedda undersdkningar och
undersokningsresultat som har samband med uppfoljningen och kontrollen av zoonoser samt
sénda in prov och i unders6kningarna isolerade sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslabo-
ratorium enligt anvisningar frdn Livsmedelsverket.

Enligt paragrafens 5 mom. ska det nationella referenslaboratoriet 1dimna Livsmedelsverket och
Institutet for hélsa och vilfard den information som behdvs for den epidemiologiska uppfolj-
ningen. Hos Livsmedelsverket ska uppgifterna ges till den enhet som svarar f6r kontrollen. Upp-
gifter for identifikation av tillsynsobjekt som ingér i uppgifter som ska meddelas till Institutet
for hilsa och vilfird ska formedlas pa ett sdkert sétt enligt vad som foreskrivs i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/680.

37 §. Ndrmare bestimmelser om laboratorier. Genom forordning av statsradet far utfardas nér-
mare bestimmelser om de standarder som beskriver officiella laboratorier som avses i 34 § 2
mom. och hos de organ som utvérderar laboratorierna samt de krav som stélls pé laboratoriernas
kvalitetssystem, om de forutséttningar for utseende av laboratorier som anges i Europeiska un-
ionens lagstiftning, om utbildnings- och behorighetskraven i friga om laboratoriernas personal
och om innehallet i och ldmnande av meddelande och uppgifter samt innehallet i och l1dmnande
av sammandrag som avses 1 36 § 1 och 2 mom. samt om fara som avses i 36 § 3 mom.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser utfardas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet om undersdkning av sjukdomsalstrare som avses i 36 § 4 och 5 mom. om undersok-
ningsmetoder, om meddelande av undersokningsresultat samt om sdndande av sjukdomsalstrare
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

5 kap. Livsmedelstillsyn

38 §. Den riksomfattande livsmedelstillsynplanen. 1 paragrafen foreskrivs det om Livsmedels-
verkets skyldighet att uppritta en riksomfattande livsmedelstillsynsplan for styrning och sam-
ordning av livsmedelstillsynen. Planen behdver inte uppréttas som ett separat dokument, utan
den utarbetas som en del av den flerariga nationella tillsynsplan som forutsétts i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625 och som omfattar hela livsmedelskedjan. Enligt
2 mom. ska planen uppdateras vid behov. I livsmedelstillsynplanen ska hinsyn tas till de ge-
mensamma mal for miljé- och hilsoskyddet som har satts upp av Livsmedelsverket och till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden i det riksomfattande programmet for till-
syn Over miljo- och hélsoskyddet. I det flerariga riksomfattande programmet for tillsyn Gver
miljo- och hélsoskyddet faststélls allmdnna och gemensamma principer for den tillsyn som ut-
Ovas av de tillsynsmyndigheter som avses i lagstiftningen om miljo- och hilsoskydd. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt innehall géllande lag.

39 §. Myndigheternas tillsynsplaner. 1 1 mom. foreskrivs det att de tillsynsmyndigheter som
avses i1 denna lag for att genomfora den riksomfattande livsmedelstillsynsplanen ska utarbeta
tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for och svara for att de samordnas sé
att tillsynen beaktar riskerna med livsmedels- och kontaktmaterialverksamheten och sa att till-
synen motsvarar de allménna krav som géller tillsynen, forebygger faror for ménniskors hélsa
och skyddar konsumenterna fran ekonomisk forlust. Det finns inga bestdmmelser om tillsyns-
planens innehall eller obligatoriska uppgifter utan i synnerhet kommunerna kan koncentrera sig
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pa behoven inom sitt eget omrdde nér de uppréttar och uppdaterar planen. Tillsynsplanen kan
kopplas till kommunens egna strategier. I tillsynsplanens mal och vid beddmningen av hur de
har genomforts kan man framfor allt lyfta fram malen f6r kommunens eget omréde och lokal
riskbedomning. Tillsynsplanerna ska uppdateras vid behov. Tillsynsplanerna ska uppdateras ex-
empelvis om det dr nddvéndigt med avseende pa prioriteringarna i den nationella planen for
livsmedelstillsyn.

40 §. Inspektionsrdtt och rdtt att ndrvara. 1 1 mom. foreskrivs det om rétt for tillsynsmyndig-
heten eller organ och fysisk person med delegerade uppgifter enligt i 33 § att utféra sddana
inspektioner i ett tillsynsobjekt som tillsynen forutsitter, ta del av handlingar och uppgifter om
livsmedel, inspektera de utrymmen, den utrustning, och de redskap som anvinds i verksamheten
och som enligt tillsynsmyndighetens grundade misstanke anvénds i tillsynsobjektets livsme-
dels- eller kontaktmaterialverksamhet. I 5 § 2 mom. 3 punkten definieras tillsynsobjekt som en
foretagare som bedriver eller av grundad anledning kan antas bedriva livsmedels- eller kontakt-
materialverksamhet och en fysisk eller virtuell plats dér det bedrivs, eller av grundad anledning
antas bedriva livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller dér det bevaras information som
ar av betydelse med tanke pa efterlevande av livsmedelsbestimmelserna, samt den verksamhet
foretagaren bedriver pa den platsen. Tillsynsobjektet kan utdver ett traditionellt primarprodukt-
ionsstélle eller en livsmedelslokal vara till exempel en importors lager eller distributionscenter.
Tillsynsobjektet kan ocksa till exempel vara en centralaffirs huvudkontor dér det férvaras in-
formation som é&r av betydelse for att till exempel utreda huruvida férpackningsmérkningarna
pa de handelns egna produktmérken dverensstimmer med livsmedelsbestimmelserna. Tillsyn-
sobjektet kan till exempel ocksd vara verksamhetsplatsen for en foretagare i livsmedels-
branschen som bedriver forséljning av livsmedel pa internet.

Tillsynsmyndigheten ska vid behov foretagare behdvliga uppmaningar sé att livsmedelsbestdm-
melserna f6ljs. Bestimmelsen innehaller géllande praxis inom livsmedelstillsynen, som innebar
att administrativa tvidngsmedel vanligen vidtas forst efter att tillsynsmyndighetens anvisningar
och uppmaningar inte har iakttagits, om fallets omfattning eller allvar inte forutsitter omedelbar
anvindning av tvangsmedel. Bestimmelser om myndigheternas allmidnna handlednings- och
radgivningsplikt finns i férvaltningslagen.

Enligt 1 mom. har en studerande som handleds av tillsynsmyndigheten och som utfor praktik
som ger introduktion i myndighetsverksamhet rétt att ndrvara nér tillsynsmyndigheten utfor till-
syn och inspektioner. Bestimmelsen motsvarar 49 § 1 mom. i den géillande lagen. Dértill fore-
slés det att Livsmedelsverket ska ha rétt att ndrvara nér regionforvaltningsverket och kommunen
utfor tillsyn och inspektioner. Det anses motiverat att foreskriva om nérvaroritt i lagen, eftersom
Livsmedelsverket enligt 23 § 2 mom. 1 punkten ska styra planeringen, styrningen och utvirde-
ringen av den kommunala livsmedelstillsynen och enligt 24 § 2 mom. 1 punkten ska Livsme-
delsverket styra planeringen, styrningen och utvérderingen av den kommunala livsmedelstillsy-
nen vid regionforvaltningsverken. Regionforvaltningsverket har inom sitt verksamhetsomrade
ritt att nérvara nar en kommun utfor tillsyn och inspektioner. Nérvarordtten &r motiverad, ef-
tersom regionforvaltningsverket enligt 25 § 1 mom. 1 punkten ska bedéma ordnandet av den
kommunala livsmedelstillsynen.

I 2 mom. foreskrivs det om inspektioner i lokaler som omfattas av hemfriden. Bestimmelsen
motsvarar 49 § 2 mom. i den géllande lagen sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019. I ett
tillsynsobjekt som finns i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektion
forréttas for att genomfora de krav pé offentlig kontroll som stills i artiklarna 9, 10 och 14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, om en inspektion &r nddvandig for
att utreda de omstindigheter som &r foremal for inspektion. Inspektionen far endast utforas av
en behorig tillsynsmyndighet.
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Enligt artikel 5.1 h i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 ska den behoriga
myndigheten ha till sitt forfogande réttsliga forfaranden for att sdkerstélla att personalen har
tilltrade till aktorernas lokaler och tillging till deras dokumentation, sé att de kan utféra sina
uppgifter pa ett korrekt sitt. I Finland har hemfriden starkt skydd genom grundlagen. Hemftid,
som skyddas med grundlagen, omfattar bostaden och andra motsvarande lokaler som &dr avsedda
for langsiktigt boende, till exempel husvagn. Forutsittningen for begrénsandet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna &r att det foreskrivs om drendet genom lag, bestimmelsen &r noga
begransad och befogenheten kan inte delegeras. For att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna begrinsas, miste detta vara n6dvéndigt, acceptabelt och det méste finna ett vigande
sambhaélleligt behov till detta. I den foreslagna bestimmelsen begrénsas befogenheten till genom-
forandet av de krav som i artiklarna 9, 10 och 14 i férordning (EU) 2017/625 stills pa officiell
tillsyn. Detta motiverar ocksa bestimmelsens nodvéandighet. Det ar inte mojligt att tillgodose
kraven pa kontroll av alla livsmedelsforetag i alla faser av produktion, forddling, distribution
och konsumtion enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 om inte den
behoriga myndigheten har tilltrdde till de lokaler dér livsmedelsverksamhet bedrivs. Grunden
for acceptabilitet och vigande samhaéllelig nddvandighet ar sdkrandet av livsmedelssékerheten
nér genomforandet av en inspektion i en lokal som omfattas av hemfrid dr nodvandigt for att
utreda de omstidndigheter som dr foremalet for inspektionen. Delegeringsforbudet ingar i be-
stimmelsen om att inspektioner som omfattas av hemfriden bara kan genomforas av tillsyns-
myndigheten. En motsvarande bestimmelse finns i 13 § i lagen om tillsyn 6ver ekologisk pro-
duktion (294/2015), 50 § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) och 16 § i véxtskydds-
lagen (1110/2019).

Enligt 49 § 3 mom. i den géllande lagen har regionforvaltningsverket och ldnsveterindren och
en av Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket forordnad annan veterinér rétt att inspek-
tera det primarproduktionsstélle fran vilket ett livsmedel hérrdr, om tillsynsmyndigheten i sam-
band med 6vervakningen eller inspektionen misstanker eller konstaterar att ett animaliskt livs-
medel innehaller frimmande &mnen i1 en mangd som strider mot bestimmelserna. Bestdmmel-
sen giller overvakningen av rester 1 animaliska livsmedel. Bestimmelsen har tagits med i den
géllande lagen for att det ska vara mdjligt att dven forordna annan veterindr dr en kommunal
eller lansveterindr att ta prov av levande djur for tillsynen av rester. Bestimmelsen har inte
tillimpats pa flera &r. Dérfor foreslas det att bestimmelsen inte lingre ska ingé i lagen.

Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheten rétt att narvara vid Europeiska kommissionens inspekt-
ioner som avses i artikel 116 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625. Aven
inspektorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller annat internationellt avtal som
binder Finland ska ha inspektionsritten och ritten att ta del av information som avses i paragra-
fen. Bestimmelsen motsvarar 49 § 5 mom. i géllande lag.

41 §. Provtagning. 1 paragrafen foreskrivs om ratt for tillsynsmyndigheten och organ och fy-
siska personer med delegerade uppgifter att utan erséttning ta eller lata ta en sddan miangd prov
som behovs for tillsynen samt att lagra ljud och bilder. Bestimmelsen motsvarar 51 § 1 mom. i
den géllande lagen till den delen att tillsynsmyndigheten och organ och fysiska personer med
delegerade uppgifter har ritt att utan ersittning ta en sidan méangd prov som behdvs for tillsy-
nen. Dessutom foreskrivs det att tillsynsmyndigheten och organ och fysiska personer med de-
legerade uppgifter har rétt att lagra ljud och bild. Rétten till fotografering har ocksé i nuliget
ansetts inga i bestimmelserna om genomforande av inspektioner i livsmedelslagen och forvalt-
ningslagen. Avsaknaden av en tydlig bestimmelse kan dock leda till meningsskiljaktigheter. En
motsvarande bestdimmelse finns bland annat i 172 § i miljoskyddslagen (527/2014). Intyg ska
utstéllas till livsmedels- och kontaktmaterial foretagaren 6ver provtagningen.
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Eftersom tillsynsétgirderna ofta baserar sig pd prov som myndigheterna tagit eller 1atit ta, ska
provtagningen vara palitlig och hogklassig. Om kraven pé provtagning, analyser, test och dia-
gnoser foreskrivs i kapitel IV 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Distansforséljningens betydelse i handeln med livsmedel har 6kat. Vid distansforsiljning ar
konsumenten och séljaren inte ndrvarande samtidigt. Tillsynsmyndigheterna behdver oftare dn
tidigare ta prov for offentlig kontroll av livsmedel som siljs genom pé distans for att sdkerstélla
att produkterna uppfyller livsmedelsbestimmelserna. Tillsynsmyndigheterna har i praktiken
haft svarigheterna att {3 tillgang till proverna pa distans. For att effektivera tillsynen bér myn-
digheten kunna gora bestéllningar utan identifiering (s.k. mystery shopping).

2 mom. motsvarar gillande lag sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019. Enligt bestam-
melsen ska tillsynsmyndigheten utan att identifiera sig f& bestélla prov av livsmedel och livs-
medelskontaktmaterial som erbjuds genom teknik for distanskommunikation av livsmedelsfo-
retagare, och sddana prov ska f utnyttjas vid den offentliga kontrollen. Nér ett prov har motta-
gits ska foretagaren underréttas om att provet har bestillts for offentlig kontroll. En motsvarande
bestdmmelse finns i artikel 36 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625. 1
punkt 2 i artikel foreskrivs att nar de behdriga myndigheterna har fatt tillgang till proverna ska
de vidta alla atgérder for att sékerstilla att de aktorer frén vilka dessa prover bestillts underrittas
om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och, i forekommande fall, analyseras
eller testas for denna offentliga kontroll, och har mojlighet att pa egen bekostnad utdva ritten
till ett andra expertutlatande enligt artikel 35 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625.

Icke-identifiering &r viktigt for att man ska kunna se samma uppgifter pa en webbplats som en
konsument ser. Vid kontakt fran en myndighets dator kan den information som ges pa en webb-
plats avvika fran den som t.ex. ges den som tar kontakt frin sin privata dator. Det kan ocksé
vara sd att inkOp via nétet inte kan genomforas fran en myndighets dator, trots att det fungerar
utan problem fran en privat dator. Nér en tillsynsdator anvdnds utanfér myndighetsnétet tas
kontakt inte till exempel via Livsmedelsverkets nit utan exempelvis via mobiltelefon. Kontroll-
datorns [P-adress har dé inget samband med, och kan inte sparas till, Livsmedelsverket. Med
kontrolldatorn kan information sdokas om produkter och ansvariga samt bevis dokumenteras.
Allt annat kontrollarbete ska genomforas med egentliga myndighetsdatorer. Kontrolldatorerna
ska ha sirskilda program for lagring av webbplatser. Kontroll av distansforsdljning dr utma-
nande och tidskrdvande. Nar den ansvariga har identifierats, kan kontrollen ske pa samma sétt
som kontrollen av andra livsmedelsforetagare som bedriver forsiljning. Tillsynsmyndighetens
rdtt att ta prov utan identifiering ska begrénsa sig till sidana livsmedel som det inte heller for
myndigheter i nigon som helst situation &r straffréttsligt sanktionerat att skaffa.

42 §. Skriftligt beslut om kottbesiktning. Enligt 1 mom. ska den behoriga tillsynsmyndigheten
pa begiran utfarda ett skriftligt beslut om kéttbesiktning till livsmedelsforetagare. Till beslutet
ska fogas anvisning om réttelseyrkande enligt vad som foreskrivs i 46 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen. Parterna behover inte horas innan ett beslut om kottbesiktning fattas. Beslutet behover
inte undertecknas. Med undantag 6r hérandeplikten motsvarar bestimmelsen géllande lag sédan
den lyder dndrad i lag 1397/2019. Momentet avviker, liksom som géllande lag, fr&n huvudprin-
cipen i forvaltningslagen enligt vilken ett forvaltningsbeslut ska utfardas skriftligt. [ bestimmel-
sen foreslés nu ocksé ett undantag frén principen i forvaltningslagen enligt vilken en part ska
horas innan drendet avgdrs. 1 34 § 2 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om de situationer i
vilka ett drende far avgoras utan att en part hors. De undantagen ger inte i sig nagon mojlighet
att avvika frén horandeplikten nir ett beslut om kottbesiktning fattas. Vid en kdttbesiktning kan
slaktkroppen underkénnas helt eller delvis. Ett systematiskt horande nir beslut om kdottbesikt-
ning fattas forutsétter att alla slaktkroppar i vilka atminstone sidana fordndringar som forutsatter
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att delar avlagsnas ska forvaras avskilt fran andra slaktkroppar sa ldnge parten bereds tillfalle
att bli hord. Enbart i slakterier for rott kott och 1 sma slakterier innebdr det pd arsniva att Gver
200 000 slaktkroppar ska forvaras atskilt under tiden for horandet. Det ar i praktiken ytterst
utmanande, om inte rent av omdjligt att genomfora. Darfor anses det motiverat att foreskriva att
ett beslut om kottbesiktning fér fattas utan att parten hors.

Besluten om koéttbesiktning sags dver 2008 nir det hade visat sig vara omojligt att upprétta
beslut som uppfyllde formkraven i férvaltningslagen eftersom besluten var s& manga. Tanken
var da att processen skulle bli smidigare genom att kravet pa skriftligt beslut slopades, sé att ett
skriftligt beslut om kdottbesiktning endast utfardas pa begiran. I praktiken kan ett beslut om
kottbesiktning fattas med hjélp av en utskrift eller ett utdrag ur slakteriets datasystem. Till ut-
skriften fogas ocksd en anvisning om hur man begir omprévning. P4 motsvarande sétt gors
kottbesiktningsprocessen smidigare genom att kravet pa horande av part enligt forvaltningsla-
gen frangds. Forslagets syfte dr att forbéttra forvaltningens serviceformaga och serviceniva sé
att myndighetsresurserna riktas till och koncentreras pa de stdllen som &r védsentliga for parten,
dock utan att partens rattssdkerhet dventyras. Parten har mojlighet att pa begiran fa ett skriftligt
beslut om kottbesiktning, till vilket en anvisning om hur man begir omprovning fogas. Forslaget
anses motiverat med beaktande av kottbesiktningsprocessens sirdrag.

I 2 mom. foreskrivs det om delgivning av ett skriftligt beslut om kottbesiktning. Beslutet ska
delges parterna genom brev enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen eller genom vanlig
elektronisk delgivning som avses i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (12/2003). Med samtycke av den berdrda parten kan beslutet delges via e-post. Beslutet
anses da ha delgivits vid den tidpunkt nér den berdrda parten har skickat en kvittering av mot-
tagandet till tillsynsmyndigheten. Med kvittering avses hér att den berérda parten skickar ett e-
postmeddelande eller att epostsystemet skickar ett automatiskt leveranskvitto. Om den berdrda
parten inte himtar beslutet eller skickar ett kvitto pé delgivningen per e-post inom sju dagar fran
myndighetens meddelande, delges beslutet pd nagot annat sitt. Om elektronisk delgivning av
beslutsdokumentet eller delglvnmg per e-post inte sker eller misslyckas i tekniskt hdnseende,
raknas besvarstiden fran och med delgivningen pa nagot annat sitt. Darmed dventyras inte per-
sonens rittssdkerhet av misslyckade forsok att delge beslutet pa elektronisk vig.

43 §. Myndighetens rdtt att fa information. Enligt 1 mom. har tillsynsmyndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av statliga och kommunala myndigheter samt av livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag fa den
information som behdvs for tillsynen. Bestimmelsen stimmer 6verens med den gillande lagen
sédan den lyder dndrad genom lag 1397/2019. Bestammelser om hemlighallande av de uppgifter
som fas inom ramen for tillsynen finns i 83 §.

Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheten oberoende ev sekretessbestimmelserna ratt att av myn-
digheter och andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur livsmedels- och
kontaktmaterialforetagare skott registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslut-
ning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och av
Tullen uttagna avgifter samt om foretagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar, som &r nod-
véindiga for att klargora den tillforlitlighet som avses 7 § eller dterkallande av godkénnande av
primérproduktionsstillen eller en livsmedelslokal enligt 60 § eller for avbrytande eller nedlagg-
ning av livsmedelsverksamhet som bedrivs i registrerad livsmedelslokal enligt 61 §.

I 3 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna & uppgifter
ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).
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Enligt 4 mom. har tillsynsmyndigheterna ritt att f4 informationen utan avgift. Det ska ocksé
vara mojligt att fa informationen via teknisk anslutning eller i annan elektronisk form. Detta ska
gora det mojligt for myndigheten att i sina uppgifter géllande bedomningen av palitligheten,
aterkallande av godkénnande eller avbrytande av verksamheten éven utnyttja elektroniska full-
goranderapporter som upprattats av Enheten for utredning av gra ekonomi.

44 §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna information. Enligt paragrafen har livsme-
delstillsynsmyndigheterna ritt att pa eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet, till en annan myndighet eller den som skoter ett of-
fentligt uppdrag lamna ut sddan information om informationen &r nédvéndig for att utreda till-
forlitligheten enligt 7 § eller for att terkalla godkénnandet av primérproduktionsstéllet och livs-
medelslokalen enligt 60 § eller for att avbryta eller avsluta den registrerade verksamhet som
avsesi61 §. . Bestimmelsen mdjliggor effektiv informationsformedling och effektivt samarbete
med olika aktdrer som deltar i bekdmpningen av gra ekonomi i situationer dér livsmedelstill-
synsmyndigheten till exempel upptéckt att 16ner betalas svart eller andra problem i anknytning
till anstéllningsforhéllanden eller olaglig forsiljning av alkohol.

45 §. Myndighetens anmdlningsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter. Enligt forslaget
ska den i lagen avsedda tillsynsmyndigheten underritta Livsmedelsverket om konstaterade faror
for manniskors hélsa och vid behov om sddana andra omsténdigheter som uppdagats i tillsynen
och som kan inverka pé sidkerheten eller sparbarheten betrdffande livsmedel eller livsmedels-
kontaktmaterial eller informationen om dem. Vidare ska tillsynsmyndigheten underritta de
myndigheter som avses i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) om uppdagade faror
som kan leda till att minniskor insjuknar. Enligt 30 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska
hilsomyndigheter pa motsvarande sétt meddela livsmedelstillsynsmyndigheter om konstaterade
eller misstinkta epidemier i anslutning till livsmedel. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll
52 § i den gillande lagen.

Enligt 2 mom. tillsynsmyndigheten ska pa begéran 1&dmna Livsmedelsverket andra uppgifter om
inspektioner och avgifter som verket behdver for uppfoljningen av tillsynen enligt denna lag.
Sadana uppgifter dr bland annat uppgifter om myndigheternas inspektionsbesdk och inspekt-
ionsétgirder. Information kan dven levereras i elektroniskt format.

Information kan dven levereras i elektroniskt format.

46 §. Skyldighet att ldimna uppgifter om djurs hdlsotillstand och uppfodningsforhallanden. Pa-
ragrafen foreskrivs det om anmilningsskyldighet for en veterinir som gor veterinirsbesok pa
ett primérproduktionsstille eller for en person som utfér myndighetsuppgifter pé ett primérpro-
duktionsstille att om de vid besdket noterar att djurens hélsotillstdnd eller uppfodningsforhal-
landena dr sddana att de vésentligt forsdmrar den sékerheten eller kvaliteten hos sddana livsme-
del av animaliskt ursprung som hérror fran djuren. Kvaliteten pa livsmedlen kan forsamras till
exempel for att djuren dr mycket smutsiga eller att uppfodningsfoérhallandena inte &r dndamals-
enliga. En veterindr eller en person som besoker ett primirproduktionsstélle i ett myndighets-
uppdrag ska utan dréjsmél underrétta djurens dgare eller innehavare, samt den myndighet som
skoter de uppgifter som avses i denna lag i den kommun dér primérproduktionsstillet finns om
omstandigheter som forsamrar den livsmedelshygieniska kvaliteten pa livsmedel. Kommunen
har & sin sida ratt att underrétta foretagare som tar emot djur eller livsmedel samt Livsmedels-
verket och regionforvaltningsverket om det som framkommit.

47 §. Utredning av matférgifiningar. 1 paragrafens foreskrivs allmédnt om inledandet av utred-
ningar om matforgiftning. En kommun som har tagit emot en anmélan enligt 17 § 2 mom. om
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matforgiftning eller misstanke om matforgiftning eller som av ndgon annan orsak befarar mat-
forgiftning ska utan drdjsmal utreda fallet. Utredningar ska enligt samma praxis som nu goras i
samarbete med de myndigheter som ndmns i lagen om smittsamma sjukdomar. Paragrafens in-
nehall motsvarar bestimmelserna om matforgiftning i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/99/EG. Anmélan om misstdnkta matforgiftningsfall ska 1dmnas till Institutet for hélsa och
vélfard och anmélan om utredning till Livsmedelsverket. Den kommun inom vars omrade mat-
forgiftningen missténks ha gt rum ska alltid underrittas om matforgiftningen. Slakterier, vilt-
hanteringsanldggningar och livsmedelslokaler i anslutning till dem ska &dven underritta den of-
ficiella veterindr som dvervakar anldggningen om misstanke rérande matforgiftning. Den offi-
ciella veterindren ska &ven delta i utredningen av matforgiftningen. Anmélningar om matfor-
giftning fér inte innehélla personuppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for person-
uppgifter i forsta hand ska tryggas med stod av allmidnna dataskyddsforordningen och nationell
allmén lagstiftning (GrUU 14/2018 rd). Inom tillimpningsomradet for dataskyddsférordningen
ar det inte langre nodvandigt att i speciallagstiftningen ta in omfattande och detaljerade bestdm-
melser om behandling av personuppgifter. I friga om anmélningar om matforgiftning anses det
dock motiverat att foreskriva att anmélningarna inte far innehélla personuppgifter.

48 §. Uppfoljning och kontroll av zoonoser hos djur och livsmedel. 1 paragrafen foreskrivs om
de dtgidrder myndigheterna ska vidta for att folja upp och kontrollera zoonoser. I den géllande
lagen finns ingen motsvarande bestdmmelse.

I 1 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket ska gora upp de provtagningsplaner som behovs
for uppfoljning och kontroll av zoonoser. Livsmedelsverket ska t.ex. gora upp arliga provtag-
ningsplaner for uppfoljning av EHEC, campylobakter och salmonella. Enligt 2 mom. ska Livs-
medelsverket géra behdvliga anmélningar om positiva resultaten av de zoonosundersokningar
som avses i 18 § till livsmedelsforetagare och behdriga myndigheter.

I 3 mom. foreskrivs om de atgarder som ska vidtas om det pa en anldggning for djur som an-
vénds for livsmedelsproduktion aterkommande férekommer zoonoser eller om anlédggningen
misstdnks vara smittkdlla for en zoonos som konstaterats hos en ménniska. Kommunen ska da
vidta behovliga atgérder for att utreda drendet, vid behov i samarbete med de myndigheter som
anges i lagen on smittsamma sjukdomar. En sadan 4tgérd kan t.ex. vara att kommunveterindren
genomfor en inspektion pa ett uppfodningsstille som misstinks ha samband med zoonossmitta
till ménniska, samt radgivning till foretagare. Ocksa till exempel vid aterkommande forekoms-
ter av campylobakter pa uppfodningsstéllen for broiler ska kommunveterindren besdka garden
och kontrollera forhallandena.

49 §. Nirmare bestidmmelser om livsmedelstillsynen. Enligt forslaget ska det vara mojligt att
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirda nirmare bestimmelser om kott-
besiktning och tillsyn och anmélningar i anslutning till den enligt 24 § 2 mom. 2—4 punkten, 24
§ 2 mom. och 25 § 4 mom. 4 punkten och 5 mom. samt om skriftligt beslut om kottbesiktning
enligt 42 §. Enligt 2 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om innehallet i och genomférandet av uppfoljnings- och tillsyns-
program enligt 24 § 2 mom. 6 punkten. Enligt 3 punkten far det genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas nirmare bestimmelser om sdndandet av meddelanden och rap-
porter som kommunen ska ldmna till Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket enligt 27
§ 4 mom. 1 punkten. Enligt 4 och 5 punkten far det genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om provtagning enligt 41 § samt om tillsynsmyndig-
heters anmélningsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter enligt 45 §. Enligt 5 punkten
fér det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfédrdas ndrmare bestimmelser om
provtagningsplaner, limnande av uppgifter hur anmélningar ska gdras och vad de ska innehélla
samt myndigheternas atgarder for utredning av zoonoser enligt 48 §.
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Enligt 2 mom. far nirmare bestimmelser om utredning av och anmélan om matforgiftningar
enligt 1 47 §, ges genom forordning av statsridet.

Enligt 3 mom. 1 punkten kan Livsmedelsverket meddela forskrifter om de uppgifter om livs-
medel av animaliskt ursprung som ska meddelas tillsynsmyndigheterna nér livsmedlen fors in
fran den inre marknaden. Tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen for animaliska livsmedel
frdn den inre marknaden blev en del av kommunernas riskbaserade tillsyn genom lag
1397/2019. Bestimmelserna i 10 och 11 § om skyldighet att underrétta om vésentliga dndringar
i livsmedelsverksamheten forpliktar foretagarna att gora anmalan till tillsynsmyndigheterna om
att de har inlett eller avslutat import av livsmedel av animaliskt ursprung frén den inre mark-
naden. Bestimmelserna forpliktar dem ocksa att anméla betydande forédndringar i importen av
livsmedel av animaliskt ursprung fran den inre marknaden, exempelvis nir volymerna eller livs-
medelskategorierna dndras 1 betydande grad. Nér verksamheten inleds eller dndras kan tillsyns-
myndigheterna begéra kompletterande information om importen av livsmedel av animaliskt ur-
sprung frdn den inre marknaden till det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahante-
ringssystem for miljo- och hélsoskyddet, bland annat importvolymer, livsmedelskategorier eller
om de importerar produkter med sérskild salmonellagaranti. I den géllande lagen grundar sig
kraven pa provtagningar och dokument i 23 § pad Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 853/2004 och kommissionens forordning (EG) nr 1688/2005, och det behdvs darfor
inga nationella bestimmelser. Enligt den géllande 23 § ska foretagaren pa den forsta ankomst-
platsen returnera eller forstora ett livsmedel dar salmonella har upptéckts inom ramen for egen-
kontrollen. Livsmedel som omfattas av de sirskilda salmonellagarantierna uppfyller inte kraven
enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/200 och Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 853/2004, och darfor ska foretagaren dra bort sddana
livsmedel fran marknaden eftersom de strider mot bestimmelserna. Forordningarna tillater
ocksa att livsmedlen returneras kommersiellt. Foljaktligen behovs det inga nationella bestim-
melser om detta.

Enligt 3 mom. 2 punkten kan Livsmedelsverket meddela foreskrifter om de metoder som ska
anvéndas vid kottbesiktning. Nagon motsvarande bestdmmelse finns inte i den gillande lagen.
Foljande géllande beslut och forordningar av jord- och skogsbruksministeriet ersétts av bestim-
melser som utférdas av Livsmedelsverket: beslut 1/EEO/2000 (bakteriologisk undersékning vid
kottbesiktning) samt forordningarna S/EEO/2001 (dndring av beslut om bakteriologisk under-
sokning vid kottbesiktning) och 21/EEO/2001 (pavisande med mikrobiologisk metod av mikro-
blakemedelssubstanser vid kottbesiktning). Det dr motiverat att ge bestimmelser om de metoder
som anvénds vid kottbesiktningen med ett ldttare forfarande &n lagstiftningsvagen. Enligt 3
mom. 3 punkten fir Livsmedelsverket d&ven meddela forskrifter om trikinundersdkningarnas
frekvens och omfattning om kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375 tillater
undersokning eller kriaver det. Bestimmelsen motsvarar géllande lag.

6 kap. Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel

50 §. Utredningar i anslutning till export. 1 lagen om Livsmedelssékerhetsverket (25/2006)
ndmns internationellt samarbete bland Livsmedelsverkets uppgifter. I lagen om Livsmedelsver-
ket (371/2018) ndmns framjande och styrning av export av livsmedel samt djur, véxter och pro-
dukter fran dem bland Livsmedelsverkets uppgifter. Utifran detta och inom ramen for sina re-
surser har tidigare Evira och fran den 1 januari 2019 Livsmedelsverket varit aktivt i projekt
framfor allt for att hjélpa livsmedel att fa tilltrdde till marknaden och fotfaste dér, samt deltagit
i projekt som pa andra sitt skapat forutsittningar for export av livsmedel. I manga lander krévs
det att myndigheterna samarbetar ndra i syfte att dppna exportmarknaden. Bestimmelser om
export togs in i livsmedelslagen genom lag 1397/2019.
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Fran och med regeringsprogrammet 2015, nédr Livsmedelsverket beviljades temporira ex-
traanslag for andamaélet, har det satsats pa exportfraimjande. I spetsprojektet Bioekonomi och
rena ldsningar i regeringsprogrammet 2015 ingick satsningar pa nya exportmarknader i atgar-
derna. Atgirderna inbegriper att starta nya projekt for marknadstilltriide, utveckla systemet for
exportkontroll och satsa pé storre exportkompetens i sma och medelstora foretag. Fokus sitts
sérskilt pa de utredningar och kontroller som méllénderna kraver att myndigheterna och pa kon-
trollférfaranden vid exportprojekt. Ocksé i regeringsprogrammet 2019 betonas framjandet av
livsmedelsexporten.

Enligt paragrafens 1 mom. &r det i forsta hand livsmedels- eller kontaktmaterialforetagaren som
ar skyldig att utreda och uppfylla de importkrav och eventuella transiteringskrav som myndig-
heterna i destinationsstaten stéller.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket vid behov delta i utarbetandet av de dokument och i annat
utredningsarbete som krivs for att fa tilltrade till och stanna kvar pd marknaden. Livsmedels-
verket ska besluta om att delta i utredningarna av de myndighetskrav som avses 1 1 mom. bland
annat utifran sannolikheten att exporten kommer i gang, det forvintade virdet av exporten, fo-
retagarens mojligheter att vara med i exportfrimjande atgédrder, hur manga aktdrer som drar
nytta av projektet och hur snabb och forutsebar utrednings- och rapporteringsprocessen ar. Livs-
medelsverket fir dessutom avbryta sitt deltagande i dessa uppgifter om det inte lingre finns
sadana forutsittningar for att fortsitta med utredningsarbetet som &r visentliga med tanke pé
exporten.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestdmmelser om forutséttningarna for att Livsmedelsverket ska vara
med och utfoéra de uppgifter som avses i 2 mom. och om innehallet i utredningsarbete utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

51 §. Tillsyn vid export. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna utdva tillsyn dver exporten
av livsmedel och livsmedelskontaktmaterial inom sina verksamhetsomrédden. Vid behov ska
Livsmedelsverket ocksa delta i tillsynen inom regionforvaltningsverkens och kommunernas
uppgiftsomraden. Det kan anses motiverat eftersom en del destinationsstater kraver att tillsynen
over deras importkrav ska utdvas av en central statlig myndighet. Tillsynen ska liggas upp pa
grundval av de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stiller.

Enligt 2 mom. ska tillsynsmyndigheterna pé sina verksamhetsomréden pa en foretagares begé-
ran utfirda exportintyg om livsmedels och livsmedelskontaktmaterials 6verensstimmelse med
livsmedelsbestimmelserna, om myndigheterna i destinationsstaten kréver sadana intyg. Livs-
medelsverket ska vid behov fa utfarda exportintyg ocksa pa andra myndigheters verksamhets-
omraden, om myndigheterna i destinationsstaten kriver ett intyg som utfardats av en central
myndighet. Kraven i 50 § tillimpas pa utredning av de krav som destinationslandet stiller pa
innehallet i intygen. Bestimmelser om exportintyg for produkter av animaliskt ursprung ingar i
71 § i lagen om djursjukdomar. Kommunala veterindrer dr behdriga att utfarda veterindrintyg.
Destinationsstaterna kan dock ocksé kriva intyg som ett villkor for export av andra livsmedel
dn de som har animaliskt ursprung samt for livsmedelskontaktmaterial. Om destinationsstaten
inte kraver andra utredningar som villkor for export dn exportintyg, dr exportintyget det utred-
ningsdokument som avses i 50 §.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for och innehallet i den tillsyn
som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

7 kap. Nationella kvalitetssystem for livsmedel och kontrollerade uppfodningsforhallanden
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52 §. Nationella kvalitetssystem for livsmedel. Enligt 1 mom. ska Livsmedelsverket pa ansokan
godkdnna ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel. Bestimmelsen motsvarar géllande lag.
Bestimmelser om nationella kvalitetssystem finns i 5 § 1 mom. 10 punkten och kraven for god-
kénnande av systemen ingér i artikel 16.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1305/2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1698/2005. Godkén-
nandekraven giller inte programmet for kvalitetssystemet, utan bestimmelsen avser att verifiera
att den beskrivning av kvalitetssystemet som ingar i ansdkan uppfyller kraven i artikeln. Upp-
draget att verifiera att kvalitetssystemet fungerar enligt sina egna regler dr inte en frdga for lag-
stiftningen och maste dverlatas till nagon oberoende part.

Enligt 2 mom. ska ett nationellt kvalitetssystem vara kontrollerat av ett utomstdende oberoende
organ. Organet kan vara vilken utomstaende part som helst som utfor auditering inom livsme-
delsomridet. Sokanden ska regelbundet rapportera resultaten av den utomstdende kontrollen till
Livsmedelsverket. Sokanden ska ocksa underritta Livsmedelsverket om foréndringar i reglerna
eller innehallet i kvalitetssystemet. S6kanden ska publicera information om kvalitetssystemet
pa sin webbplats eller pa ndgot annat motsvarande sitt. Sokanden ska dtminstone publicera in-
formation om kvalitetssystemet, dess innehéll och vilka som deltar i det.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket 6vervaka att de nationella kvalitetssystem som verket har
godként uppfyller kraven for godkidnnande. Livsmedelsverket kan aterkalla sitt godkdnnande av
ett kvalitetssystem om kraven for godkdnnande inte ldngre uppfylls.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan om godkénnande av, godkdnnande av och
aterkallelse av godkénnande av ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel samt kontroll som
utfors av ett oberoende organ, rapportering av resultaten fran kontrollen och publicering av in-
formation om kvalitetssystemet utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

53 §. Kontrollerade uppfodningsforhdllanden for svin. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket
vara den myndighet som godkéinner kontrollerade uppfodningsforhéllanden for svin. P& anso-
kan ska Livsmedelsverket erkdnna primirproduktionsstéllena och de delomrédena som bildas
av dem, om de uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden for svin enligt kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2015/1375. Livsmedelsverket dvervakar att de upp-
fyller kraven pé kontrollerade uppfodningsforhallanden. Livsmedelsverket har rétt att godkénna
beddomningar av om kraven ar uppfyllda som gors av andra 4n myndigheter, exempelvis av en
auktoriserad veterindr. Livsmedelsverket kan éterkalla erkdnnandet, om forutsittningarna for
erkdnnande inte langre uppfylls. Materiellt motsvarar bestimmelsen 54 c § i den géllande lagen.

I syfte att utreda trikinférekomsten hos svin som dr uppfédda under kontrollerade uppfédnings-
forhéallanden kan Livsmedelsverket enligt 2 mom. bestdmma att det ska géras undersékningar
enligt artikel 11 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1375 for 6vervakning av
trikinforekomsten hos svin som fotts upp under kontrollerade uppfodningsforhéllanden.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om ansdkan om offentligt erkdnnande av, erkdnnande
av, tillsyn 6ver och éterkallelse av erkdnnande av primérproduktionsstille och delomraden bil-
das av dem som uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden far utfirdas genom
forordning av statsradet.

8 kap. Registrering av namnskyddade produkter och anmélan av framstéllning
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54 §. Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av tillverkning. I paragrafen fore-
skrivs om registrering av namnskyddade produkter och anmaélan av framstéllning. Bestimmel-
sen stimmer overens med den géllande lagen sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019.

I bestimmelserna ingar inga hénvisningar till Europeiska unionens forordningar, eftersom de
specificeras 1 5 § 2 mom. 32 punkten i samband med definitionen av namnskyddade produkter.
Enligt Europeiska unionens direkt tillampbara lagstiftning om namnskydd forutsitter registre-
ring av namnskyddade produkter i regel att ett nationellt invindningsforfarande ordnas innan
ansokan ldmnas till Europeiska kommissionen for avgorande. I paragrafen hinvisas till det {or-
farandet och foreskrivs om Livsmedelsverkets behdrighet att ordna saddana forfaranden i Fin-
land, liksom i nuldget. Uppgiften har verforts frén Landsbygdsverket till Livsmedelsverket.

I 2 mom. foreskrivs om Livsmedelsverkets behorighet. I vissa fall dr en nationell myndighet
enligt Europeiska unionens lagstiftning behorig att godkénna ansdkan. Till exempel enligt arti-
kel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787 om destillerade spritdrycker
ska sma dndringar godkénnas nationellt. I momentet foreskrivs om Livsmedelsverkets behorig-
het till den delen.

I3 mom. foreskrivs om ansdkan om namnskydd och om hur beslutet ska publiceras. Om publi-
ceringsskyldigheten foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om namnskydd. Publicering-
smetoden hor dock till det nationella provningsutrymmet. P4 grund av sakens natur &r det mo-
tiverat att tillimpa de &dndrade bestdmmelserna om offentlig delgivning i forvaltningslagen i
frdga om publiceringsmetoden. I momentet hinvisas till den lagstiftningen.

I 4 mom. foreskrivs om anmélningsskyldigheten for tillverkare av namnskyddade produkter.
Till f6ljd av definitionen av namnskyddade produkter omfattar den ocksa tillverkningen av
spritdrycker. Livsmedelsforetagare som framstiller en registrerad namnskyddad produkt ska
innan de slépper ut produkten pd marknaden anméila produktens namn och framstéllningsplats
till Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunen. Tillsynsmyndigheten ska li-
kasé genast underrittas om framstillningen avbryts eller 1dggs ned. Ingen anmélan krivs dock
om namnskyddade alkoholprodukter om den behériga myndigheten fér vetskap om att produk-
ten sldppts ut pd marknaden genom en anmélan som gors med stdd av annan lagstiftning. |
social- och hilsovardsministeriets forordning om tillsynen over alkohollagen (158/2018) fore-
skrivs om skyldigheten for den som tillverkar, bedriver partihandel med och importerar alko-
holdrycker att till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ldmna en grundan-
méilan om den tillverkade eller importerade alkoholdrycken innan den slépps ut pa marknaden.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan om registrering och ordnande av invind-
ningsforfarandet enligt 1 och 2 mom. och om anmilningsskyldiga foretagare, de uppgifter som
ska uppges i anmdlan och hur anmilan ska goras enligt 3 mom. utfardas genom forordning av
statsradet.

9 kap. Administrativa tvangsmedel, administrativa sanktioner och straffrittsliga sanktioner

55 §. Atgiirder vid évertridelse av livsmedelsbestdmmelserna. Enligt artikel 138 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ska de behoriga myndigheterna vidta nagon av
atgirder som ndmns i forordningen om de konstaterar bristande efterlevnad. Nar de behoriga
myndigheterna beslutar vilka atgérder som ska vidtas ska de ta hinsyn till den bristande efter-
levnadens art och till den utstrackning i vilken aktoren tidigare har efterlevt bestimmelserna.
Materiellt motsvarar atgarderna de tvingsmedel som foreslas i 9 kap. | paragrafen foreskrivs
om de lindrigaste tvangsmedel som é&r tillgdngliga och som ér tillimpliga nér en uppmaning
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enligt 40 § inte leder det att atgérder som strider mot bestimmelserna avhjilps eller en uppma-
ning inte kan ses vara ett tillrdckligt stringt medel vid aterkommande forsummelse eller av na-
gon annan orsak. Materiellt motsvarar bestimmelsen 55 § i den géllande livsmedelslagen.

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en foretagare att ett missforhallande ska avhjélpas, om ett
livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal, ett primérproduktionsstille, livs-
medels- eller kontaktmaterialverksamhet kan orsaka hélsofara eller pd annat sétt strider mot
livsmedelsbestimmelserna. Vidare kan tillsynsmyndigheten foreldgga en foretagare att ett miss-
forhéllande ska avhjélpas, om den information som ldmnats om ett livsmedel eller ett livsme-
delskontaktmaterial kan orsaka fara for ménniskors hélsa eller vilseleda konsumenterna. Att
avhjélpa ett missforhallande kan innebéra exempelvis att ritta till vilseledande, bristfélliga eller
i Ovrigt lagstridiga méarkningar pa forpackningar eller att &ndra sammanséttningen i ett livsme-
del. I vissa fall kan ett livsmedel som strider mot bestimmelserna anvénds som livsmedel efter
upphettning. Ett livsmedel anses strida mot bestimmelserna ocksa nér en lagstadgad anmélan,
exempelvis en anmilan om néringstillskott som krévs for marknadstilltride, inte har gjorts.
Livsmedelsverksamheten uppfyller inte bestimmelserna bland annat nér obligatoriska doku-
ment saknas eller foretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon sékerstiller att ris-
kerna med verksamheten identifieras och forebyggs (egenkontroll). I férekommande fall méaste
det av tillsynsmyndighetens beslut framgé hur man ska ga till viga med ett livsmedel eller hur
verksamheten ska fortsétta innan de uppfyller bestimmelserna. Om myndigheten kan forsékra
sig om att ett missforhdllande kan avhjilpas pa nagot annat sitt 4n genom ett foreliggande,
behover den inte med nddvandighet meddela foreldggande.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket foreldgga ett laboratorium som utfér undersokningar som
avses i 35 § att avhjélpa de missforhéllanden, om den strider mot livsmedelsbestimmelserna.
Det kan vara en brist i analysmetodernas prestanda, forsummelse att delta i jimforelsemétningar
eller uteblivna analysresultat trots begéran.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten foreldgga den som goér en ansdkan om ett nationellt
kvalitetssystem for livsmedel enligt 52 § att avhjélpa ett missforhallande, om kvalitetssystemet
strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 4 mom. ska tillsynsmyndigheten i sitt beslut foreldgga att den som Svertritt bestimmel-
serna att avhjélpa overtradelsen av livsmedelsbestimmelserna omedelbart, eller inom den tid
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

56 §. Forbud. Tillsynsmyndigheten maste vidtas nodviandiga atgirder for att hindra att konsu-
menter far tillgéng till ett livsmedel, om ett livsmedel eller informationen om det, ett primérpro-
duktionsstille eller en livsmedelslokal eller verksamheten dér ér av den arten att de orsakar eller
av grundad anledning kan missténkas orsaka allvarlig fara for manniskors hilsa. I sddana fall
har tillsynsmyndigheten rétt att forbjuda primérproduktion av, tillverkning av, handel pa den
inre marknaden med, export av, partihandel med och annan distribution av samt servering och
annan Overlatelse eller anvindning for tillverkning av livsmedel. En motsvarande bestimmelse
finns 1 56 § i1 den géillande lagen. Om administrativa tvdngsmedel i samband med import av
livsmedel foreskrivs i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

I 1 mom. foreskrivs det dessutom att tillsynsmyndigheten ska vidta nddvandiga atgarder for att
forhindra att konsumenter far tillgang till ett livsmedel, ocksa nér ett livsmedel och informat-
ionen om det, ett primdrproduktionsstélle eller en livsmedelslokal eller den verksamhet som
bedrivs dér inte dr av den arten att faran for ménniskors hélsa ér allvarlig, men Gvertrédelsen av
livsmedelsbestdmmelserna beror pa omsténdigheter som inte kan avhjélpas. Det kan vara fallet
nér den tillatna grinsen for en livsmedelstillsats 6verskrids en aning eller likasé nér den tilltna
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griansen for ett bekdmpningsmedel 6verskrids en aning, men referensvérdet for akut toxicitet
inte overskrids. Sadana fall ger som regel inte upphov till allvarlig fara for méanniskors hélsa,
dven om ett livsmedel strider mot bestimmelserna. I sddana fall kan tillsynsmyndigheten exem-
pelvis forbjuda eller saluféring av livsmedlet. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i gél-
lande lag.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten forbjuda tillverkning av, handel pa den inre marknaden
med, export av, partihandel med eller annan distribution av ett livsmedelskontaktmaterial, om
materialet eller informationen om materialet eller kontaktmaterialverksamheten orsakar eller
om dessa av grundad anledning kan befaras orsaka allvarlig fara for manniskors hélsa eller hal-
sofara till f6ljd av en Overtrddelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan avhjilpas. Till-
synsmyndigheten kan meddela forbud exempelvis om det i tillverkningen av materialet har an-
véints ndgot dmne som inte finns upptaget pa positivlistan i kommissionens férordning (EG) nr
10/2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Forbudet ska gélla sa linge d&mnet ar tillatet eller anvindningen av &mnet upphor. I 2 mom.
foreskrivs dessutom att tillsynsmyndigheten far vidta nédvéandiga atgarder for att forhindra att
konsumenter far tillgang till livsmedelskontaktmaterial trots att den fara det orsakar inte &r all-
varlig om det strider mot livsmedelsbestdmmelserna av en orsak som inte kan undanréjas. En
sédan situation kan till exempel vara anvindning av bambumj6l som révara i plastkérl. Bambu
orsakar ingen allvarlig fara for hélsan, men produkterna strider mot bestimmelserna eftersom
bambumj6l inte finns pé positivlistan i Kommissionens férordning (EU) nr 10/2011. Ett férbud
kan ocksé vara aktuellt om gransvérdet for ett godként &mne enligt lagstiftningen om ett material
overskrids en aning. Sadana fall ger som regel inte upphov till allvarlig fara for ménniskors
hélsa, men produkten strider mot bestimmelserna.

Enligt 3 mom. kan férbudet meddelas temporért for den tid det tar att utreda drendet eller av-
hjilpa missforhallandet. Tillsynsmyndigheten fattar ocksé ett 6verklagbart beslut om det tem-
porira forbudet.

57 §. Tillbakadragande fran marknaden och information till allméinheten. Paragrafen ger till-
synsmyndigheten mojlighet att foreldgga att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial
ska dras tillbaka fran marknaden, om foretagaren inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 att dra tillbaka ett livsmedel fran
marknaden och informera allmédnheten. Materiellt motsvarar bestimmelsen 57 § i den géllande
livsmedelslagen.

Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002 ska en livsme-
delsforetagare som anser eller har skél att anta att ett livsmedel som han har importerat, produ-
cerat, bearbetat, framstillt eller distribuerat inte uppfyller kraven for livsmedelssékerhet, ome-
delbart inleda forfaranden for att dra tillbaka detta livsmedel fran marknaden i de fall livsmedlet
inte langre star under denna livsmedelsforetagares omedelbara kontroll och informera de beho-
riga myndigheterna om detta. Om produkten kan ha nétt konsumenten ska foretagaren pa ett
effektivt och noggrant sitt informera konsumenterna om varfor livsmedlet dragits tillbaka fran
marknaden, och vid behov aterkalla livsmedel som konsumenter redan har erhallit, om andra
atgirder ar otillrickliga for att uppritthalla en hog hilsoskyddsniva. En livsmedelsforetagare
med ansvar for aterforséljning eller distribution som inte paverkar férpackningen, mérkningen,
sdkerheten eller sammansittningen av livsmedlet ska inom ramen for sina respektive verksam-
heter inleda forfaranden for att dra tillbaka sddana produkter som inte uppfyller kraven pa livs-
medelssdkerhet fran marknaden och bidra till livsmedelssékerheten genom att lamna den in-
formation som behovs for att spara ett livsmedel 1 samarbete med producenter, bearbetningsfo-
retag, tillverkare och/eller de behériga myndigheterna. Vidare ska en livsmedelsforetagare en-
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ligt artikel 19 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 omedelbart infor-
mera de behdriga myndigheterna om han anser eller har skil att anta att livsmedel som sléppts
ut pd marknaden kan vara skadliga fér manniskors hilsa. Féretagaren ska informera de behoriga
myndigheterna om de atgérder som vidtagits for att férhindra faror for slutkonsumenten och far
inte hindra eller avrada en person frén att samarbeta, i enlighet med nationell lagstiftning och
rittspraxis, med behdriga myndigheter, om detta samarbete kan forhindra, minska eller undan-
roja en risk som uppstar pa grund av ett livsmedel. Livsmedelsforetagarna ska samarbeta med
de behoriga myndigheterna om atgérder for att undvika eller minska farorna med ett livsmedel
som de tillhandahéller eller har tillhandahallit.

Enligt 2 mom. fér tillsynsmyndigheten bestimma att ett livsmedel eller ett livsmedelskontakt-
material ska dras tillbaka fran marknaden ocksé nér den information som ges om det vésentligt
strider mot livsmedelsbestdmmelserna. Det kan exempelvis vara fraga om ett medicinskt pésta-
ende som uppenbart strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 3 mom. fér tillsynsmyndigheten pa strider mot kraven i livsmedelsbestimmelserna, om
livsmedels- eller kontaktmaterialforetagaren inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 att informera allménheten.

58 §. Omhdndertagande. Enligt 1 mom. ir en forutsittning for omhindertagande att ett livsme-
del eller livsmedelskontaktmaterial orsakar fara eller det finns skl att befara att det orsakar fara
for manniskors hélsa. I motsats till den gillande lagen saknas de géllande kraven for omhander-
tagande att en fara for manniskors hélsa ska vara omedelbar eller att andra atgérder enligt lagen
inte anses vara tillrdckliga. Tillsynsmyndigheten fir ocks&d omhénderta ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial trots att det inte orsakar eller misstdnks orsaka fara for ménniskors
hilsa, om det pd nigot annat sétt visentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna. I det prak-
tiska tillsynsarbetet har det upptickts att villkoren for att tillimpa bestimmelsen i den géllande
lagen ar for stringa bade for att forhindra uppenbar hilsofara och annan verksamhet som vé-
sentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna. Det har varit svéart att tillimpa bestdmmelsen
exempelvis ndr man hos en foretagare har upptickt stora mangder livsmedel som riskerar att
fordérvas i bristfilliga forvaringsforhallanden. Till 6vriga delar motsvarar bestimmelsen 58 § i
den géillande lagen.

59 §. Beslut om anvdndning och forstorande. Syftet med bestimmelsen dr att forhindra att ett
livsmedel som &r oldmpligt som livsmedel eller material &r oldmpligt som livsmedelskontakt-
material inte aterintrdder i livsmedelskedjan. Bestimmelsen motsvarar 59 § i den géllande la-
gen. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheten besluta hur man ska gé till viga, om det inte gér att
dndra ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial sa att det Overensstimmer med bestim-
melserna. Bestimmelserna har i manga fall samband med de beslut som fattas med stod av 55
eller 56 §. Tillsynsmyndigheten behdver inte uttommande uppge for vilket &ndamal livsmedlet
eller livsmedelskontaktmaterialet ska anvandas, utan den kan 1 sitt beslut ge exempel pa mojliga
anviandningsdndamal. Det méste dock framga att produkten inte far anvindas som livsmedel
eller livsmedelskontaktmaterial.

Om produkten inte kan anvéindas for ndgot annat dndamaél eller om hélsoaspekter eller av livs-
medelsbestimmelserna ska tillsynsmyndigheten enligt 2 mom. bestdmma att livsmedlet eller
livsmedelskontaktmaterialet ska forstoras. En foretagare kan ocksé ha ratt att atersdnda ett livs-
medel eller ett livsmedelskontaktmaterial till en annan EU-medlemsstat eller till ett tredje land.

Enligt 3 mom. ska beslut enligt 1 och 2 mom. fattas utan drdjsmél, och myndigheten ska sétta
ut en skilig tid inom vilken foretagaren ska vidta de nddvéndiga dtgirderna. Malet med beslutet
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ska dessutom vara att den ekonomiska forlusten for livsmedlets eller livsmedelskontaktmateri-
alets dgare blir sa liten som mojligt.

60 §. Aterkallelse av godkinnande av ett primdrproduktionsstille eller en livsmedelslokal. Pa-
ragrafen foreskriver om éterkallelse av godkidnnande av ett primérproduktionsstélle och en livs-
medelslokal. Bestimmelsen stimmer 6verens med 61 § i den gillande lagen sadan den lyder
andrad genom lag 1397/2019. Godkdnnandet ska aterkallas av den som har godként primérpro-
duktionsstéllet eller livsmedelslokalen. Enligt 1 mom. &r aterkallelse mojlig, om en fara inte kan
forhindras pd nigot annat sitt med hjdlp av tvangsmedelsbestimmelserna i denna lag.

Enligt 2 mom. kan ett beslut om godkédnnande dessutom aterkallas, om primérproduktionsstéllet
eller livsmedelslokalen eller den livsmedelsverksamhet som bedrivs dér visentligen strider mot
livsmedelsbestimmelserna och livsmedelsforetagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett
forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat.

Enligt 3 mom. kan ett godkédnnande dessutom aterkallas, om foretagaren inte langre &r tillforlit-
lig pa det sétt som avses i 7 §. I och med att ett aterkallat godkédnnande &r ett kraftfullt ingrepp
i en néringsidkares rittsliga stillning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med
avseende pa verksamheten. Foretagaren maste ges mojlighet att avhjilpa forsummelsen och en
forutsattning for aterkallelse av ett godkénnande &r att foretagaren trots en myndighets anvis-
ning inte har korrigerat sin underlételse.

Ett godkénnande kan ocksa aterkallas exempelvis betridffande en viss verksamhet eller funktion.

61 §. Avbrytande eller avslutande av registrerad verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om
avbrytande och avslutande av registrerad verksamhet. Bestimmelsen motsvarar 61 a §, som
fogades till den géllande lagen genom lag 1397/2019. Verksamheten hos foretagare som berors
av registrering och anméilningsforfarande fick tidigare avbrytas med stod av ett forelaggande
enligt 55 § eller ett forbud enligt 56 § 1 den géllande lagen. For tydlighetens skull fogades till
den géllande lagen en bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheten kan avbryta eller stoppa
registrerad primirproduktion och livsmedelsproduktion och anmild kontaktmaterialverksam-
het, om verksamheten i visentlig grad strider mot livsmedelsbestimmelserna och foretagaren
inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med
stod av livsmedelslagen.

Ocksa foretagare som bedriver registrerad livsmedelsverksamhet eller livsmedelskontaktverk-
samhet &r skyldiga att uppfylla tillforlitlighetskraven i 7 §. Myndigheten maste ha mojligheter
att ingripa i verksamheten om en foretagare inte uppfyller tillforlitlighetskraven.

Enligt 2 mom. far tillsynsmyndigheten avbryta eller avsluta registrerad primérproduktion och
livsmedelsverksamhet pa ett anmélt verksamhetsstélle, liksom ocksé registrerad kontaktmateri-
alverksamhet, om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det sitt som avses i 7 §. I och med att
ett avbrott eller stopp i verksamheten ar ett kraftfullt ingrepp i en néringsidkares réttsliga stéll-
ning, maste forsummelserna vara allvarliga och vésentliga med avseende pa verksamheten. Fo-
retagaren maste ocksd ges mojlighet att avhjilpa forsummelsen.

62 §. Aterkallelse av utseende av ett laboratorium. Enligt 1 mom. kan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet aterkalla utseendet av ett nationellt referenslaboratorium, om laboratoriet eller den
verksamhet som bedrivs dér inte uppfyller kraven i 36 § eller i artiklarna 100 och 101 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/625. En brist som leder till aterkallelse av utse-
endet ska vara visentlig. Ett villkor for aterkallelse ar dessutom att referenslaboratoriet inte har
avhjélpt bristerna trots foreldggande fran jord- och skogsbruksministeriet.
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Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket kunna aterkalla utseendet av ett officiellt laboratorium och
av ett utsett egenkontrollaboratorium om laboratorium eller den verksamhet som bedrivs dér
visentligt strider mot 34 eller 37 § i denna lag. Aterkallelsen kan bland annat ha att géra med
ett skriftligt kvalitetssystem, teknisk kompetens, resultatens tillforlitlighet, personalens kvalifi-
kationer, ackreditering, bedomning eller beddmningsorganets sakkunskap. Ett villkor for ater-
kallelse &r att laboratoriet inte har avhjélpt bristerna trots foreldggande fran Livsmedelsverket,
och att bristerna &r vésentliga och allvarliga. En allvarlig brist kan exempelvis vara att ett labo-
ratorium upprepade génger later bli att anmaéla en fara eller forsummar att utfora regelbundet
aterkommande bedomningar. Ocksé ett temporirt utseende kan aterkallas.

Enligt 3 mom. kan Livsmedelsverket ocksa aterkalla ett utseende for den tid som krévs for att
behandla ett drende, om bristen i det utsedda laboratoriets verksamhet kan dventyra undersok-
ningsresultatens tillforlitlighet. En sddan kan exempelvis vara att ett bedomningsorgan gor sig
skyldigt till grov forsummelse av skyldigheten att avhjélpa en brist.

63 §. Stingning av webbplats. Bestimmelsen motsvarar den bestimmelse som fogades till den
géllande lagen genom lag 1397/2019. Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats som en
foretagare driver eller anvinder ska stdngas, om det dr uppenbart att ett livsmedel eller livsme-
delskontaktmaterial som salufors via den eller uppgifter som lamnas om ett sddant orsakar eller
av grundad anledning kan befaras orsaka fara for ménniskors hélsa, vilseleda konsumenter pé
ett vésentligt sétt eller pd ndgot annat sitt visentligen strida mot livsmedelsbestimmelserna.
Stangningen av webbplats ska tillimpas med iakttagande av proportionalitetsprincipen sa, att
det ska bestimmas att en del av webbplatsen ska stingas dir det salufors livsmedel eller livs-
medelskontaktmaterial som strider mot livsmedelsbestimmelserna pa det sitt som avses ovan.
Om stidngningen av en del av webbplatsen inte undanrdjer dvertrddelsen av livsmedelsbestim-
melserna, ska det vid behov bestimmas att hela webbplatsen ska stidngas. Livsmedelsverket kan
fa behovlig information om de livsmedel som salufors via en webbplats exempelvis genom sa-
dan provtagning utan identifiering som avses i 41 § 2 mom. Foreldggandet att stinga webbplat-
sen kan meddelas temporart for den tid d& drendet utreds eller missforhéllandet avhjélps. Den
temporira stingningen géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i drendet.

Artikel 138 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 foreskriver om dtgérder
vid konstaterad bristande efterlevnad. Den behoriga myndigheten ska vidta ldmpliga &tgirder
och exempel pa dem ingér i artikel 138.2. En av atgérderna &r att beordra att de webbplatser
som aktoren driver eller anviander stdngas under en lamplig tidsperiod.

64 §. Skyndsamma dtgdrder. Enligt paragrafen kan en kommunal tjénsteinnehavare i brads-
kande fall fatta beslut enligt 55, 56, 58 och 59 §. Exempel pa sédana fall &r situationer nir en
allergen som ingér i ett livsmedel inte ndmns i forpackningspéskriften och snabba atgérder be-
hovs for att produkten inte ska na en konsument. Det kan ocksé vara brattom om en misstanke
om matforgiftning orsakad av livsmedel har kommit till tillsynsmyndighetens kdnnedom och
det dr nodviandigt att bradskande avbryta verksamheten for den tid undersdkningen pagar for att
forhindra fara. Med avvikelse frén den géllande lagen ska en kommunal tjansteinnehavare ocksa
kunna fatta ett beslut om anvindning eller forstérande av livsmedel enligt 59 §. Med stod av 27
§ 3 mom. kan beslutanderitt i friga om tvingsmedel enligt 55-59 § delegeras till en kommunal
tjansteinnehavare, och da behover 64 § inte tillimpas. Beslut som tjansteinnehavaren fattar med
stod av denna paragraf ska utan dréjsmal hanskjutas till en ndmnd eller nédgot annat kollegialt
organ som kommunen utsett eller en tjansteinnehavare till vilken ocksé beslutanderétt om ad-
ministrativa tvangsmedel har delegerats.
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65 §. Livsmedelsverkets beslut om att anvinda administrativa tvangsmedel. Enligt 1 mom. kan
Livsmedelsverket fatta beslut om anvéndningen av sddana administrativa tvangsmedel som av-
ses 1 55-59, 66 och 67 § nér det giller omraden som &r storre dn en kommun. Materiellt mots-
varar bestimmelsen i huvudsak 65 § 1 mom. i den gillande lagen. Syftet r att Livsmedelsverket
ska kunna fatta besluten centraliserat i stdllet for att flera kommuner 4r tvungna att fatta beslut
om exempelvis livsmedelspartier som siljs pd manga olika stéllen i landet. Livsmedelsverket
far besluta om att sétta in tvingsmedel redan nér beslutet kommer att gélla ett omrade som &r
storre dn en kommun. Beslutet fattas av den berdrda kommunen om det &r meningen att det bara
ska avse produkter som tillverkaren eller importdren lagerfor.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket fatta beslut om anvéndningen av administrativa tvangs-
medel ocksa inom omradet f6r en enda kommun, om verket av grundad anledning bedémer att
de atgdrder som kommunen vidtar inte racker till for att undanrdja overtrddelsen av bestimmel-
serna. Enligt 62 § 2 mom. i den géllande lagen kan Livsmedelsverket besluta om administrativa
tvangsmedel pa en kommuns omrade, om kommunens atgirder bedoms som otillrackliga for att
hindra en hilsofara. Det kan forekomma att kommunen inte agerar tillrdckligt effektivt i livs-
medelstillsynen. Syftet &r dock inte att en kommun exempelvis med hinvisning till bristande
resurser ska kunna overfora sina uppgifter pa Livsmedelsverket. Det handlar om ett exception-
ellt forfarande som Livsmedelsverket kan tillgripa, om Livsmedelsverket anser att det finns
grundad anledning att anse att den kommunala tillsynsmyndighetens &tgérder ar otillrackliga
for att garantera médnniskornas sdkerhet. Vidare ska Livsmedelsverket kunna skdta en tillsyns-
fradga som hor till kommunen ocksa i sidana undantagsfall nar det anses nddvandigt att den
centrala myndigheten ingriper for att styra livsmedelstillsynen och efterlevnaden av livsmedels-
bestdmmelserna. Detta kan komma i fraga exempelvis nér tillsynsmyndigheten i kommunen
inte vidtar atgirder trots att det finns ett uppenbart behov av att sétta in tvingsmedel.

For att kommunerna ska bli informerade om att Livsmedelsverket har vidtagit atgérder ska ver-
ket enligt 3 mom. utan dr6jsmal underritta de berérda kommunerna om beslut som verket fattat
med stdd av 1 och 2 mom.

66 §. F'orbud mot marknadsforing och rdttelse av marknadsforing. Enligt 1 mom. ska den be-
horiga tillsynsmyndigheten kunna forbjuda en foretagare att fortsétta med marknadsforing som
strider mot livsmedelsbestimmelserna eller forbjuda att sddan eller dirmed jamforbar mark-
nadsforing aterupptas. Forbudet kan ocksd meddelas temporart, och géller da tills tillsynsmyn-
digheten har fattat sitt slutliga beslut i drendet.

Enligt 65 § i den géllande lagen har endast Livsmedelsverket ritt att forbjuda marknadsforing
som strider mot livsmedelsbestimmelserna. Den felaktiga marknadsféringen kan dock vara lo-
kal och sa tydligt strida mot livsmedelsbestimmelserna, att ocksd nadgon annan myndighet bor
kunna ingripa. Marknadsforing av livsmedel ingér i den livsmedelsinformation som foretagaren
svarar for. Tillsynen &ver marknadsforingen ingar i den sedvanliga livsmedelstillsynen. Tidi-
gare koncentrerades marknadsforingen till livsmedelsférpackningarna och tidningarna, men den
har 1 allt storre omfattning flyttat over till foretagens webbplatser och sociala medier. Mark-
nadsforing bedrivs idag pa flera fronter och dr omfattande. Foljaktligen ingar det i livsmedels-
tillsynen att kontrollera dels mérkningen pé forpackningarna, dels foretagens marknadsforing
pa webben. Det faktum att endast Livsmedelsverket har rétt att forbjuda marknadsféring som
strider mot bestdmmelserna gor att behandlingen av dvervakningsfallen gar betydligt langsam-
mare, eftersom de lokala tillsynsmyndigheterna maste fora ver drendena pa Livsmedelssiker-
hetsverket. Marknadsforing kdnnetecknas vanligen av snabbhet och den utdragna administrativa
overforingen kan leda till att myndigheten inte hinner ingripa i tid vid marknadsforing som up-
penbart strider mot bestimmelserna. En viktig princip i forvaltningslagen ér att alla parter ska
behandlas lika. Den géllande lagstiftningen erbjuder inte tillrdckligt effektiva medel for det. De
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foretag 1 vars lagstridiga marknadsforing myndigheten ingriper upplever att de blir oréttvist be-
handlade, ndr myndigheten inte ingriper vid likadan marknadsféring i andra foretag. For att
livsmedelstillsynen ska ha bittre effekt och vilseledning av konsumenternas forhindras sé
snabbt som mdjligt maste ocksé tillsynsmyndigheter ha tillgang till effektiva administrativa
tvangsmedel. Med effektiva tillsynsatgirder kan man dven forhindra konkurrenssnedvridning
mellan foretagen. Dérfor foreslas det att de behoriga myndigheterna fér rétt att forbjuda mark-
nadsforing som strider mot bestimmelserna.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten, utover de atgérder som nimns i 1 mom., vidta &tgirder
enligt 55—58 § tills marknadsforingen har bringat att stimma 6verens med livsmedelbestim-
melserna, om det vid marknadsforingen av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial
lamnas information som kan medfora allvarlig fara for ménniskors hélsa eller om marknadsfo-
ringen pa ett vasentligt sitt dr vilseledande. Tillsynsmyndigheten far vidta atgérderna tills mark-
nadsforingen 6verensstimmer med livsmedelsbestimmelserna.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten, nir den meddelar ett forbud enligt momentet, foreldgga
den foretagare som forbudet géller att inom utsatt tid ratta marknadsforingen, om detta ska anses
nddvindigt pa grund av de uppenbara oldgenheter som marknadsforingen orsakar. I sitt beslut
kan tillsynsmyndigheten bestimma att réttelsen av marknadsforingen ska goras i samma om-
fattning som den marknadsforing som ar foremal for réttelsen har genomforts. Bestimmelsen
motsvarar i 6vrigt 66 § i den géllande lagen, men andra tillsynsmyndigheter &n Livsmedelsver-
ket ska nu ocksa ha rétt att forplikta en foretagare att rétta till marknadsforingen pa samma sétt
som tillsynsmyndigheterna enligt 1 mom. har rétt att foreldgga en foretagare att ritta marknads-
foring som strider mot bestimmelserna.

67 §. Pdfoljdsavgift inom livsmedelstillsynen. Det foreslas att det foreskrivs om en pafoljdsav-
gift inom livsmedelstillsyn. Ndgon motsvarande administrativ sanktion finns inte i gdllande lag.
Enligt artikel 139 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 ska medlemssta-
terna faststélla regler om sanktioner for overtriddelse av bestimmelserna i forordningen och
vidta alla nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskridckande. Det anses motiverat att foreskriva om en pafoljdsavgift
inom livsmedelstillsyn for att garantera livsmedelssékerheten genom en effektiv och funktion-
erande offentlig kontroll. De former av administrativ styrning och administrativa tvangsmedel
som kan péforas for verksamhet som bryter mot livsmedelsbestimmelserna kan inte alltid anses
tillrackligt effektiva och andamélsenliga, men forseelsernas art kréver inte nodvéndigtvis att det
straffrittsliga systemet tillampas.

I 1 mom. specificeras de skyldigheter for brott mot vilka en pafoljdsavgift inom livsmedelstill-
synen ska kunna paforas. Tillimpningsomrédet for den foreslagna péfoljdsavgiften omfattar sa-
dana underlatelser for vilka det ar latt att leda i bevis asidoséttande av skyldigheterna enligt
lagstiftningen utan négra undersdkningsinsatser. Det foreslas att den behoriga tillsynsmyndig-
heten ska fé pafora en pafoljdsavgift till exempel om de administrativa tvangsmedlen enligt 55—
58 § anses otillridckliga. Pafoljdssystemets funktionalitet och proportionalitet kan i enskilda fall
tala for tillimpning av administrativa sanktioner framom administrativa tvingsmedel.

Det foreslas att pafoljdsavgiftens belopp ska vara minst 300 och hogst 5 000 euro. Det ar nagot
hogre dn exempelvis forsummelseavgiften enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kon-
tantforsdljning (658/2013), som dr 300—1 000 euro. Syftet med avgiftens belopp ar framfor allt
att pafoljden ska ha preventiv verkan. Pafoljdsavgiftens belopp bor vara tillridckligt kdnnbart for
objektet, sé att den allmén- och individprevention som krdvs av sanktionssystemet uppnéds. Om
en pafoljdsavgift med motsvarande belopp foreskrivs till exempel i lagen om inforselkontroll
av djur och vissa varor.
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Det dr motiverat att behorigheten att pafora pafoljdsavgiften ges till den myndighet som har de
basta forutsédttningarna och den bésta sakkunskapen for att bedoma de fakta som beslutet att
pafora pafoljdsavgiften grundar sig pa. Darfor foreslas det att alla behoriga tillsynsmyndigheter
enligt livsmedelslagen ska ha behorighet att pafora pafoljdsavgifter inom sina verksamhetsom-
raden. Pafoljdsavgiften kan paforas savil fysiska som juridiska personer. Med stod av 1 mom.
ska en behorig tillsynsmyndighet kunna pafora en pafoljdsavgift for en foretagare som bedriver
livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet utan ett godkénnande enligt 9 eller 11 §
eller som det inte gjorts anmélan om enligt 8, 10 eller 13 §. En pafoljdsavgift kan ocksé péaforas
en foretagare som marknadsfor livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial pa ett sdtt som strider
mot livsmedelsbestimmelserna. Marknadsforing bedrivs idag pa flera fronter och marknadsfo-
ringsatgirderna ér vanligen snabba. Det kan till exempel vara fraga om marknadsforing i strid
med livsmedelsbestimmelserna om ett icke-godkéant hilsopastdende anvinds om ett livsmedel.
En pafoljdsavgift kan paforas en foretagare som inte iakttar anmélningsplikten for mobila livs-
medelslokaler enligt 12 §, kravet pd sparbarhet enligt 14 § eller egenkontrollskyldigheten enligt
15 §. En péfoljdsavgift kan ocksd paforas en foretagare som inte iakttar anméilningsplikten i
fraga om allvarlig fara eller matforgiftning enligt 17 § eller om zoonoser enligt 18 §. Vidare kan
en pafoljdsavgift paforas ett laboratorium om det eller den verksamhet som bedrivs dér inte
iakttar de krav som 34 och 36 § stills.

Ett syfte med pafoljdsavgifterna &r att tgéirda de vanligaste bristerna och brotten mot bestdm-
melserna som uppdagas vid livsmedelstillsynen. Pafoljdsavgifter ska dock inte paforas for alla
brister, utan i praktiken beror tillimpningen av den administrativa paféljden pa hur allvarligt,
uppsatligt och aterkommande foretagarens beteende dr. Kravet pa proportionalitet och andra
krav pa god forvaltning samt kravet pa réttssdkerhet ska uppfyllas nér avgiften pafors. Det ska
gd att soka dndring i ett beslut om pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn. En pafoljdsavgift som
tillsynsmyndigheten pafor kan verkstéllas forst nar den vunnit laga kraft.

Enligt 2 mom. ska det nér pafoljdsavgiftens storlek beddms hénsyn tas till forfarandets art och
skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Att gérningen upprepas ar inte i och for sig en
forutsdttning for att en pafoljdsavgift ska kunna paféras. Bedomningen av upprepningen kan
dock inverka pa huruvida pafoljdsavgiften pafors. Upprepningen kan ocksé inverka pé pafoljd-
savgiftens belopp. Det ska vara mojligt att avsta fran att pafora en avgift eller bestimma ett
pafora avgiften till et mindre belopp 4n minimibeloppet, om girningen kan anses ringa och det
ar skaligt att avsta fran att pafora en avgift eller att bestimma ett 1agre belopp 4n minimibeloppet
om det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssigt
och andra omsténdigheter. Det foreslés inte heller vara nédvandigt att pafora en pafoljdsavgift
inom livsmedelstillsynen i fall det bestdms att ett livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial ska
forstoras, vilket redan i sig orsakar importdren en avsevird ekonomisk forlust. Eftersom det &r
frdga om en administrativ pafoljdsavgift, ska avgiftens belopp bestimmas med beaktande av
pafdljdens straffkaraktir och preventiva verkan. Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

I 3 mom. ingar ett forbud mot dubbel bestraffning (principen ne bis in idem), enligt vilket flera
pafoljder av straffkaraktir inte far paforas for samma girning. Forbudet omfattar ocksa admi-
nistrativa pafoljder av straffkaraktér enligt andra lagar for samma gérning. En pafoljdsavgift far
inte paforas den som misstinks for samma gérning i en forundersékning, en atalsprovning eller
ett sadant brottmél som &r anhéngigt vid en domstol, eller som har domts for samma girning
genom en lagakraftvunnen dom. Om en pafoljdsavgift har paforts en fysisk eller juridisk person,
far en domstol inte doma ut ett straff for samma gérning. Férbudet mot dubbel bestraffning
hindrar ocksa att behandlingen av ett atal inleds vid domstol eller avbryter den, om en pafoljd-
savgift har paforts for samma gérning, eller ett beslut har fattats om att inte p&fora den, och
beslutet har vunnit laga kraft. Enligt etablerad praxis anses principen ne bis in idem vara knuten
till gdrningsmannen. Om en juridisk person har domts till straff for en viss lagstridig girning,
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hindrar det inte att drendet undersoks och ett straff doms ut for en fysisk person eller tvirtom.
Forbudet mot dubbel bestraffning hindrar inte heller att en administrativ pafoljdsavgift pafors
utover administrativa tvingsmedel. Exempelvis ett foreliggande om avbrytande eller avslu-
tande av verksamhet enligt 61 § och en pafdljdsavgift for livsmedelstillsyn far paforas samtidigt.

Ett vitesforfarande, till vilket hor utfirdande av vite och om foreldggandet inte iakttas en dom
om att vitet ska betalas, &r inte avsett som en pafoljd av straffkaraktir, utan forfarandets syfte
ar att sakerstdlla att huvudskyldigheten uppfylls (HD:2016:96). Ett omedelbart forvaltnings-
tvang anses inte utgdra en ne bis in idem-situation, liksom inte heller utdvandet av sddant me-
delbart forvaltningstvang dir inget vite behdver utfardas. Ett medelbart forvaltningstvang i form
av ett verkstdllt vite kan bli aktuellt i en ne bis in idem-situation. Vitet géller dd emellertid
underlatenhet att iaktta en myndighets foreldggande, inte som sddan den lagstridiga gérning som
utgdr en forutsattning for forvaltningstvanget.

Med stdd av den foreslagna bestimmelsen om myndigheternas rétt att fa information har myn-
digheterna rtt att ur botesregistret far nodvandiga uppgifter for att forsdkra sig om att en person
inte redan har domts till boter for samma brott. Rétten att fa information behovs for att garantera
att forbudet mot dubbel bestraffning foljs innan den administrativa avgiften pafors. Att uppgif-
terna i botesregistret kontrolleras innan avgiften pafors ligger ocksa i de aktors intresse som
pafors en péafoljdsavgift for livsmedelstillsyn.

Utférdandet av en administrativ sanktion innebér handlédggning av férvaltningsirenden. Vid for-
farandet for utfdrdandet iakttas dérfor i regel forvaltningslagen. I forvaltningslagen foreskrivs
det ocksé om hdrande av part och forfarandet for det. Nér en pafoljdsavgift enligt livsmedelsla-
gen pafors, ska partens rétt att bli hord och fi ett motiverat beslut sdkerstéllas.

I lagstiftningen finns ingen sédan allmin bestimmelse om preskription av forseelser for vilka
en pafoljdsavgift kan utfardas, och inte heller foreskrivs det i lagen om verkstillighet av boter
om preskription av fordringar. Darfor foreskrivs det i 4 mom. att pafoljdsavgiften inte far pafo-
ras om det har forflutit mer &n ett &r sedan giarningen begicks. Manga tillsynsobjekt inspekteras
en ging per ar, och da kan en kortare tid leda till att en underlatelse uppdagas for sent for att en
pafoljdsavgift ska kunna paforas.

Det foreslas att pafoljdsavgiften ska preskriberas fem ar efter att ett beslut om pafoljdsavgift
som vunnit laga kraft utfirdades. Pafoljdsavgiften forfaller vid en betalningsskyldig fysisk per-
sons dod.

Det foreslas att det ska foreskrivas om verkstéllighet av pafoljdsavgift inom livsmedelstillsyn i
lagen om verkstillighet av boter. Dérfor foreslés det att den lagen dndras s att till dess tillamp-
ningsomrade enligt 1 § fogas pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn. Det foreslas att Réttsregister-
centralen, som ocksé har andra motsvarande verkstillighetsuppgifter, ska verkstélla pafoljdsav-
giften. I fraga om verkstélligheten av beslut ska lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019) tillampas. Ingen rinta tas ut pa pafoljdsavgiften.

68 §. Vite samt hot om tvdangsutférande och avbrytande. Enligt paragrafen kan tillsynsmyndig-
heten forena ett foreldggande eller ett forbud som meddelats med stod av denna lag med vite
eller hot om tvangsutforande eller avbrytande. Bestimmelser om vite och hot om tvangsutfo-
rande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

69 §. Livsmedelsforseelse. 1 1 mom. foreskrivs om livsmedelsforseelse, som kan bestraffas med
boter. Straffbarheten har inskrinkts jaimfort med 79 § i den géllande lagen sé att storsta delen
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av de géirningar som tidigare uppfyllde rekvisitet nu faller inom tillimpningsomrédet for pé-
foljdsavgift for livsmedelstillsyn enligt 67 §. I foreskrifter om administrativa sanktioner ska
overlappningar med strafflagen i allmanhet undvikas.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten lata bli att anméla en forseelse till forundersoknings-
myndigheten, om gérningen eller underlatelsen &r ringa och det inte &r frdga om tredska mot
myndighetens forbud eller foreligganden. Bestimmelsen motsvarar géllande lag.

I 3 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets expertroll 1 straffprocesser pa samma sétt som
exempelvis betraffande arbetarskyddsmyndigheten. Vid forundersékning av en girning som av-
ses 1 strafflagen eller i denna paragrafs 1 mom. ska Livsmedelsverket ges mojlighet att bli hort.
Aklagaren ska ge Livsmedelsverket tillfille att yttra sig innan &talsprovningen avslutas. Livs-
medelsverket har rétt att nirvara och yttra sig vid den muntliga forbehandlingen i &rendet vid
domstolen. Med Livsmedelsverkets expertyttrande och deltagande i straffprocessen ska det sé-
kerstillas att det finns relevant sakkunskap om verksamheten i livsmedelskedjan och om till-
lampningen av livsmedelsbestimmelserna i forundersdkningen, under atalsprévningen och i
domstolsbehandlingen. Det underlattar polisens och aklagarens beslutsfattande och ger stod vid
en eventuell rittegang. Brott avseende livsmedel kan uppfylla rekvisitet for hilsobrott enligt 44
kap. 1 § i strafflagen och for livsmedelsforseelse enligt 1 mom. i samma paragraf, men ocksé
for ett flertal andra brott. Foljaktligen &r Livsmedelsverkets expertroll inte avgrinsad till hilso-
brott och livsmedelsforseelse, utan den ska ocksa gilla andra gérningar som é&r straffbara enligt
strafflagen.

70 §. Straffbestdmmelser. 1 paragrafen har samlats hanvisningar till vissa straffbestimmelser i
strafflagen (39/1889). Bestimmelser om straff for hilsobrott finns i 44 kap. 1 § i strafflagen.
Bestimmelser om straff for smuggling, forsok till smuggling och lindring smuggling av livs-
medel samt olaga befattningstagande med inf6rts gods och lindrig olaga befattningstagande med
infort gods finns i1 46 kap. 4—6 och 6 a § i strafflagen. Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 84 § doms med stod av 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen utgdr brott
enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans
i lag. Straffbestimmelserna motsvarar 79 och 80 § i den géllande lagen.

10 kap. Avgifter

71 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. For de prestationer som statliga myndig-
heter utfor enligt denna lag ska tas det ut en avgift, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelserna om grunderna for nér prestationer
ska vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna finns i den lagen.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan man genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet gora
avsteg fran bestimmelserna om dverenstimmelse i lagen om grunderna for avgifter till staten
avgifterna och nedsétta avgifterna for kdttbesiktning och kontroll i slakterier och vilthantering-
sanldggningar som slaktar sma méngder djur med hjélp av ett anslag i statsbudgeten. De mini-
miavgifter som faststélls i kapitel II i bilaga IV till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 maste dock alltid tas ut. Materiellt motsvarar bestimmelsen 70 § 1 mom. i den
géllande lagen.

Enligt 2 mom. 2 punkten fér det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
nédrmare bestdimmelser om de nationella arrangemang och storleken pé de avgifter som avses i
artiklarna 79—82 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625. Materiellt mots-
varar bestimmelsen 70 § 2 mom. i den géillande lagen.
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72 §. Arlig grundavgift for tillsyn som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen. Enligt 1
mom. ska en arlig grundavgift pad 150 € tas ut fér den kommunala livsmedelstillsynen av de
tillsynsobjekt som omfattas av den planméssiga livsmedelstillsynen. Grundavgiften ska arligen
tas ut av de tillsynsobjekt som bedriver sddan verksamhet som ndmns i 1 mom.

Grundavgiften for tillsynen ska inte tas ut for planmaéssig livsmedelstillsyn av registrerad pri-
marproduktion enligt 9 §. Grundavgiften for tillsynen ska inte tas ut av livsmedelsforetagare
som avses 1 8 § 2 mom. eller 10 § 2 mom. som inte omfattas av registreringsplikten eller i den
planmaissiga tillsynen eftersom verksamheten och riskerna ér obetydliga.

Beddomningen av huruvida en verksamhet omfattas av den planmaéssiga tillsynen kan stodjas pa
skattelagstiftningen. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om mervérdesskatt ar en sdljare inte mervar-
desskattskyldig om riakenskapsperiodens omséttning ar hogst 15 000 €, om inte forsédljaren pa
egen anmilan antecknats som skatteskyldig. P4 motsvarande sitt kan man anse att sddan livs-
medelsverksamhet dér den &rliga omséttningen understiger 15 000 € inte ska ses som idkande
av niring, forutsatt att de till verksamheten horande riskerna for livsmedelstryggheten ar ringa.
For sddan verksamhet krivs inte en anmaélan for registrering av verksamheten och verksamheten
omfattas inte av den planmaéssiga tillsynen. Om riskerna med verksamheten emellertid inte &r
ringa, till exempel hanteringen av lattfordérvliga livsmedel eller hantering av glutenfria livsme-
del, ska verksamheten registreras och omfattas av den planméissiga tillsynen. Om till exempel
en privatperson regelbundet bakar konditoriprodukter for forséljning ska naringsverksamheten
registreras ocksd om arsomsattningen inte dverskrider gransvirdet pa 15 000 €, eftersom livs-
medlen ar lattfordarvliga. Sddan livsmedelsverksamhet omfattas av den planméssiga tillsynen,
och den érliga grundavgiften for tillsynen tas ut av tillsynsobjektet.

Den storsta nyttan av att ingd i den planméssiga livsmedelstillsynen kommer foretagarna att ha
av att tillsynen sitter stopp for eventuella olagligheter och verksamhet som snedvrider hederlig
konkurrens inom livsmedelsbranschen. Tack vare den arliga grundavgiften for tillsynen kom-
mer kommunerna att kunna utveckla sin livsmedelstillsyn mot mer handledning, nér inspekt-
ionerna inte ar lika centrala for tillsynsenheternas intakter.

Enligt 2 mom. ska grundavgiften for tillsynen inte tas ut for sidana livsmedelslokaler som upp-
fyller definitionen pa lanthandel enligt 5 § 2 mom. 33 punkten och inte heller av allmédnnyttiga
samfund som definieras i 5 § 2 mom. 34 punkten. Definitionen pé lanthandel bygger pa en
utredning som har gjorts av Pellervon taloustutkimus PTT (Pellervo ekonomiska forskningsin-
stitut). I redogorelsen om livsmedelspolitik Mat2030 (2017) foreslar statsradet att det utreds
vilka verksamhetsmdjligheter det finns for lanthandeln och vilka instrumenten &r i sé fall. 1
anslutning till detta gjorde Pellervon taloustutkimus PTT 2017 en utredning av lanthandeln pé
uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet. [ utredningen uppdaterades definitionen av daglig-
varubutiker som kan klassificeras som lanthandel. For att forbattra verksamhetsmdjligheterna
for lanthandeln anses det i utredningen befogat att befria lanthandeln fran den arliga grundav-
giften for tillsyn. Om st6d for lanthandlar i form av méangservicecenter foreskrivs i statsradets
forordning (357/2019). Med allménnyttiga sammanslutningar avses i forsta hand vilgérenhets-
organisationer och liknande som regelbundet delar ut mathjélp i form av 1attfordarvliga livsme-
del och berdrs av livsmedelstillsynen. I livsmedelsbestimmelserna ingar det krav pa verksam-
heten, men verksamheten far ocksa en del eftergifter for att mathjélp ska kunna ges. Foljaktligen
anses det motiverat att befria den typen av organisationer och sammanslutningar fran den arliga
grundavgiften for tillsyn.

Enligt 2 mom. ska grundavgiften for tillsynen inte heller tas ut for sddana tillsynsobjekt som
bedriver sméskalig verksamhet enligt de nationella bestdmmelser som utfirdats med stdd av
EU-lagstiftningen. Sddan verksamhet ar priméarproduktionsforetagares produktion av livsmedel
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i liten skala av sina primérprodukter enligt artikel 1.3 e och artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 eller artikel 12.1 a i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/624. Sadan livsmedelsverksamhet som ndmns ovan ska registreras enligt 10 § 2
mom. En jagare eller en jaktforening kan 6verlata direkt till en konsument eller leverera till den
lokala detaljhandeln sma méngder kott av frilevande vilt fran en registrerad livsmedelslokal
utan kottbesiktning utan kottbesiktning enligt de nationella bestimmelser som utfardats med
stod av artikel 1.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. En primér-
produktionsforetagare kan overlata direkt till en konsument eller leverera till den lokala detalj-
handeln sma méngder renkétt eller torkat renkdtt frén en registrerad livsmedelslokal utan kott-
besiktning enligt de nationella bestimmelser som utfardats med stod av artikel 10 i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr 853/2004 och artikel 12.1 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/624.

Tillsynsobjekt som &r befriade fran den érliga grundavgiften for tillsynen faller inte automatiskt
utanfor den planmaéssiga tillsynen. Om till exempel en allménnyttig sammanslutning tillreder
matportioner, dr verksamhetens risker med livsmedelssékerheten inte ringa. Lanthandlar och
allménnyttiga sammanslutningar som &r befriade fran grundavgiften for tillsynen bedriver i re-
gel registrerad livsmedelsverksamhet och omfattas av den planméssiga, riskbaserade tillsynen.
Trots att ingen arlig grundavgift for tillsynen tas ut av de foretagarna ska prestationsbaserade
avgifter enligt 73 § tas ut.

Enligt 3 mom. ska grundavgiften for tillsynen endast tas ut en gdng om en foretagares verksam-
het vid ett tillsynsobjekt omfattar flera sddana funktioner som nidmns i 1 mom.

Enligt 4 mom. ska den arliga grundavgiften for tillsynen tas ut i borjan av kalenderaret for till-
synsobjekt i kommunens tillsynsregister som bedriver livsmedels- eller kontaktmaterialverk-
samhet. Av ett tillsynsobjekt som under kalenderéret borjar omfattas av den planmissiga tillsy-
nen ska ingen grundavgift for tillsyn tas ut for kalenderaret i fragan. For ett sddant tillsynsobjekt
tas dock ut en handlaggningsavgift enligt 73 § 1 mom. 1 punkten, samt vid behov andra avgifter
enligt 73 §. Om en foretagare under kalenderaret anméler att verksamheten avslutats upphor
uttagen av grundavgift for tillsyn vid ingdngen av foljande kalenderér.

Om sdsongbetonad verksamhet bedrivs vid ett tillsynsobjekt under négra manader till exempel
pa sommaren eller vintern, bér beddmningen av huruvida verksamheten omfattas av den plan-
miéssiga tillsynen ske utifran verksamhetens omfattning och de risker den medfor. Till exempel
restaurangerna vid ett stort ndjesfalt kan i friga om verksamhetens volym och de risker den
medfor vara likstillda med tillsynsobjekt med verksamhet aret om. Vid en del sdsongbetonade
tillsynsobjekt kan verksamheten ddremot vara mycket smaskalig, och de risker verksamheten
medfor kan vara sma. Tillsynsobjekt med regelbunden sdsongbetonad verksamhet anmailer van-
ligen inte att verksamheten upphdr, utan kvarstar i det kommunala tillsynssystemet aret om.

73 §. Andra avgifter som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen. 1 paragrafen foreskrivs
om de prestationsbaserade avgifter som kommunen far ta ut enligt sin godkénda taxa.

I 1 mom. foreskrivs om de atgérder for vilka kommunen fér ta ut en prestationsbaserad. Enligt
1 punkten tas avgiften ut for handldggningen av anmélningar om registrering enligt 10 och 13
§. Utom for en anmélan om att verksamheten inletts tas avgiften ocksa ut for handldggning av
anmilningar om att verksamheten &ndrats vésentligt eller avslutats. Avgiften tas ocksa ut for
handldggning av ansdkningar om godkdnnanden enligt 9 och 11 §. Ocksé i det fallet tas avgiften
ut utom for en anmélan om att verksamheten inletts tas avgiften ocksé for handliggning av
anmélningar om att verksamheten dndrats vésentligt eller avslutats.
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Enligt 2 punkten far en avgift tas ut for inspektion och undersdkning av prov som avser sadan
verksamhet som avses i 72 § 1 mom. och som ingar i kommunens tillsynsplan. Provtagningar
inom ramen for planméssig tillsyn ska ingé i grundavgiften. Kommunen fakturerar foretagarna
for de kostnader provtagningen medfor. I friga om registrerad primérproduktion tas prestations-
baserade avgifter endast ut for fornyade inspektioner enligt 1 mom. 3 och 4 punkten. Ovriga
avgifter enligt 1 mom. stimmer i hog grad dverens med de prestationsbaserade avgifter som
kommunerna tar ut enligt den géllande lagstiftningen.

Enligt 71 § ska ingen arlig grundavgift tas ut for den livsmedelstillsyn kommunerna utfor i
slakterier och vilthanteringsanléggningar och livsmedelslokaler i anslutning till dem pé det sétt
som foreskrivs i 27 § 5 mom. I sddana fall tas en prestationsbaserad avgift ut for tillsynen enligt
2 mom. En prestationsbaserad avgift tas ocksa ut for besiktning fore slakt som kommunen ge-
nomfor enligt 27 § 4 mom. 5 punkten p& den jordbruksanlédggning som djuren kommer frén eller
pa ndgon annan plats som inte ar ett slakteri.

Enligt 3 mom. far de prestationsbaserade avgifter som kommunen tar ut inte dverskrida kostna-
derna for tillsynen. Det foreslas inget minimibelopp i lagstiftningen for de prestationsbaserade
avgifter kommunen tar ut enligt 1 mom. Malet bor vara att kommunerna har sd samstdmmiga
tariffer som mojligt, sé att jimlikheten mellan foretagarna sakerstélls.

Enligt 4 mom. ska staten ersitta kommunerna for deras kostnader for de inspektioner, provtag-
ningar, undersokningar och utredning inom livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket har pa-
fort dem genom sin styrning och som enligt denna lag ankommer pa Livsmedelsverket eller som
hénfor sig till beredningen av forfattningar eller Livsmedelsverkets anvisningar.

74 §. Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt drojsmdlsrdnta. Enligt bestimmelsen
ska avgifter enligt 10 kap. fa drivas in utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Om den avgift som paforts for en atgard
inte har betalts pa forfallodagen, far pa det belopp som inte betalats i tid enligt 2 mom. tas ut
arlig drojsmalsranta hogst enligt den rintesats som avses 14 § 1 mom. i réntelagen (633/1982).
Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den atgérd for vilken avgiften bestdmts
har tillhandahallits. I stéillet for drojsmalsrianta kan myndigheten ta ut en dréjsmélsavgift pa fem
euro om beloppet av dréjsmalsréntan blir mindre dn detta. Om en avgift aterbetalas pa grund av
rittelse av debiteringen eller dndringssdkande, betalas enligt 3 mom. pa den aterbetalade avgif-
ten krediteringsrinta enligt 32 § i lagen om skatteuppbdrd (609/2005) fran och med betalnings-
dagen till och med aterbetalningsdagen. Bestimmelsen motsvarar 72 § i den gillande lagen.

11 kap. Andringssokande

75 §. Sokande av dndring i beslut av en statlig eller kommunal myndighet. 1 paragrafen fore-
skrivs om sdkande av dndring i beslut som en statlig eller kommunal myndighet fattar med stod
av livsmedelslagen. Forfarandet for sokande av édndring har gjorts tydligare sa att dndring sdks
pa samma sitt oberoende av om en statlig eller kommunal myndighet har fattat beslutet. Den
16sningen kan anses motiverad for att underlitta tillimpningen av lagen for livsmedelsforeta-
garna.

Det foreslas att dndring ska sokas i ett beslut av en statlig myndighet, med undantag for beslut
somavsesi9, 11, 20, 52, 55—63 och 65—67 §, genom begidran om omprdvning enhgt 7 akap.
i forvaltmngslagen I ett beslut som fattats med anledning av en begéiran om omprovning enligt
1 mom. fér &ndring s6kas genom besvir med stdd av forvaltningslagen. Redan i gillande lagen
har det ansetts vara bast att avvika fran dndringssdkande i tva steg i friga om de beslut som
raknas upp. Ocksé i de myndighetsbeslut som fortecknas i 1 mom. far dndring sdkas genom
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besvir [ ménga fall géller beslutet lattfordéarvliga livsmedel, och da ar det motiverat att avgdra
drendet sd snabbt som mojligt.

Enligt 1 mom. f&r omprévning av ett beslut som géller kottbesiktning begiras hos Livsmedels-
verket inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Tiden
for sokande av dndring, som avviker fran forvaltningslagen, kan anses motiverad eftersom kott
som berors av beslut om kottbesiktning ar lattfordarvligt. Andring i det beslut som meddelas
med anledning av begéran om omprdvning far sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lag sddan den lyder dndrad genom lag 1397/2019.

Enligt 2 mom. &ndring ska sokas i ett beslut av ett kommunalt organ, med undantag for beslut
som avses 1 9, 11, 55—61, 66 och 67 §, och andra beslut av kommunala tjinsteinnehavare dn
saddana som avses i 64 §, genom begidran om omprdévning enligt 7 a kap. i forvaltningslagen.
Bestimmelsen innebér ett undantag fran s6kandet av dndring i beslut av kommunala myndig-
heter enligt kommunallagen. Beslut av kommunala tjansteinnehavare i bradskande fall har lam-
nats utanfor forfarandet for sokande av dndring. I dem soks éndring forst nar den kommunala
tillsynsmyndigheten har fattat beslut i drendet.

I3 mom. foreskrivs att bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om ritteging i forvaltningsdrenden. I sddana beslut av kommunala tjédnsteinnehavare som avses
1 64 § far dndring inte besokas genom besvar.

Enligt 4 mom. tillimpas dock i frdga om &ndringssdkande som géiller kommunala tillsynsplaner
vad som anges i kommunallagen.

Enligt 5 mom. tillimpas lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden nér det géller sokande av
andring 1 beslut som Tullen fattat med stod av denna lag. Tullens inforselkontroll har sedan
december 2019 baserat sig pa lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor. Enligt den lagen
soks dndring i Tullens forvaltningsbeslut om inférselkontroll genom besvér hos forvaltnings-
domstolen enligt lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Enligt den géllande livsmedelslagen
har dndring i Tullens forvaltningsbeslut som avser inforsel frin den inre marknaden sokts ge-
nom begiran om omprdvning hos Tullen. For en enhetlig praxis for andringssokande foreslés
det att dndring ocksa i forvaltningsbeslut som Tullen fattar med stod av livsmedelslagen ska
sOkas enligt lagen om rittegéng i forvaltningsarenden.

76 §. Sokande av dndring i frdga om avgifter som paforts av myndigheter. 1 paragrafen fore-
skrivs om sokande av dndring i friga om avgifter som en statlig eller kommunal myndighet
pafor. Enligt 1 mom. far dndring i en avgift som en statlig myndighet har pafort sdkas pa det
sétt som anges i1 lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. soks éndring i ett beslut om att ta ut en avgift som en kommun fattar med stod
av 72 eller 73 § genom en begidran om omprdvning enligt forvaltningslagen pa samma sitt som
det foreskrivs om statliga myndigheters besluti 75 §. Genom att det ocksé hér avviks frén kom-
munallagen bildar forfarandet for skande av dndring en konsekvent helhet ur foretagarens per-
spektiv. Omprévning av en grundavgift for tillsyn som avses 1 72 § far begédras savil till den
betalningsskyldiges fordel som till betalningsmottagarens fordel pa samma sétt som i till exem-
pel 77 och 78 § 1 alkohollagen. Omprdvning av ett beslut om grundavgiften for tillsyn far bega-
ras, om avgiften har paforts den betalningsskyldige felaktigt eller den betalningsskyldige utan
egen forskyllan inte har paforts ndgon tillsynsavgift eller p& grund av ett fel eller pé grund av
att drendet till ndgon del inte har utretts. En sddan situation kan till exempel foreligga om verk-
samheten har upphort, och avgiften har paforts trots foretagarens anmaélan.
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I det fall som avses i 2 mom. 1 punkten kan omprévning goras inom tre ar frén ingdngen av
kalenderaret efter det &r da avgiften togs ut och i det fall som avses i 2 punkten inom ett &r fran
ingangen av kalenderaret efter det ar da avgiften togs ut eller borde ha tagits ut.

Enligt 4 mom. tillampas i friga om &ndringssokande som géller taxor for kommunala avgifter
vad som anges i kommunallagen.

77 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att soka dndring. Enligt 7 § 1 lagen om rittegéng i férvaltnings-
drenden fir besvér over ett forvaltningsbeslut anféras av den som beslutet avser eller vars rétt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvirsritt enligt séir-
skilda bestimmelser i lag. En myndighet far dven anfora besvir over ett forvaltningsbeslut om
overklagandet dr behovligt med anledning av det allmédnna intresse som myndigheten ska be-
vaka. I likhet med parternas besvérsritt dr ocksda myndigheternas besvirsritt beroende av om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarsritt eller inte. Om beviljande av besvirstillstdnd
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Enligt 1 mom. har Livsmedelsverket ritt att soka dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilket forvaltningsdomstolen har upphévt eller dndrat ett beslut som ett kommunalt organ
har fattat med anledning av nagot annat dn en begiran om omprovning. Livsmedelsverket har
dérmed ratt att Gverfora drendet till en hogre rittsinstans bland annat om kommunen inte ar
villig att lata drendet ga vidare, men Livsmedelsverket bedomer att det vore befogat att soka
andring pa grund av livsmedelssidkerheten eller av ndgon annan orsak som hanfor sig till kon-
sumentskyddet.

78 §. Verkstdllighet. Enligt 1 mom. kan det i ett sddant beslut enligt 9 kap. som inte avser pa-
foljdsavgift for livsmedelstillsyn enligt 67 § bestimmas att beslutet ska iakttas innan det har
vunnit laga kraft eller innan en begéran om omprovning har behandlats, om inte besvirsmyn-
digheten eller den myndighet som behandlar begdran om omprévning bestimmer nagot annat.
Nir tillsynsmyndigheten fattar ett beslut om administrativa tvangsmedel ska den alltsa samtidigt
bedoma om situationen kréver att beslutet verkstills innan det har vunnit laga kraft. Med hénsyn
till syftet med lagen enligt 1 § har myndigheten i ett flertal fall anledning att bestimma att ett
beslut ska verkstéllas med en gadng. Om det exempelvis &r fraga om ett livsmedel eller en verk-
samhet som medfor eller kan medfora fara for konsumenternas hélsa, kan man inte vinta med
verkstélligheten tills beslutet har vunnit laga kraft. Ocksa information som strider mot livsme-
delsbestimmelserna och som kan medfora ekonomisk forlust och i vérsta fall fara for konsu-
menternas hilsa ger i de flesta fall anledning att verkstélla myndighetsbeslutet omedelbart med
hénvisning till konsumentskyddet. Omedelbar verkstillighet medfor ofta ekonomiska forluster
for foretagarna. Dessutom dr det ofta kidnnetecknande for tvangsmedelsbeslut som fattas med
stod av den foreslagna lagen att verkstilligheten har pafoljder som ar definitiva och som inte
senare kan upphdvas. Om ett beslut dndras till foljd av omprévning eller besvir, kan det hidnda
att det uppkommer rétt for foretagaren att fa ersittning. Darfor méaste myndigheten se till att
beslutet uppfyller bade materiella och formella krav. Enligt 122 § 2 mom. i lagen om rittegang
i forvaltningsdrenden &r ett beslut verkstillas trots att besvar har anforts, om besvarstillstdnd
behovs i ett drende. Foljaktligen kan ett beslut av forvaltningsdomstolen verkstillas sa snart det
ar fattat. Enligt 1 mom. ska begédranden om omprévning och besvér behandlas utan drdjsmal.
Materiellt motsvarar bestimmelsen 78 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska ett beslut om aterkallelse av hygienpass enligt 19 § 5 mom. iakttas trots
besvir, om inte Livsmedelsverket eller besvarsmyndigheten bestimmer négot annat.
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Enligt 3 mom. ska ett i 42 § avsett skriftligt beslut om kottbesiktning iakttas trots begéran om
omprdvning och besvir, om inte Livsmedelsverket eller besvarsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

12 kap. Register

79 §. Register. 1 1 mom. foreskrivs det om riksomfattande register som Livsmedelsverket och
kommunerna ska fora med tanke pa att styra och utveckla tillsynen och utdva tillsyn i egenskap
av dr gemensamt personuppgiftsansvariga. Register ska foras 6ver registrerad primérproduktion
enligt 8 § och godkénda primérproduktionsstéillen enligt 9 §, registrerade livsmedelsverksamhet
enligt 10 § och godkénda livsmedelslokaler enligt 11 §, verksamhetsstéllen som bedriver kon-
taktmaterialverksamhet och avses i 13 § och sddana officiella laboratorier och utsedda egenkon-
trollaboratorier som avses i 34 §.

Det foreskrivs om gemensamt personuppgiftsansvariga i artikel 26 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt fast-
stdller andamélen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsan-
svariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststélla sitt respektive
ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt forordningen, sérskilt vad géller utdvandet av den
registrerades rattigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den information som
avses 1 artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, savida inte de personuppgiftsan-
svarigas respektive skyldigheter faststills genom unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Enligt artikel 4 avses med register en struktu-
rerad samling av personuppgifter som ér tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om sam-
lingen r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska
forhéllanden. Enligt 2 mom. i paragrafen ska Livsmedelsverket och kommunerna anvénda och
uppdatera registren i den omfattning som det dr nddvandigt for de uppgifter som avses i denna
lag i egenskap av gemensamt personuppgiftsansvariga. Livsmedelsverket ska svara for under-
héll och utveckling av de informationssystem som hanfor sig till registrens funktion eftersom
det ingar i verkets myndighetsuppgifter att planera, styra, utveckla och utfora livsmedelstillsyn
pa riksniva.

Enligt 3 mom. har andra tillsynsmyndigheter som avses i denna lag rétt att anvdnda registerupp-
gifterna i de register som avses i 1 mom. i den utstrickning det krdvs for skdtseln av deras
lagstadgade uppgifter.

Med tanke pé att styra och utveckla tillsynen och for att utfora tillsyn ska Livsmedelsverket
enligt 4 mom. fora riksomfattande register Over hygienpasstestare som avses i 20 § 1 mom. och
Over personer som deltar i ett test for hygienpasset, organ med delegerade uppgifter enligt 33 §,
omstiandigheter som hanfor sig till utredning av matforgiftningar och till uppféljning och kon-
troll av zoonoser utifran underrittelser och anmilningar som avses i 36 § 4 mom. och 47 §,
sddana primarproduktionsstéillen och delomradena och primarproduktionsstéllena i dem enligt
i 53 § som Livsmedelsverket har erként uppfyller kraven pé kontrollerade uppfédningsforhal-
landen for svin, personer som genomgatt den utbildning av jagare i hilsa och hygien som avses
i avsnitt [V kapitel I 1 bilaga III till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004
samt sddana veterindrer som avses i 24 § 2 mom. 4 punkten som utsetts av Livsmedelsverket
och som inte dr anstéllda hos Livsmedelsverket eller en kommun.

Tillstands- och tillsynsmyndigheten for social- och hélsovéarden ska enligt 5 mom. fora register

over forsdljningsstéllen for alkoholdrycker och stiéllen for tillverkning och lagring av alkohol-
drycker.
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De register som avses i 1 och 4 mom. utgér en del av enligt 6 mom. i det informationssystem
for landsbygdsnéringsfoérvaltningen som avses i lagen om landsbygdsnéringsférvaltningens in-
formationssystem (284/2008). Bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas uppgifter ingar i
58§

183 § 4 mom. i den gillande lagen foreskrivs det att register 6ver fiskefartyg och vattenbruks-
anldggningar fors i enlighet med lagen om det nationella genomforandet av Europeiska union-
ens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016) av jord- och skogsbruksministeriet. I enlighet med
lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010) for
jord- och skogsbruksministeriet och kommunerna register over fiskefartyg och vattenbruksfar-
tyg. Det foreslas att bestimmelsen stryks sasom obehdvlig. Register over fiskefartyg och vat-
tenbruksfartyg ska foras enligt dessa lagar. Vattenbmksanlaggnmgar raknas som primérpro-
duktionsstéllen och bestimmelser om register 6ver dessa ingér i 1 mom.

80 §. Uppgifter som infors registret. 1 de register som ndmns i 79 § ska foljande uppgifter info-
ras: tillsynsobjekts identifikationsuppgifter, identifikationsuppgifter for primérproduktionsstal-
len, delomraden och i delomréden ingdende primarproduktionsstéllen som har erkénts enligt 53
§, 1 frdga om officiella laboratorier och utsedda egenkontrollaboratorier uppgifter om de ana-
lysmetoder som tillimpas vid beddmningen samt namnen p4 dem som svarar foér undersékning-
arna. Dessutom ska andra uppgifter i enlighet med livsmedelsbestimmelserna som behovs for
tillsynen foras in i registret.

Enligt 2 mom. dr de identifikationsuppgifter som avses i | mom. foretagarens namn, adress och
foretags- och organisationsnummer samt namn och adress for tillsynsobjektet. Identifikations-
uppgifter om personer ska avregistreras ndr anvindningsindamalet inte langre existerar. I vissa
fall kan anvidndningsdndamalet finnas kvar ldnge efter att verksamheten har upphort.

Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket publicera en forteckning dver officiella laboratorier och
utsedda egenkontrollaboratorier, av vilken de uppgifter som avses i 1 mom. 4 punkten framgér.
I registret kan ocksa uppgifter om tillsyn dver laboratorierna antecknas.

Enligt 4 mom. antecknas i registret i friga om hygienpasstestare testarens namn, personbeteck-
ning och kontaktinformation. For personer som deltar i hygienpasstestet antecknas namn och
personbeteckning samt hygienpasstestarens namn, adressen till testplatsen och dag nér testet
utforts. For personer som testaren har beviljat hygienpass antecknas dessutom dagen dé hygi-
enpasset beviljades. Uppgifterna specificeras ocksa i Livsmedelsverkets dataskyddsbeskriv-
ningar. En forteckning med personuppgifter kan betraktas som ett personregister. For att per-
sonuppgifterna ska kunna publiceras kravs det bestimmelser i lag som anger att publicering av
registret dr ett av andamélen med insamlingen av personuppgifter. Bestimmelsen motsvarar den
bestimmelse som fogades till den géllande lagen genom lag 1397/2019.

I Gvrigt tilléimpas dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pé insamling av personuppgifter och inférande av dem i registren samt pa anvand-
ning och utlimnande av registeruppgifter.

13 kap. Sérskilda bestimmelser

81 §. Skydd for rapportirers identitet. Bestimmelsen motsvarar den bestimmelse som genom

lag 1397/2019 fogades till den géllande lagen, dér det foreskrivs om hemlighdllande av identi-
teten for fysiska personer som gor anmédlningar om overtriadelser av livsmedelsbestimmelserna.
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I paragrafen foreskrivs om det skydd for rapportorens identitet som avses i artikel 140 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 625/2017. Enligt artikel 140.1 ska medlemsstaterna
sékerstélla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for att mojliggdra rappor-
tering av faktiska eller potentiella vertrddelser av forordningen. Enligt artikel 140.2 ska mek-
anismerna atminstone omfatta forfaranden for mottagande av rapporter om Overtradelser och
uppfoljning av dem (led a), lampligt skydd for personer som inrapporterar en dvertradelse mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling (led b) och skydd
av personuppgifter for den person som inrapporterar en dvertradelse i enlighet med unionsritten
och nationell ritt (led c).

Enligt skél 91 i ingressen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 625/2017 bor vem
som helst bor ha mojlighet att inkomma med nya uppgifter till de behdriga myndigheterna for
att hjidlpa dem att uppticka fall av dvertradelser av denna forordning och av de bestimmelser
som avses i artikel 1.2 och i sddana fall &ldgga sanktioner. Vidare konstateras det att avsaknad
av tydliga forfaranden eller rddsla for repressalier avskricka visselblasare.

Skyddet for rapportorers identitet har ocksa samband med lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet. Enligt 24 § 1 mom. 6 punkten i den lagen ar handlingar som avser en klagan
sekretessbelagda innan drendet har avgjorts, om utlimnandet av uppgifter ur en sédan handling
skulle forsvéra drendets utredning eller utan vigande skél vara dgnat att 4&samka den som har
del i saken skada eller lidande. Sekretessbelagda enligt 1 mom. 3 punkten i den paragrafen &r
dessutom anmilan om brott till en kontroll- och tillsynsmyndighet tills drendet har tagits upp
till behandling vid ett domstolssammantrade eller aklagaren beslutat 1ata bli att vicka étal eller
drendet avskrivits, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
inte dventyrar brottsutredningen eller undersokningens syfte eller utan vigande skél vallar den
som har del i saken skada eller lidande eller hindrar domstolen frén att utdva sin ritt att sekre-
tessbeldgga handlingar enligt lagen om offentlighet vid rittegdng i allmdnna domstolar
(370/2007).

Den foreslagna bestimmelsen 4r mer omfattande dn de bestimmelser som ndmns ovan i fraga
om skyddet for identiteten, eftersom den ocksa géller anmélningar om saddana avvikelser fran
bestdmmelserna som inte &nnu nidr anmélan gors kan kopplas till en viss straffrattslig krimina-
liseringsbestimmelse eller som inte alls dr kriminaliserade. For genomforandet av syftet med
artikel 140 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 kan ett mer omfattande
skydd for personuppgifter anses motiverat.

Enligt den foreslagna bestimmelsen &r en forutsittning for skydd for rapportorens identitet att
rapportdren kan dsamkas skada om identiteten avsldjas. Skadan kan till exempel ha samband
med att rapportdren har en sérskild relation till den anméilan géller. Enbart visselblasarens upp-
fattning om en skadlig f61jd racker inte for att bestimmelsen om grund for hemlighallande ska
tillimpas. Den foreslagna bestimmelsen skyddar inte en gérningsman som till exempel ar vittne
vid en eventuell réttegéng.

Om skydd for rapportdrers identitet foreskrivs ocksa till exempel i 36 § i dataskyddslagen och
i 71 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008). Det foreskrivs ockséd om kanaler for rappor-
tering av Overtradelser (eng. whistleblowing) till exempel for kreditinstitut med stod av 7 kap.
6 § 1 kreditinstitutslagen (610/2014), for forsakringsbolag med stéd av 6 kap. 17 § a § 1 forsak-
ringsbolagslagen (521/2008) och med stdd av 3 § i lagen om dndring av vardepappersmarknads-
lagen (519/2016).

Skydd for rapportdrers identitet dr en bestimmelse som berdr noggrant avgrénsade situationer.
Det ér inte raga om en sekretessgrund som ska bli allmént tillamplig, utan om en sekretessgrund
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som strikt inskrénks till att gélla tillsynsforordningen. Darfor &r det &ndamélsenligt att fore-
skriva om den sekretessgrunden i livsmedelslagen, trots att huvudregeln ar att sekretessbestim-
melser koncentreras till offentlighetslagen. Det dr ocksd kongruent med de sé kallade whistle-
blowing-bestimmelserna.

82 §. Sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelser om sekretess for uppgifter som erhallits vid
tillsyn finns enligt paragrafen i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bestdm-
melsen motsvarar 80 § i den gillande lagen. Bestimmelser om dppenhet i myndigheternas verk-
samhet finns i artikel 8 i Europaparlamentets och radet forordning (EU) 2017/625. Den berorda
myndigheten ska se till att den offentliga kontrollen &r s& 6ppen som mdjligt. Enligt artikel 10 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 ska myndigheter, nir det finns
vélgrundad anledning att misstdnka att ett livsmedel kan utgora en risk for ménniskors hélsa,
vidta ldmpliga atgérder for att informera allménheten. I sidana fall far de oberoende av sekre-
tessbestimmelserna informera om hélsoriskens art, typ av livsmedel och de atgérder som man
har vidtagit for att hantera denna risk. Om de behoriga myndigheternas skyldigheter i frdga om
konfidentiell behandling foreskrivs ocksé i artikel 8 1 Europaparlamentets och radet férordning
(EU) 2017/625. 1 artikel 8.3 fortecknas de uppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Det kan
vara uppgifter vars roéjande skulle undergrava syftet med inspektioner, undersékningar eller re-
visioner, skyddet av en foretagares eller en annan fysisk eller juridisk persons affarsintressen,
eller skyddet for domstolsforfaranden och juridisk radgivning

83 §. Handrdckning. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna pa begiran ldmna varandra
handriackning for att utfoéra de uppgifter som avses i denna lag. I den géllande lagen foreskriver
82 § bara om Tullens skyldighet att limna handrackning. Det dr dock befogat att precisera kravet
pa handriackning och utstrécka det till alla tillsynsmyndigheter som avses i denna lag.

Enligt 2 mom. ska tillsynsmyndigheterna pa begéran ldmna tillsynsmyndigheter enligt avfalls-
lagen (646/2011) handriackning for tillsynen dver den bokforingsskyldigheten enligt xx § i av-
fallslagen . Det ar frdga om handriackning for fullgérandet av tillsynsuppgifter enligt avfallsla-
gen, som inte innebdr ndgon befogenhet som tillsynsmyndighet. Skyldigheten enligt xx a § i
avfallslagen att fora bok over livsmedelsavfall ar begrinsad till sddana aktorer som omfatta av
livsmedelstillsynen enligt livsmedelslagen. Tillsynsuppgifterna handhas av tillsynsmyndighet-
erna enligt avfallslagen, det vill siga den kommunala avfallsmyndigheten och nérings-, trafik-
och miljocentralen, med de befogenheter och tillsynsmetoder som anges i avfallslagen. Ovrig
tillsyn enligt avfallslagen omfattar endast sillan sddana aktdrer som ar bokforingsskyldiga en-
ligt xx a § i avfallslagen. Darfor ar det kostnadseffektivt att ordna den praktiska tillsynsverk-
samheten med hjilp av livsmedelstillsynens handridckning. Tillsynsmyndigheterna enligt livs-
medelslagen kan vid handhavandet av en tillsynsuppgift enligt livsmedelslagen underrétta en
myndighet enligt avfallslagen om uppdagade brister i bokforingen 6ver livsmedelsavfall. Uti-
fran uppgifterna kan tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen vidta tillsynsatgérder enligt av-
fallslagen. Enligt den forslagna bestimmelsen ska en tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen
inte ha befogenhet att vidta egentliga tillsynsatgéirder i fraga om bokforingsskyldigheten enligt
xx a § i avfallslagen, utan handrdckningen ar av teknisk art.

Pé begéran av tillsynsmyndigheterna ska polisen enligt 3 mom. [&mna dem handriackning for att
myndigheterna ska utfora uppgifter i enlighet med i livsmedelsbestimmelserna. Bestimmelsen
motsvarar 82 § i den géillande lagen.

84 §. Statsandel. Enligt paragrafen tillimpas pa verksamhet som en kommun ordnar med stod

av denna lag lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), om inte ndgot annat
foreskrivs i lag.

103



RP 3/2021rd

85 §. Maskinell underskrift. I paragrafen foreslas det att ett beslut enligt denna lag som utarbetas
med hjdlp av automatisk databehandling och handlingar som hénfor sig till d&rendet far under-
tecknas maskinellt. Enligt 20 § 2 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) foreskrivs det sérskilt om maskinell underskrift av handlingar som kom-
mit till 1 férvaltningsmyndigheternas verksamhet. Maskinell underskrift &r ett enklare forfa-
rande 4n elektronisk signering av beslutshandlingar enligt 16 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet, och dérfor féreslas en bestimmelse om det ingd i lagen.

15 kap. Ikrafttraddande- och Gvergingsbestimmelser.
86 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen foreskrivs det om hur lagen trader i kraft.

12 mom. foreslas det att livsmedelslagen (23/2006) ska upphivas genom den lag som nu stiftas.
Hénvisningar till den upphivda lagen ska efter ikrafttrddandet av denna lag anses avse motsva-
rande bestdmmelser i denna lag.

Enligt 3 mom. ska de forfattningar som utfardats med stod av den upphivda lagen forblir i kraft
tills de éndras eller upphivs. Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan
lagen tréader i kraft.

87 §. Overgdngsbestimmelse. Enligt 1 mom. ska 72 § om arlig grundavgift for den kommunala
livsmedelstillsynen borja tillimpas den 1 januari 2022.

Enligt 2 mom. ska de livsmedelslokaler och priméarproduktionsstdllen som har godkénts eller
anmalts enligt den upphévda lagen, den tidigare livsmedelslagen (361/1995) eller hélsoskydds-
lagen samt primérproduktionsstillen som har registrerats enlig lagen om livsmedelshygien i
frdga om animaliska livsmedel (1195/1996) fa fortsétta med sin verksamhet utan separat god-
kénnande eller anmélan.

Enligt 3 mom. ska den som vid ikrafttradande av denna lag ar behorig att skota en uppgift inom
livsmedelstillsynen anses uppfylla kompetenskraven enligt denna lag fér motsvarande uppgif-
ter.

7.2 Lag om éndring av 1 § i lagen om verkstillighet av biter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Rittsregistercentralen svarar for verkstilligheten av forsum-
melse- och péafoljdsavgifter enligt olika lagar och pa det sitt som foreskrivs for verkstéllighet
av boter. Det foreslas att till 2 mom. fogas en bestimmelse om att en pafoljdsavgift for livsme-
delstillsyn enligt 67 § i livsmedelslagen ska verkstillas pa det sétt som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av béter.

Enligt 4 § i lagen om verkstéllighet av boter ska den myndighet som bestimmer en avgift och
den domstol dir &ndring s6ks anméla sina beslut till Réttsregistercentralen, som kan bevilja
betalningstid enligt 14-18 § i den lagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

De nationella forordningarna géllande livsmedelshygien ska fornyas parallellt med fornyelsen

av livsmedelslagen. I fortséttningen ska det finnas tre jord- och skogsbruksministeriets férord-
ningar géllande livsmedelshygien: livsmedelshygienforordningen, livsmedelskontrollférord-
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ningen, och zoonosforordningen. Livsmedelshygienforordningen ska gélla livsmedelsforeta-
gare, livsmedelskontrollférordningen tillsynsmyndigheterna och zoonosforordningen bégge
tva. Med forordningarna ska EU-rattsakterna kompletteras.

Malet med att fornya forordningarna ar att forenkla den nationella lagstiftningen. I huvudsak
ska det rdcka med att tillimpa EU-lagstiftningen och nationellt ska man endast lagstifta om
sédana saker som det krdvs nationell lagstiftning fér. Vid behov kunde Livsmedelsverket ut-
farda anvisningar géllande tillimpandet av lagstiftningen. Déarutéver uppmanas livsmedels-
branschen att utarbeta instruktioner f6r god praxis som bedéms av myndigheterna.

9 Ikrafttridande.
Lagarna foreslés trdda i kraft den 21 april 2021.
10 Forhéallande till andra propositioner

De register som det foreskrivs om i livsmedelslagen &r en del av landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem. Avsikten &r att regeringens proposition som géller en reform av lagen
om landsbygdsforvaltningens informationssystem (Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om livsmedelsforvaltningens informationsresurs och till lagar som har samband
med den RP 262/2020 rd) 6verldmnades till riksdagen i slutet av hdstsessionen 2020. Stravan
har varit att skriva bestimmelserna i den foreslagna foderlagen sa att de ar forenliga med bade
den nuvarande lagen om informationssystem och den nya lagen.

Vid miljoministeriet bereds en regerings proposition med forslag till lagar om andring av av-
fallslagen. Genom denna &ndring fogas till avfallslagen en ny paragraf, dar det féreskrivs om
bokforingsskyldighet i fraga om livsmedelsavfall, for vars 6vervakning handrickning kan be-
géras av livsmedelstillsynsmyndigheterna. Avsikten &r att regeringen proposition ska dverlam-
nas till riksdagen i borjan av ar 2021. Den dndring som genomfors bor beaktas vid riksdagsbe-
handling av denna proposition.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ndringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett niringsfrihet vara huvudregeln i grundlagen, men utskottet har ocksé
ansett att néringsverksamhet under vissa forutséttningar kan vara tillstandspliktig (GrUU
19/2002 rd). Bestammelser om registrerings- och anmélningsskyldighet har i sak ansetts vara
likvardiga med bestimmelser om tillstandsplikt (GrUU 56/2002 rd). I 2 kap. foreskriver den
foreslagna lagen att primarproduktion och livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet ar an-
mélningspliktig verksamhet. Utifrdn anmaélan registreras och godkénns verksambhetsstillet av
tillsynsmyndigheten. For tillsynen ar det nodvéndigt att tillsynsmyndigheten blir informerad om
att verksamhetsutovarna finns, var de befinner sig och vilken typ av verksamhet de bedriver.
Smaskalig och obetydlig verksamhet ska inte omfattas av anmélnings- och godkénnandeforfa-
randet. Skyldigheten att registrera och godkénna primarproduktionsstillen och livsmedelsloka-
ler baserar sig pa EU-lagstiftning som &r bindande for Finland. Syftet med registreringen och
godkénnandet av livsmedelslokaler dr framfor allt att frimja en hog niva pé livsmedelssiker-
heten. Ett annat syfte ar att bestimmelserna ska sékerstilla att livsmedelstillsynen &r effektiv.
Med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna kan den hér typen av syften anses vara
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bade godtagbara och viktiga samhillsintressen. Dessutom stdder kravet pa registrering respek-
tive godkdnnande av primérproduktionsstéllen och livsmedelslokaler de grundlaggande fri- och
rattigheter som ingér i 20 § i grundlagen. Paragrafen foreskriver att var och en bér ansvar for
naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allmédnna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund och siker miljo. For att sdkerstédlla dessa grundldggande fri- och rittigheter
ar det befogat att kontrollera tillverkning, hantering och distribution av livsmedel.

Enligt lagforslaget ska i princip alla som arbetar i en livsmedelslokal och hanterar l4ttférdarvliga
livsmedel i minst tre minader pdvisa sin kompetens inom livsmedelshygien genom att avligga
ett hygienpasstest som utarbetas av Livsmedelsverket. Hygienpasset medges personer som av-
lagt ett test i livsmedelshygien med godként resultat. Hygienpasstester far ordnas av hygien-
passtestare som &ér godkénda av Livsmedelsverket. Kravet pé att padvisa kompetens i livsmedels-
hygien grundar sig pa EU:s lagstiftning. I den nationella uppfdljningen av matforgiftningar har
det kommit fram att merparten av forgiftningsfallen beror pé felaktig hantering av livsmedel
och att det dérfor kan var mdjligt att forhindra forgiftningar med hjéilp av utbildning. Foljaktli-
gen kan systemet med hygienpass betraktas som en saddan hilsofrdmjande dtgérd som avsesi 19
§ 3 mom. i grundlagen och som skapar forutséttningar for en sund miljo enligt 20 § i grundlagen.

Enligt lagforslaget ska jord- och skogsbruksministeriet utse nationella referenslaboratorier.
Livsmedelsverket ska utse officiella laboratorier och utsedda laboratorier for egenkontroll. Krav
som giller officiella laboratorier ingér i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625. Kraven giller i synnerhet sakkunskap, utrustning och infrastruktur, antal anstéllda
och deras kvalifikationer och ackreditering. Laboratorieundersokningar spelar en framtridande
roll nér kvaliteten och siakerheten pa livsmedel och livsmedelstillverkning bedoms. Foljaktligen
kan de foreslagna kraven och godkénnandeforfarandena for laboratorier anses vara motiverade
med avseende pd 19 § 3 mom. och 20 § i grundlagen.

I propositionen ingér en bestimmelse om foretagares tillforlitlighet, som &r betydelsefull med
tanke pa niringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt propositionen far Livsmedels-
verket avbryta eller aterkalla en foderforetagares registrering eller godkédnnande, om foretagaren
inte ldngre &r tillforlitlig pa det sétt som avses i 6 § och grunden for att foretagaren inte anses
vara tillforlitlig &r av vésentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen
trots foreldggande fran myndigheten. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd,
s. 6—7) bedomt utredande av tillforlitligheten med tanke pa inskrankning i naringsfriheten. Ut-
skottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nddvéandigt att mdjligheten
att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller viasentliga forseelser eller forsummelser och till
att eventuella anmérkningar och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i
verksamheten har korrigerats.

110 kap. i den foreslagna livsmedelslagen ingar det bestimmelser om administrativa tvangsme-
del, bland annat foreldgganden, forbud och beslut om éterkallelse av godkdnnande. I de allvar-
ligaste fallen kan tillsynsmyndigheten forbjuda en verksamhet eller aterkalla sitt godkédnnande
av en livsmedelslokal. P4 grundval av 56 § i livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten forbjuda
primérproduktion, tillverkning, export, partihandel och annan distribution, servering eller annan
overlatelse eller anvindning i livsmedelstillverkning, om ett livsmedel eller informationen om
det, primérproduktionsstillet eller livsmedelslokalen eller den verksamhet som bedrivs dar ar
av den arten att dessa av grundad anledning kan misstinkas orsaka allvarlig fara for manniskors
hilsa eller fara till foljd av en 6vertradelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan avhjélpas.
Pé grundval av 60 § i livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten aterkalla sitt godkénnande av
en livsmedelslokal antingen helt eller delvis, om en fara inte kan forhindras pa négot annat sétt
eller om en livsmedelslokal eller den verksamhet som bedrivs dér i vésentlig grad strider mot
livsmedelsbestimmelserna och livsmedelsforetagaren inte har efterlevt tillsynsmyndighetens
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foreldggande eller forbud. Detta géller ocksa om foretagaren inte &r tillforlitlig pa det sitt som
avses 1 7 § och forsummelsen &r vésentlig och allvarlig. Vidare kan tillsynsmyndigheten med
stod av 61 § avbryta eller stoppa registrerad primédrproduktion och livsmedels- och kontakt-
materialverksamhet, om verksamheten i visentlig grad strider mot livsmedelsbestimmelserna
och foretagaren inte har iakttagit ett forelaggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har
meddelat eller om foretagaren inte ldngre ar tillforlitlig pa det sitt som anges i 7 §. Livsmedels-
verket kan aterkalla utseendet av ett laboratorium eller ett utsett egenkontrollaboratorium med
stod av 62 § om laboratoriet eller den verksamhet som utdvas dér i vdsentlig grad strider mot
kraven i lagen och laboratoriet trots foreliggande frdn Livsmedelsverket inte avhjélper bris-
terna.

Dessa atgirder innebér inskridnkningar i ritten att utdva néring. Nar det géllt bestimmelser om
niringsverksamhet har utskottet brukat anse att terkallande av tillstdnd far mer kdnnbara foljder
an avslag pa tillstdndsansokan. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara
proportionerlig &r nodvéndigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller
vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar och varningar till
tillstdindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU
13/2014 rd). Det anses dock att forslagen uppfyller grundlagsutskottets krav. Tillimpningen av
56 § kraver dock a priori att verksamheten orsakar eller kan orsaka en allvarlig fara. Forslaget
kan i1 det hdanseendet anses uppfylla proportionalitetskraven. Ocksa for aterkallelse av godkéan-
nande av en livsmedelslokal enligt 60 § krivs det att faran inte kan forhindras p& nagot annat
sitt eller att forsummelsen ir visentlig och allvarlig. Aven vid iterkallelse av utseende av ett
laboratorium krévs det att lagbestimmelserna Gvertrads pé ett vasentligt sitt och dessutom att
foretagaren forsummar att f6lja myndighetens uppmaning att avhjilpa bristerna. Forslagen kan
anses uppfylla proportionalitetskraven, eftersom en livsmedelsforetagare ocksa har mojlighet
att justera sin verksamhet till f6ljd av tillsynsmyndighetens foreldggande eller forbud innan
myndigheten kan aterkalla godkénnandet eller forbjuda verksamheten. Forslaget strider inte mot
18 § 1 grundlagen om vars och ens ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
néring.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. I egendomsskyddet ingdr det ocksa
att inskrankningar i anvdndningen av egendomen inte far vara sa betydande att de i sjdlva verket
har samma effekter som expropriation av egendom (exempelvis GrUU 38/1998 rd). Egendoms-
skyddet géller inte bara fysiska personer utan det &r en allmén réittsprincip som ocksé géller
juridiska personer. De administrativa tvdngsmedel som foreslas i livsmedelslagen innebér i
praktiken ett ingrepp i egendomsskyddet for dgaren eller innehavaren till ett livsmedel, en livs-
medelslokal eller ett primérproduktionsstille. I de administrativa tvingsmedlen ingar ocksa om-
hindertagande av ett livsmedel (58 §) och anvindning av ett livsmedel f6r ndgot annat &ndamal
som &r godkdnt av myndigheten eller forstorande av ett livsmedel (59 §). Dessutom kan Livs-
medelsverket eller kommunen enligt 66 § forbjuda marknadsforing av ett livsmedel och i sam-
band med férbudet bestimma att foretagaren ska ritta marknadsforingen.

I proposmonen foreslas en bestimmelse om nedléggning av webbplats, vars syfte dr att ge myn-
digheten mojlighet att ingripa i den 6kande forséljningen av livsmedel 6ver ndtet, om verksam-
heten kan medfora fara. Enligt 63 § kan Livsmedelsverket beordra att den webbplats som en
foretagare driver eller anvinder ska ldggas ner, om det dr uppenbart att de livsmedel eller livs-
medelskontaktmaterial som salufors via den eller informationen om dem medfor fara fér mén-
niskors hélsa eller av grundad anledning kan misstidnkas medfora fara for manniskors hélsa,
vilseleder konsumenterna eller strider mot livsmedelsbestimmelserna pa nagot annat sétt. Det
ska i forsta hand bestimmas att en sadan del av webbplatsen ska ldggas ner dir det salufors
livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som strider mot livsmedelsbestimmelserna pa det
sétt som avses ovan. Om nedldggningen av en del av webbplatsen inte undanrdjer dvertradelsen
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av livsmedelsbestimmelserna, ska det vid behov bestimmas att hela webbplatsen ska ldggas
ner.

Enligt artikel 138 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ska den behoriga
myndigheten vidta ndgon av atgérder som ndmns i forordningen om myndigheten konstaterar
bristande efterlevnad av livsmedelsbestimmelserna. Néar de behoriga myndigheterna beslutar
vilka dtgirder som ska vidtas ska de ta hansyn till den bristande efterlevnadens art och till den
utstrdckning i1 vilken aktoren tidigare har efterlevt bestimmelserna. De administrativa tvangs-
medlen enligt livsmedelslagen ger tillsynsmyndigheterna en uppséttning atgérder att vilja mel-
lan i fall av overtrddelse av bestimmelserna.

Enligt den foreslagna 40 § 1 mom. ska tillsynsmyndigheten ge foretagarna rad och végledning
och i1 féorekommande fall uppmana dem att {f6lja livsmedelsbestimmelserna. I motiven till den
foreslagna 40 § finns nuvarande praxis inom livsmedelstillsynen inskriven, ndmligen att admi-
nistrativa tvingsmedel tillgrips forst efter att en foretagare har latit bli att folja instruktioner och
uppmaningar som en myndighet meddelat i samband med en inspektion, forutsatt att fallet inte
ar av den omfattningen eller sa allvarligt att tvangsmedel maste sittas in med en gang. Sam-
manfattningsvis kan de administrativa tvaingsmedel som foreslés i livsmedelslagen anses vara
godtagbara med avseende pa egendomsskyddet.

Grunderna for att tillgripa administrativa tvaingsmedel &r exakt beskrivna i lagforslaget. Tvangs-
medlen dr dessutom motiverade med avseende pd bestimmelsen i grundlagens 20 § om att
trygga en sund livsmiljo. Lagforslaget beaktar ocksa proportionalitetsprincipen.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt det fore-
slagna 40 § 2 mom. far en inspektion goras i ett tillsynsobjekt som dr beldget i utrymmen som
anvénds for permanent boende for att genomfora de krav pa offentlig kontroll som stélls i artikel
9, 10 och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, om en inspektion &r
nodvindig for att utreda de omsténdigheter som ar foremal for inspektion. Inspektionen far end-
ast goras av en tillsynsmyndighet. Livsmedel framstélls och séljs i allt storre utstrackning i hem-
met och dirfor har det ansetts nodvéndigt att i forekommande fall utstracka inspektionsritten
till hemfridsskyddade lokaler. For Finland bindande EU-lagstiftning kréver att de berérda myn-
digheterna har tillgang till rittsliga procedurer, med vilka de kan sékerstélla att personalen har
tilltrade till en foretagares lokaler och mojlighet att ta del av de dokument som foretagaren in-
nehar, for att kunna utfora sitt uppdrag pa behorigt sitt.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till begrdnsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna
i ett betinkande (GrUB 25/1994 rd). Begrisningar i de grundldggande fri- och réttigheterna
maéste grunda sig pé en lag som ér stiftad av riksdagen, och det innebér ett forbud att delegera
en befogenhet att gora begriansningar till forfattningar pa en légre niva én lag. Begransningarna
ska vara exakt avgrinsade och tillrickligt exakt angivna. Dessutom maste den vésentliga inne-
borden av dem framgé av lagen. Grunderna for begransningarna maste vara godtagbara. Be-
grinsningarna maste bygga pé ett tungt vigande samhilleligt behov. Begrinsningarna ska upp-
fylla proportionalitetskraven och de ska vara nédvéndiga for att det godtagbara syftet ska nas.
Négon viss begrinsning ar tillaten bara om malet inte har kunnat nds med mindre ingrepp i de
grundldggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet har ocksa tagit stillning till inspekt-
ionernas nddvéndighet for tryggande av de grundléggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU
54/2014 rd och GrUU 18/2010 rd), alltsd om inspektionerna kan anses nodvandiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas i enlighet med 10 § 3 mom. i grundlagen.
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Enligt utskottets etablerade praxis ska atgérder som ingriper i hemfriden ha ett tydligt och till-
rackligt ndra samband med bestimmelserna om grundlédggande fri- och rittigheter i grundlagen.
Enligt forslaget ar syftet med inspektioner som ingriper i hemfriden att trygga skyddet for be-
folkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. samt en sund milj6 enligt 20 § i grundlagen.

I det foreslagna fallet kan livsmedelssidkerhet och forebyggande av matforgiftning anses upp-
fylla kravet pa ett tungt vigande samhélleligt behov och kravet pa att syftet ska vara godtagbart.
Syftet med inspektioner som genomf6rs i lokaler som anvidnds som stadigvarande bostad ar att
garantera det allmédnna skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens
hilsa. Ocksa sadana behdrigheter att inspektera lokaler som anvinds for stadigvarande boende
som baserar sig pd EU-lagstiftning, ddr sambandet med skydd av grundlidggande fri- och rittig-
heter har varit mindre konkret, har under senare &r ndgra ganger behandlats i grundlagsutskottets
praxis (se t.ex. GrUU 39/2016 rd, s. 5-6 och GrUU 54/2014 rd, s. 3, GrUU 6/2019 rd, s. 2-5):
I sddana fall har ett viktigt gemensamt drag varit att den reglering av beslutanderétt som grundar
sig pa EU-lagstiftning inte tillater att inspektionsrétten begransas pa det sétt som krévsi 10 § 3
mom. i grundlagen, och man det har dérfor varit nddvéndigt att bedoma bestimmelserna utifran
principen om foretrdde for EU:s sekundérrétt. Grundlagsutskottet har ocksé ansett att inspekt-
ionsrétt som ingriper i hemfriden innebér en rétt att pé ett betydande sétt ingripa i det skydd for
hemfriden som tryggas for var och en i grundlagen, och att det dirfor ar fraga om betydande
utdvning av offentlig makt.

Den visentliga inneborden i inspektionerna framgér av bestimmelserna och detta &r exakt an-
gett och noga avgransat. Enligt bestimmelserna for inspektioner inte utfoéras av ndgon annan an
en tillsynsmyndighet och de far endast utforas i ett visst syfte. Inspektionerna maste vara ndd-
vindiga fOr att utreda vissa omsténdigheter pa inspektionsobjektet. Foljaktligen uppfyller be-
stimmelserna kraven pa delegeringsforbud, proportionalitet och nodvéandighet. Nodvandig-
heten uppfyller ocksé kravet pé att en inspektion inte far utféras med medel som i mindre om-
fattning ingriper i hemfriden. Sammanfattningsvis kan bestimmelsen anses uppfylla kraven en-
ligt 10 § i grundlagen samt grundlagens utlatandepraxis.

Utévning av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag ska de allminna grunderna for myndigheternas uppgifter re-
gleras genom lag. Grundlagsutskottet har, sérskilt i samband med den reglering som &r kopplad
till de grundlaggande fri- och rattigheterna, ansett det vara nddvandigt att det i en lag entydigt
framgér vem som dr den behdriga myndigheten eller att det i Gvrigt anges exakt eller att &t-
minstone utgangspunkterna for forhallandet mellan myndigheternas befogenheter framgar till-
riackligt exakt av den aktuella lagen (GrUU 18/2004 rd och de dokument som det hénvisas till
ddr, namligen GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd, GrUU
52/2001 rd och GrUU 17/2004 rd).

Propositionen innehaller bestimmelser om uppgifter som ska paforas jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Livsmedelsverket, kommunerna, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden, forsvarsmakten och Tullen. Uppgifterna innehaller utdvning av offentlig makt och be-
stimmelser om dem méste dérfor ingé i lag. Under de forutsittningar som anges i artiklarna 28—
33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 far tillsynsmyndigheten delegera
uppgifter inom den offentliga kontrollen eller kontroller, undersékningar och utredningar for
den offentliga kontrollen till utomstaende. Eventuella administrativa beslut som ska fattas pa
grundval av kontrollerna, undersdkningarna eller utredningarna ska dock fattas av den delege-
rande tillsynsmyndigheten. Myndigheternas befogenheter och uppgifter beskrivs i detalj i lagen,
och darfor uppfylls kraven i grundlagen.
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Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har behandlat 6verforing av forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter (GrUU 11/2006 rd, GrU 11/2004 rd, GrUU 12/2004 rd).

Enligt den foreslagna 33 § fér en tillsynsmyndighet far delegera kontroller, undersdkningar och
utredningar som behovs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till organ med
delegerade uppgifter samt offentliga kontrolluppgifter till fysiska personer. De administrativa
beslut som eventuellt fattas utifran dessa kontroller, undersdkningar och utredningar fattas av
den tillsynsmyndighet som delegerat uppgifterna. Det foreskrivs om de principer for god for-
valtning som ska f6ljas nidr man utfor uppgifter enligt denna paragraf i forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Till £6ljd av det stora antalet uppgifter i samband med tillsynen bor det anses dnda-
maélsenligt att delegera uppgifter. De grundldggande fri- och réttigheterna och rattssékerheten
trygga genom att kraven pa god forvaltning iakttas och forvaltningsbeslut endast fattas av myn-
digheter. Forvaltningsbeslut kan innebéra betydande utdvning av offentlig makt, och darfor fat-
tar myndigheter dem.

Delegering av lagstifiningsbehérighet

180 § i grundlagen ingér det bestimmelser om att utfirda forordning. Enligt paragrafen ska det
dock genom lag utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Republikens president,
statsrddet och ministerierna far utfarda férordningar med stdd av bemyndigande i grundlagen
eller ndgon annan lag. Ocksa andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att utfarda ratts-
normer i bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda skl
och regleringens betydelse i sak inte krdver att det sker genom lag eller férordning. Tilldmp-
ningsomradet for ett sddant bemyndigande méste vara exakt avgridnsat. Genom lag ska det dock
utfardas bestimmelser om individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002
rd) méste befogenheterna for att utfirda forordning och delegera lagstiftningsbehdrighet vara
tillrackligt exakta och noga avgriansade. Det ska tydligt framgé av en lag vad som kommer att
regleras genom forordning.

I lagforslaget ingér det ett flertal bemyndiganden att utfirda férordning. Grundlagsutskottet har
fast vikt vid att ett bemyndigande att utfirda forordning i regel bor placeras i samband med den
grundldggande bestdmmelsen (GrUU 36/2018 rd). 1 21, 22, 37 och 49 § i propositionen har det
dock ansetts motiverat att bemyndigandena att utfirda forordning om en viss innehallsméssig
helhet. I respektive paragraf specificeras dock den grundlidggande bestimmelse som bemyndi-
gandet att utfirda forordning giller.

Enligt den foreslagna 21 § far jord- och skogsbruksministeriet genom forordning utfarda nér-
mare bestimmelser om livsmedlens sammanséttning, mikrobiologiska kvalitet och frimmande
dmnen 1 livsmedel, livsmedlens tillsatsimnen, aromer, enzymer, naringsimnen och process-
hjélpmedel, nya livsmedel, nationella arrangemang som krévs enligt EU-férordningen om nya
livsmedel, de uppgifter som ges pé livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller i andra
marknadsforingssammanhang, uppgifter som ska ges om nationella bendmningar pa alkohol-
drycker, vilka dr mdjliga enligt Europeiska unionens lagstiftning, om deras sammanséttning och
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om dryckerna, livsmedelskontaktmaterial samt om anvindningen och renhetskraven i frga om
dem och om anmailan om vissa néringstillskott.

Enligt den foreslagna 22 § far det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
nirmare nationella bestimmelser om sddan verksamhet som anges i EU-forordningarna om livs-
medelshygien, strukturella och funktionella krav som géller livsmedelsverksamhet, krav som
géller hantering och transport av livsmedel samt krav pa temperaturer, det nationella genomfo-
randet av dverenskommelsen om internationell transport av lattférdéarvliga livsmedel och om
specialutrustning for sddan transport och om haélsotillstdndet hos djur som anvénds for livsme-
delsproduktion samt om skotsel, hantering, provtagning, undersékningar och transport av dem
och om den information som ska ges om djuren samt vissa nationella bestimmelser enligt EU:s
veterindrforordning. Med stod av bestdmmelsen far det ocksa utfirdas nédrmare bestimmelser
om anmélan och handlidggning av anmélan for registrering av primérproduktion, ansdkan om
godkidnnande av primérproduktionsstille och beslut om godkénnande, anmilan och handliagg-
ning av anmélan for registrering av livsmedelslokal, ansékan om godkdnnande av livsmedels-
lokal och beslut om godkénnande, meddelande om mobil livsmedelsverksamhet, anmélan om
kontaktmaterialverksamhet, sparbarhet for livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsprodukt-
ion och livsmedelskontaktmaterial, krav pa registrering och dokument som giller livsmedel,
djur som anvinds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial samt hantering och
transport av dem, och mérkning av livsmedel av animaliskt ursprung, egenkontroll for livsme-
delsforetagare och kontaktmaterialforetagare och registreringskrav i anslutning till det, inspekt-
ioner i anslutning till offentliggdrande av tillsynsuppgifter samt om offentliggérande av tillsyns-
uppgifter, anmdlan om matforgiftning samt livsmedelsforetagares skyldighet att f6lja och kon-
trollera forekomsten av zoonosalstrare i animalieproduktionsdjur och livsmedel och att till den
behoriga myndigheten 1dmna in uppgifter om undersékningar och undersdkningsresultat som
har samband med uppfoljningen och kontrollen, och isolerade sjukdomsalstrare.

Med stdd av den foreslagna 37 § far ndrmare bestimmelser utfirdas genom foérordning av jord-
och skogsbruksministeriet om undersokning och undersdokningsmetoder i frdga om sjuk-
domsalstrare i samband med uppfoljning av zoonoser, med stod av 49 § om koéttbesiktning och
tillsyn och anmélningar i samband med den samt skriftliga beslut om kottbesiktning, provtag-
ning och tillsynsmyndigheters anmélningsskyldighet, med stod av 50 § om forutséttningarna
for Livsmedelsverkets medverkan i vissa uppgifter med avseende pa export, i 51 § om forut-
séttningarna for och innehéllet i tillsyn dver export, med stod av 52 § om ansékan om registre-
ring, ordnande av invéndningsforfarande och offentliggérande av ansokningar och beslut och
om anmalnmgsskyldlga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur
anmélan ska géras och med stod av 71 § om nedséttning av vissa avgifter for kéttbesiktning och
kontroller och om de nationella arrangemang och storleken pé de avgifter som avses i vissa EU-
rattsakter.

I vissa fall ska forordningar utfardas av statsrddet. Genom forordning av statsradet kan det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om nationella arrangemang for genetiskt modifierade livsmedel
och foder (21 §), Tullens uppgifter i 6vervakningen av exportkraven (30 §), behorighetskrav,
spréakkrav och fortbildning for personer som utfor officiella kontrolluppgifter (32 §), krav pa
laboratorier och deras personal, forutsattningar for att utse laboratorier och anmélan om labora-
torier (37 §), utredning och anmélan om matforgiftningar (49 §), med stdéd av 53 § om ansokan
om offentligt erkédnnande av, erkdnnande av, tillsyn 6ver och éterkallelse av erkdnnande av pri-
mérproduktionsstille och delomraden som uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsfor-
héllanden och med stod av 54 § om ansdkan om registrering, ordnande av inviandningsforfa-
rande och offentliggérande av ans6kningar och beslut och om anmalmngsskyldlga livsmedels-
foretagare, de uppgifter som ska uppges i anmélan och hur anmélan ska goras.
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Dessutom kan det enligt 21 § genom forordning av social- och hélsovirdsministeriet utfirdas
nirmare bestimmelser om innehéllet i och distributionen av det informationsmaterial om foda
for spddbarn och smébarn som krivs i Europeiska unionens lagstiftning.

I en del av befogenheterna att utfirda forordning efterstravas mer komprimerad utformning dn
vanligt. Tanken &r att lagen ska vara lattare tillginglig och léttare att forstd och dérfér undviker
man onddiga upprepningar i lagtexten. Det grundldggande kravet ingér dock i varje bemyndi-
gande att utfarda forordning. De grundldggande kraven pé livsmedels- och kontaktmaterialverk-
samhet baserar sig till stor del pd EU-lagstiftning som &r forpliktande for Finland och som bestér
av EU-forordningar som é&r direkt tillimpliga i alla medlemsstater. Det har inte ansetts befogat
att upprepa de grundliggande krav pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet som ingar i
dessa EU-forordningar. EU:s livsmedelslagstiftning beskrivs i kap. 2.2.1.

Dessutom ingér det befogenheter for myndigheterna att utfarda bestimmelser i vissa fragor som
inte behover regleras genom lag eller férordning. Enligt den foreslagna 20 § far Livsmedelsver-
ket utfarda ndrmare bestimmelser om ordnande av hygienpasstester, grunderna for och uppgo-
randet av testet, de sprak som anvénds vid testet och om bedémningen av godként avldggande
av testet, om hygienpasset och beviljandet av det samt om datahanteringen. Enligt 37 § kan
verket utfirda bestimmelser om anmélan om undersokningsresultat som tyder pé allvarlig fara
och om forvaring och séndande av prov och sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslabora-
torium och enligt 49 § om de metoder som ska anvindas vid kéttbesiktning och om frekvensen
och omfattningen av trikinundersékningarna i vissa fall.

De foreslagna bemyndigandena anges exakt och noga avgréansat. Foljaktligen kan bemyndigan-
debestdmmelserna anses uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.

Yttrandefrihet

112 § i grundlagen foreskrivs det om yttrandefrihet och offentlighet. Enligt den paragrafen har
var och en yttrandefrihet, till vilken hor ritten att framfora, sprida och ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvédg hindrar detta. Enligt den foreslagna 63 §
far Livsmedelsverket bestimma att en foretagares webbplats ska ldggas ner, om det &r uppenbart
att ett livsmedel som salufors via den eller uppgifter som lamnas om livsmedlet orsakar eller av
grundad anledning kan befaras orsaka fara for ménniskors hélsa eller vilseleder konsumenter pa
ett vasentligt sétt eller pd ndgot annat sitt vasentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Nedldggning av webbplats kan anses ha drag som kan jaimforas med begransning av yttrande-
friheten. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd, s. 5-6) konstaterat att villko-
ren for att lagga ner en webbplats p& grund av proportionalitetskravet visavi den foreslagna
begransningen av yttrandefriheten maste skérpas och befogenheten att ldgga ner en webbplats
delas in i bestimmelsen pa ett sdtt som visar att en nedldggning av hela webbplatsen &r en sista
utviig. Atgirderna for nedliggning av webbplats ir successiva sé att en webbplats ska liggas
ner delvis, om exempelvis endast en del av de produkter som séljs pa en webbutik strider mot
livsmedelsbestimmelserna. Nedldggning av hela webbplatsen dr en yttersta dtgird. Webbplat-
sernas huvudsakliga syfte 4r marknadsforing och forséljning av livsmedel, och darfor kan ytt-
randefriheten inte anses vara det rattsgoda som primért ska skyddas. Utdvandet av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna kan begransas genom lag. Utrymmet for att utova de grundldggande
fri- och réttigheterna kan exempelvis begridnsas av andras grundlaggande fri- och réttigheter
eller vigande samhilleliga intressen. For att trygga skyldigheten att frimja befolkningens hélsa
enligt 19 § 3 mom. och en sund milj6 enligt 20 § i grundlagen bér myndigheterna kunna hindra
att sddana livsmedel som ér farliga eller annars vésentligt strider mot livsmedelsbestdmmelserna
marknadsfors, ocksa med metoder som begrinsar yttrandefriheten.
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Raittssdkerhet

121 § i grundlagen ingér det bestimmelser om réttssidkerheten. Var och en har rétt att pa behorigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som é&r behorig enligt lag samt att {2 ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. I 11 kap. ingér
det overklagandebestdmmelser med standardformuleringar for beslut som fattas med stod av
den foreslagna lagen. Foljaktligen kan det anses att kraven pa réttssidkerhet dr uppfyllda.

Skydd for personuppgifter

Grundlagsutskottet har vanligen bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f& och
skyldighet att [dmna ut uppgifter trots sekretess utifran skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och d& noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter
géller och hur ritten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och moj-
lighet att Iamna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla behovliga uppgifter for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdémmande forteckning Sver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nod-
vindiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd).

Vidare har grundlagsutskottet ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestdm-
melserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berdttigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjilp av den sekre-
tess som giller den myndighet som innehar informationen. I 41 och 42 § ingar det bestimmelser
om Livsmedelsverkets ritt att for offentlig tillsyn och andra offentliga uppgifter fi nddvindig
information trots sekretessbestimmelserna. Foljaktligen kan det anses att nodvandighetskravet
uppfyller kraven i 10 § i grundlagen.

Det material som en myndighet har samlat i samband med utredningen av livsmedelsforetagares
tillforlitlighet har uppkommit i en uppgift som innefattar utovning av offentlig makt. P& behand-
ling av sddana handlingar tillimpas de allmédnna bestimmelserna om informationshantering i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Om det vid utredningen av en foretagares tillfor-
litlighet framkommer personuppgifter som har samband med straffdomar eller forseelser, till-
lampas kraven i artikel 10 i allmidnna dataskyddsférordningen pa dem. Enligt den artikeln far
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och overtradelser eller ddrmed
sammanhangande sdkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll av myndig-
het eller d4 behandling 4r tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ritt, dar
lampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststills. Ett fullstdndigt
register Over fillande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Hygienpasstestet och andra dokument i anslutning till testet dr handlingar som har uppkommit
i en uppgift som innefattar utovning av offentlig makt. Pa behandling av dessa handlingar till-
lampas allméinna lagar om informationshantering. I 6verensstimmelse med artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) ska Livsmedelsverket ange syftet och
medlet for behandling av personuppgifter i samband med hygienpasstestet och betraktas dirmed
som personuppgiftsansvarig enligt férordningen, medan en hygienpasstestare betraktas som
personuppgiftsbitrade for Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets foreskrift om datahanteringen
ar enligt artikel 28.3 i den allménna dataskyddsforordningen en bindande réttsakt som séker-
stéller att personuppgiftsbitradena foljer kraven i forordningen. Enligt regeringens uppfattning
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stimmer forslagen 6verens med grundlagen, och lagforslagen kan darfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for personuppgifter i forsta hand ska tryggas med stod
av allmdnna dataskyddsforordningen och nationell allméin lagstiftning (GrUU 14/2018 rd).
Inom tillimpningsomréadet for dataskyddsforordningen 4r det inte langre nodvéndigt att i speci-
allagstiftningen ta in omfattande och detaljerade bestimmelser om behandling av personupp-
gifter. | friga om anmélningar om matforgiftning anses det dock motiverat att foreskriva i 47 §
att anmélningarna inte far innehélla personuppgifter.

Den rittsliga grunden for sddan behandling av personuppgifter som avses i propositionen ar
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen (den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet),
som mdjliggdér anvandning av regleringsmarginalen i enlighet med artikel 6.3. Lagforslaget in-
nehdller specialbestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen och som giller de ty-
per av uppgifter som ska behandlas i dvervakningsregistret samt tillgangen till uppgifter och
utlimnande av uppgifter.

I den foreslagna 81 § foreskrivs det om skydd for rapportorers identitet. Bestimmelsen avviker
frén 12 § 2 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs att handlingar som innehas av myndigheterna
ar offentliga. Enligt det momentet kan offentligheten begrénsas genom lag, och i den foreslagna
81 § foreskrivs det om en avvikelse fran den for att genomfora tillsynsférordningen.

Paféljdsavgift for livsmedelstillsyn

I den foreslagna 67 § ingar bestimmelser om en administrativ pafoljdsavgift som péfors na-
ringsidkare som underlater att iaktta bestimmelserna. Grundlagsutskottets hdvdvunna tolkning
(se sammanfattning i GrUU 9/2012 rd, s. 2) dr att en sddan avgift med avseende pa 81 § i grund-
lagen varken &r en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér for
en lagstridig gérning. I sak jimstiller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktéir med en
straffrattslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005
rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for administrativa pafoljder
bestdmmas i lag eftersom det innebdr utévning av offentlig makt att pafora en sddan avgift.
Utskottet anser ocksé att det dr fraga om betydande utdvning av offentlig makt. Det ska lagstiftas
exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek, lika vl som
om den betalningsskyldiges rattssidkerhet och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU 32/2005
rd, GrUU 55/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen
i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allminna kravet pa exakthet
dnda inte forbigas i ett sammanhang som hér.

Grundlagsutskottet har ansett att en administrativ pafoljd av straffkaraktir som grundas pa ett
objektivt ansvar kan anses godtagbar med tanke pa de grundldggande och ménskliga fri- och
rattigheterna, om det rattsgoda sanktionssystemet skyddar dr godtagbart med tanke pé systemet
med de grundldggande fri- och réttigheterna och motiveras av ett tillrickligt vigande samhalle-
ligt behov. En ytterligare forutsittning ar att vid pafoljdsforfarandet pa behorigt sitt beaktas hur
individens ritt att forsvara sig uppfylls och att det sorjs for tillrickliga réttsskyddsgarantier
(GrUu 9/2018 rd).

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 57/2010 rd) att det med tanke pa hur det administrativa
pafoljdssystemet fungerar &r visentligt att forfarandet dr s& enkelt som mojligt utan att rétts-
tryggheten asidosétts. Grundlagsutskottet har under vissa randvillkor ansett det mdjligt att fore-
skriva om saddana administrativa sanktioner som inte uttryckligen forutsitter vallande eller upp-
sat hos garningsmannen. Det bor dock foreskrivas om mojligheten for den betalningsskyldige
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att befrias frén ansvar om den skada forseelsen orsakat ér ringa eller om den betalningsskyldige
g0r sannolikt att det saknats grund for att pafora pafoljden.

I fradga om administrativa pafoljder av straffkaraktér har grundlagsutskottet fast uppmarksamhet
vid den s kallade ne bis in idem-regeln som ingér i artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen, enligt vilken ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsréttegéng i
samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikénd eller domd i enlighet med
lagen och rattegangsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Pafoljdsbestimmelserna ska da
tolkas i 0verensstimmelse med skyddet mot sjalvinkriminering, och bland annat med beaktande
av Europeiska ménniskorittsdomstolens rittspraxis. Skyddet mot sjalvinkriminering ett av kri-
terierna for en réttvis rittegdng pé det sétt som avses 21 § i grundlagen (GrUU 39/2014, s. 4/1
och RP 309/1993 rd, s. 74/11).

Péfoljdsavgiften for livsmedelstillsyn &r motiverad for att sékerstilla livsmedelstillsynens
funktion och effektivitet for att uppna det samhilleliga syftet bakom livsmedelstillsynssystemet,
det vill sdga livsmedelssdkerheten. For att trygga skyldigheten att frimja befolkningens hélsa
enligt 19 § 3 mom. och en sund miljo enligt 20 § i grundlagen bor myndigheterna kunna ingripa
pa ett effektivt sitt i verksamhet som strider mot livsmedelsbestimmelserna. I lagforslaget finns
tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna for skyldigheten att betala pafoljdavgift for livs-
medelstillsyn och for avgiftens belopp. I lagforslaget finns tillrickligt exakta bestimmelser
ocksd om de betalningsskyldigas rittssikerhet, verkstilligheten av pafoljdsavgiften och verk-
stéllighetens preskribering. Pafoljdsavgiftens verkstillbarhet bestdms enligt lagen om rittegéng
i forvaltningsdrenden. Den behoriga myndighetens beslut om administrativ pafoljdsavgift ar
verkstéllbart nér det vunnit laga kraft.

Grundavgifter for tillsyn

Om kommunernas beskattningsritt foreskrivs 1 121 § 3 mom. i grundlagen. Enligt den bestam-
melsen utfardas bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestams
samt om de skattskyldigas rittssdkerhet genom lag.

Om kommunala avgifter foreskrivs det inte i grundlagen. Grundlagsstiftaren har alltsé ldmnat
den fraga 6ppen, huruvida kravet pa bestimmelser i lag om statliga avgifter enligt 81 § 2 mom.
i grundlagen ocksa har betydelse 6r kommunala avgifter. I friga om fordelningen av beslutan-
derdtt om kommunala avgifter ska, utéver den betalningsskyldiges réttssiakerhet, ocksa den
kommunala sjdlvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen beaktas. En offentligrittslig kommunal av-
gift kan bygga pé bestimmelser i lag, men det har ocksé ansetts mojligt att pafora dem direkt
med stéd av den kommunala sjélvstyrelsen (jfr 13 § 2 mom. i kommunallagen). Grundlagsut-
skottet har ansett att kommunerna utdver lagstadgade avgifter med stod av sin sjdlvstyrelse
ocksa kan besluta om andra avgifter for lagstadgade uppgifter (GrUU 53/2002 rd och 12/2005
rd).

Trots att 81 § i grundlagen inte direkt géller kommuner har kommunala avgifter i grundlagsut-
skottets praxis ansetts avvika fran kommunala avgifter enligt samma slags kriterier som styr
grinsdragningen mellan statliga skatter och avgifter. Avgift ar vederlag for tjdnster eller andra
prestationer. Statliga avgifter forutsitter kostnadsmotsvarighet. Grundlagsutskottet har inte
kravt absolut kostnadsmotsvarighet av kommunala avgifter. Dock har utskottet ansett att ju
storre avgiften blir jimfort med kostnaderna for att producera en tjanst, desto narmare ligger det
till hands att betrakta prestationen som en skatt. Av lagen ska det framga for hurudana tjénsteat-
gérder, tjanster eller varor avgifter kan tas ut och hurudana prestationer som ér helt avgiftsfria.
Vidare har grundlagsutskottet ansett att vid bedomningen av vilka frdgor angdende kommunala
avgifter som bor eller far regleras i lag bor det féstas vikt vid den arten av den motprestation
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den betalningsskyldige far av kommunen. Darvid har det bland annat betydelse om prestationen
har samband med fullgérandet av en obligatorisk, lagstadgad kommunal uppgift eller om det dr
frdga om en frivillig uppgift. (GrUU 53/2002 rd, 12/2005 rd och 11/2014 rd)

Den grundavgift for tillsynen som enligt forslaget till livsmedelslag &rligen ska tas ut av de
tillsynsobjekt som omfattas av den planmissiga livsmedelstillsynen har karaktdren av skatt och
ar 150 € for alla tillsynsobjekt. De aktdrer som omfattas av den planmaéssiga livsmedelstillsynen
far bland annat utbildning, styrning och handledning. De drar ocksé nytta av att sddan verksam-
het i livsmedelsbranschen som strider mot livsmedelsbestimmelserna och snedvrider mark-
naden hindras genom den planmissiga tillsynen. Livsmedelstillsynens provtagningar inom ra-
men for planmissig tillsyn foreslas inga i den arliga grundavgiften.

Utdver den arliga grundavgiften for tillsynen foreslds tas en prestationsbaserad avgift enligt
kommunens taxa ut for tillsynsatgéarder av aktdrerna. Behovet av livsmedelstillsyn for tillsyns-
objekten baserar sig pa Livsmedelsverkets riskklassificering. S&val tillsynsfrekvensen som den
tid som anvénds for tillsynen bestdms enligt riskklassificeringen.

Den arliga grundavgiften for tillsynen enligt livsmedelslagen ska inte tas ut for sddana livsme-
delslokaler som uppfyller definitionen pé lanthandel enligt 4 § 2 mom. 32 punkten och inte
heller av allménnyttiga samfund. I redogorelsen om livsmedelspolitik Mat2030 (2017) foreslar
statsradet att det utreds vilka verksamhetsmojligheter det finns for lanthandeln och vilka instru-
menten &r i sa fall. For att forbattra verksamhetsmojligheterna for lanthandeln anses det i utred-
ningen befogat att befria lanthandeln fran den érliga grundavgiften for tillsyn. Om stéd for lant-
handlar i form av méngservicecenter foreskrivs i statsrddets forordning (357/2019). Med all-
ménnyttiga sammanslutningar avses i forsta hand vilgdrenhetsorganisationer och liknande som
regelbundet delar ut mathjélp i form av l4ttférdarvliga livsmedel och berors av livsmedelstill-
synen. I livsmedelsbestimmelserna ingir det krav pa verksamheten, men verksamheten far
ocksa en del eftergifter for att mathjélp ska kunna ges. Foljaktligen anses det motiverat att befria
den typen av organisationer och sammanslutningar frén den arliga grundavgiften for tillsyn.
Livsmedelsverksamhet dér den arliga omséttningen understiger 15 000 € och dér riskerna for
livsmedelstryggheten &r ringa anses inte innebéra néringsidkande. Sddan verksamhet omfattas
inte av den planmaéssiga livsmedelstillsynen, och av tillsynsobjektet uppbirs da ingen grundav-
gift for tillsynen.

Enligt regeringens uppfattning foljer férslagen grundlagen, och de foreslagna lagarna kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom de EU-forordningar som géller foderbran-
schen innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen
foljande lagforslag:

Lagforslag
1.

Livsmedelslag
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I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) skydda konsumentens hélsa och ekonomiska intressen genom att garantera livsmedlens och
livsmedelskontaktmaterialens sékerhet, trygga en god hélsomissig livsmedelskvalitet och dvrig
kvalitet enligt livsmedelsbestimmelserna och sékerstilla att informationen om livsmedlen och
livsmedelskontaktmaterialen &r tillricklig och korrekt,

2) i frdga om lagens tillimpningsomrade frimja verksamhetsbetingelserna for livsmedelsfo-
retagare och kontaktmaterialforetagare.

Vid genomforandet av forpliktelserna i livsmedelsbestimmelserna och tillsynen av att de {6ljs
ska hénsyn tas till livsmedels- och kontaktmaterialverksamhetens karaktér och omfattning samt
andra till verksamheten anknutna omsténdigheter som paverkar livsmedelssdkerheten och kon-
sumentskyddet, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion, livsmedels-
kontaktmaterial, livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet, livsmedels- och kontaktmaterial-
foretagare samt livsmedelstillsynen i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distribut-
ionskedjan for livsmedel och livsmedelskontaktmaterial.

Denna lag tilldmpas inte pa

1) primirproduktion avsedd for ett privathushélls eget bruk,

2) privathushélls framstéllning, hantering eller lagring av livsmedel som &r avsedda for eget
bruk,

3) alkoholdrycker eller alkoholpreparat till den del Gvrig lagstiftning innehéller bestimmelser
om dessa.

Av bestdmmelserna i 2 kap. ska endast 6 § 1—3 mom. och 14, 15 och 17 § tillimpas pé
verksamhet som avses i 8 § 2 mom. 3 punkten underpunkterna a och b ochi 10 § 2 mom.

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillampas p& genomforandet av Europeiska unionens rattsakter om livsmedel, livs-
medelskontaktmaterial, livsmedels- och livsmedelskontaktmaterialverksamhet samt livsme-
delstillsyn till den del det inte foreskrivs ndgot annat om genomforandet i nigon annan lag.
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Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller om Europeiska unionens med-
lemsstater géller ocksé Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och staterna inom det.

4§
Forhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om kvaliteten pa hushallsvatten och om férebyggande av sjukdomar som sprids
med vatten finns i hélsoskyddslagen (763/1994). Bestimmelser om bekdmpande av djursjukdo-
mar som inverkar pa livsmedelssékerheten och sjukdomar som sprids fran djur till ménniskor
finns ocksé i lagen om djursjukdomar (441/2013). Bestimmelser om genomforandet av Euro-
peiska unionens lagstiftning om tillsynen Gver iakttagandet av den gemensamma fiskeripoliti-
ken och om gérningar som riktar sig mot den gemensamma fiskeripolitiken finns i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014). Bestim-
melser om ekologisk produktion och om mérkning av ekologiskt producerade produkter finns i
lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015). Bestimmelser om krav som géller hal-
sotillstandet hos personer som hanterar livsmedel finns ocksé i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016). Bestimmelser om grunderna for beddmning av stralsdkerheten hos livsmedel
finns i strélsékerhetslagen (859/2018). Bestimmelser om offentlig kontroll av livsmedel som
fors in 1 Europeiska unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019).

5§
Definitioner

I denna lag och i forordningar som utfardats med stod av denna lag tillimpas

1) definitionerna av livsmedel, livsmedelsforetagare, detaljhandel, utslippande pa mark-
naden, spdarbarhet, stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan och slutkon-
sument i artikel 2 och artikel 3 punkterna 3, 7, 8, 15, 16 och 18 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som
géller livsmedelssékerhet,

2) definitionerna i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien, dock inte definitionen av slakteri,

3) definitionerna i bilagorna I och III till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
853/2004 om faststédllande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung,

4) definitionerna av offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet, organ med delegerade
uppgifter, fara, officiell veterindr, officiell assistent, kontrollmdrke, besiktning fore slakt och
besiktning efter slakt 1 artiklarna 2, 3.5, 23, 32, 49 och 51 samt artikel 17 ¢ och d i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
sambhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdm-
melser om djurs hilsa och djurskydd, véxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG,

118



RP 3/2021rd

5) definitionerna i artikel 2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/624 om sér-
skilda bestimmelser for utférandet av offentlig kontroll av produktion av kétt och fo6r produkt-
ions- och aterutlaggningsomraden for levande musslor i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625,

6) definitionerna i artikel 2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/627 om en-
hetliga praktiska arrangemang for utforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625, och om dndring av kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005
vad géller offentlig kontroll,

7) definitionen av kontrollerade uppfodningsférhdllanden och delomrdde i artikel 1.2 och 1.3
i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1375 om faststéllande av sérskilda be-
stammelser for offentlig kontroll av trikiner i kott,

8) definitionerna av zoonoser, zoonotiska smittdmnen och matforgifiningsepidemi i artikel 2.2
a, b och d i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG om 6vervakning av zoonoser
och zoonotiska smittdmnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG och om upphévande av
radets direktiv 92/117/EEG,

9) definitionen av groddar i artikel 2 a i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
208/2013 om sparbarhetskrav for groddar och for fron avsedda for produktion av groddar, de-
finitionen av nationella kvalitetssystem for livsmedel enligt definitionen i artikel 16 i

10) Definitionen av nationella kvalitetssystem for livsmedel enligt artikel 16 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling frén Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005,

11) definitionen av tekniker for distanskommunikation i artikel 2.2 u i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna och om &ndring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr
1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv
87/250/EEQG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG
samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004.

I denna lag och i de foérordningar som utfardas med stod av denna lag avses med

1) livsmedelsbestdmmelser bestimmelserna i denna lag, de bestimmelser som utfardats med
stod av denna lag samt de bestimmelser i Europeiska unionens lagstiftning som omfattas av
tillimpningsomradet for denna lag,

2) tillsynsmyndighet statliga och kommunala myndigheter som skoéter tillsynsuppgifter enligt
denna lag,

3) tillsynsobjekt en foretagare som bedriver eller av grundad anledning kan antas bedriva livs-
medels- eller kontaktmaterialverksamhet och en fysisk eller virtuell plats dir det bedrivs eller
av grundad anledning kan antas bedrivas livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet eller dér
det bevaras information som &r av betydelse med tanke pa efterlevnaden av livsmedelsbestdm-
melserna, samt den verksamhet foretagaren bedriver pa den platsen,

4) primdrproduktion primarproduktion enligt artikel 3.17 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 samt overlatelse av smd méngder primérprodukter direkt till kon-
sumenterna enligt artikel 1.2 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
och enligt artikel 1.3 c i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004,

5) primdrproduktionsstdlle lantgard, tradgard eller annan plats dar primarproduktion av livs-
medel bedrivs,

6) primdrproduktionsforetagare livsmedelsforetagare som bedriver primérproduktion av livs-
medel och dirmed sammanhéngande verksamhet,

7) registrerad primdrproduktion primarproduktion av livsmedel om vilken primérprodukt-
ionsforetagaren gjort en anmélan till den behoriga tillsynsmyndigheten och som registrerat av
den myndigheten,
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8) godkdnt primdrproduktionsstdlle ett primarproduktionsstille som har godkénts pa det sétt
som krévs enligt artikel 6.3 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004,

9) livsmedelsverksamhet verksamhet for produktion, bearbetning och distribution av livsme-
del som bedrivs av en livsmedelsforetagare,

10) registrerad livsmedelsverksamhet verksamhet for produktion, forddling och distribution
av livsmedel, om vilken livsmedelsforetagaren gjort en anmélan till den behoriga tillsynsmyn-
digheten och som registrerat av den myndigheten, dock inte primérproduktion,

11) livsmedelslokal en i artikel 2.1 ¢ i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) Nr
852/2004 avsedda byggnad, lokal eller del av en sddan samt andra platser dér livsmedel som &r
avsedda for forsiljning eller annan dverlatelse tillverkas, forvaras, transporteras, salufors, ser-
veras eller pa annat sétt hanteras, dock inte primérproduktionsstéllen,

12) godkdnd livsmedelslokal en livsmedelslokal som har godkants pé det sitt som kravs enligt
artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004,

13) registrerad livsmedelslokal en livsmedelslokal som har registrerats pa det sitt som krdvs
enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004,

14) mobil livsmedelslokal en flyttbar livsmedelslokal, exempelvis en forsiljningsbil,

15) virtuell lokal en lokal som anvénds for forsdljning, formedling eller annan livsmedels-
verksamhet utan att livsmedlen finns i lokalen,

16) kottbesiktning besiktning fore slakt och besiktning efter slakt,

17) officiellt laboratorium ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett att undersdka
myndighetsprov,

18) utsett egenkontrollaboratorium ett laboratorium som Livsmedelsverket har utsett att un-
dersoka egenkontrollprov i enlighet med livsmedelsbestimmelserna,

19) myndighetsprov ett prov som tillsynsmyndigheten tar eller later ta for den offentliga till-
synen eller for annan offentlig verksamhet i enlighet med livsmedelsbestimmelserna,

20) renskotselomrddet renskotselomradet enligt 2 § i renskotsellagen (848/1990),

21) renslakteri ett sddant inom renskotselomridet beldget slakteri dar det huvudsakligen slak-
tas renar,

22) slakteri andra slakterier &n sddana som avses i 21 punkten,

23) anldggning en anldggning enligt artikel 4.27 1 Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/429 om overforbara djursjukdomar och om dndring och upphédvande av vissa akter
med avseende pé djurhélsa (”djurhilsolag™), dock inte ett slakteri,

24) insekt uppfodda insekter som édr godkdnda enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel och om é&ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens foérordning (EG) nr 1852/2001,

25) livsmedelskontaktmaterial material och produkter som direkt eller indirekt &r i kontakt
med livsmedel, som dr avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel eller som kan antas komma
1 kontakt med livsmedel,

26) kontaktmaterialverksamhet tillverkning av livsmedelskontaktmaterial och av intermediéra
material och produkter som anvinds vid tillverkningen av dessa, partihandel med livsmedels-
kontaktmaterial samt inforsel av den inre marknaden eller import av dem fran ldnder utanfor
Europeiska unionen,

27) kontaktmaterialforetagare den som slépper ut livsmedelskontaktmaterial pa marknaden,

28) egenkontroll ett system som krévs enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 178/2002 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 852/2004, genom vilket
livsmedelsforetagaren identifierar och hanterar faror i anslutning till sin verksamhet och siker-
stéller att livsmedlet, primarproduktionsstéllet och livsmedelslokalen samt den livsmedelsverk-
samhet som bedrivs dir uppfyller de krav som stills i livsmedelsbestimmelserna, samt ett sy-
stem som krévs enligt kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 om god tillverkningssed
nér det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, genom vilket
kontaktmaterialforetagaren hanterar faror i anslutning till sin verksamhet och sékerstéller att
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livsmedelskontaktmaterialet och kontaktmaterialverksamheten uppfyller de krav som stills i
livsmedelsbestimmelserna,

29) lattfordarvliga livsmedel livsmedel som pd grund av dess egenskaper erbjuder goda mgj-
ligheter for mikrober att fordka sig, och som dérfor méste forvaras i annan temperatur &n
rumstemperatur,

30) annan overldtelse overlatelse av livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial utan ersittning
i samband med livsmedels eller kontaktmaterialverksamhet som understod, giva eller prov eller
for testning eller motsvarande dndamal,

31) privathushall en familjs eller persons enskilda hushall,

32) namnskyddade produkter produkter med sddana ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel som avses i artikel 5 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel samt produkter mérkta som garanterade traditionella specialiteter som avses i artikel
18 i den forordningen, produkter med geografiska beteckningar som avses i artikel 2.3 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentat-
ion och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter
och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1601/91 samt produkter med skyddade geo-
grafiska beteckningar som avses i artikel 3.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/787 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av spritdrycker, anvindning
av namn pa spritdrycker i presentationen och mérkningen av andra livsmedel, skydd av geogra-
fiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och destillat av jordbruks-
produkter i alkoholhaltiga drycker samt om upphdvande av forordning (EG) nr 110/2008,

33) lanthandel livsmedelslokal som &r beldgen pd den glest bebyggda eller den egentliga
landsbygden, pé landsbygden néra en stad eller i ett lokalt centrum pa landsbygden, och vars
avstand till nirmaste dagligvarubutik ar minst 7,5 kilometer eller som annars ar svartillgénglig
och vars forsiljning av dagligvaror uppgar till mindre 4n 2 miljoner euro per ér,

34) allmdnnyttigt samfund ett allménnyttigt samfund enligt 22 § i inkomstskattelagen
(1535/1992).

2 kap.
Krav pa livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet

6§
Allmdéinna krav pa verksamheten

En livsmedelsforetagare ska i sin verksamhet se till att livsmedlen till sina kemiska, fysika-
liska, mikrobiologiska och hilsoméssiga egenskaper ir ldmpade som ménniskofoda och att de
inte orsakar fara for manniskors hélsa. Foretagaren ska ocksa se till att livsmedlen och inform-
ationen om dem inte vilseleder konsumenterna.

En kontaktmaterialforetagare ska i sin verksamhet se till att livsmedelskontaktmaterialen ar
lampliga for livsmedelsanvindning och att de &r sddana att de inte orsakar fara for minniskors
hilsa eller orsakar olimpliga fordndringar i livsmedels sammansittning eller organoleptiska
egenskaper. Kontaktmaterialforetagaren ska ocksa se till att informationen om livsmedelskon-
taktmaterialen inte vilseleder konsumenterna.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska livsmedelsverksamhet vara saddan att sékerheten for
de livsmedel som produceras, tillverkas, forvaras eller hanteras inte dventyras och att livsme-
delsverksamheten ocksé i 6vrigt uppfyller kraven enligt livsmedelsbestimmelserna.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, later tillverka, importerar eller pa annat sétt pd mark-
naden slépper ut livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 1925/2006 om tillséttning av vitaminer och mineraldmnen samt vissa
andra &mnen i livsmedel ska gora en anmadlan till Livsmedelsverket.

En livsmedelsforetagare som tillverkar, later tillverka, importerar eller pd annat sétt pa mark-
naden slépper ut kosttillskott som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/46/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott
ska gora anmélan till Livsmedelsverket. En anmélan ska goras dven nér produktens samman-
séttning 1 fraga om de dmnen som kédnnetecknar det &ndras.

7§
Foretagares tillforlitlighet

En livsmedels- och kontaktmaterialforetagare ska vara tillforlitlig. En foretagare anses inte
vara tillforlitlig om foretagaren

1) under tre ar fore beddmningen i sin verksamhet upprepade ganger har visat uppenbar lik-
giltighet for tryggandet av livsmedelssékerheten, for iakttagandet av livsmedelsbestimmelserna
och for konsumenternas sékerhet,

2) under tre ar fore bedomningen upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat sina
registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pens-
ions-, olycksfalls- och arbetsldshetsforsdkringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut, eller

3) enligt utmétning eller annan utredning dr oférmdgen att svara for sina skulder.

Om foretagaren ar en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande direktéren
och dennes stillforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och supplean-
ter i forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsméin och andra som hor till den
hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet giller &ven personer som direkt eller indirekt innehar
mer dn 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostrétt som aktierna medfor eller har
motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det 4r friga om en annan sammanslutning &n
ett aktiebolag.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omstédndigheter som avses i 1 mom. utredas for
sddana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001), vilka har en direkt eller indirekt koppling till en livsmedels- eller kontakt-
materialforetagare eller till personer som avses i 2 mom.

For att klarldgga en foretagares tillforlitlighet kan den behdriga tillsynsmyndigheten av En-
heten for utredning av gra ekonomi begira en sddan fullgéranderapport om foretagaren som
avses 15 § 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

8§
Registrerad primdrproduktion

En primdrproduktionsforetagare ska gdra anmédlan om primérproduktion av livsmedel for re-
gistrering av verksamheten i den elektroniska tjanst som den behdriga tlllsynsmyndlgheten till-
handahaller eller lamna uppgifterna till den behoriga tillsynsmyndigheten pd annat sétt till den
behoriga tillsynsmyndigheten senast fyra veckor innan verksamheten inleds eller dndras vésent-
ligt. Om verksamheten avbryts eller avslutas ska det ocksé utan drdjsmél géras en anmélan till
tillsynsmyndigheten.

En anmélan som avses i 1 mom. behdver dock inte goras om

1) kommunen fér uppgifter om primérproduktionen frén en annan myndighet,

2) det ar frdga om primérproduktion av vilda véxter, vilda svampar eller frilevande vilt, eller

3) det &r fraga om primérproduktion av véxter eller svamp, och

a) det &r frdga om en enskild person,

b) verksamheten inte kan betraktas som idkande av néring, eller
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c) verksamheten dr en del av samma fOretagares registrerade livsmedelverksamhet enligt 10

I det fall som avses i punkt 1 ska kommunen underritta foretagaren om att kommunen fatt
uppgifterna fran en annan myndighet.

Den kommun dér primirproduktionsstéllet ar beldget ska handldgga anmélan och fora in upp-
gifterna om registrering av primérproduktionen i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och
datahanteringssystemet for miljé- och hélsoskyddet och elektroniskt eller pa ndgot annat mot-
svarande sitt underritta foretagaren om att uppgifterna har forts in. Livsmedelsverket meddelar
nirmare foreskrifter om inférandet av uppgifter.

98
Godkdnt primdrproduktionsstdlle for groddar

En primirproduktionsforetagare som bedriver priméirproduktion av groddar ska, med avvi-
kelse frén vad som foreskrivs i 8 §, hos den behdriga tillsynsmyndigheten anséka om godkéan-
nande av primdrproduktionsstéllet innan verksamheten inleds eller dndras vésentligt. Om verk-
samheten avbryts eller avslutas ska det ocksa utan dréjsmal goras en anmélan till tillsynsmyn-
digheten.

Ansokan om godkinnande enligt 1 mom. behdver dock inte géras om primarproduktionsfo-
retagaren pa primirproduktionsstéllet bedriver produktion av groddar i liten skala. I friga om
sédan livsmedelsverksamhet ska det dock goras en anmélan enligt 8 §.

Primérproduktionsstillet godkdnns av den kommun dar primérproduktionsstillet dr belaget.
Kommunen ska fatta beslut om godkidnnande av ett primarproduktionsstélle inom 60 dygn fran
det att drendet inleddes, om inte drendets omfattning, ansdkans bristfallighet eller nigon annan
sérskild orsak krdver en langre handldggning av drendet. Kommunen kan i sitt beslut stélla vill-
kor for forebyggande av faror. Kommunen ska fora in uppgifterna om godkdnnande av primér-
produktionsstéllet i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for
miljo- och hilsoskyddet och elektroniskt eller pa ndgot annat motsvarande sétt underrétta fore-
tagaren om att uppgifterna har forts in. Livsmedelsverket meddelar narmare foreskrifter om in-
forandet av uppgifter.

10§
Registrerad livsmedelsverksamhet

En livsmedelsforetagare ska géra anmilan om livsmedelsverksamhet for registrering av verk-
samheten i den elektroniska tjanst som den behoriga tillsynsmyndigheten tillhandahaller eller
lamnauppgifterna till den behoriga tillsynsmyndigheten pa annat sétt senast fyra veckor innan
verksamheten inleds eller dndras visentligt. Om verksamheten avbryts eller avslutas ska det
ocksa utan drdjsméal goras en anmélan till den behdriga tillsynsmyndigheten.

En anmilan som avses i 1 mom. behdver dock inte goras, om verksamheten och riskerna i
samband med den &r ringa och

1) livsmedelsverksamheten dger rum i samma lokal som annan niringsverksamhet som fore-
tagaren bedriver,

2) det ar fraga om en enskild person, eller

3) verksamheten inte kan betraktas som idkande av niring.

Den kommun dér livsmedelslokalen &r beldgen handldgger anmélan om livsmedelsverksam-
heten.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 3 mom. ska anmélan om livsmedelsverksamhet hand-
laggas av livsmedelsforetagarens hemkommun, om verksamheten bedrivs 1

1) en mobil livsmedelslokal,
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2) en livsmedelslokal dér livsmedel enbart transporteras eller férvaras i ett eller flera trans-
portfordon eller en eller flera containrar,

3) en virtuell lokal.

Om foretagaren inte har sin hemort i Finland, ska anmélan om livsmedelsverksamheten hand-
laggas av den kommun inom vars omréde livsmedelsverksamheten inleds.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden handldgger anmélningar om regi-
strering av tillverkningslokaler som avses i 14 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen (1102/2017)
och lagerlokaler som avses i 16 § 1 mom. 2 punkten i den lagen. Regionforvaltningsverket
handlidgger anmélningar om registrering av sddana detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker som
avses i 17 § 2 mom. och 26 § i alkohollagen.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska handlidgga anmélan och fora in uppgifterna om regi-
streringen av livsmedelsverksamheten i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahan-
teringssystemet for miljo- och hilsoskyddet och elektroniskt eller pa ndgot annat motsvarande
sétt underritta foretagaren om att uppgifterna har forts in. Livsmedelsverket meddelar ndrmare
foreskrifter om inférandet av uppgifter.

11§
Godkdnd livsmedelslokal

En livsmedelsforetagare som bedriver livsmedelsverksamhet i friga om vilken det enligt arti-
kel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 kréavs en godkind livsme-
delslokal, ska med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 10 § ansoka om godkdnnande av livsme-
delslokalen hos den behoriga tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds eller dndras vé-
sentligt. Om verksamheten avbryts eller avslutas ska det ocksa utan dréjsmal goras en anmélan
till den behoriga tillsynsmyndigheten.

Ansokan om godkénnande av livsmedelslokalen behdver dock inte goras, om en primérpro-
duktionsforetagare bedriver sadan tillverkning av livsmedel som ar forenad med 1ag risk for
livsmedelssdkerheten av primarprodukter som foretagaren sjalv producerat. Som verksamhet
som &r forenad med 14g risk for livsmedelssékerheten betraktas verksamhet enligt artikel 1.3 d
eller e och artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och verk-
samhet enligt artikel 12.1 a i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/624. Anstkan
om godkéinnande behover inte heller goras, om foretagaren bedriver verksamhet som avses i
artikel 1.5 b i och ii i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004. I fraga om
en sadan livsmedelslokal ska det dock goras en anmilan enligt 10 § 1 mom.

Den kommun dér livsmedelslokalen dr beldgen godkédnner de livsmedelslokaler som avses i
1 mom. Livsmedelsverket godkénner slakterier och anlédggningar for vilthantering samt sddana
livsmedelslokaler i anslutning till dem som kriver godkdnnande. Regionforvaltningsverket god-
kénner renslakterier och saddana livsmedelslokaler i anslutning till dem som kraver godkén-
nande.

Livsmedelsforetagarens hemkommun t godkdnner de livsmedelslokaler som avses i 1 mom.
om de dr mobila livsmedelslokaler. Livsmedelsverket godkdnner mobila slakterier och anldgg-
ningar for vilthantering samt sddana livsmedelslokaler i anslutning till dem som kraver godkéan-
nande. Regionforvaltningsverket godkénner mobila renslakterier och sddana livsmedelslokaler
i anslutning till dem som kréver godkidnnande.

Regionforvaltningsverket och kommunen anmaéler godkédnda livsmedelslokaler till Livsme-
delsverket, som ger varje livsmedelslokal ett godkdnnandenummer.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om godkénnande av en livsmedelslokal
inom 60 dygn fran det att drendet inleddes, om inte drendets omfattning, ansdkans bristfallighet
eller ndgon annan sdrskild orsak krdver en lédngre handldggning av drendet. Myndigheten kan i
sitt beslut stélla villkor for forebyggande av faror. Myndigheten ska fora in uppgifterna om
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godkdnnande av livsmedelslokalen i det centraliserade verksamhetsstyrnings- och datahante-
ringssystemet for miljo- och hdlsoskyddet och elektroniskt eller pd ndgot annat motsvarande
sétt underritta foretagaren om att uppgifterna har forts in. Livsmedelsverket meddelar ndrmare
foreskrifter om registreringen av uppgifter.

12 §
Meddelande om livsmedelsverksamhet i mobil livsmedelslokal

En livsmedelsforetagare ska meddela

1) de kommuner inom vars omréde registrerad livsmedelsverksamheten i en mobil livsme-
delslokal bedrivs,

2) Livsmedelsverket om livsmedelsverksamhet i ett mobilt slakteri eller en mobil vilthante-
ringsanldggning och i godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem,

3) regionforvaltningsverket om livsmedelsverksamhet i ett mobilt renslakteri och en godkénd
livsmedelslokal i anslutning till ett sidant,

4) de kommuner inom vilkas omréde verksamheten bedrivs om livsmedelsverksamhet i nigon
annan godkdnd mobil livsmedelslokal.

Anmélan ska vara den behoriga tillsynsmyndigheten senast fyra vardagar innan den anmélda
verksamheten inleds.

13§
Registrerad kontaktmaterialverksamhet

En kontaktmaterialforetagare ska géra en anmélan om sitt verksamhetsstélle och om den kon-
taktmaterialverksamhet som bedrivs dér for registrering av verksamheten i den elektroniska
tjanst som den behdriga tillsynsmyndigheten tillhandahaller eller lamna in uppgifterna pa annat
sdtt senast fyra veckor innan verksamheten inleds eller &ndras visentligt. Anmélan ska goras till
den kommun dér verksamhetsstillet finns. Om verksamheten avbryts eller avslutas ska det utan
drojsmél goras en anmaélan till den kommun dér verksamheten finns. Kommunen ska handliagga
anmilan fora in uppgifterna om registreringen av kontaktmaterialverksamheten i det centrali-
serade verksamhetsstyrnings- och datahanteringssystemet for miljo- och hélsoskyddet och
elektroniskt eller pa ndgot annat motsvarande sitt underrétta foretagaren om att uppgifterna har
forts in. Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om inforandet av uppgifter.

14§
Spdrbarhet

I fraga om livsmedel, djur som anvénds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontakt-
material ska den sparbarhetsinformation som krévs enligt livsmedelsbestimmelserna ldmnas till
mottagaren.

Bestimmelser om livsmedelsforetagares skyldighet att ordna sparbarhet for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter finns dessutom 1 artiklarna 56 och 58 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sdkerstélla att bestimmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr
2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG)
nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008,
(EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006 och bestimmelser om livsmedelsforetagares skyldighet att limna konsu-
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menterna information om fiskeri- och vattenbruksprodukter i artiklarna 67 och 68 i kommiss-
ionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstélla
att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

15§
Egenkontroll

En livsmedelsforetagare och en kontaktmaterialforetagare ska ha ett system for att identifiera
och hantera faror i samband med sin verksamhet och sédkerstilla att verksamheten uppfyller de
krav som stélls i livsmedelsbestimmelserna. Foretagaren ska dokumentera resultatet av egen-
kontrollen med tillrdcklig precision.

Nér en livsmedelsforetagare for in livsmedel som omfattas av de sirskilda salmonellagarantier
som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EY) 853/2004 gillande livs-
medel av animaliskt ursprung till Finland fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
det i egenkontrollen inga en plan for provtagning och undersokning av dessa livsmedel med
tanke pa eventuell upptickt av salmonella.

16 §
Offentliggorande av tillsynsuppgifter

En livsmedelsforetagare som omfattas av planmassig livsmedelstillsyn ska offentliggdra till-
synsmyndighetens rapporter over inspektion av livsmedelsverksamheten. Livsmedelsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om offentliggorandet av tillsynsuppgifter.

Skyldigheten att offentliggora tillsynsuppgifter giller inte

1) primérproduktionsforetagare,

2) stéllen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker och foretagare som i forsta hand be-
driver detaljforsédljning av alkoholdrycker.

Den senaste rapporten dver inspektionen av livsmedelsverksamheten ska tillhandahallas pa
ett lattillgingligt sitt p livsmedelsforetagarens webbplats eller pd nagot annat motsvarande sétt.
I en livsmedelslokal som besoks av konsumenter ska rapporten dessutom finnas framlagd nira
ingangen eller pa ndgon annan plats som konsumenterna litt kan se.

17 §
Foretagares skyldighet att ldimna uppgifter

Livsmedels- och kontaktmaterialféretagaren ska omedelbart underrétta den behoriga tillsyns-
myndigheten om sédana allvarliga faror fér manniskors hélsa som uppdagats i egenkontrollen
eller pa annat sétt samt om atgirder som vidtagits for att rétta till dessa missforhallanden.

Om en livsmedelsforetagare har fatt kinnedom om att ett av foretagaren producerat, bearbetat
eller distribuerat livsmedel har orsakat matforgiftning eller misstinker att livsmedlet kan orsaka
matforgiftning, ska foretagaren omedelbart underrétta detta till den kommunala tillsynsmyndig-
het som svarar for livsmedelstillsynen. Det livsmedel eller den rdvara som missténks ha orsakat
matforgiftning eller ett prov av livsmedlet eller rdvaran ska forvaras sa att livsmedlet, rdvaran
eller provet kan undersdkas pa ett laboratorium for klarldggande av orsaken till matforgift-
ningen.

18 §

Zoonoser
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En livsmedelsforetagare ska under alla omstandigheter sa effektivt som mdjligt forhindra livs-
medelsburen spridning av zoonotiska smittimnen till manniskor. Livsmedelsforetagaren ska
folja och kontrollera forekomsten av zoonotiska smittdmnen i djur som anvénds for livsmedels-
produktion och i livsmedel. Foretagaren ska sénda uppgifterna om de undersdkningar och
undersokningsresultat som har samband med uppf6ljningen och kontrollen till den behoriga
tillsynsmyndigheten.

19 §
Hygienpass

En person som hanterar oforpackade och léttfordarvliga livsmedel i en livsmedelslokal ska ha
ett hygienpass som pévisar livsmedelshygienisk kompetens, enligt en modell som godkénts av
Livsmedelsverket, om personen har arbetat med uppgifter som fOrutsétter hantering av ofor-
packade och lattfordarvliga livsmedel i minst tre manader.

Hygienpass krdvs dock inte av den som arbetar i livsmedelslokaler enbart

1) i egenskap av finge som omfattas av skyldigheter enligt 8 kap. 2 § i fangelselagen
(767/2005),

2) inom beviaringstjinst eller vapenfri tjdnst enligt varnpliktslagen (1438/2007), militértjanst
enligt lagen om frivillig militartjénst for kvinnor (194/1995) eller civiltjdnst enligt civiltjanstla-
gen (1446/2007),

3) i egenskap av klient enligt lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000), inom arbetsverksamhet enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977), inom dagverksamhet enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp
(380/1987), inom verksamhet i sysselsittningssyfte for personer med funktionsnedséttning eller
arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning enligt socialvardslagen (1301/2014),

4) i egenskap av person som har domts till en samhillspafoljd enligt lagen om verkstillighet
av samhaéllspafoljder (400/2015).

Livsmedelsforetagare ska fora bok dver den livsmedelshygieniska kompetensen hos personer
som arbetar i livsmedelslokalen och pa begéran visa upp uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

Livsmedelsverket ska utarbeta ett hygienpasstest for bedomning av livsmedelshygienisk kom-
petens. Hygienpasstesten ordnas och hygienpass beviljas av de hygienpasstestare som avses i
20 §. En hygienpasstestare far ta ut avgift for testet och beviljandet av hygienpass.

Hygienpass beviljas personer som genomgétt ett hygienpasstest med godként resultat. Livs-
medelsverket kan vid behov bevilja hygienpass enligt samma grunder som en hygienpasstestare
samt aterkalla ett hygienpass, om det beviljats pa visentligen oriktiga grunder.

20§
Hygienpasstestare

Livsmedelsverket kan pa ansdkan som hygienpasstestare godkdnna en person, som

1) har en sddan hogskoleexamen som forutsétts i 32 §, eller

2) har sddan examen eller behérskar &mnet sé att personen &r behdrig for en tjdnst eller befatt-
ning som lektor eller larare vilken anknyter till livsmedelshygien vid en hogskola eller vid en
laroanstalt som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

Livsmedelsverket 6vervakar hygienpasstestarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan aterkalla
ett godkdnnande av en hygienpasstestare, om testaren inte ordnat hygienpasstester eller beviljat
hygienpass pé dver tre ar. Dessutom kan godkénnandet aterkallas om testaren i vésentlig grad
har brutit mot de bestémmelser och foreskrifter som géller hygienpasstestning eller inte har
rittat till sin verksamhet p& uppmaning av Livsmedelsverket inom den tidsfrist som verket har
satt ut. Godkdnnandet kan ocksa aterkallas temporért.
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Nér en hygienpasstestare fullgdér uppgifter enligt denna paragraf tillimpas pa honom eller
henne det som i 33 § 3 mom. foreskrivs om organ eller fysiska personer med delegerade upp-
gifter.

Livsmedelsverket far meddela nidrmare foreskrifter om ordnande av hygienpasstester, grun-
derna for och utarbetande av testerna, de sprak som anvinds vid testerna och beddmningen av
godkint avldggande av testerna samt om hygienpasset och beviljandet av det, behandlingen av
registeruppgifter som géller hygienpasstestare och informationshanteringen.

21§
Ndrmare bestidmmelser om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om
de krav som enligt 6 § 1 och 2 mom. stélls pa livsmedel och livsmedelskontaktmaterial nér det
giller

1) livsmedlens sammansittning, mikrobiologiska kvalitet och frimmande &mnen i livsmedel,

2) tillsatsdmnen, aromer, enzymer, naringsdmnen och processhjilpmedel i livsmedel,

3) nationella arrangemang som kréavs enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2015/2283 om nya livsmedel och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1169/2011 och upphidvande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
258/97 och kommissionens férordning (EG) nr 1852/2001,

4) de uppgifter som lamnas pa livsmedelsforpackningar, i broschyrer, i reklam eller i andra
marknadsforingssammanhang,

5) de nationella bendmningarna pa alkoholdrycker enligt Europeiska unionens lagstiftning,
dessa alkoholdryckers sammansittning och de uppgifter som ges om dem,

6) livsmedelskontaktmaterial och deras anvéindning samt méirkningar och renhetskrav i fraga
om dem.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfardas om

1) hur den anmélan som avses i 6 § 4 mom. ska goras samt dvriga nationella arrangemang
som krivs enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 om tillsittning
av vitaminer och mineraldmnen samt vissa andra dmnen 1 livsmedel,

2) hur den anmilan som avses i 6 § 5 mom. ska goras.

Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfdrdas
om innehallet i och distributionen av sadant informationsmaterial om spddbarns- och smébarns-
kost som krévs enligt artikel 10 i kommissionens delegerade forordning (EU) om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 vad géller sirskilda samman-
séttnings- och informationskrav for modersmjdlksersattning och tillskottsndring och vad géller
informationskrav for uppfodning av spiddbarn och smébarn.

Genom forordning av statsrddet far nirmare bestimmelser utfirdas om nationella arrange-
mang som krévs enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 om gene-
tiskt modifierade livsmedel och foder.

22§
Ndrmare bestimmelser om livsmedels- och kontaktmaterialverksamhet

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestdmmelser utfardas om
de krav som enligt 6 § 3 mom. stélls pa livsmedelsverksamhet nar det géller

1) nationella bestimmelser om verksamheter som avses i artikel 1.2 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004, artikel 1.3 c, d och e, artikel 1.5 b i och ii och artikel
10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 och artikel 12.1 i kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) 2019/624,
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2) krav pa utrymmen, konstruktioner och verksamhet i frdga om livsmedelsverksamhet,

3) hantering och transport av livsmedel samt krav pa temperaturer,

4) det nationella genomforandet av 6verenskommelsen om internationell transport av l&ttfor-
dérvliga livsmedel och om specialutrustning for sddan transport (FordrS 48/1981), nedan ATP-
avtalet,

5) hélsotillstandet hos djur som anvénds for livsmedelsproduktion samt om skdtsel, hantering,
provtagning, undersékningar och transport som avser dem samt den information som ska ges
om dem,

6) nationella bestimmelser som avses i bilaga III kapitel A del I punkt 6.2 och 6.5 samt punkt
4. 1 bilaga V till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 999/2001om faststéllande
av bestdmmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) hur anmilan enligt 8 § om registrering av primarproduktion ska goras och anmélan hand-
laggas,

2) hur ansokan enligt 9 § om godkénnande av primarproduktionsstélle ska goras och beslutet
om godkéinnande fattas,

3) hur anmélan enligt 10 § om registrering av livsmedelsverksamhet ska goras och anmélan
handliggas,

4) hur ansokan enligt 11 § om godkdnnande av livsmedelslokal ska géras och beslutet om
godkdnnande fattas,

5) anméilan som avses i 12 §,

6) hur anmélan enligt 13 § om registrering av kontaktmaterialverksamhet ska goras,

7)1 14 § avsedd sparbarhet for livsmedel, djur som anvinds for livsmedelsproduktion och
livsmedelskontaktmaterial, krav pa4 dokumentation och handlingar som giller livsmedel, djur
som anvinds for livsmedelsproduktion och livsmedelskontaktmaterial och hantering och trans-
port av dessa samt mérkning av livsmedel av animaliskt ursprung,

8) egenkontrollen enligt 15 § for livsmedels- och kontaktmaterialféretagare och de krav pa
dokumentation som géller det,

9) inspektioner i anslutning till offentliggdrande av tillsynsuppgifter samt offentliggérande av
tillsynsuppgifter som avses i 16 §,

10) underrittelser enligt 17 §,

11) i 18 § avsedd uppfoljning och kontroll av zoonoser samt, sindande av undersokningsin-
formation och livsmedelforetagarens skyldigheter for att forhindra spridningen av zoonotiska
smittdmnen.

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
23§

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet planerar och styr verkstdlligheten av livsmedelsbestammel-
serna.

24 §

Livsmedelsverkets uppgifter
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Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar livsmedelstillsynen och utfor livsmedelstillsyn
pa riksniva pé det sétt som anges i denna lag.

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska Livsmedelsverket

1) styra regionforvaltningsverken vid planeringen, styrningen och utvéirderingen av den kom-
munala livsmedelstillsynen,

2) skota kottbesiktning och annan livsmedelstillsyn i slakterier, vilthanteringsanlédggningar
och godkénda livsmedelslokaler i anslutning till dem,

3) vid behov skéta besiktning fore slakt pa den jordbruksanlédggning som djuren kommer fran
eller nigon annanstans utanfor slakteriet,

4) vid behov utse andra veterindrer dn sadana som inte ar anstillda hos Livsmedelsverket eller
kommunen att utfora besiktning fore slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer fran
eller nagon annanstans utanfor slakteriet,

5) offentliggora resultaten av utford livsmedelstillsyn,

6) overvaka att de laboratorier som avses i 34 § foljer livsmedelsbestimmelserna,

7) vid behov i samarbete med kommunerna svara for planeringen och genomforandet av de
nationella uppf6ljnings- och tillsynsprogram som Europeiska unionens lagstiftning forutsétter,

8) vid behov i samarbete med kommunerna delta i planeringen och genomforandet av prov-
tagning och analys nar det giller myndighetsprov inom livsmedelstillsynen och prov inom de
uppfoljnings- och tillsynsprogram som avses i 6 punkten,

9) pa riksniva svara for sadana tillsynsuppgifter inom livsmedelssékerheten som kraver sér-
skild sakkunskap och for andra officiella uppgifter samt fér sammanstillning av tillsynsrappor-
ter,

10) vara nationell myndighet eller nationell kontaktpunkt enligt Europeiska unionens lagstift-
ning och internationella avtal i fragor som géller livsmedelstillsynen, om det inte enligt bestdm-
melserna dr ndgon annan myndighets uppgift,

11) beddma de riktlinjer for god praxis som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004,

12) utarbeta den nationella beredskapsplan for livsmedel som avses i artikel 115 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/625,

13) leda den nationella tillsyn over bestimmelserna som krivs enligt ATP-avtalet och god-
kénna de sdsongkontroll- och typkontrollstationer som kravs enligt avtalet.

25§
Regionforvaltningsverkets uppgifter

Regionforvaltningsverket planerar, styr och 6vervakar livsmedelstillsynen och dvervakar ef-
terlevnaden av livsmedelsbestimmelserna inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med denna
lag, och ska dessutom

1) utvdrdera hur kommunerna ordnat livsmedelstillsynen och offentliggéra resultaten av ut-
vérderingen,

2) utvdrdera de kommunala tillsynsplanerna och kontrollera hur de foljs,

3) offentliggora resultaten av sin livsmedelstillsyn,

4) overvaka internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och den specialutrustning
som anvinds vid dessa transporter i enlighet med ATP-6verenskommelsen.

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska regionforvaltningsverket

1) skota kottbesiktning och annan livsmedelstillsyn i renslakterier och godkidnda livsmedels-
lokaler i anslutning till dem,

2) i fraga om djur som slaktas i renslakteri vid behov skota besiktning fore slakt pa den jord-
bruksanldggning som djuren kommer fran eller ndgon annanstans utanfor slakteriet.

Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om offentliggdrandet av de resultat som av-
sesi 1 mom. 1 och 3 punkten.
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26§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna utfoér de inspektioner som hénfor sig till 6vervakningen
av de tvérvillkor som avses i lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013) och som
géller livsmedelshygienen inom vaxtproduktion. Narings-, trafik- och miljocentralerna fér i
samband med 6vervakningen av tvérvillkoren ta myndighetsprov for att undersdka rester av
véxtskyddsmedel. Dessutom fér nérings-, trafik- och miljocentralerna ta andra myndighetsprov
pa uppdrag av Livsmedelsverket.

27§
Kommunens uppgifter

Kommunen svarar for livsmedelstillsynen inom sitt verksamhetsomrade pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag. I kommunen skots dessa uppgifter av en ndmnd eller ndgot annat kollegialt
organ som kommunen utser. Det som i denna lag foreskrivs om en kommun géller ocksa en
samkommun och ett samarbetsomréde enligt lagen om samarbetsomriden for milj6- och hélso-
skyddet (410/2009).

En kommun kan med en annan kommun eller en samkommun komma dverens om att en upp-
gift som enligt denna lag ska skdtas av kommunen eller en myndighet i kommunen och dar
befogenheten kan Gverforas pa en tjdnsteinnehavare, anfortros en annan kommuns eller sam-
kommuns tjdnsteinnehavare som skoter uppgiften under tjénsteansvar. En samkommun kan
inga ett sddant avtal som avses ovan, om medlemskommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke.

Kommunfullméktige kan ge en nimnd eller ett organ rétt att 6verfora sina befogenheter pa en
tjansteinnehavare eller sektion som lyder under nimnden eller organet, ocksa nér det géller ad-
ministrativa tvingsmedel enligt 55-59 och 67 §.

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska kommunen

1) till regionforvaltningsverken och Livsmedelsverket sinda sidana meddelanden och rappor-
ter som avses 1 livsmedelsbestimmelserna,

2) ge rad till livsmedels- och kontaktmaterialsforetagare och konsumenter samt ge informat-
ion 1 frigor som hénfor sig till tillimpningsomradet for denna lag,

3) vid behov i samarbete med Livsmedelsverket och mot ersittning svara for planeringen och
genomforandet av de nationella uppfoljnings- och tillsynsprogram som EU-lagstiftningen for-
utsatter,

4) vid behov i samarbete med Livsmedelsverket delta i planeringen och genomforandet av
provtagning och analys nér det géller myndighetsprov inom livsmedelstillsynen och prov inom
de uppfoljnings- och tillsynsprogram som avses i 24 § 2 mom. 6 punkten,

5) vid behov skoéta besiktning fore slakt pa den jordbruksanldggning som djuren kommer frén
eller nigon annanstans utanfor slakteriet,

6) Overvaka att de skyldigheter enligt 14 § 2 mom. som géller sparbarhet f6ljs i frdga om
fiskeri- och vattenbruksprodukter,

7) offentliggora resultaten av utfor livsmedelstillsyn,

8) for sitt verksamhetsomrade utarbeta den nationella beredskapsplan for livsmedel som avses
i artikel 115 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625,

9) dvervaka internationella transporter av lattfordérvliga livsmedel och den specialutrustning
som anvénds vid dessa transporter i enlighet med ATP-avtalet.
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Med avvikelse fran det som foreskrivs i 24 § 2 mom. 2 punkten far kommunen skota sadan
kottbesiktning och annan livsmedelstillsyn i slakterier, vilthanteringsanldggningar och god-
kénda livsmedelslokaler i anslutning till dem som enligt lag ankommer pé& Livsmedelsverkets,
om kommunen har ingatt ett avtal om detta med Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om sindande av de meddelanden och rap-
porter som avses i 1 mom. 1 punkten.

28§
Tillsyns- och tillstandsverket for social- och hélsovardens uppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden

1) planera, styra och genomfora tillsynen i fraiga om drycker som innehaller mer &n 2,8 vo-
lymprocent etylalkohol,

2) styra regionforvaltningsverken i tillsynen dver detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker.

29§
Férsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten svarar for de uppgifter som enligt denna lag ska skoétas av kommunen till den
del det géller livsmedelsverksamhet som omfattas av Foérsvarsmaktens tillsyn.

30§
Tullens uppgifter

Tullen kontrollerar inom sitt verksamhetsomréade

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och de livsmedelskontaktmaterial som sénds
till Finland fran Europeiska unionens medlemsstater motsvarar livsmedelsbestimmelserna vid
lossning eller dértill horande lagring av produktpartiet i Finland,

2) att handlingarna rérande de livsmedel av icke-animaliskt ursprung och livsmedelskontakt-
material som exporteras fran Finland till lander utanfor Europeiska unionen &r korrekta,

3) internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och den specialutrustning som an-
véands vid dessa transporter i enlighet med ATP-avtalet.

Nérmare bestimmelser om Tullens uppgifter i 6vervakningen av exportkraven fir utfirdas
genom forordning av statsradet.

318§
Statens ndringsdelegation

Jord- och skogsbruksministeriet utser for en mandattid pa tre ir statens néringsdelegation som
ar understilld ministeriet. Delegationens uppgifter &r att

1) fungera som sakkunnigorgan for frimjande av befolkningens néringsvanor,

2) utarbeta nationella niringsrekommendationer,

3) uppgora atgirdsforslag och ta initiativ for att forbattra naringsvanorna och livsmedelssy-
stemet,

4) ge utlatanden i anslutning till sitt verksamhetsomréde, och

5) f6lja upp och beddma atgirdernas inverkan pa néringen, hilsan och livsmedelssystemet.
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32§
Kompetensen hos personer som utfor tillsynsuppgifter

Den som utfor uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet
ska ha for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller vid behov en sddan behorighet som forutsitts
i Europeiska unionens lagstiftning.

Nérmare bestimmelser om behdrighets- och sprakkrav samt fortbildning f6r dem som utfor
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet utfardas genom
forordning av statsrédet.

33§
Organ och fysiska personer med delegerade uppgifter

En tillsynsmyndighet far under de forutsattningar som anges i artiklarna 28—33 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/625 skriftligen delegera utférandet av kontroller,
undersokningar och utredningar i samband med offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het till ett organ med delegerade uppgifter samt uppgifter inom offentlig kontroll till fysiska
personer. De forvaltningsbeslut som eventuellt fattas utifran dessa kontroller, undersdkningar
och utredningar ska fattas av den tillsynsmyndighet som delegerat uppgiften.

Livsmedelsverket godkdnner organ med delegerade uppgifter, till vilka en tillsynsmyndighet
kan delegera myndighetsuppgifter.

Vid fullgdrandet av uppgifter enligt denna paragraf iakttas vad som foreskrivs i forvaltnings-
lagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spriklagen (1086/2003), lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), lagen om tillhandahallande av di-
gitala tjanster (306/2019) samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas ocksa personal hos organ med dele-
gerade uppgifter samt fysiska personer nér de skoter uppgifter enligt livsmedelsbestimmel-
serna. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (764/974).

Nérmare bestimmelser om utseende av organ och fysiska personer med delegerade uppgifter
samt om delegering av uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het far utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap.
Laboratorier
34§
Utseende av laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella referenslaboratorierna och faststéller deras
uppgifter.

Livsmedelsverket utser pa ansdkan de officiella laboratorierna. Ett officiellt laboratorium kan
utses for viss tid, om laboratoriet inte uppfyller de krav som stélls for att bli utsett, men bristerna
ar sadana att undersokningarnas tillforlitlighet inte dventyras. Laboratoriet ska inom utsatt tid
avhjélpa bristerna och ansoka om att utses slutligt.

Livsmedelsverket utser pa ansokan laboratorierna for egenkontroll. Ett laboratorium for egen-
kontroll kan utses for viss tid, om laboratoriet inte uppfyller de krav som stélls for att bli utsett,
men bristerna dr sddana att undersokningarnas tillforlitlighet inte dventyras. Laboratoriet ska
inom utsatt tid avhjélpa bristerna och ansdka om att utses slutligt.
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En forutséttning for att ett laboratorium for egenkontroll ska bli utsett &r att laboratoriets kom-
petens pévisats enligt lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for bedomning av
overensstimmelse med kraven (920/2005) pa basis av ackreditering eller dirmed jamforbar be-
domning av kompetens. Laboratoriets kompetens ska bedomas med minst tre rs mellanrum.

Livsmedelsverket kan pé ansokan av en livsmedelsforetagare utse ett laboratorium i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet att undersdka de egenkontrollprov som krivs enligt livsmedelsbestimmelserna. For att
laboratoriet ska kunna utses krivs det att laboratoriets kompetens i medlemsstaten i friga har
pavisats genom ackreditering eller dirmed jamforbar bedomning av kompetens.

35§
Undersokning av prov

Myndighetsprov ska undersokas i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt referenslabo-
ratorium.

De egenkontrollprov som ska undersokas enligt livsmedelsbestimmelserna ska undersokas i
ett utsett egenkontrollaboratorium, i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt referenslabo-
ratorium.

36§
Laboratoriernas anmdlningsskyldighet

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslabo-
ratorium ska meddela Livsmedelsverket om det sker betydande &ndringar i verksamheten, om
verksamheten avbryts och om verksamheten upphor.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslabo-
ratorium ska pé begéran av Livsmedelsverket lamna verket antingen provspecifika uppgifter om
de undersokningar enligt 35 § som laboratoriet utfort eller latit utféra och om undersékningsre-
sultaten eller ett sammandrag av dem. Uppgifter for identifikation av tillsynsobjekt som ingér i
de provspecifika uppgifterna eller sammandragen ska formedlas pé ett tryggt sitt.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslabo-
ratorium ska utan dréjsmal underritta

1) sin uppdragsgivare om undersokningsresultat som tyder pa fara,

2) den behdriga myndighet som utdvar tillsyn 6ver uppdragsgivaren samt Livsmedelsverket
om ett undersokningsresultat som tyder pa allvarlig fara.

Laboratoriet ska i fraga om undersdkningar som avses i 3 mom. bevara prov och sjukdomsalst-
rare samt uppgifterna om dem och pa Livsmedelsverkets begiran sédnda dessa till ett nationellt
referenslaboratorium.

Ett officiellt laboratorium, ett utsett egenkontrollaboratorium och ett nationellt referenslabo-
ratorium ska underrétta Livsmedelsverket om i 18 § avsedda undersékningar och undersok-
ningsresultat som har samband med uppf6ljningen och kontrollen av zoonoser samt sinda in
prov och i undersokningarna isolerade sjukdomsalstrare till ett nationellt referenslaboratorium.

Det nationella referenslaboratoriet ska lamna Livsmedelsverket och Institutet for hilsa och
vélfard den information som behdvs for den epidemiologiska uppfoljningen.

37§
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Ndarmare bestdmmelser om laboratorier

Genom forordning av statsrddet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) de standarder som beskriver kompetensen hos officiella laboratorier som avses i 34 § 2
mom. och hos de organ som utvérderar laboratorierna samt de krav som stélls pa laboratoriernas
kvalitetssystem,

2) de forutséttningar for utseende av laboratorier som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning,

3) utbildnings- och behdrighetskraven for laboratoriernas personal,

4) innehéllet i och lamnandet av meddelanden enligt 36 § 1 mom. och uppgifter och samman-
drag enligt 36 § 2 mom. samt i 36 § 3 mom. avsedda fara.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser
om undersdkning av sjukdomsalstrare enligt 36 § 4 och 5 mom. och om undersékningsme-
toderna, underréttelserna om undersdkningsresultat och séndandet av sjukdomsalstrare

Livsmedelsverket fir meddela narmare foreskrifter om underréttelser om undersékningsresul-
tat enligt 36 § 3 mom. 2 punkten som tyder pa allvarlig fara samt om bevarande och sindande
av sjukdomsalstrare som avses i 36 § 4 och 5 mom. till ett nationellt referenslaboratorium.

5 kap.
Livsmedelstillsyn
38§
Den riksomfattande livsmedelstillsynsplanen

Livsmedelsverket ska for styrningen och samordningen av livsmedelstillsynen utarbeta en
riksomfattande livsmedelstillsynsplan som en del av den flerariga nationella kontrollplan som
avses i artikel 109 i Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2017/625 och som omfattar
hela livsmedelskedjan.

Den riksomfattande tillsynsplanen ska uppdateras vid behov. I tillsynsplanen ska hidnsyn tas
till de gemensamma mal for miljo- och hilsoskyddet som har satts upp i det riksomfattande
programmet for tillsyn éver miljo- och hilsoskyddet.

39§
Myndigheternas tillsynsplaner
For att genomfora den riksomfattande livsmedelstillsynsplanen ska de tillsynsmyndigheter
som avses i denna lag utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar fér och
svara for att de samordnas sa att tillsynen beaktar riskerna med livsmedels- och kontaktmateri-
alverksamheten och sa att tillsynen motsvarar de allmédnna krav som géller tillsynen, forebygger

faror for manniskors hilsa och skyddar konsumenterna fran ekonomisk forlust. Tillsynsplanerna
ska uppdateras vid behov.

40 §
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Inspektionsrdtt och rdtt att ndrvara

En tillsynsmyndighet och ett organ eller en fysisk person med delegerade uppgifter enligt 33
§ har rétt att utfora sddana inspektioner i ett tillsynsobjekt som den offentliga kontrollen forut-
sétter, ta del av handlingar och uppgifter om livsmedel, inspektera de utrymmen, den utrustning
och de redskap som anvénds i verksamheten samt inspektera utrymmen som tillsynsmyndig-
heten har grundad anledning att anta att anvénds i tillsynsobjektets livsmedels- eller kontakt-
materialverksamhet samt att vid behov ge uppmaningar att iaktta livsmedelsbestimmelserna.
En studerande som handleds av tillsynsmyndigheten och som utf6r praktik som ger introduktion
i myndighetsverksamhet har ritt att nérvara nir tillsynsmyndigheten utfor tillsyn och inspekt-
ioner. Livsmedelsverket har rétt att ndrvara nér regionforvaltningsverket och kommunerna utfor
tillsyn och inspektioner. Regionforvaltningsverket har inom sitt verksamhetsomrade rétt att nér-
vara nir en kommun utfor tillsyn och inspektioner.

I ett tillsynsobjekt som &r beldget i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far
inspektion forrittas for att genomfora de krav pé offentlig kontroll som stélls i artiklarna 9, 10
och 14 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, om en inspektion dr nod-
vandig for att utreda de omsténdigheter som dr foremal for inspektion. Sddan inspektion far
endast utforas av en behorig tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten har rétt att ndrvara vid Europeiska kommissionens inspektioner som av-
ses i artikel 116 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625. Vad som i denna
lag foreskrivs om tillsynsmyndigheters rtt att fa tilltrade till platser dér det bedrivs livsmedels-
eller kontaktmaterialverksamhet och om tillsynsmyndigheternas rétt att f4 information géller
ocksa de inspektorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i ndgot annat internat-
ionellt avtal som ar bindande for Finland, om den internationella forpliktelse som binder Finland
forutsétter detta.

41§
Provtagning

En tillsynsmyndighet och ett organ och en fysisk person med delegerade uppgifter enligt 33
§ har ritt att utan ersittning ta en sddan mingd prov som behdvs for tillsynen samt att ta upp
ljud och bild. Livsmedels- eller kontaktmaterialforetagaren ska fa ett intyg dver provtagningen.

Tillsynsmyndigheten far utan att identifiera sig bestélla prov av livsmedel och livsmedelskon-
taktmaterial som erbjuds till forséljning genom tekniker for distanskommunikation. Proven far
anvéndas i den offentliga kontrollen. Efter att ha fétt provet ska tillsynsmyndigheten meddela
foretagaren att provet har bestillts for offentlig kontroll.

42§
Skriftligt beslut om kottbesiktning

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska pd begéran utfarda ett skriftligt beslut om kottbesikt-
ning till livsmedelsforetagaren. Parterna behover inte horas innan ett beslut om kottbesiktning
fattas. Beslutet behover inte undertecknas.

Ett skriftligt beslut om kottbesiktning delges parterna genom brev som avses i1 59 § 1 forvalt-
ningslagen eller genom vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Med samtycke av den berdrda parten
kan beslutet delges via e-post.

43 §
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Myndighetens rtt att fa information

En tillsynsmyndighet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av statliga och kommunala
myndigheter samt av livsmedels- och kontaktmaterialféretagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa den information som ar nédvéndig for den offentliga tillsynen
och annan offentlig verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag fa sédana uppgifter om hur foretagare skott registrerings-,
anmilnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- och arbetsloshetsforsékringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om foretagarens
verksamhet, ekonomi och kopplingar som &r nédvéndiga for att klargdra den tillforlitlighet som
avses i 7 § eller for aterkallelse av godkdnnande av ett primérproduktionsstélle eller en livsme-
delslokal enligt 60 § eller for avbrytande eller avslutande av registrerad verksamhet enligt 61 §.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att for paférande av pafoljdsav-
gift enligt 67 § ur det botesregister som avses 146 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002)
fé de uppgifter som &r nddvandiga for att sékerstilla att en person inte har domts till botesstraff
i domstol for samma brott.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 den information som avses i denna paragraf utan avgift
och ocksa via teknisk anslutning eller i annan elektronisk form.

44 §
Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut information

En tillsynsmyndighet far pé eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, till en annan myndighet eller den som skdter ett offentligt
uppdrag ldmna ut sddan information om en enskild persons eller en sammanslutnings ekono-
miska stdllning och foretagshemligheter som tillsynsmyndigheten fatt vid skdtseln av de upp-
gifter som avses i denna lag, om informationen ar nédvéndig for skotseln for att utreda tillfor-
litligheten enligt 7 § eller for att aterkalla godkdnnandet av priméarproduktionsstillet och livs-
medelslokalen enligt 60 § eller for att avbryta eller avsluta den registrerade verksamhet som
avses 161 §.

45§
Myndigheters anmdlningsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska underritta regionforvaltningsverket och Livsmedelsverket om kon-
staterade faror for minniskors hélsa och vid behov om sddana andra omstdndigheter som upp-
dagats i tillsynen och som kan inverka pé livsmedlens eller livsmedelkontaktmaterialens sidker-
het eller sparbarhet eller de uppgifter som ges om dem. Tillsynsmyndigheten ska vidare under-
ratta de myndigheter som avses i lagen om smittsamma sjukdomar om sadant som uppdagats i
tillsynen och som kan vara av betydelse nér det géller att skydda befolkningen mot smittsamma
sjukdomar.

Tillsynsmyndigheten ska péd begiran ldmna Livsmedelsverket andra uppgifter om inspekt-
ioner, tillsynsatgéarder, tillsynspersonal, avgifter och tillsyn for uppf6ljningen av tillsynen enligt
denna lag.

46 §
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Skyldighet att limna uppgifter om djurs hdlsotillstand och uppfodningsforhallanden

Om en veterindr som gor ett veterindrbesok pa ett primarproduktionsstille eller en person som
besoker primérproduktionsstillet i myndighetsuppgifter vid besdket noterar att djurens hélso-
tillstdnd eller uppfodningsforhéllanden &r sddana att de visentligt forsvagar livsmedelssiker-
heten eller kvaliteten hos sddana livsmedel av animaliskt ursprung som harror fran djuren, ska
denne utan drojsmal meddela detta till djurens dgare eller innehavare, samt till den kommunala
tillsynsmyndighet som skoter de uppgifter som avses i denna lag. Kommunen har ritt att med-
dela ovanndmnda omsténdigheter till den foretagare som tar emot djuren eller livsmedlen samt
till Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket.

47 §
Utredning av matforgiftningar

En kommun som har tagit emot en anmalan enligt 17 § 2 mom. om matforgiftning eller miss-
tanke om matforgiftning eller som av ndgon annan orsak befarar matférgiftning ska utan drojs-
mal utreda fallet i samarbete med de myndigheter som avses i lagen om smittsamma sjukdomar
samt gora behovliga anmélningar till Institutet for hélsa och vilfard och Livsmedelsverket. An-
mélningarna far inte innehalla personuppgifter.

48 §
Uppféljning och kontroll av zoonoser hos djur och livsmedel

Livsmedelsverket ska gora upp de provtagningsplaner som behdvs for uppfoljning och kon-
troll av zoonoser.

Livsmedelsverket ska gora behovliga anmilningar om resultaten av de zoonosundersokningar
som avses 1 18 § till livsmedelsforetagare och myndigheter.

Om det pa en anldggning for djur som anvénds for livsmedelsproduktion aterkommande {6-
rekommer zoonoser eller om anldggningen missténks vara smittkalla for en zoonos som kon-
staterats hos en minniska ska kommunen vidta behovliga atgirder for att utreda drendet, vid
behov i samarbete med de myndigheter som anges i lagen om smittsamma sjukdomar.

49 §
Ndrmare bestidmmelser om livsmedelstillsynen

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet fir ndrmare bestimmelser utfardas om

1) kottbesiktning och offentlig kontroll och anmélningar i anslutning till kéttbesiktning enligt
24 § 2 mom. 2—4 punkten, 25 § 2 mom., 27 § 4 mom. 5 punkten och 27 § 5 mom. samt skriftliga
beslut om kéttbesiktning enligt 42 §,

2) innehéllet i och genomforandet av uppfoljnings- och tillsynsprogram enligt 24 § 2 mom. 6
punkten,

3) innehéllet i och sdndandet av meddelanden och rapporter enligt 27 § 4 mom. 1 punkten,

4) provtagning som avses i 41 §,

5) tillsynsmyndigheternas anmélningsskyldighet enligt 45 §, och

6) provtagningsplaner, hur anmédlningar ska géras och vad de ska innehélla samt myndighet-
ernas atgérder for utredning av zoonoser enligt 48 §.

Genom forordning av statsradet fir ndrmare bestimmelser utfdrdas om utredning av och an-
mélan om matforgiftningar enligt 47 §.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om
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1) de uppgifter om livsmedel av animaliskt ursprung som ska ldmnas till tillsynsmyndighet-
erna nar livsmedlen fors in fran den inre marknaden,

2) de metoder som anvinds vid kottbesiktning,

3) trikinundersokningarnas frekvens och omfattning, om na da kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2015/1375 tillater undersokning eller kraver undersokning,.

6 kap.
Myndighetsuppgifter inom export av livsmedel
50§

Utredningsarbete i anslutning till export

Om livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial exporteras till ndgon annan stat &n en med-
lemsstat i Europeiska unionen, svarar livsmedels- eller kontaktmaterialforetagaren for att utreda
och uppfylla de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stiller samt eventuella tran-
siteringskrav.

Livsmedelsverket deltar vid behov i utarbetandet av de dokument och i annat utredningsarbete
som krévs for att fa tilltrdde till och stanna kvar pa marknaden. Livsmedelsverket far avbryta
sitt deltagande 1 dessa uppgifter om det inte ldngre finns sddana forutséttningar for att fortsétta
med utredningsarbetet som ar visentliga for exporten.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for och innehallet i det utredningsarbete som
avses 1 2 mom. far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

51§
Tillsyn vid export

Tillsynsmyndigheterna utdvar tillsyn 6ver exporten av livsmedel och livsmedelskontakt-
material inom sina verksamhetsomraden. Livsmedelsverket deltar vid behov i tillsynen, om till-
synen avser att sékerstélla att de importkrav som myndigheterna i destinationsstaten stéller upp-
fylls.

Tillsynsmyndigheterna utfirdar inom sina verksamhetsomraden pé begiran av en foretagare
utfirda exportintyg om livsmedels och livsmedelskontaktmaterials 6verensstimmelse med livs-
medelsbestimmelserna, om myndigheterna i destinationsstaten krdver sddana intyg. Livsme-
delsverket far vid behov utfarda exportintyg inom verksamhetsomradet for ndgon annan till-
synsmyndighet, om myndigheterna i destinationsstaten kriaver det. Narmare bestimmelser om
veterindrintyg for livsmedel av animaliskt ursprung finns i 71 § i lagen om djursjukdomar. P&
utredning av de krav som destinationsstaten stéller pa intygens innehall tillimpas 50 § i denna
lag.

Nérmare bestimmelser om forutsdttningarna for och innehéllet i den tillsyn som avses i 1
mom. far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

7 kap.

Nationella kvalitetssystem for livsmedel och kontrollerade uppfodningsforhéllanden
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52§
Nationella kvalitetssystem for livsmedel

Livsmedelsverket godkédnner pa ansokan ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel, om det
uppfyller kraven i artikel 16.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013
om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphévande av radets férordning (EG) nr 1698/2005.

Ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel ska vara kontrollerats av ett utomstaende obero-
ende organ. Den sokande ska regelbundet rapportera resultaten av den utomstdende kontrollen
till Livsmedelsverket och underrétta verket om fordndringar i kvalitetssystemets innehall. P4 sin
webbplats eller pa ndgot annat liknande sétt ska den s6kande publicera information om kvali-
tetssystemet, dess innehéll och vilka som deltar i det.

Livsmedelsverket ska 6vervaka att de nationella kvalitetssystem som verket har godkéant upp-
fyller kraven for godkidnnande. Livsmedelsverket kan aterkalla sitt godkdnnande av ett kvali-
tetssystem, om kraven for godkidnnande inte ldngre uppfylls.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far ndrmare bestimmelser utfardas om

1) ansokan om godkénnande av, godkénnande av och aterkallelse av godkdnnande av ett nat-
ionellt kvalitetssystem for livsmedel,

2) kontroll som utfors av ett oberoende organ, rapportering av resultaten fran kontrollen och
publicering av information om kvalitetssystemet.

53§
Kontrollerade uppfédningsforhdllanden for svin

Livsmedelsverket erkédnner pd ansdkan primérproduktionsstillena och de delomrédden som
bildas av dem, om de uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden for svin enligt
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1375, samt 6vervakar att kraven uppfylls
i dem. Livsmedelsverket kan aterkalla erkédnnandet, om forutsittningarna for erkdnnande inte
langre uppfylls.

Livsmedelsverket kan bestimma att det ska gdras undersékningar enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2015/1375 for 6vervakning av trikinféorekomsten hos svin som fotts upp under
kontrollerade uppfodningsforhéllanden.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om ansdkan om offentligt
erkdnnande av, erkdnnande av, tillsynen av och aterkallelse av erkdnnande av sddana priméar-
produktionsstéllen och sddana delomraden som bildas av primérproduktionsstdllen som upp-
fyller kraven pa kontrollerade uppfodningsforhallanden.

8 kap.
Registrering av namnskyddade produkter och anmélan av framstiillning
54§
Registrering av namnskyddade produkter och anmdlan av tillverkning
Livsmedelsverket behandlar ansdkningar om registrering av namnskyddade produkter.
Livsmedelsverket ska offentliggdra ansdkningar som avses i 1 mom., ordna det nationella

invindningsforfarandet och besluta om nér forutsittningarna for registrering uppfylls i Finland.
Om forutsittningarna for registrering uppfylls, ska Livsmedelsverket offentliggora sitt beslut

140



RP 3/2021rd

och skicka ansokan till Europeiska kommissionen. Om det enligt Europeiska unionens lagstift-
ning om namnskyddade produkter &r medlemsstaten som ska godkdnna ansdkan, dr det Livs-
medelsverket som beslutar om godkénnandet.

Ansokningar som avses i | mom. och beslut om namnskydd delges genom offentlig kungo-
relse. Bestdmmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen.

En livsmedelsforetagare som tillverkar en registrerad namnskyddad produkt ska innan foreta-
garen sldpper ut produkter p4 marknaden anmaéla produktens namn och framstéllningsplats till
den tillsynsmyndighet som avses i 24—27 §. I frdga om alkoholprodukter behéver anmaélan inte
goras om tillsynsmyndigheten far denna information genom nadgon annan anmaélan. Om tillverk-
ning avbryts eller laggs ned, ska tillsynsmyndigheten utan dr6jsmal underréttas om saken.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om

1) ansokan om registrering av namnskyddade produkter och ordnande av invindningsforfa-
rande,

2) anmilningsskyldiga livsmedelsforetagare, de uppgifter som ska uppges i anmilan och hur
anmilan ska goras.

9 kap.
Administrativa tvingsmedel, administrativa sanktioner och straffrittsliga sanktioner
55§
Atgéirder vid dvertridelse av livsmedelsbestimmelserna

En tillsynsmyndighet kan foreldgga en foretagare att avhjilpa missforhéllandet, om

1) ett livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal, ett primarproduktions-
stélle eller livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet kan orsaka fara for ménniskors hélsa
eller pa annat sitt strider mot livsmedelsbestimmelserna, eller

2) den information som l&mnats om ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial kan or-
saka fara for manniskors hélsa eller vilseleda konsumenterna.

Livsmedelsverket kan foreldgga ett laboratorium som utfor unders6kningar som avses i 35 §
att avhjilpa den verksamhet, om den strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga den som goér en ansdkan om ett nationellt kvalitetssystem
for livsmedel enligt 52 § att avhjélpa ett missforhéallande, om kvalitetssystemet strider mot livs-
medelsbestdmmelserna.

Tillsynsmyndigheten ska foreldgga den som Gvertratt bestimmelserna att avhjilpa 6vertradel-
sen av livsmedelsbestimmelserna omedelbart, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten be-
stammer.

56 §
Forbud

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda primérproduktion av, tillverkning av, handel pa den inre
marknaden med, export av, partihandel med och annan distribution av samt servering och annan
overlatelse av ett livsmedel samt anvdndning av livsmedlet i livsmedelstillverkning, om livs-
medlet, informationen om livsmedlet, primérproduktionsstéllet eller livsmedelslokalen eller den
livsmedelsverksamhet som bedrivs dar orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka
allvarlig fara for ménniskors hélsa eller fara till f6ljd av en sadan Overtriddelse av livsmedelsbe-
stimmelserna som inte kan fas att upphdra.
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Tillsynsmyndigheten kan forbjuda tillverkning av, handel p& den inre marknaden med, export
av, partihandel med och annan distribution av ett livsmedelskontaktmaterial, om livsmedels-
kontaktmaterialet, informationen om materialet eller kontaktmaterialverksamheten orsakar eller
av grundad anledning kan befaras orsaka allvarlig fara for ménniskors hélsa eller fara till f61jd
av en sadan Overtriddelse av livsmedelsbestimmelserna som inte kan fas att upphora.

Forbudet kan meddelas temporért for den tid som drendet utreds eller missforhéllandet av-
hjdlps. Ett temporart forbud géller tills tillsynsmyndigheten fattar sitt slutliga beslut i drendet.
Tillsynsmyndigheten ska for egen del se till att behovliga utredningar utfors utan drojsmal.

57§
Tillbakadragande fran marknaden och information till allmdnheten

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en foretagare att dra tillbaka ett livsmedel eller ett livs-
medelskontaktmaterial frin marknaden, om fOretagaren inte iakttar skyldigheten enligt artikel
19 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 att fran marknaden dra tillbaka
ett sadant livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som strider mot de livsmedelsbestdimmel-
ser som géller sékerhet.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa bestimma att ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial
ska dras tillbaka frdn marknaden om den information som ges om det vésentligen strider mot
livsmedelsbestimmelserna.

Tillsynsmyndigheten kan pé foretagarens bekostnad informera allmédnheten om livsmedel och
livsmedelskontaktmaterial som strider mot de livsmedelsbestimmelser som géller sédkerhet, om
foretagaren inte iakttar skyldigheten enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 178/2002 att informera konsumenterna.

58§
Ombhiindertagande

Tillsynsmyndigheten kan omhinderta ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial, om
det orsakar eller om det finns skél att befara att det orsakar fara for ménniskors hélsa eller om
det pa nagot annat sétt visentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Omhéndertagandet ska ske i vittnes nidrvaro. Den som har frantagits livsmedlet eller livsme-
delskontaktmaterialet ska ges ett intyg av vilket orsaken till omhéndertagandet och den omhén-
dertagna egendomen framgar.

Egendom som har omhéndertagits kan vid behov forvaras i livsmedelslokalen, p& priméirpro-
duktionsstéllet eller pa kontaktmaterialforetagarens verksamhetsstille. Egendomen ska da vara
markt pa lampligt sétt eller forvaras i ett forseglat eller pd annat sétt mérkt lagerutrymme. Under
den tid som gér &t for eventuella undersdkningar for att bedoma den fara som egendomen med-
for eller bedoma om egendomen strider mot bestimmelserna ska egendomen om mojligt forva-
ras sd att kvaliteten inte forsdmras.

59§
Beslut om anvdndning och forstorande
Tillsynsmyndigheten ska besluta for vilket &andamal ett livsmedel eller ett livsmedelskontakt-
material som strider mot livsmedelsbestimmelserna far anvindas eller 6verlatas, om det inte

gér att dndra livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet s& att det dverensstimmer med be-
stémmelserna.
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Tillsynsmyndigheten ska bestimma att livsmedlet eller livsmedelskontaktmaterialet ska for-
storas, om det inte gér att anvénda eller om hilsoaspekter eller livsmedelsbestimmelserna kré-
ver att det forstors.

Tillsynsmyndigheten ska fatta ett beslut enligt 1 och 2 mom. utan drdjsmél. Nar beslutet fattas
ska tillsynsmyndigheten forsoka se till att den ekonomiska forlusten for foretagaren blir sé liten
som mojligt. Tillsynsmyndigheten ska sétta ut en skélig tid inom vilken livsmedels- eller kon-
taktmaterialforetagaren ska iaktta ett beslut som avses i 1 eller 2 mom.

60 §
Aterkallelse av godkéinnande av ett priméirproduktionsstélle eller en livsmedelslokal

Tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis aterkalla ett godkénnande av ett primarproduktions-
stélle eller en livsmedelslokal, om en fara for ménniskors hilsa inte kan forhindras p& négot
annat sétt.

Ett godkdnnande kan aterkallas, om primarproduktionsstéllet eller livsmedelslokalen eller den
livsmedelsverksamhet som bedrivs dér visentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna och
foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som tillsynsmyndigheten har med-
delat med stod av 55 eller 56 §.

Ett godkénnande kan dessutom &terkallas, om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det satt
som avses 1 7 § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig dr av visentlig och
allvarlig art och foretagaren inte har avhjélpt forsummelsen trots foreldggande fran myndig-
heten.

Ett godkdnnande kan ocksé aterkallas for viss tid.

61§
Avbrytande eller avslutande av registrerad verksamhet

Tillsynsmyndigheten kan avbryta eller avsluta registrerad primérproduktion, livsmedelsverk-
samhet och kontaktmaterialverksamhet, om verksamheten vésentligen strider mot livsmedels-
bestdmmelserna och foretagaren inte har iakttagit ett foreldggande eller ett forbud som tillsyns-
myndigheten har meddelat med stod av 55 eller 56 §.

Verksamheten kan dessutom avbrytas eller avslutas, om foretagaren inte léangre ar tillforlitlig
pa det sitt som avses 1 7 § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig ar av
vésentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjilpt forsummelsen trots foreldggande
frén myndigheten.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten géller tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de
missforhallanden som beslutet grundade sig pa har avhjélpts.

62§
Aterkallelse av utseende av ett laboratorium

Jord- och skogsbruksministeriet kan aterkalla utseendet av ett nationellt referenslaboratorium,
om referenslaboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér inte uppfyller kraven i 36 § eller
i artiklarna 100 och 101 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 ar vasentligt
och laboratoriet inte har avhjalpt bristerna trots jord- och skogsbruksministeriets foreldggande.

Livsmedelsverket kan éterkalla utseendet av ett officiellt laboratorium eller ett utsett egen-
kontrollaboratorium, om laboratoriet eller den verksamhet som bedrivs dér i inte uppfyller kra-
ven 1 34 eller 36 §, missforhéllandet &r visentligt och laboratoriet inte har avhjélpt bristerna
trots Livsmedelsverkets forelaggande. Ocksa ett temporirt utseende kan aterkallas.
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Livsmedelsverket kan ocksa édterkalla ett utseende for den tid som krévs for att behandla dren-
det, om bristen i det utsedda laboratoriets verksamhet ér sddan att den kan dventyra undersok-
ningsresultatens tillforlitlighet.

63§
Stdngning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats som en foretagare driver eller anvinder ska
stdngas, om det dr uppenbart att ett livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som salufors via
den eller uppgifter som ldamnas om ett sddant orsakar eller av grundad anledning kan befaras
orsaka fara for ménniskors hélsa, vilseleder konsumenten pa ett visentligt sitt eller pd nagot
annat sitt visentligen strider mot livsmedelsbestimmelserna. Det ska bestimmas att den del av
webbplatsen ska stingas dér det salufors livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial som strider
mot livsmedelsbestimmelserna pa det sétt som avses ovan. Om stdngningen av en del av webb-
platsen inte undanrdjer overtriadelsen av livsmedelsbestimmelserna, ska det vid behov bestim-
mas att hela webbplatsen ska stingas. Foreldggandet att stinga webbplatsen kan meddelas tem-
porért for den tid da drendet utreds eller missforhallandet avhjélps. Den temporéra stingningen
géller tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i drendet.

64 §
Skyndsamma datgdrder

I bradskande fall har en kommunal tjénsteinnehavare pa vilken inte 6verforts den behdrighet
att anvinda administrativa tvangsmedel som avses i 27 § 3 mom. och som utfér uppgifter i
anslutning till livsmedelstillsynen ritt att anvinda sddana administrativa tvingsmedel som avses
155,56, 58 och 59 §. Beslut som tjiansteinnehavaren fattar med stod av denna paragraf ska utan
drojsmal foras till den kommunala tillsynsmyndigheten for behandling.

65§
Livsmedelsverkets beslut om att anvinda administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket fattar beslut om anvéndning av sddana administrativa tvangsmedel som av-
ses 1 55—59, 66 och i 67 § nér det géller omraden som &r stérre 4n en kommun.

Livsmedelsverket kan fatta beslut om anvindningen av administrativa tvingsmedel ocksa
inom omrédet for en enda kommun, om verket av grundad anledning bedomer att de atgérder
som kommunen vidtar inte ricker till for att undanrdja 6vertridelsen av bestimmelserna.

Livsmedelsverket ska utan dr6jsmal underrétta de berérda kommunerna om beslut som verket
fattat med stdd av 1 och 2 mom.

66 §
Forbud mot marknadsforing och rittelse av marknadsforing

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan forbjuda en foretagare att fortsitta med marknadsfo-
ring som strider mot livsmedelsbestimmelserna eller att ateruppta sadan eller ddrmed jamforbar
marknadsforing. Forbudet kan ocksd meddelas temporirt, och géller da tills tillsynsmyndig-
heten har fattat sitt slutliga beslut i drendet.

Om det vid marknadsforingen av ett livsmedel eller ett livsmedelskontaktmaterial 1&mnas in-
formation som kan medfora allvarlig fara for manniskors hélsa eller om marknadsforingen pa
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ett visentligt sétt strider mot sanningen eller &r vilseledande, kan tillsynsmyndigheten, utdver
de atgarder som namns i 1 mom., vidta atgérder enligt 55—58 § tills marknadsfoéringen har bring-
ats att stimma Overens med livsmedelsbestimmelserna.

Nir tillsynsmyndigheten meddelar ett forbud enligt 1 mom. kan den foreldgga den foretagare
som forbudet giller att inom utsatt tid ratta marknadsforingen, om det ska anses nodvéndigt pa
grund av de uppenbara oldgenheter som marknadsforingen orsakar. I sitt beslut kan tillsyns-
myndigheten bestimma att rittelsen av marknadsforingen ska goras i samma omfattning som
den marknadsforing som ar foremal for réttelsen har genomforts.

67 §
Paféljdsavgift inom livsmedelstillsynen

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan aldgga en foretagare att betala en pafoljdsavgift pa
minst 300 och hogst 5 000 euro inom livsmedelstillsynen, om foretagaren

1) bedriver primérproduktion, livsmedelsverksamhet eller kontaktmaterialverksamhet pa ett
verksamhetsstille som inte har godkénts enligt 9 eller 11 § eller som det inte gjorts anmélan om
enligt 8, 10 eller 13 §,

2) marknadsfor livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial pa ett sétt som strider mot livsme-
delsbestammelserna,

3) inte iakttar skyldigheten enligt 12 § att meddela om livsmedelsverksamhet i en mobil livs-
medelslokal,

4) inte iakttar sparbarsskyldigheten enligt 14 §,

5) inte iakttar kravet pa egenkontroll enligt 15 §,

6) inte iakttar skyldigheten enligt 17 § att lamna uppgifter om allvarlig fara eller matforgift-
ning eller skyldigheten enligt 18 § att informera om zoonoser,

7) inte iakttar de krav som i 34 eller 36 § stills pa laboratorier och den verksamhet som bedrivs
i dem.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hinsyn tas till férfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas
till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om girningen kan anses vara ringa eller om det med
tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra
omstindigheter dr skiligt att ingen avgift pafors eller att den &r ldgre 4n minimibeloppet. Pa-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Péfoljdsavgift far inte paforas den som misstinks for samma girning i en forundersdkning, en
atalsprovning eller ett sidant brottmal som ar anhingigt vid en domstol, eller som har domts for
samma garning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péfoljdsavgift har paforts en fysisk eller
juridisk person, fir en domstol inte doma ut ett straff for samma gérning.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer n ett ar sedan gérningen begicks. En
pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om pafoljdsavgif-
ten meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir en betalningsskyldig fysisk person avlider. Be-
stimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter.

68 §

Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande

145



RP 3/2021rd

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forelaggande eller ett forbud som meddelats med stod av
denna lag med vite eller hot om tvingsutférande eller avbrytande. Bestimmelser om vite och
hot om tvéngsutforande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

09 §
Livsmedelsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) tillverkar, exporterar, salufor, serverar eller annars dverléter eller levererar ett livsmedel
eller som tillverkar eller exporterar ett livsmedelskontaktmaterial som inte uppfyller kraven i 6
§ eller

2) bryter mot ett foreldggande eller forbud som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av
55-57, 59 eller 66 §, ett beslut om omhéndertagande som tillsynsmyndigheten fattat med stod
av 58 §, ett beslut om é&terkallelse av godkénnande eller utseende som tillstindsmyndigheten
fattat med stod av 60 eller 62 § eller ett beslut om avbrytande eller avslutande av verksamhet
som tillstindsmyndigheten fattat med stéd av 61 §,
ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for livsmedels-
forseelse domas till boter.

Tillsynsmyndigheten kan lata bli att anméila en forseelse till forundersokningsmyndigheten,
om gérningen eller underlatelsen ar ringa och det inte ér frdga om tredska mot myndighetens
forbud eller foreldgganden.

Vid forundersokning av en girning som avses i strafflagen eller 1 mom. ska Livsmedelsverket
ges mdjlighet att bli hort. Aklagaren ska ge Livsmedelsverket tillfille att yttra sig innan atals-
provningen avslutas. Livsmedelsverket har rétt att nérvara och yttra sig vid den muntliga for-
handlingen i drendet vid domstol.

70 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for hélsobrott finns i 44 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Bestimmelser om straff for smuggling, forsok till smuggling och lindrig smuggling av livs-
medel samt olaga befattningstagande med infort gods och lindrigt olaga befattningstagande med
infort gods finns i 46 kap. 46 och 6 a § i strafflagen.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 82 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte girningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte stringare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

10 kap.

Avgifter
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71§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

For de prestationer som statliga myndigheter utfor enligt denna lag tas det ut en avgift, om
inte nagot annat foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmel-
ser om grunderna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna
finns i den lagen.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far

1) avgifterna for kottbesiktning och kontroll i sédana slakterier och vilthanteringsanlédggningar
som slaktar sm& méingder djur sdnkas hogst till den niva som anges i kapitel II i bilaga IV till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625,

2) ndrmare bestimmelser utfirdas om nationella arrangemang och faststéllande av avgifters
storlek enligt artiklarna 79—382 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625.

72§
Arlig grundavgift for tillsyn som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen

Kommunen tar &rligen ut en grundavgift for tillsyn pa 150 euro av tillsynsobjekt som omfattas
av den planmaéssiga livsmedelstillsynen och bedriver

1) primdrproduktion av groddar pa ett sddant godként primérproduktionsstille for groddar
som avsesi9 §,

2) registrerad livsmedelsverksamhet som avses i 10 §,

3) livsmedelsverksamhet i en godkédnd livsmedelslokal som avsesi 11 §,

4) registrerad kontaktmaterialverksamhet som avses i 13 §.

Den i 1 mom. avsedda grundavgiften for tillsyn tas inte ut av allminnyttiga samfund eller av
lanthandlar. Grundavgiften for tillsyn tas inte heller ut av foretagare som bedriver sddan verk-
samhet som avses i artikel 1.3 e och artikel 10 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 853/2004 samt artikel 12.1 a i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/624.

Om den verksambhet foretagaren bedriver pa ett verksamhetsstélle omfattar flera sédana verk-
samheter som avses i 1| mom. tas grundavgiften for tillsyn ut bara en gang.

Grundavgiften for tillsyn tas ut i borjan av kalenderéret. Av ett tillsynsobjekt som under ka-
lenderaret borjar omfattas av den planmissiga tillsynen ska ingen grundavgift for tillsyn tas ut
for kalenderaret i fraga. Om en foretagare under kalenderaret anméler att verksamheten avslu-
tats upphor uttaget av grundavgift for tillsyn vid ingangen av foljande kalenderar.

73§
Andra avgifter som tas ut for den kommunala livsmedelstillsynen

Utover den 1 72 § avsedda arliga grundavgiften for tillsyn tar kommunen enligt en av kom-
munen godkind taxa ut avgift av tillsynsobjekten for

1) handldggning av anmélningar om registrering enligt 10 och 13 § samt handlidggning av
ansokningar och anmélningar som géller godkédnnande enligt 9 och 11 §,

2) inspektioner och undersokning av prov som avser sadan verksamhet enligt 72 § 1 mom.
och som ingér i kommunens tillsynsplan,

3) inspektioner som gors for att kontrollera att en uppmaning enligt 40 § 1 mom. iakttas,

4) inspektioner for att kontrollera att de administrativa tvangsmedel enligt 9 kap. f6ljs som
baserar sig pa underlatelse att iaktta livsmedelsbestimmelserna,

5) tillsyn enligt 51 § 1 mom. dver foretagare som exporterar livsmedel till stater utanfor Euro-
peiska unionen och exportintyg enligt 2 mom. i den paragrafen.

147



RP 3/2021rd

Av livsmedelsforetagare tar kommunen ut en avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for
127 § 4 mom. 5 punkten avsedd besiktning fore slakt som utfors pa den jordbruksanldggning
som djuren kommer fran eller ndgon annanstans utanfor slakteriet.

Kommunen ska bestimma de avgifter som avses 1 1 mom. sé att storleken pa dem hogst mot-
svarar kostnaderna for atgirden, om inte ndgot annat foljer av artiklarna 79—82 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625.

Staten ersédtter kommunerna for deras kostnader for de inspektioner, provtagningar, undersok-
ningar och utredningar inom livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket genom sin styrning har
pafort kommunerna och som enligt denna lag ankommer pd Livsmedelsverket eller som hanfor
sig till beredningen av forfattningar eller Livsmedelsverkets anvisningar.

74 §
Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmdlsrinta

De avgifter som avses i detta kapitel ar direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av dem
finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om den avgift som péaforts for en atgird inte har betalats senast pa forfallodagen, far en arlig
drojsmélsréinta enligt den rantesats som avses 14 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) tas ut pa det
belopp som inte betalats i tid. Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den atgérd
for vilken avgiften bestimts har tillhandahallits. I stéllet for drojsmalsrianta kan myndigheten ta
ut en drojsmalsavgift pa fem euro, om beloppet av dréjsmalsriantan blir mindre &n detta.

Om en avgift aterbetalas pa grund av rittelse av debiteringen eller dndringssdkande, betalas
pa den éterbetalade avgiften krediteringsrénta enligt 37 § i lagen om skatteuppbord (11/2018)
frén och med betalningsdagen till och med é&terbetalningsdagen.

11 kap.
Andringssokande
75§
Sokande av dndring i statliga och kommunala myndigheters beslut

I friga om beslut av statliga myndigheter, med undantag for beslut som avses 19, 11, 20, 52,
55-63 och 65-67 §, far omprovning begéras. Bestimmelser om begéran om omprdévning finns
i forvaltningslagen. I fraga om ett 1 42 § avsett skriftligt beslut om kottbesiktning far omprov-
ning begiras hos Livsmedelsverket inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet..

I fraga om beslut av kommunala organ och andra beslut av kommunala tjédnsteinnehavare dn
saddana som avses i 64 § far omprovning begéras hos det kommunala organ som skoter uppgifter
enligt denna lag. P4 begédran om omprovning tillimpas det som i 7 a kap. 1 forvaltningslagen
foreskrivs om begéran om omprovning,.

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019). I sddana beslut av kommunala tjinsteinnehavare som avses i 64
§ far dndring inte sdkas genom besvir.

I friga om &ndringssdkande som giller kommunala tillsynsplaner tillimpas dock vad som
foreskrivs i kommunallagen.

Vid sdkande av éndring i beslut som Tullen fattat med stdd av denna lag tillimpas vad som
foreskrivs 1 lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

76 §
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Sokande av dndring i fraga om avgifter som pdforts av myndigheter

Bestimmelser om sokande av dndring i en avgift som péaforts av en statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

I frdga om ett sddant beslut av en kommun som géller en avgift enligt 72 eller 73 § far om-
provning begéras med tillimpning av vad som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen.

Omprovning av en grundavgift for tillsyn enligt 72 § far begiras hos kommunen, om

1) grundavgiften har tagits ut utan grund,

2) grundavgiften inte har paforts av orsaker som inte beror pa den betalningsskyldige.

I det fall som avses i 2 mom. 1 punkten kan omprévning goras inom tre ar fran ingdngen av
kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes och i det fall som avses i 2 mom. 2 punkten inom
ett ar fran ingdngen av kalenderéret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.

I fraga om dndringssdkande som giller taxor for kommunala avgifter tillimpas dock vad som
foreskrivs i kommunallagen.

77§
Tillsynsmyndighetens rdtt att séka dndring

Livsmedelsverket har ritt att soka dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket
forvaltningsdomstolen har upphévt eller éndrat ett beslut som ett kommunalt organ har fattat
med anledning av nagot annat &n en begéran om omprdvning.

Livsmedelsverkets besvarsratt giller dock inte ett sddant beslut av en forvaltningsdomstol
som avser en kommunal tillsynsplan eller en taxa for kommunala avgifter.

I ett sddant beslut enligt 9 kap. som inte avser pafoljdsavgift for livsmedelstillsyn enligt 67 §
kan det bestimmas att beslutet ska iakttas innan det har vunnit laga kraft eller innan en begéran
om omprovning har behandlats, om inte besvirsmyndigheten eller den myndighet som behand-
lar begdran om omprovning bestimmer niagot annat. Begdranden om omprdvning och besvér
ska behandlas utan drojsmal.

Ett beslut enligt 19 § 5 mom. om aterkallelse av hygienpass ska iakttas trots besvir, om inte
Livsmedelsverket eller besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Ett skriftligt beslut om kottbesiktning enligt 42 § ska iakttas trots begidran om omprovning
och besvir, om inte Livsmedelsverket eller besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

12 kap
Register
79§
Register

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken och kommunerna ska med tanke pa styrningen
och utvecklandet av tillsynen samt den tillsyn de utovar tillsammans fora ett riksomfattande
register over

1) registrerad primarproduktion enligt 8 § och godkénda primarproduktionsstillen enligt 9 §,

2) registrerad livsmedelsverksamhet enligt 10 § och godkénda livsmedelslokaler enligt 11 §,

3) registrerad kontaktmaterialverksamhet enligt 13 §,

4) officiella laboratorier och utsedda laboratorier for egenkontroll enligt 32 §.

I fraga om det register som avses i | mom. dr Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken och
kommunerna gemensamt personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
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av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning). Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken och
kommunerna anviander och uppdaterar registret i den omfattning som det krivs for skotseln de
uppgifter som avses i denna lag. Livsmedelsverket ska svara for forvaltningen och utvecklingen
av de informationssystem som hénfor sig till registrets funktion.

Andra tillsynsmyndigheter som avses i denna lag har ritt att anvianda registeruppgifterna i det
register som avses i 1 mom. i den utstrickning det kravs for skotseln av deras lagstadgade upp-
gifter.

Livsmedelsverket ska med tanke pa styrningen och utvecklandet av tillsynen samt utforandet
av tillsynen fora ett riksomfattande register dver

1) hygienpasstestare som avses i 20 § 1 mom. samt personer som har deltagit i hygienpasstes-
ter,

2) organ med delegerade uppgifter enligt 33 §,

3) omstindigheter som hénfor sig till utredning av matforgiftningar och till uppf6ljning och
kontroll av zoonoser utifrdn underréttelser och anmélningar som avses i 36 § 5 mom. och 47 §,

4) sadana primarproduktionsstéllen och delomraden enligt 53 § som Livsmedelsverket har
erkint uppfyller kraven pa kontrollerade uppfodningsfoérhallanden for svin,

5) personer som genomgatt den utbildning av jagare i hdlsa och hygien som avses i avsnitt [V
kapitel I i bilaga III till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 853/2004,

6) sddana i 24 § 2 mom. 4 punkten avsedda veterinirer som utsetts av Livsmedelsverket och
som inte &r anstéllda hos Livsmedelsverket eller kommunen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden for ett register dver forsaljningsstal-
len for alkoholdrycker och stillen for tillverkning och lagring av alkoholdrycker.

De register som avses i 1 och 4 mom. utgor en del av landsbygdsnéringsforvaltningens in-
formationssystem enligt lagen om landsbygdsndringsforvaltningens informationssystem
(284/2008).

80 §
Uppgifter som infors i registret

I de register som avses i 79 § infors foljande uppgifter:

1) tillsynsobjektens identifikationsuppgifter och uppgift om deras verksambheter,

2) identifikationsuppgifter for priméarproduktionsstillen, delomraden och i delomréden ingé-
ende primérproduktionsstéllen som har erkénts enligt 53 §,

3) planerade och genomforda tillsynsatgérder,

4) i fraga om officiella laboratorier och utsedda egenkontrollaboratorier uppgift om de ana-
lysmetoder som tillimpas vid beddmningen samt namnen pa dem som svarar foér undersékning-
arna,

5) andra dn i 1—4 punkten avsedda uppgifter i enlighet med livsmedelsbestimmelserna som
behovs for tillsynen.

Identifikationsuppgifter som avses i 1 mom. ér foretagarens namn, adress och foretags- och
organisationsnummer eller, om siddant saknas, personbeteckning, samt tillsynsobjektets namn
och adress. Identifikationsuppgifter om personer ska avforas ur registret nir de inte ldngre be-
hovs.

Livsmedelsverket ska publicera en forteckning dver officiella laboratorier och utsedda labo-
ratorier for egenkontroll dar de uppgifter som avses i 1 mom. 4 punkten framgar.

I registret ska i1 fraga om hygienpasstestare antecknas testarens namn, personbeteckning och
kontaktinformation. For personer som deltar i hygienpasstester antecknas personens namn och
personbeteckning samt hygienpasstestarens namn, adressen till testplatsen och dag nir testet
utforts. For personer som testaren har beviljat hygienpass antecknas dessutom dagen dé hygi-
enpasset beviljades.
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13 kap.
Sarskilda bestimmelser
81§
Skydd for rapportorers identitet
Om en sadan rapport om dvertridelse av bestimmelser som avses i artikel 140 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2017/625 lamnats till tillsynsmyndigheten av en fysisk per-

son, ska personens identitet hallas hemlig, om det utifran omstdndigheterna kan bedémas vara
till nackdel for rapportdren att hans eller hennes identitet rjs.

82§
Sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelser om sekretess for uppgifter som erhallits vid tillsynen finns i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

83§
Handrdickning

Tillsynsmyndigheterna ska pa begéiran lamna varandra handrickning for utférande av de upp-
gifter som avses i denna lag.

Tillsynsmyndigheterna ska pa begiran ldmna tillsynsmyndigheter enligt avfallslagen
(646/2011) handridckning for tillsynen dver den bokforingsskyldighet enligt xx § 1 den lagen
som géller livsmedelsavfall.

Polisen ska pa begéran av tillsynsmyndigheterna lamna dem handrickning for utférande av
uppgifter i enlighet med livsmedelsbestimmelserna.

84§
Statsandel

P& verksamhet som en kommun ordnar med stdd av denna lag tillimpas lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009), om inte nagot annat foreskrivs i lag.

858§
Maskinell underskrift
Beslut enligt denna lag som utarbetats med hjélp av automatisk databehandling och de hand-
lingar som hanfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.
14 kap.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

86§
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Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs livsmedelslagen (23/2006), nedan den upphdvda lagen. Om det
ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphévda lagen, ska hinvisningen efter
ikrafttridandet av denna lag anses avse motsvarade bestimmelse i denna lag.

De forfattningar som utférdats med stdd av den upphavda lagen forblir i kraft.

87 §
Overgdngsbestimmelser

Det som i 72 § foreskrivs om den arliga grundavgift for tillsyn som tas ut for den kommunala
livsmedelstillsynen tillimpas frdn och med den 1 januari 2022.

Livsmedelslokaler och primérproduktionsstillen som har godkénts eller anmalts enligt den
upphévda lagen, den tidigare livsmedelslagen (361/1995) eller hédlsoskyddslagen samt primér-
produktionsstéllen som registrerats enligt lagen om livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996) far fortsitta med sin verksamhet utan separat godkidnnande eller anmé-
lan.

Den som vid ikrafttridandet av denna lag &r behdrig att skdta en uppgift inom livsmedelstill-
synen anses uppfylla kompetenskraven enligt denna lag fér motsvarande uppgift.
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Lag
om indring avl § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
118/2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § i vixt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift {for trafikforseelse enligt 161 § i
végtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011),
en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom fo-
derkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020) samt en pafdljdsavgift inom livsmedelstill-
synen enligt 67 § 1 livsmedelslagen (/).

Denna lag trdder i kraft den 21 april 2021.

Helsingfors den 4 februari 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av biter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

118/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019) och
en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen en-
ligt 15 § i lagen om inforselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019), en avgift {for tra-
fikforseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § ilagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomradde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 véagtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § ilagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordons- en pafdljdsavgift enligt 189—192 § i fordons-
lagen (82/2021) samt en pafoljdsavgift inom lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020). (1263/2020) samt en pdfoljdsavgift for livsme-

delstillsyn enligt 67 § i livsmedelslagen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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