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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om dndring av lagen om pension for arbets-

tagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
pension for arbetstagare 4ndras s8, att i den
inférs nya bestimmelser om pensionsskydds-
centralens bokforing och bokslut.

Andringarna ir nddvéndiga, eftersom pen-
sionsskyddscentralen inte ldngre bedriver
forsidkringsverksamhet i och med att kredit-
forsakringsverksamheten har oSvergdtt till
Forsikringsaktiebolaget Garantia. Eftersom
den allminna principen inom social- och hil-
sovardsministeriets férvaltningsomrade dr att

Forsikringsinspektionen utfirdar nidrmare
foreskrifter om bokslutet, foreslas att till la-
gen fogas bestimmelser om Forsdkringsin-
spektionens mojlighet att utfirda nidrmare
foreskrifter, anvisningar och utlitanden om
bokfoéringen och bokslutet. Samtidigt féreslés
att till lagen fogas bestimmelser om uppriitt-
héllandet av  pensionsskyddscentralens
likviditet.

Lagen avses trdda i kraft den 31 december
2000.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Angdende pensionsskyddscentralens, ne-
dan PSC, uppgifter och ekonomi bestims 1
12, 14 och 14 a § lagen om pension for ar-
betstagare (395/1961, nedan APL), och i for-
ordningen innefattande reglemente for pen-
sionsskyddscentralen (431/1961).

Den kreditforsikringsverksamhet som PSC
i tiden bedrev for sdkerstillandet av arbets-
pensionsanstalternas féorméga att béra ansvar
upphorde i enlighet med 13 b § 1 mom. den
31 december 1993, dd  forsik-
ringsverksamheten i friga 6verfordes till det
for namnda &ndamdl grundade Forsik-
ringsaktiebolaget Garantia. Det kreditforsdk-
ringsansvar som var i kraft vid nimnda tid-
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punkt skulle dock fortfarande biras av PSC.
PSC frigors till storsta delen fran detta ansvar
forst fore utgangen av 2005. Tills nimnda
overgangsperiod 1oper ut svarar PSC ocksi
for de forluster som orsakas av det 6verldtna
forsakringsbestidndet.

Den tillsyn over forsikringsverksamheten
som avses 1 14 kap. lagen om forsdkrings-
bolag (1062/1979), och som ocksd PSC:s
forsiakringsverksamhet har varit féremal for,
kan anses ha upphért i samband med 6ver-
litelsen av kreditforsakringsverksamheten.

I omorganiseringen av kreditforsik-
ringsverksamheten ingick att PSC och de
flesta arbetspensionsanstalterna tecknade
hela aktiekapitalet i det nya bolaget Forsik-
ringsaktiebolaget Garantia. Utgiften for for-
vérvet av aktierna i Garantia har PSC under
dren 1994-1998 fétt beakta i kostnaderna for



2 RP 9972000 rd

den ovan avsedda kreditforsik-
ringsverksamheten. De ndmnda forlusterna
for kreditforsakringsrorelsen och PSC:s andel
av Garantias aktiekapital har bekostats ge-
nom arbetspensionspremien (12 § [ mom. 5
punkten, 12 b § 1 mom., 13 a och 13 b §
APL).

112 § 1 mom. 5 punkten APL anges hur
PSC:s kostnadsandel bestims. Pensionsan-
stalterna svarar i huvudsak gemensamt f6r
PSC:s kostnader, men fridn dessa kostnader
skall dock forst dras av vad PSC har erhillit 1
avkastning. Den adrliga likviditeten siker-
stalldes och investeringarna finansierades
med hjilp av den kreditférsdkringsverksam-
het som PSC administrerade. Efter separe-
ringen av kreditforsakringsverksamheten an-
vindes frimmande kapital for investeringar-
na. Nar kreditforsdkringsverksamheten skot-
tes av PSC kunde siledes utgiftema for
PSC:s ordinarie verksamhet tickas med bade
kostnadsandelar som uppbars hos nimnda
pensionsanstalter och, till en del, med av-
kastningen frdn kreditforsidkringsverksamhe-
ten. Sdsom hir ovan nidmnts ar de av kredit-
forsdkringen orsakade forfusterna alltjimt pa
PSC:s ansvar, medan avkastningen av verk-
samheten didremot inte lingre stdr till PSC:s
forfogande.

Pensionsanstalterna svarar for PSC:s kost-
nader i forhdilande till omfattningen av den
verksamhet som respektive pensionsanstalt
bedriver. Omfattningen bestims pa grundval
av lonesummorna i friga om de personer
som ér forsikrade i pensionsanstalterna.

De premier som 4rligen uppbirs hos pen-
sionsanstalterna grundar sig pd en uppskatt-
ning av lonesumman fo6r innevarande Aar,
eftersom man forst 1 efterhand har kiinnedom
om de slutliga I6nesummorna. Till foljd av
de varierande Ionesummorna varierar ocksd
de ovan ndmnda premierna drligen.

Den omstindigheten att utgifterna i huvud-
sak ticks med avgifter dr féorenad med en
likviditetsrisk. For att PSC trots detta inom
utsatt tid skall klara av sina forpliktelser och
ha mojlighet att gora de investeringar som
krévs 1 anslutning till PSC:s verksamhet, f6-
reslds att verkningarna av dessa faktorer skali
kunna beaktas nir premien for tickandet av
PSC:s kostnader faststills. Premien kan d pad
basis av de faktiska kostnaderna for dret i

friga faststillas enligt antingen ett Gverbe-
lopp eller ett underbelopp, beroende pd om
det dr nédvindigt att 6ka eller minska till-
gingama i PSC:s eget kapital. Det foreslas,
for klarhetens skull, att den nuvarande 5
punkten i 12 § 1 mom. APL indras si, att i
nimnda lagrum bestims endast om pen-
sionsanstalternas skyldighet att for kostna-
derna for PSC svara gemensamt i férhdllande
till omfattningen av den verksamhet som
pensionsanstalterna bedriver. Till denna del
avses lagrummet motsvara de alljimt gil-
lande bestimmelserna. Det foreslds att be-
stimmelserna om faststillande av premien
flyttas till ett nytt 8 mom. Samtidigt foreslis
att i det nya 8 mom. skall ingd ocksd be-
stimmelser som gor det mojligt att faststilla
premien s, att i den kan beaktas ocksd PSC:s
likviditet i forhallande till dess medel.

Enligt 2 § forordningen innefattande regle-
mente for PSC giller i friga om PSC:s bok-
foring 1 tillampliga delar vad som stadgas
eller bestims om fOrsdkringsbolags bok-
foring. Social- och hélsovardsministeriet har
med stdd av ndmnda bestimmelse meddelat
PSC foreskrifter om bokslutet. I och med att
PSC:s kreditforsikringsverksamhet har upp-
hort och tillsynen Gver PSC i ekonomiska
fragor har overgdtt till Forsdkringsinspektio-
nen, dr det inte lingre motiverat att minis-
teriet utfirdar foreskrifter och anvisningar i
anslutning till férsikringsverksamheten.

Det dr problematiskt att tillimpa de all-
minna bokforings- och bokslutsbestimmel-
serna pa PSC, eftersom PSC sedan kredit-
forsdkringsverksamheten upphorde inte kan
betraktas som ett affirsforetag. Enligt 14 §
APL idr PSC ett organ for samverkan mellan
pensionsanstalterna, och i den juridiska litte-
raturen har PSC darfor ofta klassificerats som
en sjilvstindig offentligrittslig inréttning.
PSC har inte heller registrerats i han-
delsregistret.

Enligt 1 § i den gillande bokforingslagen
(1336/1997) bestims den allminna bok-
foringsskyldigheten pd grundval av drivande
av rorelse eller utdvande av yrke och inte pa
basis av t.ex. den bokforingsskyldiges juri-
diska form. I lagen har dessutom intagits en
forteckning Over sammanslutningar som,
oberoende av sammanslutningens form, alltid
omfattas av den allminna bokforings-
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skyldigheten. 1 2 mom. bestims dock att of-
fentliga samfund inte dr bokféringsskyldiga.
Med beaktande av de uppdrag och den pen-
ningrorelse som PSC har i anslutning till
ansvarsfordelningen mellan pensionsanstal-
terna dr PSC dock foremél for betydande
ekonomiska intressen. Av den orsaken och
for undvikande av oklarheter om vilka be-
stimmelser som skall tillimpas, foreslds att i
den foreslagna 14 b § ingéar specialbestim-
melser om att bokforingslagen och bok-
foringsforordningen i tillimpliga delar skall
kunna tillimpas pa PSC.

Eftersom den allménna principen for be-
horighetsfordelningen inom social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade ir att
utfirdandet av ndrmare foreskrifter om bok-
slutet ankommer pa Forsikringsinspektionen,
foreslas i paragrafens 1 mom. bli bestdmt att
Forsakringsinspektionen enligt det nya 6
mom. i 14 a § APL skall kunna utfirda nér-
mare foreskrifter, anvisningar och utlitanden
om tillimpningen av bokforingslagen och
bokforingsforordningen pd PSC. Om fére-
skriften, anvisningen eller utldtandet ir av
vikt med tanke pd& den allménna tillamp-
ningen av  bokfGringslagen eller bok-
foringsforordningen skall Forsikringsinspek-
tionen dock, enligt 3 mom., begira bok-
féringsndmndens utldtande i drendet.

Det foreslés att i 2 mom. skall ingd bestim-
melser om att Forsikringsinspektionen pa an-
sokan av PSC skall kunna bevilja tillstind att
avvika frin de i foreslagna 1 mom. angivna
bestimmelserna och foreskrifterna, om un-
dantaget behovs for att ge en rittvisande bild
av resultatet av PSC:s eller dess koncerns
verksamhet och av dess ekonomiska still-
ning.

Det foreslds att i 4 mom. skall ingé bestam-
melser om att den i den andra meningen i 3
kap. 1 § 2 mom. bokforingslagen niimnda
skyldigheten att ange jamforelsetal, tiden for
upprittande av koncernbokslut, skyldigheten
att upprétta koncernbokslut, de scheman och
noter som skall anvindas for koncernresul-
tatrikningen och koncernbalansrikningen
samt rikenskapsperioden for ett dotterbolag
som skall omfattas av koncernbokslutet skall
utgora sddana omstindigheter frin vilka For-
siakringsinspektionen av sirskilda skil for
viss tid 1 enskilda fall kan bevilja undantag.

En forutséttning for att undantag skall kunna
beviljas dr, enligt forslaget, att det inte strider
mot Europeiska gemenskapernas rittsakter
som giller drsbokslut och koncernbokslut.

Den foreslagna 14 b § avses i sak motsvara
de bestammelser i 10 kap. 14 § lagen om for-
sikringsbolag som skall tilldimpas pa forsak-
ringsbolag.

Av ovan angivna orsaker foreslds att soci-
al- och hilsovardsministeriet, med avvikelse
fran vad som giller forsdkringsbolagen, dock
inte lingre skall utfirda foreskrifter om
schemat for PSC:s resultatrikning och ba-
lansrikning samt om noterna och inte heller
om de uppgifter som skall anges i verksam-
hetsberitteisen.

De foreslagna bestimmelserna om att bok-
foringen och bokslutet revideras och tas in i
lagen, forutsitter att 2 § i forordningen in-
nefattande reglemente f6r PSC upphévas.

1. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar och inte heller nimnvérda verk-
ningar pd pensionskostnaderna.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag i samarbete med pensionsskyddscentra-
len.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft den 31 decem-
ber 2000, eftersom pensionsskyddscentralen
skall redan i bokslutet for 2000 tillimpa de
foreslagna bestimmelserna, som Overens-
stimmer med  bokforingslagen  och
bokforingsférordningen.

Den foreslagna lagen forutsitter att For-
sdkringsinspektionen vid behov skall kunna
utfirda narmare f6reskrifter, anvisningar och
utlitanden om tillimpningen av bokférings-
lagen och bokforingsforordningen pa PSC.
Det dr darfor viktigt att tillrdckligt lang tid
reserveras for forberedelserna infor lagens
ikrafttridande. Av den anledningen foreslds
att atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas redan innan lagen trider
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i kraft.

Det foreslds att 2 § i férordningen innefat-
tande reglemente for pensionsskyddscentra-
len, som innehdller bestimmelser om PSC:s
bokslut och bokforing, skall upphévas efter-

som detta lagrum &r onddigt.

Med stdd av vad som anfdrts ovan fore-

liggs Riksdagen foljande lagforsiag:

Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 12 § 1 mom. 5 punk-

ten, sidan den lyder i lag 1293/1996, samt

fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 639/1966, 1342/1992, 390/1995, 1482/1995 och
839/1996, i nimnda lag 1293/1996 samt i lag 1040/1998 och 1263/1999, ett nytt § mom. samt

till lagenenny 14 b §, som foljer:

12 §

Pensionsanstalternas 6msesidiga ansvar for
pensionerna och rehabiliteringspenningen
bestdms och pensionsanstalternas omkostna-
der for pensionerna och rehabiliterings-
penningen foérdelas mellan pensionsanstalter-
na, om dessa inte har kommit §verens om
ndgot annat, enligt féljande:

5) for kostnaderna for pensionsskyddscen-
tralen svarar pensionsanstalterna gemensamt
i forhdllande till omfattningen av den verk-
samhet som de enligt denna lag bedriver.

Vid faststillandet av den premie som upp-
bérs for tickande av pensionsskyddscentra-
lens arliga kostnader skall beaktas den 6vriga
avkastning som pensionsskyddscentralen kan
erhalla. Nir premien faststills skall det ses
till att pensionsskyddscentralens medel for-
slar till att ticka de utgifter som pensions-
skyddscentralens uppgifter och verksamhet
foranleder och till att uppratthalla tillracklig
likviditet.

Pensionsskyddscentralen

14b §

I pensionsskyddscentralens bokféring och
vid upprittandet av bokslutet skall bok-
foringslagen (1336/1997) och bokforingsfor-
ordningen (1339/1997) iakttas i tillimpliga
delar. Forsdkringsinspektionen kan utfirda
ndrmare foreskrifter, anvisningar och utld-
tanden om tillimpningen av bokforingslagen
och bokféringsforordningen pd pensions-
skyddscentralen.

Forsikringsinspektionen kan pa ansokan av
pensionsskyddscentralen av sirskilda skal for
viss tid bevilja tillstdnd att avvika fran de i 1
mom. angivna bestimmelserna och foreskrif-
terna, om undantaget behovs for att ge en
rattvisande bild av resultatet av pen-
sionsskyddscentralens eller dess koncerns
verksamhet och av dess ekonomiska still-
ning.

Om en foreskrift, en anvisning eller ett ut-
latande som avses i1 denna paragraf och som
giller bokslutet 4r av vikt med tanke pa den
allminna tillimpningen av bokféringslagen
eller bokforingsférordningen, skall For-
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sdkringsinspektionen, innan foreskriften, an-
visningen eller utldtandet utfirdas, begira
bokforingsndmndens utldtande harom.
Forsakringsinspektionen kan av sirskilda
skél for viss tid i enskilda fall bevilja undan-
tag fran den skyldighet som nidmns i andra
meningen i 3 kap. 1 § 2 mom. bokforingsla-
gen, tiden for upprittande av bokslut eller
koncermnbokslut, skyldigheten att uppritta
koncernboksiut, de scheman och noter som
skall anvindas for koncernresultatrikningen
och koncernbalansrikningen samt riken-
skapsperioden for ett dotterbolag som skall
omfattas av koncernbokslutet. En forutsétt-
ning for att undantag skall beviljas &r att det

Helsingfors den 25 augusti 2000

inte strider mot Europeiska gemenskapernas
rdttsakter som giller arsbokslut och koncern-
bokslut.

Denna lag trider i kraft den 31 december
2000. Lagen tillimpas forsta gidngen pa pen-
sionsskyddscentralens bokslut for ar 2000.

Forsakringsinspektionen far innan lagen
trider i kraft vidta atgirder som verkstillig-
heten av lagen fGrutsitter.

Genom denna lag upphévs i forordningen
den 14 augusti 1961 innefattande reglemente
for pensionsskyddscentralen (431/1961) 2 §,
sadan den lyder i férordning 946/1995.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Maija Perho
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Bilaga

Paralleltext

Lag

om iAndring av 12 och 14 a § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 12 § 1 mom. 5 punk-
ten, sddan den lyder i lag 1293/1996, samt

fogas till 12 §, sddan den lyder 1 lag 639/1966 1342/1992, 390/1995, 1482/1995 och
839/1996, i nimnda lag 1293/1996 samt i lag 1040/1998 och 1263/1999, ett nytt 8 mom. samt

till lagen en ny 14 b §, som foljer:
Gdllande lydelse

12§

Pensionsanstalternas Omsesidiga ansvar
for pensionerna och rehabiliteringspenning-
en bestims och pensionsanstalternas
omkostnader for pensionerna och rehabili-
teringspenningen fordelas mellan pensions-
anstalterna, om dessa inte har kommit over-
ens om ndgot annat, enligt f6ljande:

5) for kostnaderna for pensions-
skyddscentralen till den del de inte
fororsakas av arbeten som utfors for pen-
sionsanstalterna mot sdrskild ersdttning,
svarar pensionsanstalterna gemensamt i
forhdllande till omfattningen av den verk-
samhet som de enligt denna lag bedriver;
fran dessa kostnader skall dock forst dras
av vad pensionsskyddscentralen erhdllit i
avkastning.

Foreslagen lydelse

12§

Pensionsanstalternas Omsesidiga ansvar
for pensionerna och rehabiliteringspenning-
en bestims och pensionsanstalternas
omkostnader for pensionerna och rehabili-
teringspenningen fordelas mellan pensions-
anstalterna, om dessa inte har kommit dver-
ens om nigot annat, enligt féljande:

5) for kostnaderna for pensions-
skyddscentralen svarar pensionsanstalterna
gemensamt i forhdllande till omfattningen
av den verksamhet som de enligt denna lag
bedriver.

Vid faststillandet av den premie som upp-
bdrs for tickande av pensionsskyddscentra-
lens drliga kostnader skall beaktas den
ovriga avkastning som pensionsskyddscen-
tralen kan erhalla. Nér premien faststdlls
skall det ses till att pensionsskyddscentra-
lens medel forslar till att tdcka de utgifter
som pensionsskyddscentralens uppgifter
och verksamhet foranleder och till att upp-
ratthdlla tillrdcklig likviditet.
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Foreslagen lydelse

Pensionsskyddscentralen

14b§

I pensionsskyddscentralens bokforing och
vid upprdttandet av bokslutet skall bok-
Joringslagen (1336/1997) och bokforings-
forordningen (1339/1997) iakttas i tillimp-
liga delar. Forsdkringsinspektionen kan
utfirda ndrmare foreskrifter, anvisningar
och utldtanden om tillimpningen av bokfo-
ringslagen och bokforingsforordningen pd
pensionsskyddscentralen.

Forsdkringsinspektionen kan pd ansokan
av pensionsskyddscentralen av sdrskilda
skdl for viss tid bevilja tillstand att avvika
frdan de i 1 mom. angivna bestimmelserna
och foreskrifterna, om undantaget behovs
for att ge en rdttvisande bild av resultatet
av pensionsskyddscentralens eller dess kon-
cerns verksamhet och av dess ekonomiska
stéllning.

Om en foreskrift, en anvisning eller ett ut-
ldtande som avses i denna paragraf och
som gdller bokslutet dr av vikt med tanke pa
den allmdnna tilldmpningen av bokforings-
lagen eller bokforingsforordningen, skall
Forsdkringsinspektionen, innan foreskrif-
ten, anvisningen eller utldtandet utfirdas,
begdra bokforingsniamndens utldtande har-
om.

Forsdkringsinspektionen kan av sdrskilda
skdl for viss tid i enskilda fall bevilja un-
dantag frdan den skyldighet som ndmns i
andra meningen i 3 kap. 1 § 2 mom. bokfo-
ringslagen, tiden for upprattande av bokslut
eller koncernbokslut, skyldigheten att upp-
rdtta koncernbokslut, de scheman och noter
som skall anvandas for koncernresultatrak-
ningen och koncernbalansrdkningen samt
rikenskapsperioden for ett dotterbolag som
skall omfattas av koncernbokslutet. En for-
utsdttning for att undantag skall beviljas dr
att det inte strider mot Europeiska gemen-
skapernas rdttsakter som gdller drsbokslut
och koncernbokslut.

Denna lag tréider i kraft den 31 december
2000. Lagen tillimpas forsta gdngen pd
pensionsskyddscentralens bokslut for ar
2000.
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Gillande lydelse Fireslagen lydelse

Forsdkringsinspektionen far innan lagen
trdder i kraft vidta dtgdrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsiitter.

Genom denna lag upphdyvs i forordningen
den 14 augusti 1961 innefattande reglemen-
te for pensionsskyddscentralen (431/1961)
2 §, sddan den lyder i  forordning
946/1995).
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om éindring av militira rittegangslagen, 9 §

lagen om allméinna

klagare och militira disciplinlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

T denna proposition foreslds att militara rat-
tegdngslagen skall dndras sd att dklagarens
uppgifter i militira rittegdngsidrenden Gver-
fors frdn militirjuristerna pd de allménna
dklagarna, dvs. de hiradséklagare som riks-
dklagaren forordnat for att skota dessa
uppgifter.

Militira disciplinlagen foreslds bli dndrad
sd att dklagaren pd eget initiativ i likhet med
den disciplindra f6rmannen kan f6érordna att
forundersokning forrittas i ett militirt rétte-
gingsirende. Dessutom foreslas att dklagaren

209215)

pé eget initiativ sjilv skall kunna ta till dtals-
provning ett sidant drende som han bestimt
att skall undersokas. For tillfallet dr det nés-
tan undantagslést kommendoren for trupp-
avdelningen som tillstiller dklagaren dessa
drenden for dtalsprovning.

Till 6vriga delar innehéller forslagen nar-
mast smérre tekniska dndringar som féran-
letts av ovan beskrivna dndringar.

Lagarna avses trida i kraft ungefir ett halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfista.



