RP 112/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om andring av lagen om statsgarantier foér tryggande
av basr avar ufor sorjningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
statsgarantier for tryggande av basravarufor-
sorjningen andras sa att maximibeloppet av
garantiansvaret for de statsgarantier som be-
viljas med stéd av lagen hgjs fran 2 000 milj.
mk till hégst 800 milj. euro.

| lagen foreslds dessutom andringar som
den nya grundlagen och inférandet av euron
kraver. Vidare utdkas lagen med bestdmmel-

219238J

ser om avgifter for ravarugarantier, om
skyddsarrangemang samt om beaktandet av
internationella konkurrensfaktorer och miljo-
konsekvenserna av det projekt for vilket ga-
ranti beviljas, som en del av bedémningen av
den totalarisk som &r férenad med projektet.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age
1.1. Lagstiftning

Med stod av lagen om statsgarantier for
tryggande av basravaruforsorjningen
(651/1985), nedan ravarugarantllagen kan
statens  speciafinansieringsbolag  bevilja
statsgarantier i syfte att trygga finlandska f6-
retags tillgang pa ravaror. Med stod av det
statliga garantisystemet tryggas importen av
samhallsekonomiskt viktiga basravaror ge-
nom langfristiga leveransavtal. Statsgaranti
kan beviljas som sakerhet for en kredit till ett

utlandskt foretag som producerar ravaror el-
ler till en frAmmande stat, om ett finlandskt
foretag blir tvunget att via ett penninginstitut
delta i eler bidra till ordnandet av krediten
for att fa till stand ett Iangfrlstlgt avtal om
révaruleveranser. Aven om det primara syftet
med lagen &r att trygga tillgangen pa vissa
basmetaller och dig, ar lagens tillampnings-
omrade inte begransat till enbart metallforad-
ling. Garantin kan till fullo ersétta forlust
som asamkats kreditgivaren av kommersiella
eller politiska orsaker, men ravarui mportdren
kan paforas en gévriskandel med tanke pa
en eventuell forlust. Fran ingangen av 1999
ar det statens specialfinansieringsbolag Finn-
vera Abp som har haft till uppgift att verk-
stélla och tillampa lagen. Maximibel oppet av
garantiansvaret & enligt lagen 2000 milj.
mk. FOr garantier beviljade med stod av rava-
rugarantilagen svarar staten enligt lagen om
statsgarantifonden (444/1998).

Enligt férordningen om statsgarantier for
tryggande av basravaruforsorjningen
(426/1999) faststédler handels- och industri-
ministeriet de almanna villkoren fér de ga
rantier som avses i lagen om statsgarantier
for tryggande av basravaruforsorjningen.
Handels- och industriministeriets nya all-
manna villkor for de statsgarantier som bevil-
jas i gyfte att trygga basravaruforsorj ningen
har faststallts den 29 april 1999. Pa grund av
de samhallsekonomiska aspekter som &r for-
knippade med projekten papekas i motiver-
ingen till regeringens Proposition (RP
34/1985 rd) att varje garantiansokan bor fore-
laggas statsradet for behandling. Enligt de-

allménna villkoren skall den som anstker om
garantin begéra ett principbesiut av statsra-
det. Innan ett drende som géller statsrédets
principbeslut féredras, skall handels- och in-
dustriministeriet inhamta utldtanden i fragan
av finansministeriet, arbetsministeriet och
andra instanser som det finner nodvandigt att
hora. | statsrédets princi ipbeslut meddelas de
viktigaste villkor som skall ingai kreditavta-
let och avtalet om ravaruleverans, garanti-
tackningen, den galvriskandel som eventuel It
pafors importéren av révaran samt Ovriga
villkor for beviljandet av garantin.

1.2. Praxis

Med stod av révarugarantilagen har det be-
viljats tva garantier for krediter pa samman-
lagt 147 milj. US-dollar (nedan dollar). Den
kredit som beviljades for ett gruvprojekt i
Chile betalades tillbaka till fullt belopp i fjol,
och fér nérvarande uppgér statens garantian-
svar for ett gruvprojekt i Peru till 85 milj.
dollar (ca 552 milj. mk). | bada projekten har
det varit fraga om langfristiga avtal om kop

av slig av en ravara som ett finlandskt bolag
behover for fortsatt foradling av koppar. |
Finland har l&ngfristiga avtal om révaruleve-
ranser behovts speciellt for kopparns del.

Gruvproduktionen i Finland liksom i hela
Europa har minskat avsevart under de senaste
dren. Samtidigt har smaltverksproduktionen
okat kraftigt i omrédet. Enligt prognoserna
kommer obalansen mellan den europeiska
gruv- och sméltverksproduktionen altjamt
att oka starkt under de nérmaste aren. Detta
innebér att de europeiska kopparsméaltverken
i framtiden i allt hogre grad tvingas bygga sin
verksamhet pa kopparsig som importeras
fran lander utanfor Europa. Harvid blir de
ocksa tvungna att i storre omfattning an tidi-
gare konkurrera med liknande smaltverk i
andra lander. P& den europeiska sméaltverks-
industrin stélls ocksa stranga miljokrav, som
hojer produktionskostnaderna.

Vissa stater har av tradition tilldmpat vissa
skyddsatgarder for att sakerstdlla att den egna
sméltverks- och forédlingsindustrin kan over-
leva och vaxa. S&dana skyddsdtgarder &r t.ex.
tulltariffer, importreglering och beskattning.
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Atgérderna garanterar den inhemska indu-
strins |6nsamhet ocksa i de situationer dar
villkoren for kop av dig pa varldsmarknaden
ar synnerligen ofdrdelaktiga for koparen.
Delvis som en reaktion pa dessa skydd%t-
garder har de lander som koper slig vidtagit
finansierings- och garantiarrangemang i an-
slutning till rdvaruimporten.

Den dkade gruvproduktionen av koppar har
under de senaste &ren koncentrerats till 1an-
der i Latinamerika och Fjarran Ostern. Denna
utveckling forutspas fortsitta i framtiden.
Konkurrendéget for de europeiska sméltver-
ken forsvagas saledes till folid av Ianga
transporter. Producentlanderna ar ofta ocksa
politiskt instabila, och harvid okar de politis-
karisker som hanger samman med tlllgangen
pa dig. Gruvprojekten kommer ocksa att
vara forknippade med avsevarda infrastruk-
tur- och miljéinvesteringar. Finansieringen
av gruvprojekt i dessa producentlander
kommer att bli en synnerligen aktuell fréga.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mal och medel

Systemet med ravarugarantler syftar till att
sakerstélla till gangen pa samhall sekonomi skt
sett viktiga ravaror och harigenom trygga
sysselsdttningen inom industribranschen i
fraga. Ravaruforsorjningen inom metall-
féradlingen har under de senaste aren forsva
rats ytterligare pa grund av att den inhemska
gruvdrlften har upphort och den brist pa dig
som rader pa varldsmarknaden. Problemen
gdller i synnerhet de metallforadlingsbran-
scher som skaffar sin dlig i u-landerna.

Vanligen stravar man efter att garantera
tlllgangen pa révara for metallforadliing ge-
nom langfristiga leveransavtal. Konkurrensen
pa marknaden for slig & hard, och sligprodu-
centerna stéller ofta som villkor for eit avtal
att koparen deltar i den finansiering som be-
hovs for att produktionen skall kunna utvid-
gas eler en ny gruva anldggas, eller hjalper
till med att ordna finansi eringen.

For Finland & laget kritiskt just nér det
géller kopparn, eftersom det inte langre finns
ndgra inhemska ravarukédlor. En vidareut-
veckling och omléggning av kopparproduk-

tionen utreds som bast i Finland. Utgangs—
punkten for omlaggningen &r att man frangar
smaltningen av nickelslig och inriktar pro-
duktionen pa okad smaltning av kopparslig
och ibruktagandet av ny konverteringsteknik.
En I6nsam kopparproduktion forutsétter att
verksamheten i anslutning till sméaltningen
och raffineringen av koppar utvidgas avse-
vart, ny teknik tas i bruk och andra funktio-
ner moderniseras. Malet & att trygga forut-

séttningarna for att den verksamhet som
anknyter till kopparproduktionen skall kunna
fortsétta, trygga ravaruforsorjningen for den
fortsatta foradlingen av koppar och darige-
nom sdkerstélla att forddlingen av koppar
fortsétter i Finland samt i sista hand sékra
sysselsdttningen och utvecklingen inom den-
naindustribransch.

For en framgéngsrik teknikexport kréavs
ocksa fortgaende produktutveckling.

Ovrlga fordelar som har framforts till for-
man for en utvecklad kopparproduktion &r de
forbéttrade mojligheter till export av koppar-
foradlingsteknik som den nya konverterings-
tekniken ger samt strévan efter en fortsatt ut-
veckling av teknik som minskar skadorna pa
miljon. Marknadsforingen av den nya tekni-
ken stéds av en egen referensanléggning som
visar leverantrens fortroende for den teknik
som tillhandahdlls och samtidigt ger en direkt
mojlighet till fortsatt teknisk utveckling.

For att sysselséttningen skall kunna tryggas
maste verksamheten vara lonsam. Pa grund
av den hardnande internationella konkurren-
sen & det mycket svart att trygga syssel sétt-
ningen utan att produktionen utvidgas.

Om verksamheten forsvaras och l&ggs ner
inverkar detta ocksa pa de foretag som har
hand om st6d- och servicefunktioner. Samti-
digt har dessa funktioner ocksa en avsevard
betydelse via transporttjanster och annan ser-
vice. For den industriella verksamhetens del
beréknas den totala indirekta sysselsittande
verkan vara minst tva och en halv och hogst
fyra ganger &istor som den direkta verkan.

Storleken pa investeringarna i anslutnin
till att kopparproduktionen laggs om och, pa
grund av den langa tid agarderna verkar
tillgangen pa dig bor sikerstéllas pa Iang
sikt. For att verksamheten skall vara |6nsam
krévs det Iangfrlstlga avtal om ravaruleve-
ranser. Detta maste beaktas nér investerings-
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beslut dvervags. De nya lander som tillgriper
skyddsatgarder skarper konkurrensen om ra
varor. Darfor blir arrangemanget med rava-
rugarantier avsevart mycket viktigare. Efter-
som framtida gruvprojekt allt oftare utférs i
politiskt instabila [ander, ger ravarugarantln
en mdjlighet att inga Iangfrlstlga révaruavtad.
Liknande finansierings- och garantisystem
tillémpasi Japan, Tyskland och Korea.

2.2. Deviktigaste forslagen

Ravarugarantllagen foredas bli andrad pa
SA sétt att maximibeloppet av garantiansvaret
fér de statsgarantier som beviljas med stéd
av lagen hgjs frén 2 000 milj. mk till hogst
800 milj. euro (ca4 800 milj. mk).

Efter det att kapaciteten inom kopparpro-
duktionen har okats racker en bevillnings-
fullmakt pd 2 000 milj. mk enligt den géllan-
de lagen inte langre till, om garantiarrange-
manget skall borja gaIIa en betydande del av
révaruinképen. Om maximibeloppet av ga-
rantin hojs blir Finlands révarugaranti system
jamférbart med konkurrentlandernas motsva-
rande system. Det foreslagna beloppet av ga-
rantifullmakten gor det mgjligt att inga flera
betydande leveransavtal. Utdver kopparpro-
duktionen bor garantifullmakten dessutom
récka till ocksa for andra eventuella ravaru-
importorer.

| lagen foreslds dessutom andringar som
den nya grundlagen och inférandet av euron
kréver. Vidare utdkas lagen med bestdmmel-
ser om avgifter for garantierna, om skyddsar-
rangemang samt om beaktandet av interna-
tionella konkurrensfaktorer och miljokonse-
kvenserna av det projekt for vilket garanti
beviljas, som en del av den totala bedom-
ningen av projektet. Pa grund av den nya
grundlagen foredas det att till lagen fogas
bestdmmelser om att lagen om forvaltnings-
forfarande och spraklagen skall iakttas vid
behandlingen och administreringen av réva-
rugarantier samt bestammelser om hur of-
fentligheten skall iakttas vid behandlingen av
garantier pa det sétt som angesi grundlagsut-
skottets utldtande (GrUU 2/2001 rd) om re-
geringens proposition med forslag till lag om
statliga exportgarantier (RP 215/2000 rd).

Garantierna skall fortfarande beviljas enligt
nuvarande praxis, dvs. utifran en projektspe-

cifik riskbedomning och med stéd av statsré-
dets godkannande. Risken i anslutning till ett
specifikt projekt kan delas med finansidrerna
och/eller ravaruimportoren.

Enligt den nuvarande lagen forutsétts det
att det vid beviljandet av garantier sarskilt
beaktas hur viktig ravarwmporten ar for
samhallsekonomin. Ravaruimportoren skall
separat for varje projekt utreda importbeho-
vet utifran sysselséttningen och foradlings-
kapaciteten. Statsradet gor en bedémning av
dessa fragor nar det fattar sitt principbesut.
Finnveras uppgift ar att beddma riskerna i
anknytning till finansierings- och garantiar-
rangemanget och att genomfora garantiarran-
gemanget i praktiken. Fran statens synpunkt
ar det viktigt att ravarugarantlerna anvands
for flera projekt, s att allt for stora riskkon-
centrationer i fraga om enskilda lander eller
projekt kan undvikas. Enligt erfarenheterna
hittills har de enskilda projekten likvél varit
stora, och vid behov bor det fortfarande ga
att beviljaravarugarantier for dem.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Till&mpningsomrédet  for ravarugarantl la-
gen begrénsas i praktiken till négra prOJekt
genom vilka man strévar efter att upprétthalla
och trygga den behovliga foradlingskapacite-
ten och sysselsdttningen. Syftet med lagen &
inte att skapa nagon ny basindustri med stéd
av de garantier som lagstiftningen ger. | en-
lighet med detta kommer de garantier som
beviljas antagligen fortfarande att vara fa till
antalet, aven om de krediter for vilka garanti
beviljas kan vara stora. Eftersom riskerna i
anslutning till krediterna kommer att bedo-
mas pa samma grunder som riskerna i an-
slutning till exportgarantler beréknas ersétt-
ningarna inte stiga till nagra avsevarda be-
lopp @ven om riskspridningen knappast blir
lika mangsidig som inom exportgarantiverk-
samheten.

Den grundldggande utgangspunkten for
Finnveras verksamhet & att den skall béra
sig. For de statsgarantier som har beviljats i
syfte att trygga ravaruforsorjningen ansvarar
staten med medel ur statsgarantifonden i en-
lighet med lagen om denna. Fonden star
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utanfor statsbudgeten. Med medel ur statsga-
rantifonden tacks eventuella underskott i de
garantier som beviljats for att trygga ravaru-
forsorjningen. Om Finnveras balansrakning &
andra sidan visar 6verskott for garantiverk-
samhetens del, skall Overskottet &terbetalas
till statsgarantifonden till den del som mot-
svarar Overforingen fran fonden. Kravet att
verksamheten skall béra sig géler sdledes
den helhet som Finnvera och fonden i detta
sammanhang bildar. Om kravet att verksam-
heten skall béra sig bestdms i 4 § lagen om
statens specialfinansi eringsbolag (443/1998).

Det foreslas att bevillningsfullmakten for
ravarugarantier hgjs fran 2 000 milj. mk till
800 milj. euro. Det & omgjligt att pa forhand
uppskatta beloppet av de forluster som hoj-
ningen av garantifullmakten eventuellt orsa-
kar Finnvera. Aren 1985—2000 har Finnvera
(samt exportgarantianstalten och Statsgaran-
ticentralen, som skétte exportgarantiverk-
samheten fore Finnvera) inte behovt betaa
négra ersattningar med stod av ravarugaranti-
lagen. Garantiansvaret uppgar for narvarande
till ca 85 milj. dollar. Av de ekonomiska ris-
kerna & de storsta en eventuell nedgang i
metallpriserna pa vérldsmarknaden och en
ovantat stor okning av produktionskostna-
derna.
3.2.  Organisatoriska verkningar
Propositionen har inga direkta organisatoris-
ka verkningar.
3.3. Miljokonsekvenser

En strdvan med den féredagna lagen &r att
medverka till att miljoriskerna bedéms och
beaktas i Finnveras garantiverksamhet. Vid
beddmningen av miljoriskerna anses det bast
att i tillampliga delar iaktta motsvarande be-
stammelser som de som foreslas i propositio-
nen med férdag till lag om statliga exportga-
rantier och vad som bestdms i lagen om stat-
liga exportgarantier (422/2001).

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteman-

nauppdrag vid handels- och industriministe-
riet. Propositionen har varit pa remiss hos fi-

nansministeriet, utrikesministeriet, miljomi-
nisteriet, justitieministeriet, arbetsministeriet,
Finnvera, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund och Metalindustrins Centralfor-
bund.

Remissinstanserna ansdg att propositionen
allmént taget var motiverad och viktig. De
asikter som har framforts i remisserna har i
man av mdjlighet beaktatsi propositionen.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

5.1. Dennyagrundlagen

Nér révarugarantilagen andras maste man
beakta de krav som stéllsi den nya grundlag
som trédde i kraft den 1 mars 2000, eftersom
grunderna for overforing av administrativa
uppgifter p& ndgon annan dn en myndighet
har andrats totalt genom 80 och 124 § i den
nya grundlagen.

Enligt den gallande lagen skéter Finnvera
verkstalligheten och tillampningen av lagen.

Néar den nya grundlagen stiftades var ut-
gangspunkten att den lagstiftande makt som
tillhor riksdagen, dvs. makten att utfarda all-
manna réttsnormer som forpliktar enskilda
och sammandutningar samt myndigheter,
inte skall dverforas pa en myndighetsniva
som & under ministerienivan och inte pa
andra dan myndigheter. Efter att den nya
grundlagen trétt i kraft kan Finnvera inte
langre besluta om godk&nnande av de all-
manna principer som skall tilldmpas i garan-
tiverksamheten, eftersom dessa betraktas
som réttsnormer. Om dessa principer skall
bestémmas genom normer pa hogre niva,
t.ex. genom forordning av ett ministerium el-
ler av statsradet. Det & dock majligt att bo-
laget ocksa i fortséttningen faststaller de mer
detaljerade avtalsvillkor som skall tillampasii
fréga om garantierna och ingér avtal om des-
sa garantier, eftersom det dainte & fraga om
att utfarda nagra rattsnormer.

Genom den nya grundlagen har mgjlighe-
ten att dverfora offentliga forval tningsuppgif-
ter pa andra an myndigheter, t.ex. statliga af-
farsverk och privatréttsliga sammansl utning-
ar, begrénsats. Den verksamhet i anslutning
till statsgarantier som Finnvera har hand om
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ar skotsel av offentliga férvaltningsuppgifter
enligt 124 § grundlagen.

Grundlagsutskottet ansag i ett utldtande i
samband med stiftandet av lagen om statliga
exportgarantier att de uppgifter i anslutning
till beviljandet av exportgarantier som Finn-
vera med stdd av den ndmnda lagen har skall
anses vara en sadan offentlig forvaltnings-
uppgift som avses i 1248 grundlagen.
Grundlagsutskottet hanvisade till att om for-
valtningsuppgifter fors 6ver pa andra &n
myndigheter direkt genom lag, & det viktigt
att rattssékerheten och god férvaltningssed
sakerstdlls genom bestdmmelser. Det har vi-
dare ansetts centralt att bestdmmelserna om
forvaltningsforfarande, offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och spraket vid
myndigheter tillampas.

5.2. Lagstiftningsordning

| detta lagforslag har utgangspunkten varit
att kraven i 124 § grundlagen och grundlags-
utskottets uttalanden i samband med lagen

om statliga exportgarantier pa motsvarande
sitt géller i fraga om ravarugarantier. | lag-
fordaget ingar bestammelser om att de all-
mant forvaltningsréttsliga forfattningarna i
fréga skall tillampas, och darfor torde den f6-
reslagna lagen kunna stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

5.3. Fordraget om uppréattandet av Euro-
peiska gemenskapen

Enligt artikel 87 i fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen & datliga
stéd som snedvrider handeln mellan med-
lemsstaterna i princip forbjudna. Ravaruga-
rantilagen har i tiden anmélts som ett existe-
rande stbdprogram. Eftersom syftet med pro-
positionen inte & att andra det centrala sak-
innehdllet i den géllande lagen, behover and-
ringen inte anméalas till kommissionen enligt
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. Daremot skall andringen san-
dastill kommissionen for kdnnedom.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2a8 | Iagenforeslasmny2a§om
skyddsarrangemang. | sista hand ar det staten
som stér for forluster som kan uppsta vid r&
varugarantiverksamhet. Darfér & det viktigt
att lagen gor det mgjligt att skydda sig mot
dessa forluster. Bestammelsen motsvarar be-

stammelsen i propositionen med fordlag till
lag om statliga exportgarantier.

3 8. 1 mom. fored&s bli &ndrad <8, att max-
imibeloppet av bevillningsfullmakten hdjs
fran 2 000 milj. mk till hdgst 800 miljoner
euro. FOr narvarande uppgdr statens garanti-
ansvar till 85 milj. dollar, och for nya ravaru-
inkdp star en garantlfullmakt pa ca 1500
milj. mk till férfogande.

Inom anskaffningen av ravaror for metal-
foradling spelar just finansierings- och garan-
tiarrangemangen en viktig roll. Inom impor-
ten fran u-lander handlar det framfor allt om
att det gar att fa tillrackligt med garantier
som tacker saval de politiska som de kom-
mersiellariskerna.

Efter det att kapaciteten inom koppar-
produktionen har Okats racker bevillnings-
fullmakten enligt den gallande lagen inte
langre till, om garantiarrangemanget skall
borja gélla en betydande del av ravaruinko-
pen. Om maximibeloppet av garantin hgjs
blir Finlands ravarugarantisystem jamforbart
med konkurrentlandernas motsvarande sy-
stem. Det foreslagna beloppet av garanti-
fullmakten gor det magjligt att inga flera be-
tydande leveransavtal. Utdver kopparimport
bor garantifullmakten dessutom racka till
ocksa for andra eventuellarévarui mportorer.

Enligt beddmningarna kommer efterfrégan
pa garantier att 6ka inom den narmaste fram-
tiden, eftersom produktionen av kopparrava-
rai fortmttnmgen alltmer kommer att kon-
centreras till 1ander som i politiskt hanseende

& sk. risklander. Med ravarugarantier forso-
ker man i forsta hand técka politiska risker,
men i dessa lander betonas ocksa tackningen
av kommersiella risker med garantier. Ge-
nom en forordning av statsradet meddelas
narmare bestammelser om fordelningen pa
politisk risk och kommersiell risk och om
principerna for tackandet av risken. Nar Fin-

lands konkurrentlander tillhandahaller finan-
siering_som garanterar ravaruimporten, bor
ocksa Finland sakerstélla att naringslivet har
samma foérutséttningar som konkurrentlan-
derna att kunna trygga den for industrin vik-
tigatillgangen paravaror.

Enligt 2 mom. beaktas vid berakningen av
garantiansvaret, i fraga om de ravarugarantier
som trétt i kraft, hela det kapital som técks av
garanti och, i frdga om bindande garantian-
bud, halften av det kapital som skall garante-
ras. Genom férordning av handels- och indu-
striministeriet anges separat principerna for
hur det ansvar som orsakas av skyddsarran-
gemangen skall beaktas.

| 3 mom. har inférandet av euron beaktats.

4 8, Paragrafen foredas bli utokad med ett
nytt 2 mom., enligt vilket internationella
konkurrensfaktorer samt milj j6konsekvenser-
na av det projekt for vilket ravarugaranti be-
viljas, som en del av beddmningen av den to-
tala risk som &r forenad med projektet, skall
beaktas vid beviljandet av révarugaranti och
faststallandet av villkoren for révarugaranti.

Utbudet av finansieringstjanster komplette-
ras med ravarugarantler nar finansiering via
privata finansidrer inte gar att fa 6ver huvud
taget eller &minstone inte pa skéliga villkor
pa grund av de stora risker som &r forenade
med projektet. Det & motiverat att bevilja
rdvarugarantier nar de leder till att finlandska
foretag kommer i en jambordig, konkurrens-
kraftig finanseringsstaIning och nér garanti-
erna gagnar den finléandska samhéallsekono-
min.

Styrelsen fér Finnvera har godkant miljo-
principer for exportgarantiverksamheten. Bo-
laget beddmer bl.a. miljoriskerna enligt de
principer som det har faststéllt. 1 enlighet
med internationell praxis forutsétter bolaget
att man foljer &minstone den géllande lag-
stiftningen och myndighetsbestdmmelserna i
det land som &r foremd for projektet. Finland
deltar ocksa aktivt i samarbetet inom OECD
nér det gdler att beddma miljokonsekvenser-
na. Avsikten &r att i tilldmpliga delar iaktta
de milj Jopr|n0| per som gaIIer for exportgaran-
tier ocksai fragaom ravarugarantler

Statens garantiverksamhet maste vara etiskt
ansvarstagande. | ett etiskt sett ansvartagande
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beteende i mgar inte bara att beakta miljofra-
gor utan ocksa bl.a. att respektera de mansk-
liga réttigheterna och trygga arbetstagarnas
grundlaggande fri- och rattigheter. Nar Finn-
vera beviljar ravarugarantier maste bolaget
ocksa gora de foretag som far garantierna
uppmarksamma pa de riktlinjer for multina-
tionellaforetag som har antagitsi OECD.

5a8. | lagen foreddsenny 5a8§, i vilken
det skall bestémmas om de avgifter som skall
tas ut for ravarugarantler En handl&ggnings-
avgift kan, men maste inte, tas ut for beslut
om ravarugarantl Nér handl &ggningsavgiften
bestams skall i man av majlighet den arbets-
mangd och de kostnader som handlaggning-
en av rdvarugarantin medfor beaktas.

Enllgt 2 mom. baserar sig garantiavgifterna
pa den risk som skall téckas. Garantiavgiften
paverkas av rlskperlodens langd, kreditvar-
digheten hos foremalet for risken, kreditvéar-
digheten hos landet dar foremalet for risken
finns och andra omstandigheter som inverkar
pa den risk som skall tackas samt konkur-
rensfaktorerna.

6 8. | paragrafen bestéms, vid sidan av den
géllande 1 §, om beviljandet och administre-
ringen av ravarugarantler Enligt lagen bevil-
jas och administreras ravarugarantierna av
det bolag som avsesi lagen om statens speci-
alfinansieringsbolag, Finnvera. Bolaget fattar
enskilda bedut om ravarugarantler och fast-
stéler avtalsvillkoren for de ravarugarantler
som skall beviljas. Finnvera ingdr de avtal
och foérbindelser som avsesi 2 och 2 a § samt
vidtar skyddsarrangemang i sitt eget namn.
Bolaget fattar besut om ersdtningar som
skall betalas med stod av révarugarantier och
administrerar ocksa indrivningen i samband
med révarugarantier.

Garantiavtal och andra ansvarsforbindel ser
enligt dennalag har karaktéren av privatrétts-
liga avtal. Andring i dem kan inte sbkas ge-
nom besvér, utan tvisterna avgors fran fall till
fall i en allman domstol, om inte ndgot annat
har avtalats.

6 a 8. | lagen foredas en ny 6 a 8. Grund-
lagsutskottet har i sitt utl&tande om regering-
ens proposition med forslag till lag om statli-
ga exportgarantier ansett att beviljandet av
exportgarantier utgor en sadan offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § grundla-
gen. Om forvaltningsuppgifter fors dver pa

andra 8n myndigheter direkt genom lag, &r
det viktigt att réttssékerheten och god for-
valtningssed sakerstdlls genom bestammel-
ser. For att kraven pa rattssakerhet och god
forvaltningssed skall kunna uppfyllas maste
bolaget fdlja de alménna bestdmmelserna
om forvaltningsforfarande och spraket vid
myndigheter. Darfér bestdms i paragrafen att
bolaget vid beviljandet och administreringen
av ravarugarantier skall iaktta lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982) och sprakla-
gen (148/1922).

6 b 8. | lagen foreslds en ny 6 b § om of-
fentligheten vid behandlingen av ravaruga-
rantier. | bestdmmelsen hanvisas till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och 5 och 6 § lagen om statens specialfinan-
sieringsbolag. | den sistnamnda bestammel-
sen foreskrivs om tystnadsplikten vid inrétt-
ningar jamfdrbara med kreditinstitut.

| 5 8§ lagen om statens speciafinansierings-
bolag ingar en bestammelse om tystnadsplikt
i fraga om ett bolags verksamhet. Denna spe-
ciabestémmelse skall fortfarande, vid sidan
av offentlighetsagen, tillampas pé ravaruga-
rantiverksamhet. Till denna del kan bolagets
verksamhet jamféras med normal kreditinsti-
tutsverksamhet. FOr att bolagets verksamhet
skal vara trovardig och syftena med verk-
samheten nds, maste en motsvarande tyst-
nadsplikt tillampas som i 94 8§ kreditingti-
tutslagen (1607/1993).

Garantierna har karaktéren av privatréttsli-
ga avtal dé den som soker och den som be-
viljas garanti samt den som beviljar garantin
i sak ar I|kvard|9a avtalsparter. Dokumenten
utgdr helheter fran vilka information inte kan
|amnas ut utan att parterna orsakas betydande
olégenheter och afférs- och yrkeshemligheten
aventyras. Inom den statliga garantiverksam-
heten & det synnerligen viktigt for ala parter
att fortroendet bevaras. Efter det att en garan-
tlansokan har giorts och ett bedut har fattats
kan det gaar innan det slutliga handel savtalet
ingds. Om information lacker ut till konkur-
renterna i forhandlingsfasen kan hela projek-
tet fala, och da kan ocksa de nationella for-
lusterna vara ansenliga.

7 8. Enligt paragrafen faststdller statsradet
de principer som skall foljas i ravarugaranti-
verksamheten. Dessa principer gédler all-
manna villkor och vid behov andra anvis-
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ningar for beviljande av ravarugarantier, be-
démning av ravarugarantiprojekts miljokon-
sekvenser samt bestdmmande av avgifter
som skall tas ut for ravarugarantier. Narmare
bestdmmelser om verkstélligheten av lagen
kan utféardas genom forordning av statsradet.

2. Narmar e bestammel ser

Med st6d av den féreslagna lagen skall
narmare bestdmmelser utféardas genom foér-

ordning.
3. Ikrafttradande

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagftrslaget

Lag

om andring av lagen om statsgar antier for tryggande av basr dvar ufor sorjningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1985 om statsgarantier for tryggande av basravaruforsorjningen
(651/1985) 3, 6 och 7 §, av dessalagrum 6 § sadan den lyder i lag 451/1998, samt
fogastill lagenenny 2 a §, till 4 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya5a, 6 aoch 6 b § som

foljer:

2a8
For att trygga statens intressen &r det moj-
ligt att genom forsakringar, sékerheter, avta
om ansvarsbyte och andra arrangemang
skydda sig mot férlustrisk som kan uppsta
vid garantiverksamhet enligt denna lag
(skyddsarrangemang).

38

Det sammanlagda garantiansvaret for de
statsgarantier som har beviljats med stod av
denna lag (révarugaranti) och for skyddsar-
rangemang far uppga till hogst 800 miljoner
euro.

Vid berékningen av det garantiansvar som
avsesi 1 mom. beaktas, i fraga om de kredi-
ter som técks av garantier som trétt i kraft,
det kapital som tacks av garanti och, i fraga
om bhindande garantianbud, halften av det
kreditkapital som skall téckas av garanti. Det
ansvar som orsakas av skyddsarrangemangen
beaktas till nettobelopp pa det séitt som fore-
skrivs genom forordning av handels- och in-
dustriministeriet.

For berakningen av det garantiansvar som
avses i 1 mom. réknas avtalsvalutan om till
euro enligt den kurs som Europeiska central-
banken har meddelat for avtalsvalutan den
dag ravarugarantin beviljades.

Vid beviljandet av rdvarugaranti och fast-
stéllandet av villkoren for ravarugaranti be-
aktas internationella konkurrensfaktorer samt
miljokonsekvenserna av det projekt for vilket
garanti beviljas, som en del av beddmningen
av den totalarisk som ar férenad med projek-
tet.

5a8

For beslut om révarugaranti kan en hand-
laggningsavgift tas ut. Handléggningsavgif-
ten bestams utgdende fran den arbetsméangd
och de kostnader som handlaggningen av en
ansobkan medfor.

FOr ravarugarantier tas ut en garantiavgift
vars belopp bestams utgdende fran riskperio-
dens langd, kreditvardigheten hos foremélet
for risken, kreditvardigheten hos landet dar
foremalet for risken finns och andra omstan-
digheter som inverkar pa den risk som skall
tackas samt konkurrensfaktorerna.

68
Ravarugarantierna administreras av det
speciafinansieringsbolag som avses i 1 8.
Bolaget faststéller de almanna avtalsvillkor
som skall tillampas pa révarugarantier och
ingdr de avtal enligt 2 och 2 a § som staten
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ansvarar for samt vidtar skyddsarrangemang
och ingér andra forbindel ser.

6asg
Vid handlaggningen och administreringen
av ravarugarantier skall speciafinansierings-
bolaget iaktta lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/1982) och spraklagen (148/1922).

6bs
Betréffande offentligheten for specialfinan-
sieringsbol agets verksamhet enligt denna lag
gdler vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) samt 5 och 6 § lagen om statens
specialfinansi eringsbolag (443/1998).

Helsingfors den 31 augusti 2001
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78

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om de principer som
skall foljas i ravarugarantiverksamheten och
som géller

1) allménna villkor och andra anvisningar
for beviljande av rdvarugarantier,

2) bedomning av révarugaranti projekts mil-
jokonsekvenser,

3) avgifter som skall tas ut for rvarugaran-
tier.

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om statsgar antier for tryggande av basr dvar ufor sorjningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1985 om statsgarantier for tryggande av basravaruforsorjningen
(651/1985) 3, 6 och 7 §, av dessalagrum 6 & sadan den lyder i lag 451/1998, samt
fogastill Iagen enny 2 a§, till 4 § ett nytt 2 mom. samt till lagennya5a, 6 aoch 6 b § som

foljer:

Gallande lydelse

38

Det sammanlagda garantiansvaret for de
garantier som beviljats med stod av denna
lag far uppga till hogst 2 000 miljoner mark
enligt bokforingen.

Vid berdkningen av garantiansvaret enligt
bokforingen beaktas, i frdga om garantier
som trétt i kraft, den garanterade kreditens
och, i frdga om bindande garantianbud, half-
ten av det kapital som skall garanteras. Ga-
rantiansvar i utlandsk valuta omvandlas, for
utrdknande av garantiansvaret enligt bokfo-
ringen i finska mark, genom tillampning av
den sdljkurs som Finlands Bank noterar nér
garantierna beviljas eller, om sadan notering
saknas, den sdljkurs som Finlands Bank se-
nast noterat fore beviljandet.

Foéredagen lydelse

2a8
For att trygga statens intressen ar det
majligt att genom férsakringar, sakerheter,
avtal om ansvarshbyte och andra arrange-
mang_skydda sig mot forlustrisk som kan
uppsta vid garantiverksamhet enligt denna
lag (skyddsarrangemang).

38

Det sammanlagda garantiansvaret for de
statsgarantier som har beviljats med stod av
dennalag (ravarugarantl) och for skyddsar-
rangemang far uppga till hogst 800 miljoner
euro.

Vid berakningen av det garantiansvar som
avsesi 1 mom. beaktas, i fraga om de kredi-
ter som técks av garantier som tréatt i kraft,
det kapital som tacks av garanti och, i fraga
om bindande garantianbud, hélften av det
kreditkapital som skall téckas av garanti.
Det ansvar som orsakas av skyddsarrange-
mangen beaktas till nettobelopp pa det sitt
som foreskrivs genom forordning av han-
dels- och industriministeriet.

For berdkningen av det garantiansvar
somavsesi 1 mom. réknas avtalsvalutan om
till euro enligt den kurs som Europeiska
centralbanken har meddelat for avtalsvalu-
tan den dag ravarugarantin beviljades.
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Gallande lydelse

68
Verkstélligheten och tillampningen av
denna lag skots av speciafinansieringsbol a-
get.

Féredagen lydelse

Vid beviljandet av révarugaranti och fast-
stéllandet av villkoren for ravarugaranti
beaktas internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av det projekt for
vilket garanti beviljas, som en del av be-
démningen av den totala risk som &r for-
enad med projektet.

5a8

For beslut omravarugaranti kan en hand-
laggningsavgift tas ut. Handlaggningsavgif-
ten bestams utgaende fran den arbetsmangd
och de kostnader som handl&ggningen av en
ansokan medfor.

For ravarugarantier tas ut en garantiav-
gift vars belopp bestams utgdende fran risk-
periodens langd, kreditvardigheten hos fo-
remalet for risken, kreditvardigheten hos
landet dar foremdlet for risken finns och
andra omstandigheter som inverkar pa den
risk som skall tackas samt konkurrensfakto-
rerna.

68

Ravarugarantierna administreras av det
specialfinansieringsbolag som avses i 1 8.
Bolaget faststéller ocksa de allminna av-
talsvillkor som skall tillampas pa ravaruga-
rantier och ingar de avtal enligt 2och2a §
som staten ansvarar for samt vidtar skydds-
arrangemang och ingar andra forbindel ser.

6asg
Vid handlaggningen och administreringen
av ravarugarantier skall specialfinancie-
ringsbolaget iaktta lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982) och sprékiagen
(148/1922).

6b§

Betraffande offentligheten fOor specialfi-
nansieringsbolagets verksamhet enligt den-
na lag galler vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 5 och 6 § lagen om statens
specialfinansieringsholag (443/1998).
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Féredagen lydelse

Gallande lydelse

78
Narmare stadganden om verkstalligheten
av dennalag utfardas genom férordning.

15

78

Genom forordning av statsradet utfardas
nérmare bestammelser om de principer som
skall foljas i ravarugarantiverksamheten
och som galler

1) allmanna villkor och andra anvisningar
for beviljande av ravarugarantier,

2) beddmning av ravarugarantiprojekts
miljokonsekvenser,

3) avgifter som skall tas ut for ravaruga-
rantier.

Nérmare bestdmmelser om verkstélighe-
ten av denna lag kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20




