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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tysopimuslain 17 ja
55 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyd-
sopimuslakia siten, ettd niin sanottua tydeh-
tosopimusten yleissitovuutta koskevia tyo-
sopimuslain sddnndksid olisi pidettivd Suo-
men oikeuden vilittdmisti sovellettavina
sdinnoksind, joita sovelletaan ulkomaisen
tyontekijan Suomessa tekemédén tyShon riip-
pumatta siitd, minkd valtion lain mukaan
tydsopimusta muutoin on  arvosteltava.
Poikkeuksen muodostaisivat tietyt, ldhinnd
koneen, laitteen tai asiantuntijajirjestelmén
hankintaan, asennukseen, korjaukseen tai

huoltoon liittyvit tyst, milloin ne ovat tila-
paisid eikd niitd voida teettdd kotimaisella
tyGvoimalla.

Liséksi ehdotetaan tdltd osin sdddettdviaksi
tybnantajaa ja tyon teettdjii koskevista vel-
voitteista siten, ettd tydsuojeluviranomaisille
on pyynnostd annettava selvitys tydsopimuk-
seen yleissitovuutta koskevien sddnnosten
nojalla sovellettavista tyéehdoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiddintd ja kiytinto
Tyosopimukseen sovellettavan lain méi-
rdytymisestd silloin, kun sopimuksella on
liittymid useampaan kuin yhteen valtioon,
saddetiin  kansainvilisluonteisia tydsopi-
muksia koskevassa ty©sopimuslain S a lu-
vussa (467/88). Luvun sdinndsten ohella
kansainvilisluonteisiin tySsopimuksiin so-
velletaan luvun kanssa samanaikaisesti séi-
detyn kansainvilisluonteisiin  sopimuksiin
sovellettavasta laista annetun lain (466/88),
jaljempind yleislaki, sdénnoksid.
Sopimussuhteisiin sovellettavaa lakia kos-
keva Euroopan yhteisdjen yleissopimus
(Convention on the Law Applicable to Con-
tractual Obligations, 80/934/EEC), jiljempé-
nid Rooman yleissopimus, sekd ulkomaisissa
tyokohteissa tyOskentelevien suomalaisten
oikeusturvaa, tyOsuhde- ja sosiaaliturvaa,
tydsuojelua, verotusta seki tydsuhteen ehtoi-
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hin liittyvid kysymyksid selvittimiin asete-
tun ulkomaantydkomitean mietintd (komite-
anmietintd 1982:61) olivat keskeiselld sijalla
valmisteltaessa tyOsopimusta koskevaa lain-
valintasddnnostoa.

Vuonna 1988 voimaan tulleita ty&sopi-
muslain 5 a lukuva ja yleislakia koskeneen
hallituksen esityksen (HE 44/1987 vp) pe-
rustelujen mukaan lainvalinnan ldhtokohtana
on  sopimusvapauden  periaate. La-
kiehdotusten perusteluissa todetaan myds,
ettd sopimusvapauden periaate voidaan hy-
viksyi rajoittamattomana silloin, kun sopi-
musosapuolet ovat taloudellisesti ja sosiaali-
sesti toisistaan riippumattomia ja ovat siten
lahtokohtaisesti tasavertaisissa neuvottelu-
asemissa. Sellaisissa sopimustyypeissd, jois-
sa ndin ei ole, rajoitetaan soptmusvapautta
kansallisessa aineellisessa oikeudessa hei-
komman osapuolen suojaamiseksi. Ndin on
asianlaita tyypillisesti ty6- ja kuluttajasopi-
muksissa.

Tyosopimukseen sovellettavaa lakia kos-
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keva perussdinnds on tydsopimuslain 51 a
§:sséi. Sen mukaan tydsuhteen ehdot méaray-
tyvit sen valtion lain mukaan, jossa tyonte-
kijén kotipaikka, ty6nantajan litkepaikka tai
tyon pédasiallinen tekopaikka sijaitsee. Paa-
sddnnon mukaan tydsopimukseen, jolla on
liittymid eri valtioihin, sovelletaan tydsopi-
muslain 51 a §:n 1 momentin mukaan sen
valtion lakia, jossa tyontekijdlld on kotipaik-
ka, jos tyOnantajalla on t#ssé valtiossa liike-
paikka. Muutoin tydsopimukseen sovelletaan
sddnndksen mukaan sen valtion lakia, jossa
tyd pédasiallisesti tehdddn, tai jos ty6td ei
voida katsoa tehtivin pédasiallisesti jossain
valtiossa, sen valtion lakia, jossa tyonantajal-
la on liikepaikka. Jos tydsopimus kuitenkin
kaikki olosuhteet huomioon ottaen yksittéis-
tapauksessa selvisti liittyy ldheisemmin
muuhun valtioon kuin siihen, jonka lakia 1
momentin mukaan olisi sovellettava, sovelle-
taan 2 momentin nojalla ensiksi mainitun
valtion lakia.

Tyosopimuslain 51 a §:n 3 momentin mu-
kaan voidaan my®s nimenomaisesti sopia,
ettd tyosopimukseen sovelletaan sen valtion
lakia, jossa ty0 pédasiallisesti tehddén tai
jossa tyontekijélld on kotipaikka taikka jossa
tyonantajalla on liikepaikka. Sopimus sovel-
lettavasta laista on tehtéivi kirjallisesti.

Liahtokohtana on, ettd kansainvilisiuontei-
seen tyosopimukseen sovelletaan 51 a §:n
nojalla sovellettavaksi tulevaa lakia koko-
naisuudessaan. Erdissd tapauksissa tydsopi-
mukseen voidaan kuitenkin soveltaa lainva-
lintasddntojen osoittaman valtion lain siédn-
ndsten ohella tai niiden sijasta joko asiaa
kisittelevin tuomioistuinvaltion oman lain
tai jonkin kolmannen valtion lain sdinnok-
sid. Tillaisista tapauksista séddetdin toisaalta
yleislain 12 §:ssd ja toisaalta tydsopimuslain
51 b §:ssd. Mainittujen sdfinndsten nojalla
Suomessa suoritettavaa tyotd koskevaan tyo-
sopimukseen voidaan eriissi tapauksissa so-
veltaa Suomen lainsddddntod, vaikka tyGso-
pimusta muutoin olisi arvosteltava jonkin
toisen valtion lain mukaan.

Yleislain 12 §:44n on kirjattu kansainvili-
sessd yksityisoikeudessa yleisesti hyviksytty
niin sanottu vilittbméisti sovellettavien nor-
mien periaate. Pykildn mukaan sen estdmiit-
ti, etti sopimusta on arvosteltava vieraan
valtion lain mukaan, siihen voidaan soveltaa
sellaisia Swomen oikeuden pakottavia sdin-
noksii, joita niiden julkisoikeudellinen luon-
ne taikka niihin muuten liittyva tirked ylei-
nen etu huomioon ottaen on katsottava tar-

koitetun soveltaa sopimukseen muutoin so-
vellettavasta laista riippumatta, jdljempini
vilittdmasti sovellettavat sddnnokset. Séin-
nds poikkeaa luonteeltaan tygsopimuslain 51
b §:std, jonka nojalla on ainoastaan otettava
huomioon tydntekopaikalla voimassa olevat,
tybolosuhteita koskevat pakottavat oikeusoh-
jeet, ja joka koskee l#hinni tilanteita, joissa
suomalainen tyontekija tyoskentelee muualla
kuin Suomessa. Yleislain 12 §:ssi tarkoitet-
tuja normeja ovat sdénnoksen perustelujen
mukaan esimerkiksi tyGoloja koskevat sdiin-
nokset. Julkisoikeudelliset sddnnokset ovat
yleensa silld tavoin pakottavia, ettd niitd on
sovellettava my6s kansainvilisluonteisiin
oikeussuhteisiin. Yksityisoikeudessa rajanve-
to ei ole yhtd selked. Kyseeseen tulevat esi-
merkiksi sadnn0stot, joilla on vahva sosiaali-
nen leima tai joissa julkinen intressi muuten
on suuri.

Tyosopimuslain 51 b §:n nojalla on otetta-
va huomioon tySolosuhteita koskevat tyonte-
kopaikalla voimassa olevat pakottavat oi-
keusohjeet sovellettaessa tyOsopimukseen
muuta kuin sen valtion lakia, jossa tyo teh-
dddn. Tillaisia oikeusohjeita voivat hallituk-
sen esityksen mukaan olla esimerkiksi méé-
riykset tyOajasta ja lepotaukojen ajankohdis-
ta, tyGturvallisuudesta tai litkkeiden aukiolo-
ajoista taikka oleskelurajoitukset midrédtyn-
laisissa tiloissa. Oikeusohjeiden pakottavuut-
ta on arvosteltava asianomaisen valtion né-
kokulmasta. My6s muut normit kuin kirjoi-
tetun lain sdfinnokset voivat olla pakottavia.
Paikallisten pakottavien normien vaikutus
tyosuhteeseen seki niiden ja tydsopimukseen
sovellettavan lain yhteensovittaminen jéavét
perustelujen mukaan arvioitaviksi kussakin
yksittédistapauksessa erikseen. Muutoin kan-
sainvilisluonteisiin ty&sopimuksiin sovelle-
taan tyosopimuslain 51 ¢ §:n mukaan, mitd
yleislaissa sdddetdin.

Arvioitaessa sitd, millaisia normeja pide-
tddn tydsopimuksiin sovellettavina pakottavi-
na oikeusohjeina, on kiinnitettivd huomiota
asianomaisen maan oikeusjirjestykseen ja
olosuhteisiin. Tallaisiksi oikeusohjeiksi voi-
daan Suomessa katsoa ldhinnd tyGaikaa ja
tydoloja koskevat sddnnokset sekd lisdksi
sellaiset sdanndkset, joilla on vahva sosiaali-
nen leima eli joilla pyritdén erityisesti suo-
jaamaan heikompaa sopimusosapuolta.

Edelld esitetyn perusteella esimerkiksi
vuosiloman antamista, sédnnéllistd tydaikaa
ja enimmdistyoaikaa, ylity6korvauksia, tyd-
turvallisuutta, vahimmadispalkkaa sekd syrjin-
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tikieltoa koskevia wvuosilomalain (272/73),
tyoaikalakien, tyoturvallisuuslain (299/58)
sekd tyosopimuslain sidéinnoksid ja niiden
nojalla annettuja sddnnoksid ja méadrdyksid
on tydsuojeluvalvonnassa Suomessa pidetty
tyosopimuslain 51 b §:ssi ja toisaalta yleis-
lain 12 §:ssé tarkoitetussa mielessd Suomen
oikeuden vilittomésti sovellettavina s#in-
noksini.

TyGoikeudellisessa aineellisessa sddnnos-
tossd ei nimenomaisesti sidddetd sdfinndsten
soveltamisesta kansainvilisluonteisiin ty3so-
pimuksiin. Tyooikeudellisten aineellisten
sddnndsten valittdmastd sovellettavaudesta ei
ole my6skéin oikeuskdytintod. Niistd syistd
epdselvyyksid on liittynyt siihen, missd maa-
rin tyosopimuslain 17 §:n 1 ja 2 momenttia
voidaan soveltaa sellaiseen kansainvilisluon-
teista tyOsuhdetta koskevaan tydsopimuk-
seen, jota on vallitsevien liittymésiintojen
mukaan arvosteltava muun valtion kuin Suo-
men lain mukaan.

Tyosopimuslain 17 §n 1 momentin mu-
kaan tyOnantajan on tyOsopimuksessa tai
tydsuhteessa muuten noudatettava vihintédin
niitd palkka- ja muita ehtoja, joita kyseessd
olevasta tai siithen ldhinnd rinnastettavasta
tyostd asianomaisen alan yleiseksi katsotta-
vassa valtakunnallisessa ty6ehtosopimukses-
sa on noudatettavaksi midritty. Sadnnokses-
sd on sdadetty niin sanotusta tydehtosopi-
musten yleissitovuudesta. Toisaalta myos
Suomen ratifioiman Kansainvilisen tyojar-
jeston (ILO) sopimuksen, joka koskee tyd-
lausekkeita, joissa julkinen viranomainen on
sopimuspuolena (n:o 94; SopS 30/51) mu-
kaan julkisen keskusviranomaisen on han-
kintasopimuksissa edellytettdavd, ettd niissd
tarkoitetussa tyOssd noudatetaan vihintidn
alalla sovellettavan tydehtosopimuksen mu-
kaisia ehtoja.

Tyo6sopimuslain 17 §:n 1 momentin nojalla
tyénantaja, joka ei ole tydehtosopimukseen
osallinen tai muuten sidottu, on velvollinen
noudattamaan tySsuhteissa lainkohdassa tar-
koitetun yleissitovan tydehtosopimuksen
miirdyksid. Yleissitovuusjirjestelmin pii-
tehtdvid on saattaa jérjestiytyméttomissi yri-
tyksissd tyoskenteleviit tyontekijat samalle
palkkausetujen ja tydsuhdeturvan viahim-
mdistasolle kuin jirjestdytyneessd kentissd
eli tydehtosopimusten normaalisitovuusalu-
eella olevat tyontekijat. Yleissitovuussiin-
nostd lukuun ottamatta tyosopimuslakiin ei
sisdlly varsinaisia palkan médrdytymistd kos-
kevia sdfnnoksid. Toisaalta yleissitovuus

liittyy ainoastaan tyoehtosopimuksiin, jotka
tdyttavit lain asettamat edellytykset.

Jos tybsopimus on joiltakin osiltaan risti-
riidassa sen kanssa, mitd tySsopimuslain 17
§:n 1 momentissa sidddetddn, on tyGsopimus
néiltd osiltaan mitédtdn ja niiden sijasta kiy-
vit 2 momentin mukaan noudatettaviksi asi-
anomaisen tyoehtosopimuksen vastaavat
madrdykset. Yleissitovan tyoehtosopimuksen
palkkaehtoja ja muita tybehtoja koskevat
midrdykset syrjayttavat titen niiden kanssa
ristiriitaiset tyosopimuksen mairaykset.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty toisistaan
poikkeavia kannanottoja siiti, onko mainittu-
ja lainkohtia katsottava tarkoitetun soveltaa
tyosopimukseen muutoin sovellettavasta lais-
ta riippumatta. Téssd suhteessa erityisen kiis-
tanalainen on ollut tydsopimuslain 17 §:n 1
momentin ja siihen siséltyvin niin sanottujen
yleissitovien tySehtosopimusten noudatta-
misvelvollisuuden luonne. Esitettyjen kan-
nanottojen mukaan tydsopimuslain 17 §:n 1
ja 2 momenttia ei voitaisi pitdd tydsopimus-
lain 51 b §:ssé tarkoitettuina tydolosuhteita
koskevina, pakottavina sdénnoksind. On
my0ds pidetty ep#selvind, onko lainkohtia
tarkoitettu sovellettavan yleislain 12 §:ssd
edellytetylld tavalla pakottavasti. Myos tyo-
markkinajérjestdjen nikemykset eroavat toi-
sistaan,

Oikeusvarmuuden kannalta olisi tdrkedd,
ettd kansainvilisluonteisissakin tydsopimuk-
sissa sopijapuolilla olisi jo tyosopimusta teh-
tiessi mahdollisuus varmistua siitd, mitéd
ovat ne sifinndkset, joiden nojalla sopimuk-
sen ehtoja mahdollisessa riitatilanteessa arvi-
oidaan. Nykytilaa on pidettivd oikeusvar-
muuden kannalta epityydyttivina.

Ty6sopimuslain 17 §m 1 ja 2 momentin
sdidnnoksilld on erityisen selvisti sosiaalinen
luonne. Niiden tavoitteena on taata kaikille
tyontekijdille yhtildiset viahimmaiistyGehdot
ja tasavertainen kohtelu. Pykéildn 1 momen-
tin katsomista vilittomisti sovellettavaksi
voidaan perustella sen yleistd ansioturvaa
tukevalla sosiaalipoliittisella tarkoituksella ja
keskeiselld merkitykselld tyontekijan suo-
jasddnnoksend. Tamin mukainen kanta on
vithimmdispalkan osalta esitetty myds halli-
tuksen 13 pdivind maaliskuuta 1990 edus-
kunnalle antamassa selonteossa Euroopan
yhdentymiskehitykseen.

Ulkomaisen ty&nantajan ulkomaisella tyo-
voimalla teettdimi, palvelujen tarjoamisva-
pauden piiriin kuuluva alihankintaty6 on,
toisin kuin muu ulkomaisilla tydntekij6illd
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Suomessa teetetty tyd, usein sen laatuista,
ettd tySehtosopimusjirjestelméédn nojautuvan
vihimméispalkkasuojan perustava tyGsopi-
muslain 17 §:n 1 momentin sd#nnods ei kay-
tannossd tule sovellettavaksi. Sddnndksen
noudattamatta jittiminen ei ole rangaistavaa,
mutta yksittdinen tydntekijd voi halutessaan
perustaa siihen yksityisoikeudellisen kan-
teen. Ulkomaisen tyOntekijan kohdalla oi-
keuspaikka mdérdytyy tilléin tuomioistui-
men toimivaltaa seki tuomioiden tdytiant6on-
panoa yksityisoikeuden alalla koskevan
yleissopimuksen (SopS 44/93), jiljempina
Luganon yleissopimus, perusteella. Talld on
merkitystd erityisesti alihankintatilanteissa.

Kaikkeen Suomessa tehtiviin tyohoén on
sovellettava yleislain 12 §:ssd tarkoitettuja
Suomen tydlainsdddiannon vilittdmaisti sovel-
lettavia sddnnoksid. Tyosuojeluviranomaisten
valvonta ja menettelytavat ovat tiltd osin
sindnsd tyosuhteen osapuolten kansalaisuu-
desta ja osapuolten mahdollisesti sopimasta
lainvalinnasta riippumattomia. Tysuojeluvi-
ranomaiset valvovat my0s tyosopimuslain 17
§:n noudattamista ilmoittamalla sen pakotta-
vuudesta tyonantajalle tarkastuspdytékirjassa
tai muuten ja antamalla tyontekijalle ohjeet
menettelystid siind tapauksessa, ettd tyOnanta-
ja ei vapaaehtoisesti noudata sidfinndstd. Tyo-
suojelun valvontakéytéinndssd tyGsopimus-
lain 17 § on katsottu kokonaisuudessaan
Suomen oikeuden pakottavaksi normistoksi,
jota my®6s kansainvilisluonteisissa tydsuh-
teissa Suomessa tehtidvissi tyossi tulee nou-
dattaa. Tydsopimuslain 17 §:n 1 ja 2 mo-
mentin merkitys on alihankintatdiden osalta
ollut enemminkin yleisestdvd kuin yksittéis-
tapauksissa suojaava.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleen Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) my6td  ulkomaalaislakia
(378/91) muutettiin siten, etti ETA-maiden
kansalaisilta poistettiin tyGlupavelvollisuus.
Oleskeluluvan ETA-maiden kansalaiset tar-
vitsevat, jos palvelussuhde Suomessa kestdi
kolme kuukautta pitempidin. Tyonteon voi
kuitenkin aloittaa jo ennen kuin lupa on
myonnetty.

Muiden kuin ETA-maiden kansalaisilta
edellytetiifin tyblupaa. TyOnantajan on ennen
tyosuhteen alkamista varmistauduttava ulko-
maalaislain 29 §:n 1 momentin mukaan siiti,
ettd ulkomaalaisella on tySlupa tai ettd hén
ei tarvitse tyOlupaa. Pykdlin 2 momentin
nojailla tyGnantajan on annettava tyovi-
ranomaiselle vakuutus siitd, ettd ulkomaalai-

selle maksettava palkka ja muut tySehdot
ovat voimassa olevien tydehtosopimusten
mukaiset tai, milloin alalla ei ole tyoeh-
tosopimusta, etti ne vastaavat suomalaisiin
tyontekijoihin noudatettavaa kidytantéd. Kun
kyse on ulkomaisen tyonantajan palveluk-
sessa olevien tyontekijdiden tyoskentelystd
urakointi- tai aliurakointityossd taikka
vuokratydvoimana, 1 ja 2 momentissa sdi-
dettyjd tyonantajan velvollisuuksia sovelle-
taan 3 momentin mukaan urakan tai aliura-
kan antajaan tai tyon teettdjiiin. Ulkomaa-
laislain 29 §:n 4 momentissa on todettu, etti
tyosuhteessa, jolla on liittymid useampaan
valtioon, noudatetaan, miti siitd on erikseen
sdddetty. Ulkomaalaislain ja sen nojalla an-
nettujen tyolupaa koskevien séédnndsten ja
madrdysten noudattamista valvovat tyovoi-
matoimistot.
1.2. Kansainviilinen vertailu

Euroopan unionin jidsenvaltioista muun
muassa vihimméiispalkkasddnnoston valitto-
mistd sovellettavuudesta on s#ddetty Bel-

giassa, Itdvallassa, Luxemburgissa seki
Ranskassa. Saksassa on valmisteilla tillaista
séiintelyé.

Belgiassa on sididetty, etti ulkomaisen
tyontekijin Belgiassa tekemidn ty6hén on
noudatettava Belgian lainsiddéntdod ja sen
mukaisia tyoehtoja.

Itdvallassa on sédddetty, ettd kun sellainen
tyOnantaja, jolla ei ole kotipaikkaa Itdvallan
alueella, palkkaa ulkomaisen tyontekijin
suorittamaan tyotd Itdivallassa, tyOntekijalla
on oikeus vahintdén lain tai tydehtosopimuk-
sen mukaan médrdytyvddn palkkaan, jota
samalla ty6skentelyalueella verrattavissa ole-
va tyGnantaja maksaa kyseiseen komennus-
micheen verrattavissa olevalle itdvaltalaiselle
tyontekijéile. Edellytyksend on, ettéd tyosken-
tely Itdvallassa kestdd yhteensd kuukautta pi-
demmén ajan. Asennus- ja korjaustyohon
sekd sellaiseen koneiden ja laitosten kiyt-
toonotossa vilttimattdméidn tychon, jota ei
voitaisi teettéid kotimaisella tyévoimalla, la-
kia sovelletaan kuitenkin vain yhteensa kol-
me kuukautta pidemmissd komennuksissa.
Laki sisiltdd siten ndissd tilanteissa niin sa-
notun alkukynnysajan.

Luxemburgissa vuonna 1995 sdddetyn lain
mukaan ulkomaisen tydntekijin Luxembur-
gissa tekemddn tychon on sovellettava Lu-
xemburgissa voimassa olevia tybehtoja ko-
mennustyon pituudesta riippumatta. Sa4nnos
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koskee vastaavalla tavalla my6s palkkaehto-
ja, joista Luxemburgissa sisdltyy sddnnoksid
ja mairdyksid sekd tydehtosopimuksiin ettd
1ainsdddAantoon.

Ranskassa on vuonna 1994 siidetty, ettd
Ranskassa rekisterdimittdmén yrityksen on
palkatessaan palvelujen tarjoamiseksi Rans-
kassa tilapiistd tydvoimaa noudatettava niitd
lakeihin, hallinnollisiin mé&drdyksiin sekd
sopimuksiin perustuvia, samalla alalla sovel-
lettavia tyontekijoiden palkkaa koskevia
saannoksid ja mddrdyksid, jotka koskevat
Ranskassa rekisterdityjd yrityksid, Lakia so-
velletaan komennustyShSn ensimmiisestd
tyopdivastd lukien.

Saksassa on valmisteilla kansallinen laki
ulkomaisia tyOntekijoitd koskevista tyoeh-
doista. Saksan tyOministerié on tehnyt vuon-
na 1995 aloitteen kahden vuoden miériai-
kaiseksi laiksi. Se koskisi rakennusalaa ja
madrdisi komennusmiehille tietyn vihim-
miispalkkatason, jota tulisi soveltaa ensim-
miisestd tyoskentelypéivistd lahtien. Saksan
osavaltiot ovat myds tehneet oman la-
kialoitteensa, jonka mukaan siédettéisiin
pysyviistd, kaikkia aloja koskevasta laista.

1.3. Kansainvilinen normien
yhteniiistiminen

Yleissopimus sopimussuhteisiin sovelletta-
vasta laista

Euroopan yhteisGjen jdsenvaltiot tekivit
vuonna 1980 Rooman yleissopimuksen, joka
koskee sopimussuhteisiin sovellettavaa lakia.
Sopimuksen ovat ratifioineet kaikki Euroo-
pan unionin jdsenvaltiot lukuunottamatta
Suomea, Ruotsia ja Itdvaltaa. Suomi on Suo-
men liittymisesti Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen nojalla sitoutunut liittymadn
yleissopimukseen.

Rooman yleissopimuksen 3 artiklan mu-
kaan pA#saantd on, ettd tydsopimuksen osa-
puolet voivat vapaasti sopia tydsopimukseen
sovellettavasta laista. Yleissopimuksen 6
artiklan 2 kappaleessa mdidrdtdin tySsopi-
mukseen sovellettavasta laista silloin, kun
sopijapuolet eivit ole sopineet sovellettavas-
ta laista. Tilloin tyOsopimukseen sovelletaan
lihtokohtaisesti sen valtion lakia, jossa tyon-
tekijd tyoskentelee tavallisesti, vaikkq hén
tyoskentelisi tilapdisesti toisessa valtiossa.
Jos tyontekija ei tyOskentele tavallisesti mis-
s#in midrityssd valtiossa, sovelletaan sen
valtion lakia, jossa sijaitsee se tyOnantajan

liikepaikka, jossa tyontekijd otettiin tyohon.
Jos kuitenkin olosuhteista kokonaisuudes-
saan kdy ilmi, ettd sopimus liittyy ldheisem-
min johonkin muuhun valtioon, tyosopimuk-
seen sovelletaan tdmin valtion lakia.

Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
midrdys koskee tyontekijin vidhimmiis-
suojaa silloin, kun sopijapuolet ovat sopineet
tydsopimukseen sovellettavasta laista. M&i-
rdyksen mukaan tyosopimusosapuolten sopi-
man lain soveltaminen ei saa johtaa siihen,
ettd tyontekiji menettdisi sen suojan, joka
hénelle kuuluu 6 artiklan 2 kappaleen yleis-
ten lainvalintasdéntdjen nojalla midrdytyvén
lain pakottavien sddnndsten mukaan. Pakot-
tavilla normeilla tarkoitetaan tidssid yhteydes-
s# sellaisia kansallisia normeja, joista ei voi-
da sopimuksin poiketa.

Kun jonkin valtion laki tulee sovelletta-
vaksi ty6sopimukseen yleissopimuksen pe-
rusteella, voidaan yleissopimuksen 7 artiklan
1 kappaleen mukaan lisdksi ottaa huomioon
sellaisen toisen valtion pakottavat sddnnok-
set, jolla on ldheinen liittymd tyGsopimuk-
seen. Harkittaessa pakottavien normien huo-
mioon ottamista on kiinnitettdivd huomiota
niiden luonteeseen ja tarkoitusperdiin sekd
sithen, mit# seurauksia niiden soveltamisella
tai soveltamatta jittimiselld on. Yleissopi-
muksen 7 artiklan 2 kappaleen nojalla Roo-
man yleissopimuksen madrdykset eivit estd
tuomioistuinta soveltamasta sen omaan lain-
safdintoon sisaltyvid, valittomasti sovelletta-
via sédnnoksid.

Yleislain 12 §:ssd  sdddetdéin  Rooman
yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen mu-
kaisesti, ettd tietynlaisia Suomen oikeuden
viélittomésti sovellettavia sddnndksiid sovelle-
taan tydsopimukseen muutoin sovellettavasta
laista riippumatta. Sen sijaan yleissopimuk-
sen tyosopimuksia koskevat lainvalintasidén-
nokset poikkeavat tydsopimuslain 5 a luvus-
sa s#éfidetystd. Niin ollen luvun sdéinnoksid
joudutaan tiltd osin muuttamaan yleissopi-
muksen ratifioinnin yhteydessa.

Tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioi-
den tdytdntdonpanoa yksityisoikeuden alalla
koskeva yleissopimus

Kansainvilisluonteista tydsopimusta koske-
vassa yksityisoikeudellisessa riita-asiassa
toimivaltainen  tuomioistuin  méirdytyy
vuonna 1988 tehdyn Luganon yleissopimuk-
sen midrdysten perusteella. Luganon yleisso-
pimus pohjautun Brysselissi vuonna 1968
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tehtyyn, tuomioistuimen toimivaltaa sekd
tuomioiden tdytdntGonpanoa yksityisoikeu-
den alalla koskevaan yleissopimukseen
(Convention on Jurisdiction and the Enforce-
ment of Judgements in Civil and Commer-
cial Matters, Bryssel 27.9.1968), jiljempini
Brysselin yleissopimus.

Brysselin yleissopimukseen vuonna 1989
tehtyjen muutosten johdosta Luganon ja
Brysselin yleissopimusten méidrdykset ovat
léhes yhdenmukaiset. Tyodsopimusta koske-
vassa asiassa on toimivaltainen ensisijaisesti
sen paikkakunnan tuomioistuin, jolla tyonte-
kijé tavallisesti tyOskentelee. Jollei tyonteki-
jd tavallisesti tyoskentele yhdessi ja samassa
valtiossa, asia voidaan saattaa myds sen
paikkakunnan tuomioistuimen tutkittavaksi,
jossa tyontekijén palvelukseen ottanut liike-
paikka sijaitsee. Liikepaikka voi olla pai-
konttorin ohella esimerkiksi sivuliikkeen tai
edustuston sijaintipaikka.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ei ole
tdhin mennessd antanut ratkaisuja, joissa
olisi sovellettu Brysselin yleissopimuksen
tyosopimuksia koskevaa toimivaltamédriys-
td. Tamin vuoksi muun muassa kysymys
siitd, mitd tyOntekopaikkaa on pidettivi
tyOntekijdn tavallisena tyontekopaikkana, on
tulkinnanvarainen.

Ehdotus direktiiviksi tyontekijoiden ldhetta-
misestd toiseen maahan palveluja tarjottaes-
sa

Eurcopan yhteisGjen tuomioistuin on
vuonna 1990 asiassa 113/89, Rush Portugue-
sa vastaan Office National d'Immigration,
jossa oli kyse tyoskentelyvaltion asettamista
rajoituksista ulkomaisen ty6voiman tydsken-
telylle, todennut, ettei yhteiséjen oikeus estd
jasenvaltioita soveltamasta lainsdddént6ddn
tai tyomarkkinaosapuolten tekemid tyoeh-
tosopimuksia henkil66n, joka on tyGssid,
vaikkapa viliaikaisesti, niiden alueella, vaik-
ka hinen tyOnantajansa liikepaikka olisi toi-
sessa jdsenvaltiossa. YhteisOjen oikeus ei
my0&skéin estd jisenvaltioita takaamasta nii-
den sdintdjen noudattamista sopivin tavoin.

Vuonna 1994 asiassa 43/93, Raymond
Vander Elst vastaan Office des Migrations
Internationales, jossa oli kyse tyOskentely-
valtion asettamista tySlupavaatimuksista
muista jasenvaltioista ldhetetylle, tilapdiselle
tyovoimalle, Euroopan yhteisdjen tuomiois-

tuin katsoi, ettd Euroopan yhteisén perus- -

tamissopimuksen 59 artiklassa kielletiiin
kaikki kansalaisuuteen perustuva, toisesta
jisenvaltiosta olevaan palveluksen tarjoajaan
kohdistuva syrjintd, olivatpa yrityksen palve-
luksessa olevat tydntekijit jonkin jasenvalti-
on kansalaisia tai eivit. Yhteis6jen oikeus ei
toisaalta estd jisenvaltioita ulottamasta lain-
saadédntodin tai vihimmaéispalkkoja koskevia
tyoehtosopimuksia sovellettaviksi tilapdiseen
tyovoimaan riippumatta siitd, missi valtiossa
tyonantajan liikepaikka on.

Euroopan yhteisdjen sosiaalisten oi-
keuksien peruskirjan toimintaohjelmassa
(COM (89)568) esitettiin laadittavaksi tyo-
ehtoja koskeva ehdotus yhteison sdddokseksi
sovellettavaksi toisesta valtiosta oleviin
tyontekijoihin, jotka tekevit palvelujen tar-
joamisvapauden piiriin kuuluvaa tyotd ali-
urakoitsijayritysten lukuun vastaanottavassa
maassa.

Viitaten Euroopan talousyhteisén perusta-
missopimukseen, erityisesti sen 57 artiklan 2
kohtaan ja 66 artiklaan, Euroopan yhteis6jen
komissio hyvédksyi 19 piivand kesidkuuta
1991 ehdotuksen direktiiviksi tyontekijoiden
lihettimisestd toiseen maahan palveluja tar-
jottaessa (COM(91) 230 final). Euroopan
parlamentin lausunnossa 10 pédivdnd helmi-
kuuta 1993 esitettiin useita muutoksia alku-
perdiseen ehdotukseen. Tdmén jélkeen ko-
missio antoi 16 péivind kesidkuuta 1993
muutetun ehdotuksen (COM(93) 225 final).

Ehdotuksen mukaan tyévoiman liikkuvuut-
ta voidaan parantaa selkeyttimilld tyodlain-
séddinnon soveltamiskdytantojd niissa tilan-
teissa, joissa tyontekija palvelussuhteen
omaan tyOnantajaan jatkuessa tilap#isesti
siirtyy tyOskentelem#dn toiseen valtioon,
Direktiivid ehdotetaan sovellettavaksi tyo-
suhteisiin, joissa on kyse palvelujen tarjoa-
misesta jisenvaltiossa yritysten I[dhettdessd
tyontekijoitd tilapdiseen tyohon jdsenvalti-
oon. Direktiivi koskisi my6s yrityksid, joi-
den kotipaikka ei ole jossakin jdsenvaltiossa.

Direkttiviehdotuksessa on méiiritetty ne
vihimmaisehdot, joihin alihankintatilanteissa
tulisi aina soveltaa kohdemaan lainsdidin-
t6d. Vihimmaiispalkkaa ja palkallista vihim-
méiisvuosilomaa koskeviin tyoehtoihin on
liitetty komission ehdotuksessa yhden kuu-
kauden pituinen, pakollinen alkukynnysaika,
jonka jalkeen kohdemaan médrdykset vasta
tulisivat sovellettaviksi. Euroopan unionin
neuvoston késittelyssd on ollut esilld myos
vapaaehtoisen, 0-—1 kuukauden kynnysajan
siséltivd malli, niin sanotun pakollisen nol-
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lakynnysajan sisdltdvd malli sekd vaihtoehto,
jonka mukaan ne jésenvaltiot, joiden kansal-
lisessa lainsdddéanndssi on sididetty nollakyn-
nysajasta ennen direktiivin hyviksymisti,
saavat pitdd kynnysajan ja muille jisenvalti-
oille sdddetddn pakollinen alkukynnysaika.

Direktiiviehdotus on viimeksi ollut esilld
Euroopan unionin neuvostossa ty6- ja sosi-
aaliministereiden kokouksessa 5 péivini jou-
lukuuta 1995. Neuvosto ei tuolloin hyviksy-
nyt yhteistd kantaa ehdotukseen.

Neuvostossa on myos kiinnitetty huomiota
toimivaltaisen tuomioistuimen ma#rdytymis-
perusteisiin direktiivissd tarkoitetuissa ali-
hankintatilanteissa. Riittdvind sdéntelynd ei
ole pidetty sitd, ettd tyontekija voi nostaa
yksityisoikeudellisen kanteen tavallisen tyon-
tekopaikkansa tuomioistuimessa.

Direktiiviehdotukseen on esitetty s#énte-
lyd, jonka mukaan kansainvilisten, tuo-
mioistuimen toimivaltaa koskevien yleisso-
pimusten miérdysten estimétti oikeustoimiin
voitaisiin ryhtyd my®s siind jdsenvaltiossa,
johon tyontekiji ldhetetddn tai oli lihetetty
komennustython.

2. Ehdotuksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset arvi-
oidaan vihiisiksi. Ehdotettu valvontasaannos
helpottaa tyosuojeluviranomaisten tehtdvii,
eikd ehdotetusta saintelystd aiheudu merkit-
tiavid henkilosto- ja organisaatiovaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan,

ettd ulkomaalaisen Suomessa tekemidn tyo-
hon sovelletaan suomalaisia tyOehtoja, joita
on sovellettava tyGsopimukseen muuten so-
vellettavasta laista riippumatta. Hallituksen
kannanotossa 10 pidiviand syyskuuta 1995
saavutettuun talous-, ty6llisyys- ja tyomark-
kinapoliittista sopimusta vuosille
1996—1997 koskevaan neuvottelutulokseen
on todettu, etti hallitus kdynnistdd valitto-
misti ulkomaalaisiin noudatettavia tydehtoja
koskevan valmistelutyén tyosopimuslain
muuttamiseksi. Hallituksen esitys perustuu
ndiden ldhtokohtien mukaisesti kdynnistet-
tyyn virkamiesvalmisteluun, joka on tapah-
tunut yhteistydssd tydmarkkinajérjestdjen
kanssa.

Tyomarkkinajédrjestdjen nikemykset vaa-
dittavien toimenpiteiden tasosta poikkeavat
kuitenkin toisistaan. Palkansaajapuolen kisi-
tyksen mukaan hallitusohjelmaan ja talous-,
tyollisyys- ja tydmarkkinapoliittiseen sopi-
mukseen liittyvadn hallituksen kannanottoon
kirjatun tavoitteen toteuttaminen edellyttid,
ettd yleissitovissa tySehtosopimuksissa sovit-
tuja vihimmadistydehtoja on sovellettava il-
man poikkeuksia. Tdmén varmistamiseksi
palkansaajajarjestot lisidksi edellyttévit val-
vonnan tehostamista ja tyon tilaajan vastuun
toteuttamista. TyOnantajapuolen kisitys on,
ettd asiaa koskevan direktiivivalmistelun ol-
lessa vireilld ei kansallisiin lainséd#ddntotoi-
miin ole aihetta. Esityksen valmistelussa on
pyritty yhteensovittamaan tyoémarkkinajérjes-
tojen ndkemyksid. Hallituksen tarkoituksena
on viipymittd kdynnistdd tilaajan vastuun
laajentamismahdollisuuksia koskeva selvitys-
tyd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

17 §. Yleissddnnos tyonantajan velvolli-
suuksista. Oikeustilan selkiyttimiseksi halli-
tusohjelmassa ja talous-, tyollisyys- ja tyo-
markkinapoliittisen ratkaisun yhteydessd
edellytetylld tavalla tydsopimuslakiin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 17 §:n 6 momentti.
Sen mukaan 17 §:n 1 ja 2 momentissa sdi-
dettyd on pidettiva yleislain 12 §:ssd tarkoi-
tettuina, Suomen oikeuden pakottavina sién-
noksini silloin, kun tydsopimus, jonka nojal-

la ulkomainen tyontekiji tekee ty6td Suo-
messa, koskee muuta tyotd kuin sellaista
suunnittelua, valvontaa ja koulutusta, joka
liittyy koneen, laitteen tai asiantuntijajérjes-
telmidn hankintaan, sekd niitd koskevaa
asennus-, korjaus- tai huoltoty&té taikka hen-
kiléiden ja tavaroiden kuljetusta Suomen
kautta tat Suomeen, kun tillainen tyd on
luonteeltaan tilapdistd eikd tyotd voida teet-
tdd kotimaisella tybvoimalla. Yksildity viit-
taus yleislain 12 §:d#n, jossa tarkoitetusta
kansainviilisestd pakottavuudesta ehdotetussa



8 HE 211/1995 vp

muutoksessa on kyse, on sisillytetty ehdotet-
tuun sdédnnokseen nykyisin vallitsevan tul-
kinnallisen epavarmuuden poistamiseksi.

Ehdotettt muutos merkitsee sitd, ettd tyo-
sopimuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
yleissitovat tydehtosopimukset méadrittivit
myds ulkomaisten tyontekijoiden tyGsuhteis-
sa sovellettavien tydehtojen minimitason.
Tyonantajalla on siten velvollisuus noudattaa
yleissitovan tyoehtosopimuksen palkkaehtoja
Ja muita ehtoja vihimmaéisehtoina ulkomais-
ten tyontekijéiden tyOsuhteissa. Yleissito-
vuus koskee kaikkia tydsuhteen ehtoina nou-
datettavia tyoehtosopimusten normiméarayk-
sid. Kaikilla tydaloilla ei kuitenkaan ole
yleissitovaa  tyOehtosopimusta.  Joillekin
aloille ei ole tehty lainkaan ty6ehtosopimuk-
sia. FErityisesti palveluelinkeinojen piirisséd
on tallaisia aloja.

Sadidnnosehdotuksen mukaisesta pididsidin-
ngstd voitaisiin poiketa vain sellaisissa tois-
sd, joissa suomalaisten tyoehtojen noudatta-
minen ei ole toiminnan luonteen vuoksi
mahdollista eikid toisaalta tarkoituksenmu-
kaista. Tyosopimuslain 17 §n 1 ja 2 mo-
menttia ei tarvitsisi soveltaa sellaisessa suun-
nittelu-, valvonta- ja koulutustydssd, joka
liittyy koneen, laitteen tai asiantuntijajitjes-
telmin hankintaan. Asiantuntijajirjestelmilla
tarkoitetaan ldhinnd jonkin erikoisalan tie-
toutta siséltdvid tietokantajérjestelmid ja oh-
jelmia, joita koskevaa erityisosaamista ei ole
Suomessa. Koneiden, laitteiden ja asiantunti-
jajdrjestelmien hankintasopimuksissa ldhde-
tddn tyypillisesti siitd, ettd toimitusta edelti-
vissd suunnittelussa ja valvonnassa ovat mu-
kana tilaajan edustajat. Toimifusta edeltid
toisinaan my®ds tilaajan edustajien perehdytys
valmistettuun koneeseen, laitteeseen tai asi-
antuntijajirjestelméidn. Talloin valmistaja pe-
rehdyttdd ulkomaisen tydvoiman koneeseen,
laitteeseen tai asiantuntijajirjestelmitin kerta-
luontoisesti osana hankintasopimusta. Han-
kintasopimuksen edellyttimén toimituksen
hyviksyttavd toteuttaminen saattaa nidin ol-
len edellyttdd suunnittelun, valvonnan ja
koulutuksen osalta ulkomaisen tydvoiman
tilapdistd tyoskentelyd Suomessa.

Sadnnosehdotuksen mukaan tySsopimus-
lain 17 §:n 1 ja 2 momentti eivit mydskadn
tulisi sovellettaviksi koneen, laitteen tai asi-
antuntijajirjestelmédn asennus-, korjaus- tai
huoltoty6ssd silloin, kun ndmi edellyttavit
sellaista asiantuntemusta, jota tuotteen toi-
mittaneella tai valmistaneella taholla on, ei-
kd tyOtd siten voida teettdd kotimaisella tyo-

voimalla. Suomalaisten tyGehtojen noudat-
tamisvelvollisuus ei my&skéén toisaalta ulot-
tuisi sellaiseen henkilGiden tai tavaroiden
kuljetustyohon, jossa liikenndintid harjoite-
taan Suomen kautta tai Suomeen ilman, ettd
tissd yhteydessi tai tillaiseen ty6hon Hittyen
kuljetetaan tavaroita tai henkil6itd Suomen
sisiisend liikenndintind,

Kaikki s#@dnnosehdotuksessa tarkoitetut
poikkeukset padsiiinnostd koskevat tilanteita,
joissa on kyse tilapéisistd ja lyhytaikaisista
tyosuorituksista, joita ei voida teettdd koti-
maisella tydvoimalla. Esimerkiksi laitteen
asennustyOtd ei aina voida erottaa kiytin-
nossé laitevalmistuksesta takuuvelvoitteiden,
tieto-taitovaatimusten ja hankkeen valmistus-
aikataulussa pysymisen vuoksi. Laitteen val-
mistavalla ulkomaisella yritykselld saattaa
olla asennustyShon liittyvad erityisosaamista.
Toisaalta myds Suomessa valmistetun lait-
teen kiyttd saattaa edellyttid, ettd ulkomai-
sen yrityksen tyontekijdt perehdytetddn lait-
teeseen sen valmistuspaikalla.

Edelld kuvatuissa tilanteissa, joissa on ky-
se lyhytaikaisista, poikkeuksellista eri-
tyisosaamista edellyttavista toistd eikd niitd
toitd edelld mainituista syistd kéytinnossd
voida suorittaa muulla tavoin, sosiaalisen
suojan ei voida katsoa edellyttivin suoma-
laisten palkkachtojen soveltamista. Suoma-
laisten palkkaehtojen ja muiden yleissitovan
tybehtosopimuksen ehtojen soveltamatta jit-
taminen ei johtaisi kdytinndssi tillaisen tyo-
voiman epiedulliseen kohteluun suomalaisiin
tyontekijoihin ndhden. Tydsuojeluvalvonnas-
sa tdmintyyppiset ulkomaankomennustilan-
teet eivit ole myoskddn aiheuttaneet ongel-
mia. Lisdksi voidaan pitdd hallinnollisesti
raskaana ja epitarkoituksenmukaisena tydso-
pimuslain 17 §:n 1 ja 2 momentin sovelta-
mista tdllaiseen tyohon. Téllaisissa lyhytai-
kaisissa ulkomaankomennuksissa ei tyOsuh-
teen chtoihin ole yleensid ollut tarvetta
puuttua tydsuojeluvalvonnan kautta. My&s-
kédn yleinen etu ei edellytd tillaisissa tilan-
teissa, joissa tyd ei ole kohtuudella teetetti-
vissd kotimaisella ty6voimalla, tySsopimus-
lain 17 §:n 1 ja 2 momentin soveltamista.

Ehdotettu poikkeussddnnos ei sitd vastoin
kattaisi niit4 tilanteita, joissa siiné tarkoitettu
tyo on keinotekoisesti jérjestetty tilapdiseksi
esimerkiksi niin, ettd tyontekijoitd vaihde-
taan lyhyin viliajoin. Yksinomaan se seikka,
ettd poikkeussidfinnoksessé tarkoitettu tys on
Iuonteeltaan tilapdisti ja lyhytaikaista tai
poikkeuksellista erityisosaamista vaativaa, ei
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sainnosehdotuksen sanamuodon mukaisesti
muutoinkaan olisi riittdvd peruste poikkeuk-
sen soveltamiselle, vaan liséksi edellytetién,
ettei tyOssd voida kdyttdd kotimaista tyovoi-
maa. Poikkeusmahdollisuus tulee siten kdy-
tinndssd kysymykseen ldhinnd sellaisissa ti-
lanteissa, joissa erityisosaamista omaavan
ulkomaisen tyOvoiman Kkdyttdminen liittyy
osana hankintaan, jonka toteuttaminen ei
muutoin ole mahdollista.

Ehdotetulla sdénnskselld ei sindnséd puututa
tydehtojen edullisemmuusvertailussa nouda-
tettaviin periaatteisiin. Jos tyosuhteessa nou-
datettavien tyGehtojen vertailu sdinndsehdo-
tuksen tarkoittamissa, ulkomaisen tydvoiman
kiyttoon liittyvissd tilanteissa on kdytdnnos-
si vaikeaa, tyosopimuslain 17 §:n 1 momen-
tissa edellytetyn vihimmadistason tdyttymistid
arvioitaessa voidaan joutua kiyttimédn pe-
rusteena yksittdisten tyoehtojen osoittamaa
yleistd tasoa. '

55 §. Valvonta Tytsopimuslain 17 §:n 6
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyo-
suojelun valvonta on usein tavallista vai-
keampaa, koska ulkomaisella, alihankinta-
tyotd teettdvilld tyonantajalla ei tyypillisesti
ole liikepaikkaa Suomessa. On mahdollista,
ettid tyOnantajalla ei ole lainkaan edustajaa
Suomessa, kun komennustyotd tehdddn suo-
malaisen tyon tilaajan toimeksiannosta. Tél-
laisia tilanteita koskevan tydsuojelun valvon-
nan helpottamiseksi ehdotetaan tydsopimus-
lain 55 §:dén otettavaksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan tyOnantajan, tai kun tyOnanta-
jalla ei ole liikepaikkaa Suomessa, tydn teet-
tdjin, on pyynnostd annettava tyosuojeluvi-
ranomaisille tydsopimuslain 4 §:n 3 momen-
tin mukainen selvitys 17 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista, kansainvélisluonteisiin ty&suh-
teisiin sovellettavista tyoehdoista.

Tyosopimuslain 4 §:n 3 momentin mukaan
tybnantajan on annettava tyOntekijdlle tyd-
suhteen keskeisistd ehdoista kirjallinen selvi-
tys kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta tai, jos tydsuhde pédttyy titd
aikaisemmin, viimeistiddn tyosuhteen péitty-
essi, milloin tyGsopimus tehdéddn suullisesti
tai tiedot eivit sisdlly kirjallisesti tehtyyn
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tyOsopimukseen ja tydsuhde jatkuu vihin-
tdfin yhden kuukauden. Selvityksestd on kiy-
tdvd ilmi ainakin tybsopimuksen osapuolet,
tyosuhteen alkamisajankohta ja méairdaikai-
sen tydsopimuksen kestdmisaika, tyon suo-
rittamispatkka, tyontekijin tyStehtdvien pdi-
asiallinen laatu sekd palkka tai muu vastike,
palkanmaksukausi, tydaika, vuosiloma ja
irtisanomisaika taikka niiden madrdytymista-
pa seki tyOsuhteessa mahdollisesti sovellet--
tava tydehtosopimus. Ehdotetun sdinndksen
mukaan tétd selvitystd vastaavat tiedot olisi
pyydettidessid annettava tybsuhteen kestosta
riippumatta tydsuojeluviranomaiselle sen
varmistamiseksi, ettd ulkomaalaisten Suo-
messa tekeméin tyohon sovelletaan tydsopi-
muslain 17 §:n 6 momentissa edellytetylld
tavalla suomalaisia vihimmiistydehtoja.
Tyosopimuslain 55 §:n 1 momentin mu-
kaan tydsopimuslain noudattamista valvovat
tyosuojeluviranomaisten ohella siind tarkoi-
tetut tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistyk-
set. Tamid merkitsee sitd, ettd myss lainkoh-
dassa tarkoitetuilla tyGnantajien ja tyonteki-
joiden yhdistyksilld olisi oikeus valvoa eh-
dotetun 17 §:n 6 momentin noudattamista.
Tyon teettdjilld tarkoitetaan ehdotetussa
sddnnoksessd sellaista suomalaista luonnol-
lista henkil6d tai oikeushenkiléd, joka on
tehnyt sopimuksen kysymyksessd olevan
tyén suorittamisesta ulkomaista tySvoimaa
kédyttivin ulkomaisen tyOnantajan kanssa.

2. Voimaantulo

Hallituksen kannanotossa talous-, tyolli-
syys- ja tyOmarkkinapoliittista sopimusta
vuosille 1996-—1997 koskevaan neuvottelu-
tulokseen on edellytetty, ettd ulkomaalaisiin
noudatettavia tydehtoja koskeva lainmuutos
saatetaan voimaan 1 phivind tammikuuta
1996. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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lisdtdicin 30 paivénd huhtikuuta 1970 annetun tySsopimuslain (320/70) 17 §:44n, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 8 pédivinid elokuuta 1986 ja 4 piivini joulukuuta 1987 anne-
tuilla laeilla (611/86 ja 935/87), uusi 6 momentti sekd 55 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

17 §

Y leisscicinnds tyonantajan velvollisuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, on pi-
dettidvd kansainvilisluonteisiin sopimuksiin
sovellettavasta laista annetun lain (466/88)
12 §:ssi tarkoitettuina, Suomen oikeuden
pakottavina sd#nnoksind, milloin tySsopi-
mus, jonka nojalla ulkomainen tyontekijé te-
kee tyGtd Suomessa, koskee muuta tydtad
kuin sellaista suunnittelua, valvontaa ja kou-
lutusta, joka liittyy koneen, laitteen tai asian-
tuntijajirjestelmén hankintaan, sekd nditad
koskevaa asennus-, korjaus- tai huoltotysti
taikka henkilGiden ja tavaroiden kuljetusta
Suomen kautta tai Suomeen, kun téllainen
tyo on luonteeltaan tilapdistd eikd tyotd voi-
da teettdd kotimaisella tyovoimalla.

Helsingissd 22 pdivinid joulukuuta 1995

55 §
Valvonta

Tyonantajan tai, jos tyOnantajalla ei ole
liikkepaikkaa Suomessa, tyOn teettdjin on
pyynnosti annettava tyGsuojeluviranomaisille
4 §:n 3 momentin mukainen selvitys sellai-
sista ulkomaisen tyOntekijin tyGsuhteeseen
sovellettavista tydehdoista, jotka 17 §:n 6
momentin mukaan tulevat sovellettaviksi
tyosopimukseen muutoin sovellettavasta lais-
ta riippumatta.

Téamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyo6ministeri Liisa Jaakonsaari



