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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 3 § lagen om utveckling av hogskolevé-

sendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten hgjs enligt la-
gen om utveckling av hogskolevésendet det
anslag som anvisas under universitetens om-
kosthadsmoment i  statsbudgeterna  for
1997—2000 &ligen med ett belopp som
minst motsvarar den 6kning av avléningsut-
gifterna som foranleds av statens avtal supp-
gorelser pa centralniva om lonerna. Det fore-
sl&s att lagen andras fran ingangen av ar 2002

2190938

sa att en motsvarande &lig forhojning gors
ocksa i fortsdttningen. Dessutom foresas en
bestammelse om att andaget hojs med minst
40 miljoner euro & 2002, med minst 30 mil-
joner euro & 2003 och med minst 20 miljo-
ner euro & 2004.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tréda i kraft
vid ingangen av 2002.
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MOTIVERING

1. Inledning

Under den period lagstiftningen om
utveckling av hogskolevasendet varit i kraft
har universiteten kraftigt utvidgat sin
verksamhet medan styrningen av verksam-
heten har genomgatt foérandringar. Universi-
tetens beslutanderétt har utokats. Det har
skett en oOvergang fran detaljerad budget-
styrning till resultatstyrning dar sambandet
mellan malen och anslagen for verksamheten
betonas. Kvaliteten pa universitetens verk-
samhet har beaktats sa att en del av anslagen
fordelats pa basis av resultaten.

| det nuvarande regeringsprogrammet for-
utsétts att utvecklingen av basfinansieringen
till universiteten sdkerstdlls genom lagstift-
ning ocksa efter 2000. | detta sammanhang
blir det ocksa nodvandigt att bedoma de for-
andringar som skett i verksamhetens omfatt-
ning vid universiteten och i universitetens
Sétt att arbeta.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning

Lagen om utveckling av htgskolevésendet
(1052/1986), nedan utvecklingslagen, galler
foljande universitet: Helsingfors universitet,
Jyvéskyla universitet, Uledborgs universitet,
Joensuu universitet, Kuopio universitet, Abo
universitet, Tammerfors universitet, Abo
Akademi, Vasa universitet, Lapplands uni-
versitet, Tekniska hogskolan, Tammerfors
tekniska hdgskola, Villmanstrands tekniska
hogskola, Helsingfors handel shdgskola,
Svenska handelshdgskolan, Abo handelshig-
skola, Kongtindustriella htgskolan, Sibelius-
Akademin, Teaterhdgskolan och Bildkonst-
akademin.

Nér utvecklingslagen gavs tryggades, ge-
nom dess 3 § realnivan pa universitetsans a-
gen under aren 1987—1996 pa foljande sitt:
"For att sidkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom hdgskolorna skall de sam-
manlagda anslag som anvisas hdgskolevéa
sendet i statsforslagen under 1987—1996 &r-

ligen hojas med ett belopp som minst mot-
svarar stegringen i kostnadsnivan." Senare
bed6t riksdagen att utvecklingslagens 3 8
inte galler under &ren 1993 och 1994.

Genom en lag som gavs 1996 fick utveck-
lingslagens 3 § fortsatt giltighet for &ren
1997—2000, och paragrafen fick nu féljande
lydelse: "For att sékra en effektiv och resul-
tatrik verksamhet inom universiteten skall
det anslag som anvisas under universitetens
omkostnadsmoment i statsbudgeterna for
1997—2000 &rligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar den okning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens av-
talsuppgorel ser pa centralniva om l6nerna.”
2.2. Andlagsutvecklingen

Universitetsanslagen har reellt okat nagot
frén & 1991 till & 1999. Ar 1991 utgjorde
realnivan pa universitetsanslagen (universite-
tens omkostnader och universitetsvasendets
gemensamma utgifter) 4 828 milj. mark rak-
nat i 1999 &rs penningvérde. Ar 1999 var an-
slagen sammanlagt 4 957 milj. mark. Om
man beaktar expansionen i verksamheten har
universitetsansiagen under aren 1991—1999
gunkit med 13 procent per nya studerande
och med 30 procent per det sammanlagda an-
talet magister- och doktorsexamina.

Med tanke pa jamforbarheten har siffrorna
i bokslutet korrigerats med beaktande av de
verkningar som de budgettekniska &ndring-
arna haft pa anslagen. Andagen for ar 1991
har korrigerats s att de motsvarar den nuva-
rande nettobudgeteringen och de férandring-
ar som foranletts av arrangemangen inom
fastighetsforvaltningen har dragits av fran
anslagen. Anslagen for & 1991 har omvand-
lats till penningvardet &r 1999 med utnyttjan-
de av ett index dér |6ntagarnas fortjanstniva-
index (statliga sektorn) har véagningen 2/3
och partiprisindex végningen 1/3.

Stegringen i kostnadsnivan har under 1990-
talet kompenserats i fraga om loneutgifterna,
men exempelvis den kraftiga 6kningen i lo-
kalkostnaderna och andra okningar i kost-
nadsnivan har inte beaktats till fullo. Riks-
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omfattande program och andra riksomfattan-
de funktioner som bidrar till att genomfora
regeringsprogrammet har i huvudsak finansi-
erats genom omférdelning av universitetens
resurser. De faktiska andagsokningarna har i
stor utstrackning varit bundna till projekt och
belastar for sin del universitetens basresurser.
Till foljd av denna utveckling har omfatt-
ningen av de omkostnader som & avsedda
for universitetens egentliga verksamhet och
som inte alokerats pa forhand hela tiden
krympt, vilket medfort problem for universi-
tetens basfunktioner.

2.3. Extern finansiering

Med universitetens externa finansiering har
avsetts finansieringsformer som kompletterar
den egentliga budgetfinansieringen. Exempel
pa sadana & avgiftsbelagd verksamhet, sam-
finansierad verksamhet och donationer.

Den externa finansieringen har ansetts stér-
ka universitetens samhélleliga och regionaa
roll. Utgangspunkten har varit att finansie-
ringen skall stodja universitetets 6vriga verk-
samhet och vara utbildningspolitiskt och
samarbetsmassigt andamalsenllg Den exter-
na finansieringen & dock kompletterande.
For utférandet av universitetens grundlég-
gande uppgifter & den direkta budgetfinansi-
eringen av primér betydelse. Universiteten
har g§édlva kunnat avgora finansieringens om-
fattning och granserna for var den sdts in. |
universitetens resultatavtal avtalas om in-
komst- och |6nsamhetsmalen for den avgifts-
belagda verksamhet som sker pa foretags-
ekonomiska grunder. | fraga om den offent-
ligréttsliga avgiftsbelagda verksamheten har
inga mal uppstallts. Genom beslut av minis-
teriet har bestammelser getts om de avgifter
som tas ut. Utgangspunkten ar dock att kost-
naderna for verksamheten skall téckas.

| samfinansierade projekt betalar finansid-
ren endast en del av kostnaderna. Universite-
tet svarar i allmanhet bara for arbetet inom
tjansten, lokalerna samt de allménna kostna-
derna och kapitalkostnaderna. | samfinansie-
rad verksamhet deltar normalt sidana in-
hemska och utléndska instanser till vilkas
uppgifter hor att stodja vetenskap eller ut-
vecklingsverksamhet. Med hjdlp av samfi-

nansiering kan man avsevart utveckla univer-
sitetens verksamhet, men samtidigt férbrukar
samfinansieringen resurser som reserverats
for andra funktioner vid universiteten.

2.4. Inter nationell jamforelse

Internationellt jamfors utgifterna i utbild-
ningssystemet utgdende fran utbildningsut-
gifternas andel av bruttonational produkten.
En jamforelse mellan olika lénder forsvaras
av att finansieringssystemen & sa olika. |
Finland t.ex. omfattar utbildningsutgifterna
ocksa utgifterna for universitetens forsk-
ningsverksamhet.

| de senaste internationella jamférelsena av
utbildningsutgifterna har uppgifterna om
universitetssektorn inte skilts fran annan ut-
bildning pa hogre n|va Nér det géller utgif-
terna for utbildning pa hogre niva var utbild-
ningsutgifternas andel av bruttonational pro-
dukten bade i Finland och i de Gvriga lander-
na inom Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD-landerna) ar
1997 i genomsnitt 1,7 procent.

25. Beddmning av nuléget

Fran 1991 till 2000 har universitetens verk-
samhet expanderat kraftigt. Antalet magister-
examina har vuxit med 37 procent, dvs. fran
8 410 examina & 1991 till 11 515 examina ar
2000 medan doktorsexamina Okat med 121
procent fran 524 examinatill 1 156 examina.
Antalet nya studerande har vuxit med 26
procent, dvs. fran 17150 till 21646 stude-
rande. | antalet ingdr ocksd de studerande
som antagits till program for examensinrik-
tad fortbildning med tanke pa informations-
industrin. Det totala antalet studerande har
under motsvarande tid vuxit med 36 procent,
dvs. fran 115 573 till 157 195 studerande.

Néar man jamfér andagsutvecklingen som
helhet med den expanderade verksamheten
visar ala indikatorer att universitetens an-
slagsutveckling har varit unkande. En jam-
forelse med det totala antalet studerande kan
kritiseras for att de totala studietidernai Fin-
land & langa och att forhallandet mellan in-
skrivna och utexaminerade ar lagt. Brutto-
mediantiden for avldggande av hogre kandi-
datexamina har under hela 1990-talet varit
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6,5 & medan den normativa studietiden & 5
ar (inom medicin och veterindrmedicin 6 ar).
Forklarande faktorer & bl.a. arbete vid sidan
av studierna och en Onskan att foérsékra sig
om en plats i arbetdivet genom att ta betyd-
ligt fler studieveckor i examen &n vad som
anges som norm. Det har dock under 1990-
talet skett en betydlig effektivering, eftersom
koefficienten for utexaminerade stigit fran 62
procent under 1991—1993 till 69 procent
under &en 1998—2000. Av ovan angivna
skal kan en jamforelse med antalet examina
och antalet nya studerande ses som ett béttre
kriterium an det totala antalet studerande.

Under den ekonomiska krisen under bdrjan
av 1990-talet anpassade universiteten sin
verksamhet till den allt knappare budgetra-
men utéver de egentliga anslagsnedskarning-
arna genom att vidta atgarder for strukturell
utveckling och genom att uttka den finansie-
ringsandel som stér utanfor budgeten. Det
var inte majligt att ga fram helt rationellt nar
spardtgarderna sattes in, vilket en langsiktig
utveckling av universiteten hade férutsatt.
Tva tredjedelar av universitetens utgifter ar
|6neutgifter och att minska pa personalen i
universiteten & svart. Trots detta tillgrep
universiteten ocksa permitteringar och upp-
sagningar. Spardtgarderna riktade sig dock
synnerligen kraftigt mot andra omkostnader.
I synnerhet biblioteks- och utrustnings-
anskaffningarna maste minskas. Samtidigt &r
universiteten verksamma i en omgivning dér
den snabba teknologiska utvecklingen och
forskningsverksamhetens expansion lett till
att bl.a. utrustningen, de datatekniska hjdlp-
medlen och datakommunikationerna maste
fornyasi alt snabbare takt.

Den praxis med reservationsanslag som ta-
gitsi bruk i samband med omkostnadsbudge-
teringen underléttade fér sin del universite-
tens anpassning till den foranderliga omvérl-
den och den ekonomiska utvecklingen.

Undervisningsministeriet inledde & 1991
ett strukturellt utvecklingsarbete géllande
universiteten. Till foljd av detta faststéllde
statsradet  ett  dtgardsprogram  for  aren
1993—1996 som ett led i planen for utveck-
ling av utbildningen och av forskningen vid
universiteten. Vid sidan av dtgardsprogram-
met har universiteten aktivt vidtagit egna &t-
garder for strukturell utveckling och omfor-

delat resurserna for forvaltningen och stodat-
garderna till universitetens grundléggande
uppgifter. En totaluppskattning &r att univer-
siteten via den strukturella utvecklingen har
frigjort ca 250 milj. mark som kan omfdrde-
las.

Den finansiering som star utanfor universi-
tetens budgetfinansiering utgjorde & 2000
sammanlagt 3 342 milj. mark, dvs. 36 pro-
cent av universitetens totalfinansiering. Fran
1991 har den externa finansieringen oOkat
med 2 104 milj. mark. Over hélften av finan-
sieringen & forskningsfinansiering. De mest
betydande finansiérerna & Finlands Akademi
och Teknologiska utvecklingscentralen. Den
externa finansieringen &r till sin natur verk-
samhetsbunden och medfor ingen okning av
universitetens basresurser. | manga fall forut-
sétter detta en satsning av universitetets bas-
resurser bl.a. i fraga om de allmanna kostna-
derna. Vid de resultatdiskussioner som forts
med universiteten har avtalats att den externa
finansieringen i man av mgjlighet skall ut-
vecklas sa att den starkare an forut stoder
universitetens profilering och fokuseringar
och pa sa sétt ger upphov till synergieffekter
nér det gdller universitetens basfunktioner.

Kostnadsuppfdljningen och kostnadsmed-
vetenheten vid universiteten har utvecklats
under hela 1990-talet i syfte att forbéttra [6n-
samheten och effektiviteten i verksamheten.
Denna utveckling har forstarkts av de resul-
tatdiskussioner som togs i bruk 1994 och den
gradvisa 6vergang till kalkylerad finansiering
baserad pa verksamhetens mal som inleddes
1997. | den externa verksamheten har man
arbetat fOr att prisséttningen béattre skall mot-
svara kostnaderna och uppstallt |6nsamhets-
och resultatmal for verksamheten.

3. Propositionens mal och de
foreslagna andringarna

3.1 M&l och medel

Enligt universitetdagen (645/1997) har
universiteten till uppgift att frdmja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen samt meddela den
hogsta undervisningen. Nér det géller de fin-
landska universitetens uppgift har sarskild
vikt lagts vid grundforskningens betydelse
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vid produktionen av nya innovationer. Inno-
vationssystemets kvalitet och funktionsfor-
maga anses for narvarande i industrilanderna
som en avgorande faktor for konkurrenskraf-
ten. Utvecklingen under 1990-talet har lett
till att den ekonomiska tillvaxten inte enbart
ar beroende av naturliga produktionsfaktorer.
| och med de informationsintensiva bran-
scherna och den teknologiska utvecklingen
har det manskliga kunskapskapitalet fatt
Okad betydelse som produktionsfaktor. Alla
utvecklade industrilander & med i en om-
vandlingsprocess déar man forsoker overga
fran en resursbaserad ekonomi till en innova-
tions: och kompetensbaserad ~ekonomi.

Manga lander har satsat mycket kraftigt pa
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

| den av handels- och industriministeriet
1993 publicerade nationella industristrategin
konstaterades att undersokningar visar att
den nationalekonomiska avkastningen fran
utbildningsinvesteringarna vanligen har kon-
staterats Overstiga de traditionella reainve-
steringarnas avkastning. FOr att en produkti-
vitetsokning skall uppsta maste dock den ut-
bildade arbetskraften styras pa ett for eko-
nomin effektivt satt.

Utvecklingen av det finlandska samhallet
utgdr frén tanken att ekonomisk tillvaxt och
samhéllelig stabilitet utgor en central forut-
séttning for valfard. | det nationella innova-
tionssystemet intar forskningen, teknologin
och produktutvecklingen samt utbildningen
en nyckelstdllning. Med tanke pad innova-
tionssystemets funktion ar det viktigt att dess
delomraden utvecklas i balans sinsemellan.
Styrkan i det finlandska innovationssystemet
kan anses vara bl.a. samarbetet mellan fore-
tagen och universiteten, forskningens eko-
nomiska resurser samt utvecklingen inom
och utnyttjandet av teknologin, i vilka IMD
(International Institute for Management De-
velopment) har klassat Finland som ett av de
ledande |&nderna.

Det finldndska innovationssystemet har ut-
vecklats konsekvent under 1990-talet. Myck-
et avgorande med tanke pa var konkurrens-
kraft & den medvetna hdjningen av forsk-
nings- och utvecklingsarbetets bruttonatio-
nalproduktandel till en god internationell
niva, dvs. till 2,87 procent i slutet av 1998.
Den forskningsi nriktade strategi som genom-

forts i universiteten och den dértill ansutna
spetsenhetspolitiken har skapat gynnsamma
forutséttningar for forskning och konstnérlig
verksamhet och darigenom for utvecklingen
av var internationella konkurrenskraft. Man
kan ocksa séga att Finland exceptionellt val
har formatt utnyttja de mojligheter som till-
vaxten inom de informationsintensiva bran-
scherna erbjuder.

Statsmakten har till uppgift att trygga till-
gangen till uthildad arbetskraft och behovlig
kompetens samt se till att det andliga kapita-
let utbkas. Av denna anledning skall univer-
sitets- och forskarutbildning kunna erbjudas
en tillrackligt stor grupp av Al dersklassen.
Enligt universitetslagen ar den undervisning
som leder till hogskoleexamen avgiftsfri for
de studerande. FoOr att undervisningen skall
kunna ordnas behovs sdledes finansiering
fran samhdllets sida.

Tillvéxten inom de informationsintensiva
branscherna  framhaver — universitetsutbild-
ningens betydelse. For att kunna svara pa de
utmaningar som den snabba utvecklingen
stéller maste universiteten ha tillgang till
tidsenliga och kvalitativa basforutséttningar
for forskning och undervisning; utrustning,
lokaler, larare och annan personal.

Universitetsutbildningen maste smidigt
kunna riktas till sddana omraden dér det upp-
stér sarskilda behov. Ett bra exempel pa detta
& informationsindustriprogrammet och pro-
grammet for utveckling av lararutbildningen
som & under beredning. Universiteten skall
ocksa ha vidareutbildning och fortbildning
som utgdr fran néri ngslivets och det ovriga
samhdllets behov. Likasa skall universiteten
ha beredskap att &nda sina profilerings- och
fokuseringsomraden i forskningsverksamhe-
ten.

Att upprétthdlla och fornya det nuvarande
kunskapskapitalet, att skapa innovationer och
hdlla sig kvar pa tillvaxtens vag forutsitter
satsningar pa grundforskningen och forskar-
utbildningen. Nér ny kunskap fods och kra-
ven pa kunskap och kunnande standigt for-
andras far en hogklassig utbildning en allt
storre betydelse vid sidan av forskningen.
Man maste kunna ge kunskaper och fardighe-
ter for uppgifter som i dag anu & fullstan-
digt okanda. Det utbildningen producerar
bildar det manskliga baskapitalet for framtida
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forsknings- och utvecklingsarbete och pro-
duktiv verksamhet.

| den internationella utvecklingen &r det
viktigt att bevara och utveckla den nationella
identiteten och att varna om och bygga pa det
kulturella arvet. Detta forutsatter satsningar
ocksa pa sadan verksamhet som inte nodvan-
digtvis syns som stora tillvaxtsiffor i produk-
tionsverksamheten, men som skapar grunden
for den andliga och kulturella utvecklingen.
Det galler att ocksa i framtiden sorja for att
de etiska varden som hanfor sig till utbild-
ning och forskning bevaras.

| universitetens verksamhet i dag har den
Okade externa forskningsfinansieringen ut-
vecklat universitetens forskningssamarbete
men samtidigt okat trycket pa universitetens
grundléggande infrastruktur. Satsningen pa
forskningen och forskarutbildningssystemet
har framhévt forskningens betydelse och ef-
fektiverat innovationsverksamheten, men
samtidigt borde man i véxande grad sorja for
at den grundléggande infrastrukturen
utvecklas ocksd for den uthildning som
fungerar som véxtunderlag for forsknings-
verksamheten. Universiteten har utfort ett
strukturellt utvecklingsarbete och styrt resur-
ser till insatsomréden. Det &r viktigt att den
tillvéxt som skett i universitetsvasendets
verksamhet i tillracklig grad kunde aterspeg-
las ocksd i universitetens anslag och att uni-
versitetens interna fokuseringar kunde stér-
kas med offentlig finansiering.

Statsekonomin har varit kérv under de se-
naste &en. Den ekonomiska utvecklingen
fortsétter pd samma sétt ocksa i bérjan av
2000-talet. De statsekonomiska dtgarderna
riktas framfor alt till skotseln av statsskul-
den. | och med att det ekonomiska spelrum-
met & litet blir man tvungen att prioritera
ndgot aternativ. | denna utveckling &r det
andamdsenligt att betona de faktorer som
hjaper Finland att haIIasug kvar pa den eko-
nomiska tillvéxtens vag.

Stallningstagandet i regeringsprogrammet
om att universitetens basfinansiering skall
sékerstéllas genom lagstiftning skall betrak-
tas som en tyngdpunktsprioritering vid an-
slagsfordelningen. Genom lagstiftning und-
viker man de kortsiktiga svangningar som
konjunkturvéxlingar fororsakar och skapar
forutsattningar for ett 1angsiktigt och stabilt

utvecklingsarbete i universitetens verksam-
het, vilket & nodvandigt ocksd med tanke pa
ett effektivt och fungerande innovationssy-
stem.

Enligt regeringsprogrammet sakerstélls ut-
vecklingen av basfinansieringen till universi-
teten ocksa i fortséttningen genom |agstift-
ning. Regeringsprogrammet maste anses for-
utsétta att &minstone realnivan pa universite-
tens omkostnader sdkerstélls genom lagstift-
ning.

Genom den foreslagna andringen av ut-
vecklingslagen tryggas realni van pa universi-
tetens omkostnader sa att andringar i verk-
samheten kan beaktas i tillrécklig utstrack-
ning.

3.2. Foreslagna andringar

For att realnivén pa& universitetsansagen
skall tryggas foreslds att 38 i utvecklings-
lagen andras. Enligt paragrafen hgjs arllgen
det anslag som anvisas under universitetens
omkostnadsmoment med ett belopp som
minst motsvarar den okning av avlonings-
utgifterna som foranleds av statens avtals-
uppgorel ser pa centralnivd om l6nerna. Det
foreslas att paragrafen andras sa att en mots-
varande &rlig forhojning gors aven i fortsitt-
ningen under aren 2002—2005.

Vidare foredas i 3 § utvecklingslagen en
bestammelse enligt vilken det andag som
anvisats universitetens verksamhet hdjs med
minst 40 miljoner euro ar 2002, med minst
30 miljoner euro & 2003 och med minst 20
miljoner euro ar 2004.

4. Propositionens verkningar

Genom den fdoredagna lagen skall den
kommande utvecklingen i universitetsanda
gen tryggas. Anslaget fOr universitetens
verksamhet skall &ren 2002—2005 utdkas
med ett belopp som motsvarar den allmanna
|6neutvecklingen samt dessutom under dren
2002—2004 med hgjningar som utgor minst
40 miljoner euro & 2002, minst 30 miljoner
euro & 2003 och minst 20 miljoner euro ar
2004.

De loneforhojningar for aren 2001 och
2002 som hanfor sig till statens tjanste- och
kollektivavtal har beréknats utgéra ca 46 mil-
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joner euro i universitetens omkostnader. Ar
2002 okar universitetens omkostnader med
sammanlagt ca 86 miljoner euro jamfort med
budgeten fér 2001.

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal.

5. Beredningen av arendet

5.1. Riksdagens uttalanden och andra
stallningstaganden

Pa flera olika hdll har man varit bekymrad
dver universitetens anslag och haft som mal
att trygga tillréackliga andag och smidigare
Sétt att anvénda dem. Universitetsrektorerna
har som sin standpunkt foredagit att
universitetsandagen hdjs med en miljard
mark. Universiteten har dessutom Onskat att
anslagen smidigare an forut kunde anvéndas
ocksa under de & som foljer efter det
egentliga budgetaret. | samband med
behandlingen av budgetpropositionen for
1999 gav riksdagen ett uttalande enligt vilket
riksdagen forutsétter att den nya planen for
utveckling av utbildningen och forskningen
bereds med fokusering pa tryggandet av
universitetens basfinansiering. Nar riksdagen
godkande budgeten for 2000 forutsatte den
att underskottet i universitetens basresurser
réttastill under innevarande val period.

| programmet for den sittande regeringen
anges malet att nivan pa universitetsans agen
fortfarande skall tryggas genom separat lag-
stiftning.

| regeringsprogrammet  konstateras  att
"Okade resurser inom utbildning, forskning
och produktutveckling gagnar den ekono-
miska utvecklingen och uppmuntrar bade
ungdomar och vuxna att kontinuerligt for-
béttra sina kunskaper och fardigheter.”

"Finlands och finl&ndarnas framtid &r starkt
beroende av kompetensen och av forméagan
att utnyttja kompetensen och skapa nya inno-
vationer. Ett hdjande av_hela befolkningens
kompetensniva stoder Finlands utveckling
som ett kulturfolk samt Finlands konkurrens-
forméaga."

"Utvecklingen av universitetens basfinan-
siering sdkergtdlls fortsdttningsvis genom
lagstiftningen och en avgiftsfri grundunder-

visning tryggas. Universiteten utvecklas sa
att de kan svara for en hogklassig grundun-
dervisning, forskarutbildning och vetenskap-
lig forskning. Inom ramen for universitetens
gavstyrelse stods en strukturell utveckling
och de resurser som frigors sétts in pa tyngd-
punktsomradena. Forutsdttningarna  for
grundstudier och studier for pabyggnadsex-

amina utvecklas sa att den tid som behdvs for
att avldgga examina blir kortare. Resultat-
styrningssystemet utvecklas'.

| undervisningsministeriets utvecklingsplan
Utbildning och forskning aren 1999—2004
konstateras foljande i fraga om tryggandet av
basfinansieringen:

"Under  planeringsperioden  utvecklas
grundundervisningen,  forskarutbildningen,
grundforskningen och den tillampade forsk-
ningen samt den konstnarliga verksamheten
vid universiteten som helhet sa att universi-
tetsutbildningens kontakter till den senaste
vetenskapliga kunskapen och kunnandet for-
stérks. Kunnandet nar det géller affarsverk-
samhet forstérks.

For att universiteten skall kunna bedriva
sitt arbete palang sikt sakerstédlls basfinansie-
ringens utveckling. Sambandet mellan malen
for universitetsvasendet och anslagen forbétt-
ras pa sa st att nya uppgifter samt utvidg-
ning av utbildningen och forskningen aven
Okar budgetfinansieringen i motsvarande
grad.

Utvecklingen av basfinansieringen till uni-
versiteten sakerstalls genom lagstiftning”.

| publikationen Katsaus 2000, utgiven av
Statens rad for vetenskap och teknol ogi, kon-
stateras f6ljande om utmaningarnai fraga om
kunskap och kompetens:

"Basforutsattningarna for  universitetens
forskningsverksamhet och forskarutbildning
maste forbattras s att forskningsmiljoerna
ytterligare forstarks och deras materiella fér-
utséttningar utvecklas.

Kompetensgrunden maste  kontinuerligt
forstarkas for att det skall vara mgjligt att ut-
nyttja den pa ett hallbart sétt med vidstrackta
verkningar ocksd i framtiden. En avgérande
faktor i detta avseende & att universitetens
verksamhet och basforutséttningarna for den
utvecklas.

Nar utvarderingen bygger pa stravan att ut-
veckla Finland till ett samhéalle byggt pa kun-
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skap och kompetens & det motiverat att sdga
att universiteten borde ha mer offentlig bas-
finansiering till sitt forfogande for att produ-
cera kunskap och kompetens.”
5.2. Beredningen av propositionen
Undervisningsministeriet tillsatte den 6
september 1999 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda lagstiftning i syfte att trygga uni-
versitetens basfinansiering efter a 2000.
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet pa basis av ar-
betsgruppens fordag. Alla universitet har
blivit ombedda att avge utldtande om propo-
sitionen. Ocksa Finlands Studentkarers for-
bund och vissa studentkarer samt Forskarfor-
bundet gav ett utldtande i drendet. | alla utl&
tanden har man forhdlit sig positivt till hu-

vudprinciperna i propositionen. De andrings-
fordag som framforts har i man av majlighet
beaktats.

6. Ilkrafttradande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 3 § lagen om utveckling av hégskolevasendet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskol evasendet (1052/1986) 3 §,
sadant detta lagrum lyder i lag 943/1996, som fdljer:

38
Anslagen for hogskol evasendet

For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kosthadsmoment i  statsbudgeterna  for
2002—2005 justeras s3 som bestams i denna
paragraf.

Anslaget for finansaret 2002 och for de
darpa foljande finansaren dimensioneras ge-
nom att det anslag som anvisats det inneva-

Helsingfors den 11 april 2001

rande finansaret hdjs med ett belopp som
minst motsvarar den 6kning av avléningsut-
gifterna som foranleds av statens avtal supp-
gorelser pa centralniva om |6nerna.

Dessutom hojs anslaget med minst 40 mil-
joner euro & 2002, med minst 30 miljoner
euro ar 2003 och med minst 20 miljoner euro
ar 2004.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 3 § lagen om utveckling av hégskolevasendet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevasendet (1052/1986) 3 §,
sadant detta lagrum lyder i lag 943/1996, som foljer:

Gallande lydelse
38
Anslagen fér hogskol evasendet

For att sékra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna for
1997—2000 arligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar den okning av avio-
ningsutgifterna som foranleds av statens
avtalsuppgorelser pa centralniva om |6ner-
na.

Féredagen lydelse
38
Anslagen for hogskol evasendet

For att sikra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det
anslag som anvisas under universitetens
omkostnadsmoment i _statsbudgeterna for
2002—2005 justeras s som bestams i den-
na paragraf.

Anslaget for finansaret 2002 och for de
darpd foljande finansaren dimensioneras
genom att det andag som anvisats det in-
nevarande finansaret hojs med ett belopp
som minst motsvarar den okning av avio-
ningsutgifterna som féranleds av statens
avtalsuppgorelser pa centralniva om |6ner-
na.

Dessutom hgjs anslaget med minst 40 mil-
joner euro ar 2002, med minst 30 miljoner
euro ar 2003 och med minst 20 miljoner
euro ar 2004.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



