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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av bilagan till lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker &dndras. Enligt
forslaget hojs accisen pa starka alkoholdrycker under 2025-2027 i enlighet med den foérvéntade
utvecklingen av konsumentprisindex. Hojningen géller mellanprodukter med en alkoholhalt pé
over 15 men hogst 22 volymprocent, drycker med en alkoholhalt pa 6ver 10 volymprocent som
hor till position 2208 i gruppen etylalkoholdrycker samt andra produkter oberoende av
alkoholhalten i gruppen etylalkoholdrycker dn produkter som hor till position 2208.

Accishdjningen enligt den forvéintade utvecklingen av konsumentprisindex &r 1,3—1,8 procent
per ar och sammanlagt 4,6 procent under aren 2025-2027.

Till foljd av accishdjningarna stiger priserna pé drycker i gruppen etylalkoholdrycker med
uppskattningsvis cirka en procent varje ar som accisen hojs. Den sammanlagda prisférandringen
ar cirka tre procent. Priserna pa mellanprodukter med en alkoholhalt p& 6ver 15 procent stiger
uppskattningsvis med cirka en halv procent varje ar som skatten hdjs och sammanlagt med nagot
under tva procent.

De foreslagna accishdjningarna dkar intékterna av accisen pé alkohol med cirka tre miljoner
euro pa arsniva 2025 och 2026 och med cirka fyra miljoner euro 2027.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering beslutade varen 2024 vid ramférhandlingarna i samband
med planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 att skatten pa starka alkoholdrycker ska
bindas till konsumentprisindex (Finansministeriets publikationer 2024:30). Enligt skrivningen
fran ramforhandlingarna dr den efterstravade arliga effekten av indexhdjningarna pé intdkterna
fran skatten pé alkohol fem miljoner euro 2025 och 2026 och sex miljoner euro 2027.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till proposition var pa remiss den 14 juni—15 augusti 2024. Utlatande begérdes av de
ministerier, myndigheter, foretrddare for néringslivet och andra intressentgrupper som &r
centrala med tanke pa propositionen, av sammanlagt 23 instanser. Dessutom hade ocksa andra
mojlighet att lamna utldtande om utkastet till proposition via tjdnsten Utlatande.fi. Begéran om
utlatande publicerades ocksa pa finansministeriets offentliga webbplats.

Begidran om utlatande, ett sammandrag av utlitandena och de utldtanden som kom in &r
tillgéngliga i den offentliga tjénsten pé adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
VM104:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
EU:s lagstiftning om alkoholskatt

Alkoholskatten &r en av de skatter som harmoniserats inom Europeiska unionen, vilket innebar
att bestimmelser om skattens struktur och minimiskattesatser finns i EU-lagstiftningen.
Bestdmmelser om alkoholbeskattningens struktur, de produkter som ska beskattas och om
definitionerna pa dem finns i rdets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Bestimmelser om de
minimiskattesatser for punktskatt som ska tillimpas pa alkoholdrycker finns i radets direktiv
92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pd alkohol och alkoholdrycker, nedan
skattesatsdirektivet.

Alkoholdryckerna indelas i strukturdirektivet i fem grupper: 61, vin, andra jésta alkoholdrycker,
mellanprodukter och etylalkohol. Dryckesgrupperna definieras i strukturdirektivet med hjélp av
nummer enligt kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1602 om éndring av bilaga
I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, nedan tulltaxan. Enligt strukturdirektivet ska skatten pa vin, andra jasta
drycker och mellanprodukter bestdémmas utifrdn méngden férdig produkt, medan skatten pé 6l
och etylalkohol ska beréknas utifrdn méngden hundraprocentig alkohol. Skatten pa 61 kan
alternativt bestimmas per grad Plato. I strukturdirektivet foreskrivs det ocksa enligt grupp av
alkoholdrycker vilka slags skattegraderingar som dr mdjliga och vilka skattesdnkningar eller
skattebefrielser som medlemsstaterna ska eller som de, om de sa onskar, far bevilja. Nationella
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grunder for faststillande av skatt, skattegraderingar och skattebefrielser som avviker fran
direktivet tillats inte.

Enligt strukturdirektivet far de medlemsstater som sa dnskar, pa vissa villkor, bevilja oberoende,
sma bryggerier nedsatta skattesatser som inte far séttas mer &n 50 procent under standardsatsen
for punktskatt. P4 61 som innehaller hogst 3,5 volymprocent alkohol far medlemsstaterna
dessutom tillimpa en lidgre skattesats &n pé starkare 6l. Medlemsstaterna far tillimpa nedsatta
skattesatser pd vin och andra jista drycker med en alkoholhalt som inte Overstiger 8,5
volymprocent.

For gruppen mellanprodukter féar skatten graderas sa att lagre skatt &r tas ut for drycker med en
etylalkoholhalt pa hogst 15 volymprocent. Den nedsatta punktskatten far dock inte séttas mer
an 40 procent under den nationella standardsatsen for punktskatt och fér inte vara lagre dn den
nationella punktskattesatsen for icke mousserande vin eller andra jésta drycker. Det far finnas
endast en nedsatt skattesats.

Medlemsstaterna far ocksa tillimpa nedsatta skattesatser i gruppen etylalkohol pa de drycker
enligt nummer 2208 i tulltaxan som har en alkoholhalt pad hogst 10 volymprocent. | gruppen
etylalkohol far det finnas fler &n en nedsatt skattesats. P4 andra produkter i gruppen
etylalkoholdrycker dn drycker enligt nummer 2208 far inte nedsatta skattesatser tillimpas.

Medlemsstaterna far faststélla skattesatserna nationellt, men de ska vara minst lika stora som de
minimiskattesatser som faststdlls enligt grupp av drycker i skattesatsdirektivet. I direktivet
anvéinds som enhet for minimiskattesatserna euro per hektoliter, vilket motsvarar cent per liter.
Minimipunktskattesatsen pa ol dr antingen 0,748 euro per hektoliter/grad Plato i den fardiga
produkten eller 1,87 euro per hektoliter/grad av alkohol i den fardiga produkten.
Minimipunktskattesatsen for icke mousserande vin och fér mousserande vin dr noll euro per
hektoliter av produkten. Minimiskattesatsen for andra drycker som tillverkats genom jdsning ar
pa motsvarande sétt som for vin noll euro. For mellanprodukter foreskrivs en motsvarande
minimiskattesats pa 45 euro. Minimipunktskattesatsen for etylalkohol dr 550 euro per hektoliter
hundraprocentig alkohol.

Skattesatsdirektivet krdver 1 och for sig inte att medlemsstaterna ska faststélla skattesatserna for
olika produktgrupper sé att varje procent etylalkohol beskattas enligt samma grunder. Nar
nationella skattenivaer infors, ska dock bestimmelserna i artikel 110 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt beaktas. Ingen medlemsstat ska, direkt eller indirekt, pa varor frén andra
medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de dn dr, som &r hogre dn de
skatter eller avgifter som direkt eller indirekt ldggs pé liknande inhemska varor. Vidare ska
ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater 1dgga sddana interna skatter eller avgifter
som dr av sddan art att de indirekt skyddar andra varor. I praktiken har kravet pé icke-
diskriminering aktualiserats mellan 61 och vin i siddana fall dir endast nagotdera varit av
huvudsakligen inhemskt ursprung.

Aven om alkoholbeskattningen har harmoniserats i unionen, varierar nivdn pa
alkoholbeskattningen  betydligt mellan EU:s medlemsstater. De  ovanndmnda
minimiskattesatserna ar laga och de har inte ens hdjts nominellt sedan skattesatsdirektivet
antogs 1992. Figur 1 nedan visar skattenivaerna i EU:s medlemsstater for vissa alkoholdrycker
vid ingéngen av 2024 per liter hundraprocentig alkohol. Sdsom det framgér av figuren varierar
beskattningen av alkoholdrycker i alla medlemsléinder pa ett betydande sétt beroende pa
framstillningssattet. Drycker i gruppen etylalkoholdrycker beskattas vanligen hardare &n vin
och 6l. Drygt hélften av EU:s medlemsstater beskattar inte vin alls, och i médnga medlemsstater
ar skatten pa 01 1ag. Av figuren framgar ocksa att i Finland &r beskattningen av alkohol hardast.
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Figur 1. Skattenivderna for vissa alkoholdrycker i EU:s medlemsstater vid ingéngen av 2024,
euro per liter hundraprocentig alkohol
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Kalla: Europeiska kommissionens databas "Taxes in Europe"

Europeiska kommissionen inledde ar 2022 en utvérdering av hur vil skattesatsdirektivet
fungerar. I utvirderingen granskas det om punktskattenivaerna for alkoholdrycker har frédmjat
en vilfungerande inre marknad. Utvérderingen inleddes med ett offentligt samréd varen 2022,
efter vilket det inte kommit ndgon information om hur saken framskrider. Alkoholbeskattningen
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ar ocksd forknippad med tva andra pagiende utredningar vid kommissionen, vilka giller
bestimmelserna i radets direktiv (EU) 2020/262 om allmidnna regler for punktskatt
(omarbetning). Den forsta géller distansforsdljningsforfarandet for punktskattepliktiga varor
och den andra giller resandeinforsel. Kommissionen hade for avsikt att ge ett forslag till &ndring
av direktivet i friga om det sistndmnda i slutet av 2021. Forslag till direktiv har inte getts.

Nationella bestimmelser om beskattning av alkoholdrycker

Bestdmmelser om punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker finns i lagen om accis pé alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994), nedan alkoholskattelagen. Alkoholdryck definieras i den
lagen som drycker som dr avsedda att fortdras och som innehdller mer &n 1,2 volymprocent
etylalkohol. Ol betraktas dock som alkoholdryck nér det innehéller mer &n 0,5 volymprocent
etylalkohol. De olika grupperna av drycker definieras i lagen med hjilp av positioner i tulltaxan
(tulltariff i lagen) och verbala preciseringar. I lagen delas de olika grupperna av drycker vidare
in 1 produktgrupper pa basis av alkoholhalten. For alkohol och alkoholdrycker ska skatt betalas
enligt skattetabellen i bilagan till lagen.

Med 6l avses 1 alkoholskattelagen bade sdédan maltdryck som hor till position 2203 i tulltaxan
och sadan blandning av &1 och alkoholfri dryck som hér till position 2206 i tulltaxan, om de
innehaller mer 4n 0,5 Volymprocent alkohol. Ol beskattas pa basis av dryckens etylalkoholhalt
Skattenivéerna &r tva: en lagre niva for 61 som innehéller 6ver 0,5 men hogst 3,5 volymprocent
alkohol och en hogre for 61 med en alkoholhalt pa over 3,5 Volyrnprocent. I frdga om sma,
oberoende bryggerier har punktskatten pa alkoholdrycker sdnkts med 10—50 procent beroende
pa den arliga produktionsmingden 6l.

I alkoholskattelagen gors skillnad mellan vin och annan genom jésning tillverkad dryck. Som
vin beskattas sddant vin som tillverkats av druvor och utan négon tillsats och som inte innehaller
tillsatt etylalkohol. Som annan genom jdsning tillverkad dryck betraktas sddana genom jdsning
tillverkade drycker som inte &r vin eller 61 och som inte innehaller tillsatt etylalkohol och vars
alkoholhalt &r hogst 15 volymprocent. Sddana drycker &r exempelvis cider, long drink-drycker
som innehaller jisningsbaserad alkohol samt bérvin. Som annan genom jésning tillverkad dryck
betraktas dessutom sadana genom jésning tillverkade drycker som inte &r vin eller 61 och vars
alkoholhalt ar 6ver 1,2 men hogst 8,5 volymprocent och som innehéller tillsatt etylalkohol.
Punktskatten pa vin och andra genom jésning tillverkade alkoholdrycker faststills per liter
fardig produkt. I alkoholskattelagen finns det for vin och andra genom jdsning tillverkade
alkoholdrycker fem skattenivaer som baserar sig pa alkoholhalten.

Genom jdsning tillverkade produkter som inte uppfyller definitionen av 61, vin eller annan
genom jasning tillverkad dryck och vars alkoholhalt dr hogst 22 volymprocent beskattas som
mellanprodukter. Mellanprodukter ar till exempel viner som tillsatts alkohol och vissa
blanddrycker. Foér mellanprodukter som innehaller 6ver 1,2 men hdgst 15 volymprocent alkohol
tas det ut en ldgre skatt dn for drycker som innehaller 6ver 15 men hdgst 22 volymprocent
alkohol. Skatten pa mellanprodukter bestdms per liter fardig alkoholdryck.

Skatt tas ut pa produkter i gruppen etylalkoholdrycker pé basis av dryckens etylalkoholhalt.
Som etylalkohol beskattas for det forsta sddana starka alkoholdrycker som hor till position 2208
i tulltaxan, sdsom vodka, konjak, whisky och likorer, och till exempel svagare blanddrycker,
sadsom long drink-drycker som inte har tillverkats genom jasning. For drycker enligt position
2208 finns det tva skattenivaer sé att lagre skatt tas ut pa drycker som innehéller 6ver 1,2 men
hogst 2,8 volymprocent alkohol och hdgre skatt pd drycker som innehaller over 2,8
volymprocent alkohol.



Som etylalkohol beskattas ocksé andra produkter &n drycker enligt position 2208. Sédana &r
bland annat etylalkohol med en alkoholhalt pd 6ver 80 volymprocent samt sddana druv- och
fruktvinsbaserade drycker som har en alkoholhalt pad 6ver 22 volymprocent. Skattenivan for
dessa produkter motsvarar den for starkare drycker enligt position 2208.

Av tabellen nedan framgér skattenivéerna for alkoholdrycker enligt produktgrupp vid ingédngen
av 2024.

Tabell 1. Skattenivaerna for alkoholdrycker enligt produktgrupp 1.1.2024

Etylalkoholhalt i volymprocent Skattebelopp

01

over 0,5 men hogst 3,5 28,35 cent/centiliter etylalkohol
over 3,5 36,20 cent/centiliter etylalkohol
Vin och andra genom jésning tillverkade

alkoholdrycker

over 1,2 men hogst 2,8 36 cent/liter fardig alkoholdryck
over 2,8 men hogst 5,5 198 cent/liter fardig alkoholdryck
over 5,5 men hogst 8 308 cent/liter fardig alkoholdryck
6ver 8 men hogst 15 456 cent/liter fardig alkoholdryck
Vin

over 15 men hogst 18 456 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter

over 1,2 men hogst 15 568 cent/liter fardig alkoholdryck
over 15 men hogst 22 863 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol

drycker som hor till position 2208 i

tulltaxan: 30,90 cent/centiliter etylalkohol
over 1,2 men hogst 2,8 54,80 cent/centiliter etylalkohol
over 2,8 54,80 cent/centiliter etylalkohol
ovriga

Drycker som innehaller hogst 1,2 volymprocent alkohol omfattas inte av alkoholskatten, utan
pa dem tas det ut punktskatt pa laskedrycker i enlighet med lagen om punktskatt pa laskedrycker
(1127/2010). Nar det géller 0l tas punktskatt pa laskedrycker ut pa drycker som innehaller hogst
0,5 volymprocent alkohol. Punktskatten pa ldskedrycker dr graderad enligt tvd nivaer pé basis
av dryckens sockerhalt. Skattenivan for sockerfria drycker dr 13 cent per liter och for
sockerhaltiga drycker 32 cent per liter. Lagen om punktskatt pa laskedrycker dndrades genom
lag 651/2023, som stadfdstes varen 2023, bland annat sa att antalet skattenivaer som baserar sig
pa sockerhalten i drycker 6kades till sex. Andringarna trider i kraft senare vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsridet, efter det att en bekriftelse pa att de &r forenliga med
EU:s regler for statligt stod har fatts fran kommissionen.

Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993) tillimpas den sénkta skattesatsen pd 14 procent for

livsmedel inte pa alkoholdrycker som avses i alkoholskattelagen, utan pa alkoholdrycker tas det
ut mervirdesskatt enligt den allménna skattesatsen. Den sédnkta skattesatsen for livsmedel
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tillimpas saledes endast pd sddana drycker med endast lite alkohol som omfattas av
punktskatten pa laskedrycker.

I enlighet med bestimmelserna i lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004) tas
det ut punktskatt pa dryckesforpackningar for alla detaljhandelsforpackningar som innehaller
alkoholdrycker. Punktskatten pé dryckesforpackningar &r 51 cent per liter fardig produkt.
Dryckesforpackningen ar dock skattefri, om den kan fyllas pd nytt eller anvindas for
ravarudtervinning och hor till det pantbaserade retursystemet.

De kvantitativa restriktionerna for skattefri resandeinforsel for persontrafiken inom EU slopades
dven for Finlands del 2004. Det innebar att en resenédr som anlénder till Finland fran en annan
medlemsstat skattefritt far fora med sig en valfri méngd punktskattepliktiga produkter, forutsatt
att produkterna som kopts i den andra medlemsstaten till ett pris som inkluderar skatt ar for
resendrens eget bruk och transporteras av resendren sjdlv. Punktskattelagen (182/2010)
innehéller bestimmelser om de pa EU-lagstiftningen baserade kvantitativa referensnivaerna for
skattefri resandeinforsel i syfte att skapa storre klarhet i skattekontrollen och stdvja illegal
resandeinforsel. De kvantitativa referensnivaerna &r inte inforselrestriktioner, utan hanfor sig
till bevisskyldighet, dvs. resenérer blir skyldig att 1igga fram en utredning och bevisning som
géller anvindningssyftet for de produkter som de for med sig, om det ror sig om mer an 20 liter
mellanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter 4r mousserande viner, 110 liter 61 och 10 liter
andra alkoholdrycker.

Nér de kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades 2004 sinktes alkoholskatten
med 1 genomsnitt 33 procent. Genom skattesdnkningen ville man styra alkoholkonsumtionen
fraén resandeinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 &rs skattesdnkning har
alkoholskatterna hojts nio génger, och dessutom har skattestddet till smé bryggerier utokats.
Hur skattehdjningarna har inriktats pa de olika grupperna av drycker har varierat. Hur
hojningarna genomforts framgér mer detaljerat av avsnitt 2.1 i regeringens proposition RP
37/2023 rd https:/finlex.fi/fi/esitykset/he/2023/20230037#idm46111191105024.

Syftet med skattehdjningarna har varit att 6ka statens inkomster och att minska den totala
alkoholkonsumtionen och dirigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. Syftet har varit att
dimensionera skattehdjningarna sa att prisstegringen for alkoholdrycker inte leder till att den
inhemska forsdljningen ersétts med resandeinforsel i ndgon betydande utstrackning.

De senaste dndringarna i skattenivéerna gjordes vid ingangen av 2024, da beskattningen av
starka alkoholdrycker och viner skirptes med sammanlagt 40 miljoner euro och beskattningen
av Ol lindrades med 25 miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering (Statsradets publikationer 2023:59). Skattehdjningarna genomfordes séa
att skatten pa vin och andra genom jasning tillverkade drycker hojdes med ca 8,3 procent,
skatten pd mellanprodukter med i genomsnitt ca 12,7 procent och skatten pa gruppen
etylalkoholdrycker med ca 8,8 procent. Skatten pa viner och andra genom jésning tillverkade
drycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent alkohol hojdes inte, liksom inte heller skatten
pa etylalkoholbaserade drycker som innehéller hdgst 2,8 volymprocent alkohol. Skatten pa 6l
déremot sénktes med ca 4,9 procent. Skatten pa svag 6l som innehéaller hogst 3,5 volymprocent
alkohol sénktes dock inte, eftersom skatten pa 61 med 1ag alkoholhalt redan tidigare varit ligre
dn den skatt pé laskedrycker som tas ut pa alkoholfria drycker. Den genomsnittliga punktskatten
pa alkoholdrycker skérptes med cirka 2 procent vid ingangen av 2024.

Figur 2 nedan visar hur alkoholskattenivaerna har d@ndrats nominellt och reellt enligt 2024 ars
niva. Av figuren framgér alkoholskattenivaerna for vissa grupper av drycker i férhallande till
dryckens alkoholinnehall. Figuren visar att alkoholbeskattningen inte har skarpts betydligt trots
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de ménga skattehojningar som gjorts sedan 2008, om man beaktar den allminna prisstegringen.
Alkoholskatt &r en enhetsskatt, som méste hdjas regelbundet, om man vill undvika att den reella
nivan pa beskattningen och déarigenom skattestyrningen och skatteintdkterna minskar.

Figur 2. Utvecklingen av alkoholskattenivaerna nominellt och reellt enligt nivan 2024, euro per
liter hundraprocentig alkohol
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I enlighet med vad som sagts ovan beror nivin pa alkoholskatten f6r en dryck pa till vilken
grupp av drycker drycken réknas i alkoholbeskattningen. I de olika grupperna av drycker
berdknas skattebeloppet pa olika sdtt och skattenivderna varierar i proportion till dryckernas
alkoholinnehall, vilket framgar ovan av figur 2. Skatten pa gruppen etylalkoholdrycker dr hogst.
Skatten, i proportion till alkoholinnehéllet, pé vin, mellanprodukter och andra genom jésning
tillverkade drycker beror pé dryckens alkoholhalt, eftersom skatten bestdms i proportion till liter
fardig dryck, men med de alkoholhalter som anges i figur 2 &r skattenivén for dessa grupper av
drycker cirka en tredjedel ldgre dn skattenivan for gruppen etylalkoholdrycker. I praktiken kan
detta leda till att produkter som ur konsumentens synvinkel och till alkoholinnehéllet &r
forhallandevis likadana omfattas av olika hog alkoholskatt.

Ett viktigt sérdrag vid klassificeringen av drycker vid beskattningen av alkohol &r att gruppen
etylalkoholdrycker omfattar mycket olika typer av drycker, dvs. sivil starka drycker som pé
etylalkohol baserade svaga blanddrycker, av vilka de mest typiska dr long drink-drycker. Den
hogre skattenivan for gruppen etylalkoholdrycker innebér att skatten pa drycker tillverkade
genom jédsning &r cirka en tredjedel lagre, d&ven om till exempel flera blanddrycker baserade pa
etylalkohol och blanddrycker tillverkade genom jésning i praktiken &r omdjliga att skilja frén
varandra pa basis av smaken. Till exempel i fraga om 5,5-procentiga drycker ar skatteskillnaden
1,3 euro per liter, nidr man i skatteskillnaden beaktar att punktskatten ingér i den grund utifran
vilken det betalas mervérdesskatt.

Alkohollagen
Den nya alkohollagen (1102/2017) trddde i kraft 2018. Syftet med totalreformen av

alkohollagstiftningen var att revidera den foraldrade lagstiftningen och sdka en ny balans mellan
att minska alkoholens negativa effekter och beakta néringsverksamheten.
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Enligt alkohollagen har det statsdgda alkoholbolaget, nedan A/ko, &ven i nuldget med négra
undantag ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. I och med totalreformen
flyttades dock starkare alkoholdrycker dn tidigare fran Alkos forséljning till detaljhandeln i
butiker, kiosker och servicestationer. I tillstandspliktig detaljhandel far man for narvarande sélja
alla alkoholdrycker som innehaller hdgst 5,5 volymprocent etylalkohol. Fore totalreformen fick
dagligvarubutiker endast sdlja genom jésning tillverkade alkoholdrycker som inneholl hogst 4,7
volymprocent etylalkohol. Reformen gillde till exempel s& kallad A-6l, starkare cider &n i
nuldget samt long drink-drycker och andra alkoholhaltiga blanddrycker oberoende av deras
tillverkningssitt.

Alkohollagstiftningen dndrades ocksé bland annat sa att sjdlvstindiga sma bryggerier fick rétt
att sdlja egen hantverksol pé tillverkningsstillet, vilket motsvarade den rétt som redan tidigare
géllt for gérdsvin och sahti. Vidare fick restaurangerna rétt att sjélva besluta om sina 6ppettider
och reglerna for utskdnkningsrittigheterna  forenhetligades. Bestdmmelserna om
resandeinforsel av  alkoholdrycker fran ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dndrades sd att en resa maste ha varat dver 24 timmar for att resenéren ska fa
fora in alkoholdrycker i samband med resan. Tidigare var denna tidsgrins 20 timmar.

De mest betydande konsekvenserna av lagreformen horde samman med den 6kande tillgangen
till alkohol, vilken beddmdes hdja alkoholkonsumtionen och dirmed ocksa intdkterna av
alkohol, men samtidigt ocksd oka utgifterna och kostnaderna for de negativa effekterna av
alkohol. Institutet for hilsa och vilfard publicerade i november 2022 en rapport om
konsekvenserna av  totalreformen av alkohollagen for tillgdngen till alkohol,
alkoholkonsumtionen och alkoholens skadeverkningar (Katariina Warpenius, Pia Mékeld &
Thomas Karlsson (red.), Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jilkiarviointi. Vaikutukset
alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin, Institutet for hélsa och vélfard, Rapport
7/2022). Det har bedomts att en sjilvstindig effekt av reformen av alkohollagen &r att den
statistikforda konsumtionen sannolikt 6kar med cirka tre procent. Med sjéalvstindig effekt avses
effekten efter att inverkan av andra faktorer som paverkar alkoholkonsumtionen, sdsom
beskattningen, fyllandet av lager inom handeln fore skattehdjningen och sommarens virme,
riknats bort. Med andra ord 14g den statistikférda konsumtionen sannolikt pd en niva som var
omkring tre procent hogre &n vad den skulle ha varit utan lagreformen. Den nedatgaende trend
for den totala konsumtionen av alkohol som tog sin borjan 2008, avstannade 2018 enligt
rapporten for ett ar, men fortsatte dérefter.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehéller flera skrivningar som
giller alkohollagen. Enligt avsnitt 6.2 (Réttvisare konkurrens i Finland) i regeringsprogrammet
reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsétter
den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. Detaljhandelstillstandet som definieras i 17
§ 1 alkohollagen utvidgas till att utdver drycker som innehaller hogst 5,5 procent alkohol ocksa
gilla drycker som framstillts genom jasning och innehéller hogst 8 procent alkohol.
Regeringens proposition RP 7/2024 rd om detta ldmnades till riksdagen den 15 februari 2024,
och lagéndringen godkéndes den 5 juni 2024. Enligt regeringsprogrammet gors det mojligt for
alla inhemska sma- och hantverksbryggerier, smadestillerier och vingardar att silja sina
produkter direkt fran tillverkningsplatserna till konsumenterna med detaljhandelstillstand.
Dessutom fortydligas den rddande oklara tolkningen sé att finldndarna entydigt har ritt att via
distansforsiljningsforfarandet kopa alkohol av foretag i andra EU-ldnder. Aven for Alko och
inhemska aktorer med detaljhandelstillstind mdjliggdrs ndthandel med alkohol samt andra
detaljhandelskoncept som baserar sig pa distribution och avhidmtning, dock s& att
aldersgrianskontrollen sikerstills. Vid inrikes leveransforsdljning iakttas den inhemska
detaljhandelns géllande grinser for alkoholhalten, med beaktande av undantagen for
hantverksbryggerier, smébryggerier och gardsviner. Enligt regeringsprogrammet gors det fore
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halvtidsoverlaggningen i samarbete mellan social- och hélsovirdsministeriet och arbets- och
niringsministeriet en utredning om avreglering av forsiljningen av viner med en alkoholhalt p&
15 procent. Dessutom gors det en oberoende utredning om &verforing av regleringen av
alkoholpolitiken fran social- och hidlsovardsministeriet till arbets- och néringsministeriet. Dértill

har det skrivits in i regeringsprogrammet att regeringen inte &ndrar Alkos folkhilsouppgift och
stallning.

2.2 Praxis
Alkoholkonsumtionen

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker har linge wvarit pa nedgidng i Finland.
Totalkonsumtionen har sjunkit fran att &r 2005 ha varit 12,1 liter hundraprocentig alkohol per
person som fyllt 15 ar till 9,8 liter 2019 och 8,7 liter 2023.

Den skattepliktiga alkoholkonsumtionen har likasé under en lédngre tid minskat med undantag
av aren 20202022, da det minskade resandet till foljd av coronapandemin och dirigenom den
minskade resandeinforseln av alkohol ledde till en oOkning av den inhemska
alkoholforséljningen. Sdsom framgér nedan av figur 3, som visar &ndringar i skattebasen, har
av de olika grupperna drycker endast skattebasen for gruppen etylalkoholdrycker totalt sett Skat.
Det hér beror pa att konsumtionen av svaga blanddrycker har okat sarskilt efter det att dessa
fick borja séljas med hogre alkoholhalt i dagligvarubutikerna 2018. Konsumtionen av starka
alkoholdrycker har ddremot redan lange minskat.

Figur 3. Utvecklingen av skattebasen for alkoholskatten enligt grupp av drycker 2007-2023
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svaga genom jasning tillverkade drycker utgor cirka en fjairdedel. Mellanprodukternas andel av
den skattepliktiga konsumtionen é&r cirka en procent, varav hilften bestdr av drycker som
innehaller mindre &n 15 procent alkohol och cirka hélften av drycker som innehéller 15-22
procent alkohol. Andelen for gruppen etylalkoholdrycker &r ca 29 procent, varav det uppskattas
att nagot under en tredjedel har en alkoholhalt pad hogst 10 procent. Till gruppen
etylalkoholdrycker hor dessutom svaga drycker som innehaller mer &n 1,2 men hdgst 2,8
volymprocent alkohol samt etylalkoholdrycker i produktgrupp 46, men deras andel av hela
gruppen etylalkoholdrycker dr marginell, sammanlagt under en halv procent.

Figur 4. Uppskattad fordelning av skattebasen for alkoholskatten pé olika grupper av drycker
2025
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Liksom den skattepliktiga konsumtionen har dven resandeinforseln av alkohol minskat under
en liangre tid. Under de senaste aren har dock mangderna som fors in &terhdmtat sig frén de
mycket laga nivaerna under coronapandemin. Mitt 1 hundraprocentig alkohol f6rs det in mest
starka drycker, som stér for ca 40 procent av resandeinforseln. Under coronapandemin dkade
kopen av alkoholdrycker pa nitet klart, men miangden har senare minskat &tminstone i viss man
dels av att resandet har kat och dels av att Tullen och Skatteforvaltningen borjade dvervaka
kop pa nétet i storre omfattning i november 2022, vilket de fortsatte med till utgdngen av 2023.
Resandeinforseln av alkoholdrycker och kop av alkoholdrycker pa nitet fran utlandet foljs upp
genom enkétundersokningar som baserar sig pa intervjuer (Institutet for hdlsa och valfard,
statistikrapport 10/2024).

Intdkter av alkoholskatt

Ar 2023 uppgick intéikterna av skatten pa alkohol till omkring 1 463 miljoner euro. Grupperna
061 och etylalkohol star for sammanlagt néstan 80 procent av skatteintikterna. Skatteintdkterna
for gruppen etylalkoholdrycker uppgick till ca 530 miljoner euro 2023 och har dkat klart mest
efter 2015, med cirka 120 miljoner euro, dvs. med knappt 30 procent. Endast en liten del av
6kningen forklaras av skattehdjningar, och den frémsta orsaken &dr den 6kning av konsumtionen
av long drink-drycker som skett efter att alkohollagen dndrades. Samtidigt har konsumtionen
och skatteintidkterna av svaga drycker som tillverkats genom jésning minskat mest. Intédkterna
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fran skatten pa mellanprodukter uppgick till ca 12 miljoner euro 2023. Av intékterna fran skatten
pad mellanprodukter inflyter cirka hilften frdn den grupp drycker som innehdller hogst 15
volymprocent alkohol och hilften fran den grupp drycker som innehaller 6ver 15 volymprocent
alkohol. Figur 5 nedan é&skadliggdr utvecklingen av intdkterna frén alkoholskatten och
fordelningen av intdkterna enligt grupp av drycker 2015-2023.

Figur 5. Utvecklingen av intdkterna frén alkoholskatt 2015-2023
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3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att oka statens skatteinkomster genom att hoja punktskatten pa
starka alkoholdrycker 20252027 som en del av anpassningsatgirderna inom den offentliga
ekonomin. Enligt forslaget ska hojningarna genomforas i enlighet med den forvéintade
utvecklingen av konsumentprisindex i enlighet med det beslut som regeringen fattade vid
ramforhandlingarna varen 2024.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att punktskatten pa starka alkoholdrycker hojs i enlighet med
utvecklingen av konsumentprisindex aren 2025, 2026 och 2027. 1 finansministeriets
ekonomiska &versikt varen 2024 (Finansministeriets publikationer 2024:31, pa finska)
forvantades konsumentprisindex stiga med 1,3 procent 2025, 1,4 procent 2026 och 1,8 procent
2027. Skattehdjningarna foreslas saledes uppga till sammanlagt 4,6 procent under dessa tre ar.
Propositionen utgér fran de prognoser som fanns tillgéngliga under ramfoérhandlingarna.

Skattehojningen for starka alkoholdrycker riktas enligt de politiska riktlinjerna till de produkter
i grupperna mellanprodukter och etylalkoholdrycker som har den hdgsta alkoholhalten, inom
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de grinser som strukturdirektivet mojliggdr. I fraga om mellanprodukterna foreslas det att
punktskatten pa produkter med en alkoholhalt pa 6ver 15 men hdgst 22 volymprocent hojs. I
gruppen etylalkoholdrycker riktas hdjningen i fraga om position 2208 i tulltaxan till produkter
som innehéller dver 10 volymprocent alkohol. Fér genomforande av det foreslas det att i
skattetabellen i alkoholskattelagen ldggs till separata produktgrupper for produkter som
innehaller over 2,8 men hogst 10 volymprocent alkohol och for produkter som innehaller ver
10 volymprocent alkohol. Drycker med en alkoholhalt pad hogst 10 volymprocent, sisom
blanddrycker baserade pa etylalkohol, ska inte omfattas av skattehdjningen.

For andra produkter i gruppen etylalkoholdrycker dn de som hor till position 2208 i tulltaxan
far det enligt strukturdirektivet endast finnas en skatteniva, vilket innebér att skattehdjningen i
fraga om dem géller alla produkter som innehéller mer &n 1,2 volymprocent alkohol. Till denna
produktgrupp hor bland annat produkter som innehéller drickbar alkohol, antingen i
losningsform eller i annan form, med undantag for laskedrycker som avses i lagen om punktskatt
pa laskedrycker, och sddana druv- och fruktvinsbaserade drycker som har en alkoholhalt pa Gver
22 volymprocent. Deras andel av skattebasen &r dock marginell. Sammantaget riktas
skattehdjningen till cirka en femtedel av den skattepliktiga alkoholkonsumtionen.

Nedan i tabell 2 presenteras de nuvarande och foreslagna skattebeloppen for mellanprodukter
och etylalkoholdrycker. I praktiken innebér den foreslagna skattedndringen att skattenivéerna
for de grupper av drycker som dr foremal for skattehdjningen reellt sett forblir oforandrade,
medan skatten for de Ovriga grupperna av drycker reellt sett minskar om inga andra
skattehdjningar gors.

Tabell 2. Nuvarande och foreslagna skattenivaer for mellanprodukter och produkter i gruppen
etylalkoholdrycker

Skatteniva Nuvarande 1.1-31.12.2025 1.1-31.12.2026 | fr.o.m.
1.1.2027

Mellanprodukter (skatt cent/liter

fardig dryck)

— over 1,2 men hogst 15 568 568 568 568

volymprocent

— over 15 men hogst 22 863 874 886 902

volymprocent

Etylalkohol (skatt cent/centiliter

etylalkohol)

Produkter enligt position 2208 i

tulltaxan

— over 1,2 men hogst 2,8 30,90 30,90 30,90 30,90

volymprocent

— dver 2,8 men hogst 10 54,80 54,80 54,80 54,80

volymprocent

— over 10 volymprocent 54,80 55,50 56,30 57,30

Ovriga 54,80 55,50 56,30 57,30

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser
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De foreslagna skattedndringarna berdknas oka statens intékter fran alkoholskatten med ca 3
miljoner euro pa arsniva 2025 och 2026 och med ca 4 miljoner euro 2027 jamfort med en
situation dédr skattenivderna inte dndras. Sammanlagt berdknas de totala intdkterna fran
alkoholskatten efter alla skatteindringar 6ka med ca 10 miljoner euro enligt nivan 2027, vilket
ar mindre &n en procent i forhallande till de uppskattade intéikterna pa nistan 1,5 miljarder euro
fran alkoholskatten 2027. Tilldgget i intdkterna fran alkoholskatten 2025 stannar pa ca 2
miljoner euro pa grund av inverkan av redovisningsperioderna for punktskatten. P4 motsvarande
sétt dr tillagget i1 skatteintdkterna ca 6 miljoner euro 2026 och ca 9 miljoner euro 2027.

De foreslagna skattedndringarna har pd det hela taget inte ndgon betydande inverkan pa
intédkterna av andra skatter och avgifter av skattenatur i den offentliga ekonomin, men de
foreslagna skatteéindringarna 6kar de indexbundna transfereringsutgifterna fran och med ar
2028 med uppskattningsvis ca 6 miljoner euro. De foreslagna skatteindringarnas stirkande
inverkan pa den offentliga ekonomin beréknas vara ca 7 miljoner euro 2028.

Till f61jd av skattedndringarna stiger priserna pé etylalkoholdrycker som har en alkoholhalt pa
over 10 procent, dvs. i praktiken starka alkoholdrycker, med uppskattningsvis cirka en procent
varje ar som skatten hojs. Den sammanlagda prisfordndringen ér cirka tre procent. Priserna pé
mellanprodukter med en alkoholhalt p& Gver 15 procent stiger uppskattningsvis med cirka en
halv procent varje ar som skatten hdjs och sammanlagt med nigot under tvd procent.
Serveringspriserna stiger procentuellt sett mindre, sammanlagt med cirka en halv procent. I
prisuppskattningarna har man utgétt fran att skattehojningarna till fullt belopp overfors till
konsumentpriserna.

Den procentuella prisfordndringen paverkas av produktens utgangspris och i uppskattningen av
skatteéindringarnas konsekvenser for priserna kan prisfordndringarna &skadliggoras béttre i
euro. Tabell 3 innehaller exempel pa dessa. Priset pd en mellanprodukt som omfattas av
skattehdjningen stiger med cirka 0,50 euro per liter och priset pa en typisk stark alkoholdryck
med cirka 1,10 euro per liter.

Tabell 3. Inverkan av skatteh6jningen pa vissa exempeldrycker, per liter dryck

Alko | Exempel-pris Nuvarand | Foreslage | Skattehd | Prisén | Prisdn
hol | (inkl. moms) e skatt n skatt jning dring | dring
halt
% euro/l euro/l euro/l % % euro/l
Mellanprodukt, 21,0
25,00 8,63 02 4,59 2,0% (04
detaljhandeln % ’ ’ 9 S % 0% 10,49
Mell dukt 21,0
cHanprocuit “27 150,00 8,63 9,02 45% [03% |049
servering %
Stark alkoholdryck, 35,0 0 o
detaljhandeln % 35,00 19,18 20,06 4,6 % 3,1% | 1,10
k alkoholdryck
Stark alkoholdryck, ~135.0°1 5, 5 19,18 2006 |46% |07% |1,10
servering %

Den uppgéang i priserna pd alkoholdrycker som foljer av hdjningarna av alkoholskatten
uppskattas minska konsumtionen av etylalkoholbaserade drycker som innehaller 6ver 10
procent alkohol med cirka tvd procent och konsumtionen av mellanprodukter som innehaller
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over 15 procent alkohol med sammanlagt cirka en procent ndr alla skattehdjningar har
genomforts. Som helhet berdknas den skattepliktiga konsumtionen av alkohol minska med cirka
en halv procent. Effekten blir relativt liten, eftersom skattehdjningen riktas till cirka en femtedel
av den skattepliktiga alkoholkonsumtionen. Inverkan av skattehdjningen pad minskningen av
konsumtionen har uppskattats med hjilp av priselasticiteter for efterfragan (Ollikainen 2016:
Alkoholijuomien kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001-2015). Eftersom skattehdjningarna
géller endast tva grupper av drycker, &r det mojligt att en del av den minskade konsumtionen i
de grupper av drycker som &r foremal for skattehdjningarna ersétts med en 6kad konsumtion av
de andra grupperna av drycker beroende pa i vilken utstrackning de drycker som inte omfattas
av skattehdjningarna dr utbytbara mot de drycker som omfattas av skattehdjningen. De
foreslagna skatteh6jningarna dr dock relativt sma, vilket innebér att en overgang till konsumtion
av andra grupper av drycker sannolikt blir liten.

Det ar dock mojligt att resandeinforseln och kopen pé nitet fran utlandet kommer att 6ka som
en foljd av de foreslagna hojningarna. Skattehdjningen riktas till drycker med relativt hog
alkoholhalt, vilkas andel av resandeinforseln ar storst.

Beddmningen av effekterna av skattehdjningarna ér forknippad med viss osékerhet, eftersom
savil den inhemska konsumtionen som resandeinforseln och kdpen péd nitet fran utlandet
paverkas av manga olika faktorer samtidigt.

Resandeinforseln paverkas dels av fordndringarna i priserna och tillgdngen pé alkohol i Finland,
dels av prisutvecklingen for alkohol i Estland och andra ndromrdden, och overlag av hur
resandet utvecklas med avseende pa omfattning och kostnader. Skattehdjningarnas inverkan pé
resandeinforseln av alkohol kan dock inte uppskattas exakt och tillforlitligt. Detta beror pé att
hojningarna av alkoholskatten inte nddvandigtvis inverkat pa ett konsekvent sétt betydligt och
direkt pa mangden resandeinforsel.

Forandringen i konsumentprisindex forvintas pa grund av skattehdjningen vara cirka 0,01
procentenheter storre &n utan en hdjning.

De uppdateringar i informationssystem som hanfor sig till genomforandet av skattedndringarna
medfor ringa kostnader av engéngsnatur for Skatteforvaltningen och Tullen.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hilsan

Forhallandet mellan den totala alkoholkonsumtionen och negativa sociala och hilsoméssiga
effekter har varit nadgotsandr stabilt, trots att ocksd manga andra faktorer &n méngden alkohol
som konsumeras bidrar till dessa negativa effekter. P4 hela befolkningens niva kan man grovt
uppskatta att till exempel hojningarna av alkoholskatten minskar alkoholens negativa sociala
och hélsomissiga effekter. De foreslagna dndringarna &r dock s& pass sma att hojningen
forvéntas ha ringa inverkan.

Konsekvenser for den allminna ordningen och sékerheten

Hojningar av alkoholskatten har enligt tidigare bedomningar konstaterats ha en positiv inverkan
pa problem som géller den allménna ordningen och sidkerheten. Forhallandet mellan den totala
alkoholkonsumtionen och brottsligheten har i Finland varit stabilt i friga om onykterhet i
trafiken samt brott mot liv och hilsa. Det dr ocksd mojligt att skattehdjningarna okar
smugglingsbrottsligheten.
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De foreslagna hojningarna &r sa smé att de forvéntas ha ringa inverkan.

Konsekvenser for foretagen

Den inhemska alkoholdrycksindustrin sysselsétter badde direkt och indirekt i Finland. De
skatteh6jningar som foreslas for mellanprodukter och gruppen etylalkoholdrycker har negativa
konsekvenser for de inhemska aktoérerna. De negativa konsekvenserna géller endast en del av
foretagen inom branschen. Eftersom den sett till forséljningsvolymen storsta delen av dryckerna
inte omfattas av skattehdjningarna, giller eventuella negativa konsekvenser inte de féretag som
tillverkar eller importerar dessa drycker. Med beaktande av storleken pa de foreslagna
h&jningarna blir konsekvenserna for den inhemska néringsverksamheten dock sannolikt sma.

Skattehdjningarna belastar inte exporten av alkoholdrycker till linder utanfér EU eller handeln
med alkoholdrycker till andra EU-medlemsstater, eftersom skatten pa alkoholdrycker i Finland
inte betalas i dessa situationer.

Andringarna av alkoholskatten har ocksd konsekvenser for verksamheten i turism- och
restaurangbranschen och handelsbranschen. Eftersom den procentuella prisinverkan av
skatteh6jningen pé serveringen blir mycket liten, blir de direkta konsekvenserna av foreslaget
for serveringsforséljningen mindre én for detaljhandeln.

Genomforandet av prisdndringar till f6ljd av skattehdjningarna medfor ringa kostnader av
engéangsnatur for foretagen. Uppdelningen av den nuvarande produktgrupp enligt position 2208
som innehéller 6ver 2,8 volymprocent etylalkohol i tvd grupper innebdr en okning av den
administrativa bordan for de skattskyldiga. Eftersom det dock ar friga om en &ndring av
engéngsnatur och behovliga dndringar i den elektroniska deklarationen och deklarationen pa
pappersblankett, med anvisningar, bereds vid Skatteforvaltningen, bedéoms Skningen av den
administrativa bordan och kostnaderna vara liten.

Konsekvenser for hushallen

Alkoholskatten dr en regressiv skatt, vilket innebdr att andelen skatt i proportion till de
disponibla inkomsterna &r hogre i de lagre inkomstklasserna &dn i de hogre. De foreslagna
skattehdjningarna paverkar séledes hushall med ldgre inkomster mer. De foreslagna hojningarna
ar dock 1 sin helhet sa sma att ocksa konsekvenserna for inkomstfoérdelningen &r mycket ringa.
Dartill ska det noteras att det utifran det forbrukningsundersékningsmaterial som ér tillgéngligt
i Finland ar mgjligt att specificera enbart konsumtionens virde enligt inkomstklass for olika
grupper av alkoholdrycker, medan skatten i sin tur hanfors till mdngden alkoholdryck i liter.
Eftersom priserna pa de konsumerade alkoholdryckerna férmodligen avviker mellan olika
inkomstklasser, dr det vildigt svért att utifrdn det tillgéingliga materialet bedoma vilka
konsekvenser den foreslagna édndringen har f6r inkomstférdelningen.

Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen

Enligt statistikuppgifterna om finléndarnas dryckesvanor som Institutet for hélsa och valfard
publicerat &r det vanligare bland mén &n bland kvinnor att dricka alkohol minst en géng i veckan
och i berusningssyfte (Institutet for hilsa och vilfard, Statistikrapport 59/2023, pa finska). De
foreslagna skattehdjningarna paverkar alltsa mannen mer dn kvinnorna.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Skattehojningen for starka alkoholdrycker kan genomforas péa olika sétt. Skatteforhdjningen
skulle kunna omfatta till exempel alla produkter i gruppen etylalkoholdrycker oberoende av
alkoholhalt. S&som framgér av avsnitt 2.1 &r skattenivén for gruppen etylalkoholdrycker hogst.
For de for figur 2 utvalda exempeldrycker som tillverkats genom jisning dr skattenivén cirka
en tredjedel lagre dn skattenivan for gruppen etylalkoholdrycker. Detta innebér att
skatteskillnaden mellan & ena sidan etylalkoholbaserade och & andra sidan genom jdsning
tillverkade blanddrycker, sdsom long drink-drycker, till exempel i friga om 5,5-procentiga
drycker redan nu ér 1,3 euro per liter, nér man i skatteskillnaden beaktar att punktskatten ingér
i den grund utifran vilken det betalas mervérdesskatt. Om skattehdjningen nu ockséd skulle
omfatta etylalkoholbaserade blanddrycker, skulle skatteskillnaden véxa ytterligare till 1,5 euro
per liter. Ur konsumentens synvinkel dr det dock fraga om relativt likartade drycker, som man
1 praktiken vanligtvis inte kan skilja fran varandra péd basis av smaken. Detta talar for att
hdjningarna ska riktas till drycker med den hdgsta alkoholhalten, inom de grianser som anges i
strukturdirektivet.

Sammantaget dr Finlands nuvarande alkoholskattenivéer i betydande grad ett resultat av
beddmning fran fall till fall i samband med skattedndringar, och ndgon dvergripande beddmning
av vad den optimala skattestrukturen enligt de olika malen for alkoholskatten skulle vara har
inte gjorts. De nuvarande skattenivaerna av olika storlek kan vara motiverade beroende pé vad
malet med alkoholskattepolitiken &r och vilka faktorer som man avser att beakta. Till exempel
i syfte att minska alkoholens negativa effekter kan man striva efter att faststilla skattenivierna
utifrdn vad som beddms vara den negativa effekten av konsumtionen av respektive grupp av
drycker. Det star dock inte klart att alkoholkonsumtionen i fraga om nagon grupp av drycker &r
mer eller mindre skadlig &n den 6vriga alkoholkonsumtionen. I alkoholskattenivaerna kan man
ocksa stréva efter att beakta annan alkoholpolitik, sdsom att begrénsa tillgangen pé vissa drycker
genom att de borjar omfattas av alkoholmonopolet och dérigenom av hogre prissittning, eller
andra faktorer som hotar alkoholskattebasen, sisom resandeinforsel av alkohol eller utlindsk
nithandel. Exempelvis resandeinforselns andel dr storst i friga om starka alkoholdrycker, varvid
en hojning av skatten pa dem kan bedémas medfora en storre risk for att skattebasen byts ut mot
resandeinforsel. Det dr sdledes inte entydigt huruvida alkoholskattenivaerna for olika grupper
av drycker ska vara lika eller olika hoga nér alla olika faktorer beaktas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Estland beslutades det 2023 om hojningar av alkoholskatten for de foljande aren.
Alkoholskatten héjdes vid ingéngen av 2024 med fem procent och en lika stor érlig hojning
gors ocksd 2025 och 2026. Hojningarna géller alla grupper av drycker. Syftet med dem ér att
oka intékterna frén punktskatten, minska nedgangen i punktskattens reella varde och paverka
tillgdngen pé alkohol. Dessforinnan hojdes alkoholskatten i Estland 2018. De skattehdjningar
som det hade beslutats om for de kommande &ren slopades, och till slut gick man in for att sinka
alkoholskatten 2019. Bakgrunden till detta var att skatteskillnaden okade i1 forhallande till
Lettland, vilket Okade resandeinforseln frén Lettland till Estland. Samtidigt minskade
resandeinforseln frén Estland till Finland.

I Sverige hojdes skatten pa ol, vin, andra genom jésning tillverkade drycker och
mellanprodukter med cirka fem procent vid ingdngen av 2023 och med cirka &tta procent vid
ingangen av 2024. Skatten pa etylalkohol hojdes med cirka en procent bade vid ingangen av
2023 och vid ingéngen av 2024. Skattenivan for alkoholskatten i Sverige var temporart
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indexbunden 1994-1998 for att bibehalla den reella skattenivan, men for nérvarande éar
alkoholskatten inte indexbunden.

6 Remissvar

Under remissen ldmnades 16 utlatanden om utkastet till proposition, och dessutom meddelade
tre remissinstanser att de inte har nigot att yttra.

Nar det géiller den i propositionen foreslagna hojningen av skatten pa starka alkoholdrycker
fanns det bade de som var for och de som var emot forslaget. Halsovardsmyndigheterna och
hélsovardsorganisationerna stddde den foreslagna hojningen, men anség att hdjningen bor
omfatta alla drycker i gruppen av etylalkoholdrycker eller i stérre omfattning ocksé Ovriga
alkoholdrycker. Den foreslagna mer omfattande skatteh6jningen motiverades med bade
folkhélsoskél och statsfinansiella skél. I utlatandena togs det upp att drycker som séljs i
dagligvarubutiker i1 praktiken inte omfattas av hojningen. Att foga en ny produktgrupp till
gruppen etylalkoholdrycker och pa sa sitt lindra beskattningen av blanddrycker i forhédllande
till starka drycker understoddes inte, eftersom det ansags leda till att de senaste arens kraftigt
Okade konsumtion av blanddrycker dkar ytterligare.

Ocksa en del av foretrddarna for néringslivet anség att hojningen hellre bor riktas till alla
alkoholdrycker, varvid statens skatteinkomster skulle bli stérre och nivan pa hdjningen av
skatten vara lidgre dn vad som foOreslagits. En del ansdg att hojningen riktas pa ett
diskriminerande sitt till foretag som tillverkar och importerar starka alkoholdrycker och
mellanprodukter. 1 négra utldtanden fran néringslivet fastes uppmérksamhet vid att den
foreslagna hojningen av alkoholskatten pé starka drycker och mellanprodukter endast riktas till
serveringsforsdljning och Alkos forsiljning. Vissa foretrddare for detaljhandeln ansig att det &r
motiverat att hdjningen riktas sa att produkter med hog alkoholhalt beskattas hardare 4n svaga
produkter. Samtidigt papekade de att man i hojningarna av alkoholskatten dock maste beakta
skattenivan 1 Finlands grannlénder, eftersom skattehojningarna Okar den skattefria
resandeinforseln. En remissinstans fOreslog att man ska avstd frén alla hojningar av
alkoholskatten under de foljande tre aren och fokusera pa att alkoholforsdljningen och dess
skatteintdkter ska kunna héllas kvar i Finland i stéllet for att flyttas 6ver pa nathandeln och den
skattefria resandeinforseln.

I utlatandet fran en foretradare for skattebetalarna understoddes de foreslagna skattehdjningarna
och ansags det att man bor Overviga att aterstdlla punktskattenivan for ol till nivan fore den
skattenedsattning som gjordes i borjan av 2024. Detsamma foreslogs ocksd av vissa andra
remissinstanser.

Indexjusteringarna av skattenivderna ansdgs 4 ena sidan vara motiverade for att bevara
skattenivaernas realviarde och & andra sidan problematiska eftersom de eventuellt padskyndar
inflationsutvecklingen.

I ménga utlatanden hidnvisades det till en risk for 6kad resandeinforsel och néthandel till f61jd
av skattehdjningen. I ett utldtande fastes det uppméarksamhet vid den sammantagna effekten av
att hojningen av den allmédnna mervardesskattesatsen och av alkoholskatten genomfors vid
samma tidpunkt, vilket ytterligare kan 6ka den ndmnda risken. I utldtandet ansags det
nddviandigt att sékerstélla tillrdckliga resurser for skattekontrollen och bekédmpningen av gré
ekonomi for att den 6kning av skatteintdkterna som efterstrivas genom skattehdjningen ska
kunna sékerstéllas.
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I flera utldtanden hdnvisades det till konstaterandet i avsnitt 5.1 i propositionen att de nuvarande
alkoholskattenivaerna i betydande grad ar ett resultat av bedomning fran fall till fall i samband
med skattedndringar. Den i avsnittet ndmnda 6vergripande bedomning av vad den optimala
skattestrukturen enligt de olika malen for alkoholskatten skulle vara fick brett understod. I nagra
utldtanden konstaterades det att beskattningen av drycker med samma alkoholhalt, hilsoeffekter
och anvindningsindamal, pa nationell niva bor vara sa neutral som mojligt inom de grianser
som strukturdirektivet mojliggor. 1 ett utldtande ansags det att inforandet av en ny skatteklass
for svagare etylalkohol i lagstiftningen kan gora det mojligt att i framtiden fOrenhetliga
beskattningen av svagare blanddrycker och motsvarande genom jésning tillverkade drycker.

Utlatandena har péd de grunder som framgar av propositionen inte gett anledning till nigra
andringar.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2025.

8 Verkstillighet och uppféljning

Effekterna av de foreslagna skattehdjningarna f6ljs upp som en del av Skatteforvaltningens och
Tullens skattekontroll. Utvecklingen av resandeinforseln och kdpen pa nétet av alkoholdrycker
foljs dessutom upp genom en regelbunden enkédtundersdkning som baserar sig pa intervjuer.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1236/2023, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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SKATTETABELL
Etylalkoholhalt i volymprocent Produkt
grupp
Ol
— over 0,5 men hogst 3,5 11.
—over 3,5 12.

Vin och andra genom jdsning tillverkade
alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Vin
— over 15 men hogst 18
Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol
produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8 men hogst 10
—over 10

Ovriga

22

41.
43.

46.

Bilaga

Skattebelopp

28,35 cent/centiliter etylalkohol
36,20 cent/centiliter etylalkohol

36 cent/liter fardig alkoholdryck

198 cent/liter fardig alkoholdryck
308 cent/liter fardig alkoholdryck
456 cent/liter fardig alkoholdryck

456 cent/liter fardig alkoholdryck

568 cent/liter fardig alkoholdryck
902 cent/liter fardig alkoholdryck

- dock 886 cent/liter fardig
alkoholdryck under tiden 1.1—
31.12.2026

- dock 874 cent/liter fardig
alkoholdryck under tiden 1.1—
31.12.2025

30,90 cent/centiliter etylalkohol
54,80 cent/centiliter etylalkohol
57,30 cent/centiliter etylalkohol
- dock 56,30 cent/centiliter
etylalkohol under tiden 1.1—
31.12.2026

- dock 55,50 cent/centiliter
etylalkohol under tiden 1.1—
31.12.2025

57,30 cent/centiliter etylalkohol
- dock 56,30 cent/centiliter
etylalkohol under tiden 1.1—
31.12.2026
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- dock 55,50 cent/centiliter
etylalkohol under tiden 1.1—
31.12.2025



Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sadan bilagan
lyder i lag 1236/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
SKATTETABELL
Etylalkoholhalt i volymprocent Produkt- Skattebelopp
. grupp
Ol
— over 0,5 men hogst 3,5 11. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
— over 3,5 12. 36,20 cent/centiliter etylalkohol
Vin och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
—over 2,8 men hogst 5,5 22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
— dver 5,5 men hogst 8 23. 308 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 8 men hogst 15 24. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
Vin
— over 15 men hogst 18 25. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 568 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 15 men hogst 22 32. 863 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol

produkter som hor till position
2208 i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8 41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
—over 2,8 45. 54,80 cent/centiliter etylalkohol
Ovriga 46. 54,80 cent/centiliter etylalkohol
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Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 3,5
—over 3,5

Vin och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Vin
— over 15 men hogst 18
Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Ewlalkohol

produkter som hor till position 2208

1 tulltariffen:
— over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8 men hogst 10
—over 10

Ovriga

Foreslagen lydelse

SKATTETABELL
Produkt- Skattebelopp
grupp

11. 28,35 cent/centiliter etylalkohol

12. 36,20 cent/centiliter etylalkohol

21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck

22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck

23. 308 cent/liter fardig alkoholdryck

24, 456 cent/liter fardig alkoholdryck

25. 456 cent/liter fardig alkoholdryck

31. 568 cent/liter fardig alkoholdryck

32. 902 cent/liter fardig alkoholdryck
- dock 886 cent/liter firdig alkoholdryck
under tiden 1.1-31.12.2026
- dock 874 cent/liter firdig alkoholdryck
under tiden 1.1-31.12.2025

41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol

42. 54,80 cent/centiliter etylalkohol

43. 57,30 cent/centiliter etylalkohol
- dock 56,30 cent/centiliter etylalkohol
under tiden 1.1-31.12.2026
- dock 55,50 cent/centiliter etylalkohol
under tiden 1.1-31.12.2025

46. 57,30 cent/centiliter etylalkohol
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- dock 56,30 cent/centiliter etylalkohol
under tiden 1.1-31.12.2026
- dock 55,50 cent/centiliter etylalkohol
under tiden 1.1-31.12.2025
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