RP 97/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om registerforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om registerforvaltningen. Den fGre-
slagna lagen skall ersdtta den géllande lagen
om folkbokforingsforvaltningen.

De nuvarande registerbyraerna, vilka fun-

erar som folkbokforingsférvaltningens lo-
I%ala myndigheter, #ndras till magistrater
som ansluts till den statliga lokalf6rvaltning-
en sasom enheter vid hiradsimbetena eller i
vissa stora stider som fristdende d&mbetsverk.

351220B

Vid revideringen av registerférvaltningens
organisation har de nya uppgifter som 6ver-
forts och som planerats att Sverforas till re-
gisterbyrerna beaktats.

Registerforvaltningens tjadnster skall dock,
forutom vid registerenheterna, ocksa tillhan-
dahallas vid serviceenheterna, varigenom
servicen kommer att vara tillgénglig pa be-
tydligt fler stillen &n tidigare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
den 1 december 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Befolkningsregistercentralen

Om folkbokf6ringens organisation stad-
gas i lagen (76/84) och forordningen
(183/84) om folkbokforingsforvaltningen.
Folkbokforingsforvaltningen har till uppgift
att uppritthalla befolkningsdatasystemet och
skota dirmed forenade uppgifter. Central-
myndighet 4r befolkningsregistercentralen,
som dr understilld inrikesministeriet. Am-
betsverket har 88 anstidllda vid utgangen av
1995. Personalen har minskat med &ver 40
% sedan 1987.

Enligt befolknin%sdatalagen (507/93) och
lagen om folkbokiGringsforvaltningen an-
kommer det pa befolkningsregistercentralen
att utveckla och styra folkbokforingsforvalt-
ningen och befolkningsdatasystemet. Befolk-
ningsregistercentralen ansvarar for befolk-
ningsdatasystemets allménna funktionsdug-
lighet och for registerfunktionernas enhetlig-
het, och skoter dven en riksomfattande in-
formationstjdnst.

Pa befolkningsregistercentralen ankom-
mer dessutom uppgifter i anslutning till u[()ip-
rittandet av vallingder samt uppritthallandet
av registret 6ver registrerade religionssam-
fund och vigselrittsregistret.

Registerbyraerna

De lokala myndigheterna utgérs av 59
registerbyrder som har de s.k. gamla hirade-
na som dmbetsdistrikt. Byraerna har ca 570
anstillda. Arligen har ca 50 personer varit
avlonade med sysselséttningsmedel. De stor-
sta byrierna betriffande antalet anstillda &r
registerbyran i Helsingfors hdrad (95), regis-
terbyran i Abo hdrad (26), registerbyran i
Tammerfors hirad (26) och registerbyran i
Esbo hidrad (21). I var och en av de sex
minsta byrderna arbetar tre tjinstemén.

Som lokala folkbokforingsmyndigheter
ansvarar registerbyrderna for det egna dm-
betsdistriktets person-, fastighets- och bygg-
nadsuppgifter och for uppritthdllandet av
dem, samt for den regionala informations-
tjansten. Registerbyrderna deltar dven i be-
redningen av valhandlingar. Registerbyraer-

na handleder och 6vervakar forsamlingarna i
evangelisk-lutherska kyrkan och det orto-
doxa kyrkosamfundet 1 drenden som giller
forande av det kyrkliga befolkningsregistret.
Hos registerbyran kan man ocksa stka rit-
telse i de kyrkliga myndigheternas folkbok-
foringsavgoranden.

Enligt handelsregisterlagen (129/79) ir
registerbyraerna lokala myndigheter f6r han-
delsregisterdrenden. De lokala myndigheter-
na har nirmast till uppgift att ta emot an-
maélningar, informera kunder samt ge ut ut-
drag och kopior ur handelsregistret. Dess-
utom beslutar registerbyraerna om inférandet
av bostadsaktiebolagens grund- och &nd-
ringsanmilningar i handelsregistret.

Enligt foreningslagen (503/89) ar regis-
terbyrderna lokala myndigheter i férenings-
registerdrenden. De har ndrmast till uppgift
att ta emot anmilningshandlingar, att intor-
mera kunder samt att ge ut utdrag och ko-

ior.

Chefen for en registerbyra, hiradsskriva-
ren, tjinstgdr som notarius publicus, som
lciffentligt kopvittne och som vigselmyndig-

et.

Dé& magistraterna drogs in den 1 decem-
ber 1993, Gverfordes deras handelsregister-
och fbreningsre%isteruppgiﬁer, uppgifter
som notarius publicus samt uppgifter 1 an-
slutning till behandlingen av anmilningar
enligt tryckfrihetslagen och gruvlagen
(503/65) till registerbyrderna. Faststillandet
av bouppteckningarnas deldgarforteckingar
har ankommit pa registerbyraerna sedan den
1 september 1994.

Styrningen av registerbyraernas allménna
forvaltning ankommer pa ldnsstyrelserna,
vilka ansvarar fér beredningen av resultat-
planer och budgetforslag.

Lansstyrelserna sorjer for de drenden vid
registerbyrderna som giller tjanstekollektiv-
avtal, utndmner de hiradsskrivare som #r
chefer for registerbyrderna samt beviljar
dem tjinstledighet, semester och avsked.
Representanter tor registerbyraernas personal
ingér i lansstyrelsens organisation for &m-
betsverksdemokrati, i systemet for planering
och uppfoljning av jamstilldhetsdrenden
samt i det férhandlings- och avtalssystem
som giller arbetsmarknadsfragor.

Lansstyrelserna sorjer ocksa for register-
byrdernas personaladministration samt i
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egenskap av redovisningsverk for utbetal-
ningen av l6ner, betalningsrorelsen och bok-
foringen. Dessutom sorjer linsstyrelserna for
vissa uppgifter i samband med dataadmini-
strationen.

Inrikesministeriets uppgift i friga om re-
sultatstyrningen vid registerforvaltningen
avser frimst funktionernas allméinna riktlin-
jer och samhilleligt viktiga projekt. Minis-
teriet leder omfattande utvecklingsprojekt
samt skoter beredningen av fOrfattningar
samt andra beredningsuppgifter i anslutning
till riksdagens och statsradets beslutsfattan-
de.

Justitieministeriet och handels- och indu-
striministeriet bestimmer om verksamhetens
allménna riktlinjer i fraga om de ulngifter
som tillhér det egna ministeriets forvalt-
ningsomrade samt skoter beredningen av
forfattningar och andra beredningsuppgifter i
anslutning till riksdagens och statsradets be-
slutsfattande.

Patent- och registerstyrelsen handleder
registerbyrderna i drenden som ror handels-
registret och foreningsregistret.

1.2. Bedémning av nuliiget

Enligt de allminna principerna for ut-
vecklande av fOrvaltningen decentraliseras
registerforvaltningens uppgifter och kompe-
tens till lokal niva. Registerbyrderna har
6ve11a%it uppgifterna i anslutning till upp-
ritthdllandet av befolkningsdatasystemet av
befolkningsregistercentralen samt registre-
ringen av bostadsaktiebolag av patent- och
registerstyrelsen. Avsikten dr att decentrali-
seringen skall fortsétta ocksd i friga om
andra registerforingsuppgifter.

Under de nérmaste aren aktualiseras ock-
sa de folkbokforingsarrangemang som plane-
rats mellan staten och den evangelisk-luther-
ska kyrkan samt ortodoxa kyrkosamfundet.

De nya upEgiﬂer som verfors till regis-
terbyrderna skall skoétas utan personaldk-
ningar genom att man rationaliserar nuva-
rande funktioner, utvecklar datasystemen
och reviderar organisationen. Den nuvarande
organisationen, fordelningen av byrdernas
personalresurser samt tjanstestrukturen &r
odndamalsenliga med tanke pa strdvandena
mot bittre service och sa stor sakkunskap,
16nsamhet och effektivitet som mojligt.

2. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Den statliga lokalforvaltningens funktio-
ner koncentreras enligt lagen om grunderna
for utvecklande av den statliga lokalf6rvalt-
ningen (126/92) sa, att man kan garantera
kvaliteten pa den lokala servicen inom stats-
forvaltningen, samt tjénsternas tillginglighet
for alla pa lika villkor i olika delar av landet
och att tjdnsterna produceras pa ett ekono-
miskt sétt.

Enligt lagen om grunderna f6r utvecklan-
de av den statliga lokalforvaltningen giller
omorganiseringen till att boérja med polis-,
aklagar- och utsSkningsvisendet och de all-
ménna forvaltningsuppgifterna. De lokala
registermyndigheterna ansluts enligt forsla-
get till lag om registerforvaltningen till det
reviderade lokalfSrvaltningssystemet nér hér-
adsimbetena inleder sin verksamhet. Regis-
termyndigheterna skall arbeta som enheter
vid hiradsimbetena eller, i vissa stora sti-
der, som fristiende imbetsverk. Genom be-
slut av ett behorigt ministerium kan de ock-
sa i andra hirad 1 ldnet ha hand om uppgif-
ter som hor till deras verksamhetsomrade.
Avsikten hirmed &r att envar lokal myndig-
het skall kunna ha tillracklig sakkunskap och
fortrogenhet med alla registerforvaltningens
uppgifter, och att verksamheten skall kunna
ordnas sa effektivt och ekonomiskt som
mojligt. Tjansternas till%éinglighet tryggas
genom ett tillriickligt antal servicestillen.

Befolkningsregistercentralen, som 4r un-
derstilld ministeriet, skall vara registerfor-
valtningens centralmyndighet. Den skall
fortfarande ansvara for befolkningsdatasyste-
mets funktionsduglighet, for styrningen och
det allméinna utvecklandet av registerforing-
en samt for riksomfattande informationsser-
viceuppgifter.

De lokala myndigheterna ansvarar pa
samma sitt som tidigare for den lokala folk-
bokforingen samt fungerar som lokala myn-
digheter 1 handelsregister- och foreningsre-
gisterdrenden. De skall dessutom skota olika
serviceuppgifter.

I den Fdreslagna la:igen om registerforvalt-
ningen finns stadganden om registerforvalt-
ningens centrala uppgifter och myndigheter
samt om de lokala myndigheternas anknyt-
ning till den statliga lokalférvaltningen. Pa



RP 97/1995 rd 5

rund av traditionerna och den internationel-
a karaktiren hos namnet magistrat foreslas
att namnet pa registerbyraerna &ndras till
magistrat i samband med lokalférvaltnings-
reformen.

Registerforvaltningens system for resul-
tatstyrning blir 4skadligare och informatio-
nen samt samarbetet mellan myndigheterna
effektiveras visentligt. Ministeriet beslutar
pa basis av fdrhandlin%ar med andra central-
myndigheter om de allméinna riktlinjerna for
registerforvaltningens verksamhet och om
viktiga utvecklingsprojekt samt faststiller
befo%kningsre istercentralens resultatmal.
Linsstyrelsen faststiller for sin del pa basis
av hdradsdmbetenas egna resultatplaner och
pa basis av forhandlingar pa lokal niva re-
sultatmalen f6r magistraterna.

Om myndigheterna inom registerforvalt-
ningen skall stadgas nérmare i1 en forord-
ning. Mer detaljerade foreskrifter skall dess-
utom meddelas i en arbetsordning.

3. Propositionens verkningar

Revideringen av de lokala registermyn-
digheternas organisation och sammanslag-
ningen av denna med héradsdmbetssystemet
mojliggdr att de nya uppgifter som Sverfors
till de lokala registermyndigheterna de nir-
maste aren kan skotas utan personaldk-
ningar. o

Magistratens dmbetsdistrikt kan bestd av
ett eller flera hirad, dock utan att Sverskrida
lansgrianserna. 1 de stdrre enheterna i anslut-
ning till hédradsimbetena blir speciellt an-
vindningen av datateknik och olika stod-
funktioner billigare.

De nuvarande registerbyrder som inte
ombildas till enheter vid hiradsimbetena
skall fungera som servicestillen. Dessutom
kan alla hiradsimbetens verksamhetsstillen
samt ocksa andra serviceenheter relativt for-
manligt erbjuda registerférvaltningens tjédns-
ter, sasom olika intyg.

De lokala registerforvaltningsmyndighe-
terna skall vara fristiende dmbetsverk om
den statliga lokalfrvaltningen i 6vrigt ocksé
har ordnats pé detta siitt. Aven dessa enheter
skall med tanke pa verksamhetens 16nsamhet
vara tillrackligt stora.

Niar man sammanslir registerbyraerna
med hdradsdmbetena skall registerbyriernas
personal Gverga till uppgifter p2 motsvaran-
de niva i den nya organisationen. Nir refor-
men trdder i kraft sker éndringar ndrmast i
befattningsbeskrivningen for de héradsskri-
vare som nu leder sidana registerbyrier som
inte ombildas till enheter vid nagot hérad-
sdmbete eller magistrater som fungerar som
fristdende dmbetsverk.

P4 grund av lokalarrangemangen, infor-
mationen, utbildningen och #ndringarna av
de lokala myndigheternas namn uppstar i
boérjan sma tilldggsutgifter av engingsnatur.

4. Beredningen av propositionen

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om grunderna for ut-
vecklande av den statliga Iokalf6rvaltningen
(RP 154/1991 rd.) konstaterades att det som
nidsta etapp kunde vara #dndamaisenligt att
koppla skotseln av de uppgifter som ankom-
mer pa folkbokforingsférvaltningen till det
reviderade lokalfSrvaltningssystemet. Riks-
dagens forvaltningsutskott ansag i sitt be-
tinkande om propositionen (FvUB 13/1991
rd.) att det sé fort lagforslaget blivit godként
dr skil att sisom andra etapp, samtidigt som
den forsta etappen genomfors, borja utreda
om rel%isterbyréerna mom de nuvarande hér-
aden kunde skota dven andra uppgifter en-
ligt lagen &n saddana som har med folkbok-
foring att gora. I riksdagens svar pi rege-
ringens progosition med forslag till lag om

runderna for utvecklande av den statliga
okalforvaltningen forutsattes att regeringen
sa fort som mojligt utreder mdjligheterna att
i hela landet sammankoppla atminstone de
nuvarande registerbyraernas folkbok-
foringsuppgifter med héradsimbetena.

Regeringens ﬁro osition har huvudsakli-
gen samma innehdll som den regeringspro-
position med forslag till lag om registerfor-
valtningen (310/1993 rd.) som tidigare av-
latits till riksdagen i samma fraga. Den tidi-
gare propositionen hann riksdagen dock inte
stutbehandla under den valperiod som utgick
den 14 mars 1995.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. I paragrafen skall stadgas om regis-
terforvaltningens uppgifter, vilka dr register-
foringsuppgifter och serviceuppgifter.

Om registerforvaltningens uppgifter stad-
gas huvudsakligen i befolkningsdatalagen,

andelsregisterlagen, foreningslagen och re-
ligionsfrihetslagen (267/22), forordningen
angéende verkstillighet av religionsfrihetsla-
gen (334/22), forordningen om vigselritts-
registret (421/93) samt i vallagstiftningen.

Om de serviceuppgifter som ankommer
pa hidradsskrivaren stadgas i kopvittnesfor-
ordningen (1080/79), lagen om notarius
publicus (287/60) och 1 #ktenskapslagen
(234/29).

2 §. Den nuvarande befolkningsregister-
centralen skall vara centralmyndighet for
folkbokforingen.

Befolkningsregistercentralen ansvarar for
datasystemens funktionsduglighet och for
vidareutvecklandet av registerféringen, sko-
ter vissa registerserviceuppgifter sasom den
riksomfattande informationstjénsten samt
handleder de lokala myndigheterna i under-
halls- och serviceuppgifter som giller be-
folkningsdatasystemet. Befolkningsregister-
centralen for dessutom registret Sver reli-
gionssamfund och vigselrittsregistret samt
anfvarar for vissa uppgifter i anslutning till
val.

3 §. Lagen om grunderna f6r utvecklan-
de av den statliga lokalforvaltningen giller
organiseringen av polis-, aklagar- och utsok-
ningsvisendet och de allménna forvaltnings-
uppgifterna. Enligt den foreslagna lagen om
registerforvaltningen skall de lokala register-
myndigheterna tillhora den statliga lokalfor-
valtningen.

Avsikten ir att de lokala myndigheterna
skall fungera som enheter vid hiradsimbe-
tena eller som fristiende dmbetsverk, dir
ocksa Ovriga statliga lokala foérvaltningsmyn-
digheter fungerar som fristdende d&mbetsverk.
Genom beslut av ett behorigt ministerium
kan de pa det sitt som angetts i den allmin-
na motiveringen handha till verksamhetsom-

radet horande uppgifter ocksé i annat hirad i
ldnet. Allménna stadganden om ministerier-
nas verksamhetsomrade finns i lagen om
statsradet (78/22) och i reglementet f6r stats-
radet (995/43). Avsikten ir att beslutet fattas
av det ministerium till vars verksamhetsom-
rade folkbokforingen hor enligt reglementet
for statsradet. Ministeriet skall fore beslutet
hora ldnsstyrelsen. De nuvarande dmbetsdis-
trikten sammanslas till storre helheter. Da
ambetsdistrikten bestims skall beaktas de
olika omradenas sérdrag, sdsom invénaranta-
let, invanartitheten, utstrickningen, trafik-
forbindelserna och sprakforhallandena. Léns-
styrelsen bestimmer var registerférvaltning-
ens servicestillen finns.

Namnet pad de lokala registermyndighe-
terna #ndras till magistrat. Huvuddelen av de
tidigare magistraternas uppgifter har Gver-
forts till de lokala registermyndigheterna den
1 december 1993. Att bibehélla namnet ma-
gistrat som namn pa den lokala myndigheten
ar befogat pa grund av namnets langa tradi-
tioner och p& grund av dess internationella
karaktdr. I Europa uppfattas magistraten i
allménhet som en lokal fSrvaltningsmyndig-
het med registrerings-, vigsel- och intygs-
uppgifter. Riksdagen har i samband med
behandlingen av forslaget till lagstiftning om
indratgning av magistraterna (RP 131/1992
rd.) forutsatt att namnet magistrat tas i bruk
inom registerforvaltningen.

I landskapet Aland skall de lokala regis-
termyndigheternas uppgifter skotas av lans-
styrelsen.

4 §. I en forordning stadgas bl.a. om be-
folkningsregistercentralens och magistrater-
nas organisation, om registerfdrvaltningens
resultatstyrning, avgoérande av &renden, be-
horighetsvillkoren for tjénster och besittande
av tjdnster samt om omstindigheter som be-
stims i en arbetsordning.

5 §. Paragrafen innehaller ett ikrafttriadel-
sestadgande. Genom den foreslagna lagen
skall Fagen om_folkbokforingsforvaltningen
upphidvas. Forslaget till revidering av den
lokala registerforvaltningens organisation
och dess inforlivande med den statliga lokal
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forvaltningen fOrutsitter att vissa atgirder
betriffande funktioner och personal skall
kunna vidtas redan innan lagen trader i
kraft.

6 §. Det foreslds att nddvindiga Over-
géngsstadganden intas i denna paragraf. Om
det 1 lag, forordning eller beslut hinvisas till
stadganden i lagen om folkbokforingsfor-
valtningen, skall motsvarande lagrum i lagen
om registerférvaltningen eller i en med stod
av den utfirdad fdrordnin% tilllimpas. Vad
som i lag, forordning eller beslut stadgas
eller bestims om registerbyra skall gilla de
lokala myndigheter som nidmns i lagen om
registerforvaltningen.

I samband med reformen far registerby-
rdernas personal i den nya organisationen
uppgifter pd motsvarande niva. Linsstyrel-
sen Overfor tjdnsterna vid lénets registerby-
raer till den nya organisationen och bestim-

mer samtidigt vilka héradsskrivartjinster
som &r tjanster som chef for en magistrat.

2. Nirmare stadganden och
bestiimmelser

Néarmare stadganden om befolkningsre-
gistercentralen och dess uppgifter samt om
magistraterna och organiseringen av deras
uppgifter inom den statliga lokalférvaltning-
en utfirdas genom forordning.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 decem-
ber 1996.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om registerforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Registerforvaltningen skall ha hand om
re%isterfdringsuppgiﬁer och serviceuppgifter
enligt vad som stadgas sarskilt.

2
Folkbokforingens centralmyndighet &r
befolkningsregistercentralen. Om  &vriga
uppgifter som aligger befolkningsregister-
centralen stadgas sérskilt.

3§

Enligt vad som stadgas sadrskilt dr folk-
bokféringens och den Gvriga registerforvalt-
ningens lokala myndigheter magistraterna,
vilka arbetar vid hidradsdmbetena eller som
fristdende dmbetsverk. Genom beslut av be-
horigt ministerium kan en magistrat skota
till sitt verksamhetsomrade hérande uppgif-
ter ocksa i ett annat hédrad i ldnet.

I landskapet Aland skéts den lokala re-
gistermyndigﬁetens uppgifter av ldnsstyrel-
sen.

Ministeriet skall innan ett beslut som av-
ses i 1 mom. fattas hora lansstyrelsen.

4§

Néarmare stadganden om befolkningsre-
gistercentralens och magistraternas organisa-
tion och uppgifter samt om ordnandet av
magistraternas uppgifter inom den statliga

Helsingfors den 22 september 1995

lokalf6rvaltningen utfirdas genom forord-
ning.

5§

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom denna la%) upphévs lagen den 20
januari 1984 om folkbokf6ringsforvaltningen
(76/84) jamte andringar.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den tréder i kraft.

Om det i lag, forordning eller beslut hin-
visas till stadganden i lagen om folkbok-
foringsforvaltningen, som upphédvs genom
denna lag, tillampas motsvarande lagrum i
denna lag eller i forordning som utfardats
med stéd av denna lag. Vad som i lag, for-
ordning eller beslut stadgas eller bestims om
registerbyrd giller efter att denna lag har
tratt i kraft, magistraterna och i landskapet
Aland linsstyrelsen.

Registerbyraernas personal Gvergar och
tjinsterna Gverfors till hdradsimbetena och
magistraterna nédr denna lag trdder i kraft.
Personalen Gvergar och tjansterna Gverfors
vid registerbyran i Alands hirad dock till
ldnsstyrelsen i landskapet Aland. Tjénste-
ménnens samtycke till 6verforing av tjans-
terna behovs inte.

Lénsstyrelsen beslutar om de overfo-
ringar av tjdnster som avses i 2 mom. samt
utser den hiradsskrivare som skall vara chef
for magistraten.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho



