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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och [6n-
tagares arbetslshetsforsakringspremie i fraga om vissa
dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift och lontagares arbetd dshetsfor-
sakringspremie i fréga om vissa dagpenning-
ar.

Enligt propositionen skall en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
|ontagares arbetsl Gshetsforsakringspremie pa
samma sétt som under tidigare &r dras av fran

219285K

arbetsinkomsten eller férman som utbetalas i
fraga om de dagpenningsformaner som be-
raknas pa basis av en persons 16n. Avdraget
foresddsvara5 % ar 2002.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tréda i kraft
vid ingangen av 2002.
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MOTIVERING

1. Nuléage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetddsa andrades
under den férsta hédften av 1990-talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har hos léntagarna uppburits
arbetstagares pensionsavgift samt |6ntagares
arbetd Oshetsforsakringspremie.  Det  sam-
manlagda beloppet av avgifterna och premi-
erna har &ren 1993-2001 varierat mellan 3,2
% och 6,1 %. Det sasmmanlagda beloppet av
namnda avgifter och premier har varit 5,2 %
ar 2001, da hos lontagarna har uppburits en
arbetd 6shetsforsakringspremie pa 0,7 % och
i arbetstagares pensionsavgift 4,5 %.

Den sénkande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pa fortjanstnivan har enligt lag be-
aktats i de olika dagpenningarna genom det
sarskilda kalkylerade avdrag som reglerats
genom lag. | fraga om de olika formanerna
har avdraget antingen gjorts fran den arbets-
inkomst som ligger till grund for dagpen-
ningen eller fran férmanen. | fraga om den
dagpenning som utgar enligt lagen om
olycksfallsforsakring gors avdraget fran for-
manen, medan avdraget i fraga om sjuk- och
arbetd 6shetsdagpenningar och dagpenningar
som betalas enligt lagen om rehabiliterings-
penning gors fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for formanen.

Betréffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 &rligen stiftats en sarskild lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och |dntagares arbetd dshetsforsakringspre-
mie i frdga om vissa dagpenningar. Storleken
pa detta avdrag har varierat fran 1,5 % till 5
%. Ar 2001 var storleken av avdraget 5 %.

| lagen om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift i frdgga om dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid ingangen
av 1993, sags att pensionsavgiften skall be-
aktas i sidana fall som avsesi 10 § gukfor-
sakringsforordningen, dvs. nar det & fraga
om sk. halvarsinkomster, arbets Gshetsdag-
penningar och dagpenningar enligt lagen om
olycksfallsforsakring. Sedan 1996 har avdra-

get gjorts fran lontagares ala de arbetsin-
komster som ligger till grund for §ukforsak-
ringens dagpenning. Dessutom bdr ovan
namnda avgifter ha beaktats i alla de dag-
penningar dar dagpenningsfbrménen fast-
stéls utifran personens i fraga arbetsinkoms-
ter i ett arbets- eller tjansteforhadllande. Allt-
sedan 1994 har vid faststéllandet av dagpen-
ningsformanernai fréga om de olika dagpen-
ningsformanerna beaktats den sinkande ef-
fekt som sdvél den hos l6ntagaren uppburna
pensionsavgiften som arbetd Gshetsforsak-
ringspremien har painkomstnivan.

1. Deviktigaste forslagen

Syftet med socialforsakringsdagpenningen
ar att sékerstédlla en skélig utkomst for de for-
sékrade i situationer dér den forsdkrade till
foljd av gukdom, olycksfall, arbetd dshet el-
ler ndgon annan motsvarande orsak &ar for-
hindrad att fa normal forvarvsinkomst. Dag-
penningen faststélls i de olika systemen som
en procentuell andel av forvarvsinkomst-
grunden. Sdlunda skall den forvarvsinkomst
som ligger till grund for dagpenningen fast-
stéllas s3, att den i sd hog grad som majligt
motsvarar den forsakrades gangse inkomst-
niva. Darfor anvands som grund for forvarvs-
inkomsten i stéllet for den senast utbetalda
I6nen i regel den forsakrades i beskattningen
faststéllda inkomst eller medeltalet under en
langre tid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas
ut fran arbetstagarens 16n sanker personens i
fraga inkomstniva under den tid han ar i ar-
betdivet. Om en person t.ex. pa grund av
gukdom &r férhindrad att arbeta har han rétt
till gukdagpenning. Dagpenningens storlek
bestams i gukforsakringsagen. Formanen
som tillkommer den forsdkrade ersétter den
forlorade inkomst som féljer av arbetsofor-
magan, till den niva som anges i §ukforsak-
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ringslagen. Sjukdagpenningen &r skatteplik-
tig inkomst, men pa den uppbérs inga arbets-
tagaravgifter motsvarande dem som uppbérs
pa lonen. De lagstadgade arbetstagaravgifter
som uppbérs pa Iéneinkomsten beaktas likval
enligt gdllande lag vid faststéllandet av for-
manen och pa sa sétt forsoker man bibehdlla
formanens ersittningsgrad i forhalande till
|Gnen relativt sett pa samma niva.

Dagpenningsférmanernas erséttningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger
till grund for formanerna varierar i de olika
formanssystemen. Skillnaderna beror pa att
formanerna tjanar olika syften och andamal.
T.ex. har i frdga om nivan (100 %) for dag-
penningen enligt olycksfallsférsakringen be-
aktats bl.a. det skadestandselement som han-
for sig till forménen. Pa grund av den hdga
erséttningsnivan kan den dagpenningsforman
som betalas enligt olycksfallsférsakringen
vara lika stor som den arbetsinkomst som
ligger till grund for formanen, varvid netto-
formanen utan avdrag skulle uppga till ett
hogre belopp an den nettolon som ligger till
grund for formanen. Detta & dock ett undan-
tag. | regel har i fraga om de olika formaner-
na dagpenningens niva i forhdlande till 16-
nen i de enskilda formanslagarna bestamts
s, att den utgor en viss proportionell andel
av |6nen.

Det & andamalsenligt att en béttre utkomst
fés av arbete dn av sociaskydd. Om i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte den sinkande effekt
som de arbetstagaravgifter vilka uppbérs pa
I6nen har pa inkomstnivan beaktades, skulle
nivan i fraga om sociaforsakringsformanen
inte sta i rétt relation till 6neinkomsten. Det
foreslas att den sankande effekt som arbets-
tagaravgifterna har painkomstnivan skall be-
aktas vid faststéllandet av dagpenningsfor-
manen. Avsikten &r att detta, sasom for nar-
varande, skall verkstéllas genom att en viss
procentandel dras av frén den arbetsinkomst
som ligger till grund for dagpenningsforma-
nen eller fran salva dagpenningsformanen.

| propositionen foreslas att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen arbetstagar-
avgifter i fraga om de sociaforsakringsfor-
maner som grundar sig pa arbetsinkomsterna
ar 2002 skall vara 5 %. Den pensionsavgift
som uppbérs hos |6ntagarna har sedan 1993

stigit i jamn takt, med undantag av 2001 da
avgiften sanktes med 0,2 %. P& sikt bergknas
avgiften stiga. Nar det gdller arbetddshets-
forsdkringspremien har det forekommit storre
variationer och beddémningen &r att premier-
na sunker ytterligare under de kommande
aren. Man har uppskattat att det totala be-
loppet av avgifterna och premierna pa langre
sikt kommer att stiga pa grund av en hojning
av pensionsavgiften till ca7 %.

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eller fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgdr grund for
dagpenning som borjar betalas ut 2002.

Avsikten ar att genom en forordning av so-
ciad- och hdsovardsministeriet utfarda nér-
mare bestammelser om hur avdraget skall go-
rasi fraga om de olika férmanerna. | forord-
ningen skall ingd narmare bestdmmelser om
hur avdraget gors i fraga om dagpenningar
som betalas enligt lagen om utkomstskydd
for arbetddsa, lagen om olycksfallsforsak-
ring och lagen om rehabiliteringspenning
samt dagpenningar inom ramen for gukfor-
sakringssystemet.

2. Utredningar som hanfor sig till
propositionen

Socia- och halsovardsministeriet tillsatte
den 1 mars 2000 en arbetsgrupp pa treparts-
basis med uppgift att utreda hur den pen-
sionsavgift och arbets Gshetsforsakringspre-
mie som uppbérs hos |ontagarna permanent
kan beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen
har i sin dutrapport (SHM 2000:31), som
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram al-
ternativa modeller for utveckling av syste-
met, sdval sddana som gar ut pa att utveckla
avdragssystemet som sadana som foreslar att
systemet avvecklas. De grupperingar som var
foretradda i arbetsgruppen hade olika upp-
fattningar om avdragssystemet gallande ar-
betstagaravgifterna.  Arbetsgruppen kunde
inte komma fram till en gemensam syn pa de
viktigaste punkterna i utvecklandet av syste-
met.
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3. Propositionens verkningar

3.1 Statsekonomiska verkningar

Genom att ett avdrag pa 5 %, vilket mot-
svarar beloppet av arbetstagares pensionsav-
gift och lontagares arbetd tshetsforsdkrings-
premie, beaktas i den arbetsinkomst som ut-
gor grund for dagpenningarna, beréknas ut-
gifterna for gukdagpenningen, foraldradag-
penningen och rehabiliteringspenningen
minska med sammanlagt ca 44,5 milj. euro
(265 milj. mk) panivan for de totala utgifter-
na. PA motsvarande sétt & utgifterna for ar-
betd 6shetsdagpenningen, inklusive aterne-
ringserséttning och utbildningsdagpenning,
uppskattningsvis ca 43,7 milj. euro (260 milj.
mk) stérre om inte ndmnda avdrag gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar som skall betalas ar
2002, inverkar utgiftsokningen i fréga om
sukforsakringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsdkningen skulle realiseras
allteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2002 vore verkan ca 80 % av den totala ut-
giftsokningen.

| frdga om utkomstskyddet for arbetd 6sa
betdar staten enligt det finansieringssystem
som galler fr.o.m. 1999 de utgifter som mot-
svarar grunddagpenningen, och darfor inver-
kar utgiftsokningen i fraga om fortjanstdelen
inte pa statens utgifter. Daremot inverkar ut-
giftsokningen till fullt belopp pa nivan pa de
arbetd 6shetsforsakringspremier som arbets-
givarna och lontagarna skall betala. Pa av-
gifts- och premieniva & verkningen 0,05 %.
Utgiftsokningen rediseras allteftersom nya
dagpenningar betalas. Ar 2002 vore verkan
mindre &n 50 % av den totala utgiftsdkning-
en.
3.2, Verkningar for formanstagarna

Det foreslagna avdraget pa 5 % &r lika stort
som avdraget aren 1998 — 2001. Formans-
tagarnas stéllning paverkas sdledes inte i
jamforelse med tidigare ar till foljd av det fo-
reslagna avdraget.

Det att pensionsavgiften och arbets dshets-
forsakringspremien besaktas till 5 % i grun-
derna for dagpenningen innebér i praktiken
att beloppet av den enligt fortjansten avvagda

arbetd 6shetsdagpenningen  minskar  med
0,67—1,93 euro (4—11,50 mk) om inkoms-
terna per manad & 505— 1850 euro
(3000—11 000 mk) och med ca 1—2,35
euro (6—14 mk) om inkomsterna & 2 018—
5046 euro (12 000—30 000 mk) per manad.
Vid uppskattningen av avdragets verkningar
har man utgatt ifran att fortjanstdelen av den
enligt fortjansten avvégda dagpenningen
uppgar till 45 % av skillnaden mellan dags-
|6nen och grunddelen.

| frAga om gukdagpenningen, foraldrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen & verk-
ningen hogst ca 2,35 euro (14 mk) per dag
vid inkomster som Overstiger 16 819 euro
(100 000 mk). For personer med inkomster
som understiger 13 455 euro (80 000 mk) per
a & verkningen mindre dn 1,68 euro (10
mk) per dag.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet.
Vid beredningen har horts Folkpensionsan-
stalten, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf, Akava ry, Palvelutyonan-
tagjat ry samt Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund.

5. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. I krafttradande

Lagen forslas trada i kraft den 1 januari
2002.

7. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
1982 mom. i Finlands grundlag en central
stéllning. Begreppet tryggad grundl&ggande
forsorjning i Finlands grundlag & oberoende
av den géllande socialagstiftningen. Avsik-
ten med bestammelsen & sdledes inte att
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trygga enskilda formaner eller att som sadan
bevara nivan pa dessa férmaner, som regleras
genom vanliga lagar. Laggtiftarens intention
ar att de socialskyddssystem som tryggar den
grundldggande forsorjningen skall goras sa
heltéckande att ingen stélls utanfor systemen.
Systemen behéver likvédl inte omfatta perso-
ner som, enligt en helhetsbeddmning, genom
de lagstadgade systemen for utkomstskyddet
och sin situation i 6vrigt, t.ex. familjeforhal-
landen, har férutsditningar att forsodrja sig
fastdn deras normala utkomstmgjligheter
t.ex. pd grund av jukdom har forsamrats.
Sédana andringar som innebér ett vasentligt
ingrepp i det tryggande av den grundléggan-
de forsorjningen som skyddas pa ovan namnt

sétt motsvarar sdledes inte kraven i grundla-
gens 19 § 2 mom.

Grundlagsutskottet har ansett att det att
lontagarnas specialavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
manerna inte utgor nagot problem.

| enlighet med det ovan anfdrda kan reger-
ingens proposition inte anses innehdla for-
slag som skulle férsvaga det skydd for den
grundldgggande forsdrjningen som avses i
19 8 2 mom. grundlagen. Darfor kan lagfér-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:

Lagforslagen

L ag

om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och |6ntagar es ar bets Gshetsfor sakringspre-
miei fraga om vissa dagpenningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

Om genom lag eller forordning bestéms att
i beloppet av dagpenning eller motsvarande
forman skall beaktas de arbetsinkomster som
en person fatt i arbets- eller tjansteforhallan-
de, skall fran dessa arbetsinkomster eller fran
forman som utbetalas avdras fem procent
2002.

Helsingfors den 28 september 2001

28
Narmare bestammelser om beaktandet av
arbetstagares pensionsavgift och lontagares
arbets Oshetsforsakringspremie i fraga om
olika formansslag utfardas genom forordning
av social- och halsovardsministeriet.

38
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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